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ANNEXE I.

MANDAT DE L’EVALUATION

1. OBJECTIF DE L’EVALUATION

Conformément au document de projet, cette mission d’évaluation finale a pour but de fournir des recommandations au Gouvernement, à la FAO et au bailleur de fonds sur les étapes suivantes nécessaires pour consolider les progrès réaliser et pour garantir la réalisation des objectifs. 

Tout besoin d’assistance extérieure complémentaire sera identifié.

2. PORTEE DE L’EVALUATION

Durant l’évaluation, la mission devra évaluer :

· La pertinence du projet en fonction des priorités et des besoins de développement ;

· La clarté et le réalisme des objectifs de développement du projet et des objectifs immédiats, y compris la détermination des buts, l’identification des bénéficiaires et les perspectives de durabilité ;

· La qualité, la clarté et l’efficacité de la conception du projet, notamment :

· La clarté et la cohérence logique entre les apports, les activités, les produits et les progrès vers la réalisation des objectifs (qualité, quantité et échéances);

· Le réalisme et la clarté  de la détermination des obligations préalables et des conditions à réunir (hypothèses et risques) ;

· Le réalisme et la clarté des relations institutionnelles que le projet entretient avec l’environnement extérieur, du cadre de gestion et du cadre institutionnel et de la mise en œuvre du plan de travail ;

· Le rapport coût – efficacité de la conception du projet.

La mission analysera en particulier les points ci-après :

L’efficacité et l’adéquation de la mise en œuvre du projet, y compris la disponibilité des fonds au regard du budget, tant celui du bailleur de fonds que de la composante nationale ; la qualité et la fourniture en temps utile des apports de la FAO et du Gouvernement ; l’efficacité au niveau de la gestion et du travail ; les difficultés au niveau de la mise en œuvre ; l’adéquation du suivi et des rapports ; l’ampleur de l’appui et de l’engagement national et la qualité et la quantité de l’appui administratif et technique de la FAO ;

Les résultats du projet, y compris une évaluation complète et systématique des produits obtenus à ce jour (quantité et qualité au regard du plan de travail et progrès accomplis par rapport aux objectifs immédiats). 

La mission examinera également l’état d’avancement et la qualité des travaux relatifs à :

· La production des plants en pépinière et aux travaux de fixations mécanique et biologique du périmètre retenu ;

· La méthodologie de travail mise en place pour l’approche participative dans les activités de sauvegarde, maintien et d’extension des plantations forestières ;

· L’approche stratégique à mettre en place dans le futur avec les populations, les autorités administratives, municipales et les services techniques, pour la gestion rationnelle des peuplements forestiers ;

· Les questions relatives au genre (voir définition Annexe 1) doivent toujours être couvertes dans cette section.

La mission examinera, avec une attention particulière, les perspectives de durabilité des résultats du projet au niveau des bénéficiaires et de l’institution – hôte notamment sur :

· Le renforcement des capacités de l’institution nationale bénéficiaire,

· La formation et le perfectionnement du personnel national,

· L’impact du projet sur les populations bénéficiaires en terme de responsabilisation de celles-ci pour la prise en charge de la gestion durable des ressources naturelles.

Concernant l’examen de l’efficacité de la coopération technique, la mission analysera aussi le rapport coût – efficacité interne (voir définition Annexe 1) pour vérifier la production des résultats voulus dans le temps imparti. 

A partir de l’analyse décrite ci-dessus, la mission devra tirer des conclusions spécifiques et proposer toute action nécessaire et complémentaire de la part du Gouvernement et/ou de la FAO/bailleur de fonds, y compris tout besoin d’assistance et d’activités complémentaires du projet avant qu’il n’arrive à son terme, et cela afin de garantir un développement durable. La mission devra attirer l’attention sur toute leçon d’intérêt général. Toute proposition d’assistance complémentaire devra inclure une identification précise des objectifs et les principaux produits et apports prévus.

3. COMPOSITION DE LA MISSION

La mission sera composée de représentants de la FAO, du Gouvernement de la Région wallonne de Belgique et du Gouvernement mauritanien.

· Le chef de mission, représentant de la FAO, spécialisé dans le domaine de la protection de l’environnement, de la sylviculture en zones arides et en matière d’évaluation ;

· Un spécialiste, représentant de la Région wallonne de Belgique, en fixation de dunes et en gestion des aménagements forestiers de zones arides ;

· Un spécialiste en économie, représentant du Gouvernement mauritanien.

Les membres de la mission devront être indépendants. Ils ne devront pas avoir été directement impliqués dans le projet, ni dans sa formulation, ni dans son exécution et suivi technique. Ils devraient, de préférence, avoir quelque expérience en matière d’évaluation.

4. CALENDRIER ET ITINERAIRE DE LA MISSION
La mission aura lieu en Mauritanie, Nouakchott durant le mois de décembre 2000 pour une période d’une semaine. Des visites sur le site du projet, distant de 10 kilomètres au nord-est de la capitale seront organisées. La mission débutera et se terminera au siège de la FAO à Rome où un briefing et debriefing seront faits aux représentants du Gouvernement de la Région wallonne de Belgique et de la FAO. Une durée de quatre jours est prévue à cet effet.

5. CONSULTATIONS

La mission travaillera en étroite relation avec les Représentants de la FAO, de la Région wallonne de Belgique et avec les institutions pertinentes du Gouvernement, le personnel national et international du projet. Bien que la mission jouisse d’une totale liberté pour discuter avec les autorités concernées de tout point qu’elle jugera pertinent pour son travail, elle n’est autorisée à prendre aucun engagement au nom de la FAO, du bailleur de fonds ou du Gouvernement.

6. REDACTION DU RAPPORT

La mission est pleinement responsable de son rapport indépendant, qui ne doit pas nécessairement refléter le point de vue du Gouvernement, de la FAO ou du bailleur de fonds. Dans la mesure du possible, le rapport sera finalisé sur le terrain et les conclusions et les recommandations seront pleinement discutées avec toutes les parties concernées en recherchant au maximum le consensus. Le chef de mission est responsable de la finalisation du rapport qui sera soumis à la FAO dans les deux semaines suivant la fin de la mission. Le rapport sera ensuite soumis par la FAO au Gouvernement mauritanien et au bailleur de fonds, associé à ses commentaires.

ANNEXE II.

PROGRAMME DE TRAVAIL DE LA MISSION D’EVALUATION

Période de visite :
décembre 2000

Durée :
          

 du 11 au 22 décembre 2000

Programme de travail de la mission :

· Dimanche, 10 décembre : Arrivée du chef de mission à Rome ;

· Lundi, 11 décembre : Briefing du chef de mission au siège de la FAO à Rome ;

· Mardi, 12 décembre :

· Arrivée des membres de la mission à Nouakchott ;

· Accueil des participants, installation au Park Hôtel ;

· Remise des documents relatifs au projet ;

· Mercredi, 13 décembre :        

· 09.00 : Entretiens avec le Représentant de la FAO et approbation du programme de travail ;

· 11.15 : Entretiens avec le Directeur Adjoint de la DEAR ;

· 11.45 : Visite du périmètre de Toujounine ;

· 14.30 : Entretiens avec le Conseiller et la Chargée de Programme pour le PAM ;

· 16.00 : Visite de courtoisie au Consul Honoraire de Belgique, Consultation de documents.

· 19.00 : Restitution des observations faites par la mission, ébauches de recommandations.

· Jeudi, 14 décembre :
· 09.15 : Entretiens avec le Représentant du PNUD ;

· 09.45 :  Visite de la pépinière de Ten Soueilim (Projet GCPR/MAU/022/BEL), Parcours des périmètres forestiers de Toujounine installés par la FLM (phase III), visite du nouveau site de 100 ha et d’une zone maraîchère limitrophe à ce périmètre;
· 16.00 : Parcours du périmètre de Tevragh-Zeina (FLM, phase I) et visite des actions de fixation des dunes  littorales (test) ;

· 19.00 : Restitution des observations faites par la mission, ébauches recommandations.

· Vendredi, 15 décembre :          

· 08.30 : Visite du pôle de Tiguint, Région du Trarza (à 100 km au sud de Nouakchott) :         plantations de protection, exploitation forestière et possibilités d’intervention. Entretiens avec les autorités locales.

· 13.30 : Retour sur Nouakchott. 

· p.m. : Documentation

· Samedi, 16 décembre :
· 9.00 : Entretiens avec la cellule administrative de la FAO (gestion du projet) ;

· 10.00 : Réunion avec Mme Fatimata Sy, sociologue, approche participative ;

· 13.00 : Réunion avec le Ministre, le Secrétaire Général du MDRE et le Dir. Adj. de la DEAR ;

· 15.00 : Réunion avec les responsables du Projet GCPR/MAU/022/BEL ;

· 19.00: Restitution des observations de la mission, ébauches de recommandations et rédaction de l’aide-mémoire portant principales conclusions et recommandations.

· Dimanche, 17 décembre :

· 09.00 : Parcours des travaux de reboisement pour la protection contre l’ensablement de la Route de l’Espoir (du PK 15 au PK 31 à l’est de Nouakchott).

· 14.00 : Réunion avec les responsables du Projet GCPR/MAU/022/BEL. Restitution des observations faites par la mission, ébauches de recommandations et rédaction.

· Lundi, 18 décembre :

· 10.00 : Discussions sur les conclusions et recommandations émises par la mission d’évaluation avec la Représentation  de la FAO et les responsables du projet GCPR/MAU/022/BEL ; 

· 11.00 : Entretiens avec le Représentant de la «Fédération Luthérienne Mondiale»(FLM – ONG internationale) ; ».

· p.m. : Rédaction aide-mémoire portant principales conclusions et recommandations de la mission.

· Mardi, 19 décembre :

· 10.00 : Présentation des conclusions et recommandations à la DEAR.

· P.m. : Rédaction aide-mémoire portant principales conclusions et recommandations de la mission.

· 22.00 : Départ des membres de la mission pour Rome.
· Mercredi 20 au Vendredi 22 décembre :

· Debriefing au siège de la FAO, Rome. 

· Départ de M. Le professeur Raymond Antoine.
· Samedi 23 décembre:
· Départ de M. Rouchiche.
· Fin décembre – début janvier :

· Finalisation du rapport par M. Rouchiche, représentant de la FAO, chef de mission

ANNEXE III.

LISTE DES PERSONNES RENCONTREES AU COURS DE LA MISSION

· M. De La Taille Michel : Représentant Résident du Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)

· M. Diop Demba : Représentant Résident Adjoint (Programme) PNUD

· M. Al Fares Adnan : Représentant de l’Organisation des Nations Unies pour l’Alimentation et l’Agriculture (FAO)

· M. Mohamed Ahmed Ahmeda : Chargé de Programme FAO

· M. Jelledi Mohamed : Assistant Administratif FAO

· Mme Yermenos Beatriz : Conseiller PAM

· Mme Gordon-Gibson Sarah : Chargée de Programme PAM

· Mme Fatimata Sy : Chargée de Programme PAM

· M. Ahamdy 0uld Hamady : Ministre du Développement Rural et de l’Environnement (MDRE)

· M. Zeidane Ould Sidi Boubacar : Secrétaire Général du MDRE

· M. Coulibaly Oumar : Directeur Adjoint Direction de l’Environnement et de l’Aménagement Rural (DEAR)

· M. Chey – Soeun : Conseiller Technique  pour l’Environnement, DEAR

· M. Cheikhna ould M’Bare : Chef Service Protection de la Nature, DEAR

· M. Arno Coerver : Représentant Résident de la Fédération Luthérienne Mondiale (FLM) en Mauritanie

· Mme. Rahma Mint Ahmedou : Coordinatrice du  Projet FLM : Protection de l’Environnement et Reboisement Villageois

· M. Nabil Makhoul Hajjar : Consul  Honoraire de Belgique en Mauritanie

· M. Bounéna Ould Chérif : Maire de Tiguent, Région du Trarza

· M. Abdallahi Ould Baba Dewa : Maire de la Commune de Awleygatt, Région du Trarza

· M. Moustapha Ould Mohamed : Ingénieur forestier, DEAR, Homologue du Projet 

· M. Meimine Ould Saleck : Ingénieur forestier, chef du Service Environnement et Aménagement Rural à la Délégation régionale du MDRE, Coordinateur des travaux du Projet 

· M. Charles Berte : Ingénieur agronome, orientation forestière, Conseiller Technique Principal du Projet GCPR/MAU/022/BEL

ANNEXE IV.

LISTE DES DOCUMENTS CONSUTES PAR LA MISSION

Liste des documents consultés

· Document de travail préparé pour la mission d’évaluation du projet «Appui à la réhabilitation et à l’extension de la ceinture verte de Nouakchott » par Charles Berte, Moustapha Ould Mohamed, novembre 2000 ;

· Mauritanie Développement des statistiques de l’Alimentation et de l’Agriculture, Rapport d’identification (00/072 CP-MAU). Investment Centre Division FAO/World Bank Cooperative programme, septembre 2000 ;

· Rapport semestriel février - juin 2000 projet «Appui à la réhabilitation et à l’extension de la ceinture verte de Nouakchott ». par Charles Berte, Moustapha Ould Mohamed, juin 2000 ;

· Mauritanie : Programmation de stabilisation et de fixation des dunes ; lutte contre l’ensablement et mise en valeur agro-sylvo-pastorale : Conclusions et recommandations du projet (1983- 1997). FAO, janvier 1998 ;

· Etude de Protection contre l’ensablement de certains bouchons sur la Route de l’espoir Nouakchott – Boutilimitt par Moustapha Ould Mohamed, Sow Mamadou et Masamba Gaye, septembre 1998 ;

· Rapport de fin de mission de l’expert forestier dans le projet «Lutte contre l’ensablement et mise en valeur agro-sylvo-pastorale » par Moustapha Ould Mohamed, décembre 1997 ;

· Les techniques forestières testées et utilisées par le projet «Lutte contre l’ensablement et mise en valeur agro-sylvo-pastorale » par Emilie Lemoine, août 1996 ;

· Elaboration d’un programme national de reboisement en Mauritanie. Document de terrain n° 7 Projet UNO/MAU/010/NSO par A. Zaki, Consultant FAO, 1995 ;

· Essais d’aménagement et de gestion des pâturages en Mauritanie. Document de terrain n° 3 Projet UNO/MAU/010/NSO par A. Coulibaly, Consultant FAO, 1994 ;

· Document technique : Volet exploitation coupes test par Jens Gotzsche Larsen, Expert forestier FAO Projet UNO/MAU/010/NSO, décembre 1993 ;

· Etude des matériaux synthétiques pour le clayonnage artificiel en stabilisation dunaire. Document de terrain n° 12 Projet UNO/MAU/010/NSO par B. Julienne, Consultant FAO, juin 1992 ;

· Aménagement du périmètre de protection de Magta-Lahjar (Région du Brakna). Document de terrain n° 11 Projet UNO/MAU/006/NSO par  Mohamed Taieb Selmi, consultant FAO, juin 1992 ;

· Manuel de lutte contre l’ensablement et de fixation des dunes en Mauritanie par Ben Djenana Mohamed avec la collaboration de Moustapha Ould Mohamed, octobre 1991 ;

· Rapport d’évaluation du programme de stabilisation et fixation des dunes et du projet de lutte contre l’ensablement et de mise en valeur agro-sylvo-pastorale : DANIDA (Danish International Development Agency), janvier 1991 ;

· Plan directeur de lutte contre la désertification, Plan d’Action Forestier Tropical, Programme Multisectoriel de Lutte Contre la Désertification : Rapport de synthèse préparé pour la Table Ronde Internationale, Nouakchott 1991. PNUD, FAO, 1990 ;

· Rapport de fin de mission en Mauritanie de l’Expert FAO en fixation des dunes Projet de lutte contre l’ensablement et mise en valeur agro-sylvo-pastorale par Houcine Khatteli, octobre 1990 ;

· Rapport de fin de mission en Mauritanie du Conseiller Technique Principal FAO Programme de stabilisation et de fixation des dunes et du Projet de lutte contre l’ensablement et de mise en valeur agro-sylvo-pastorale par Hajej Mohamed Sahbi, juin 1990 ;

· Manuel de fixation des dunes. Cahier FAO Conservation 18. FAO-DANIDA, 1988 ;

· Notes de cours en matière de lutte contre l’ensablement à l’usage des techniciens forestiers. FAO,1988 ;

· Conclusions et recommandations du Projet Ceinture verte de Noukchott, TCP/MAU/2307. FAO, 1985 ;

· Environnement bio-morpho-climatique de la région de Nouakchott : Eléments pour une nouvelle stratégie d’aménagement et de conservation du milieu naturel par Mohamed Salem Ould Merzoug et Taher Moustapha Ould Saleh, Consultants Projet Ceinture Verte de Nouakchott. (date non précisée).

ANNEXE V.

PERSONNEL INTERNATIONAL ET NATIONAL DU PROJET


Personnel international :

· Charles Berte - CTP




du 05.02.00 au 04.02.01

Experts nationaux FAO :
· Moustapha Ould Mohamed – Homologue national

du 15.02.00 au 04.02.01

· Meimine Ould Saleck – Coordinateur des travaux

du 01.03.00 au 31.01.01

Personnel national de terrain (prévision) :

· Contrôleur des travaux




3 hommes mois

· Main d’œuvre pépinière




1500 hommes jour

· Main d’œuvre fixations mécanique et biologique

4250 hommes jour

· Gardiens de périmètres de plantations


1890 hommes jour

· Chauffeur de liaison




11 hommes mois

· Chauffeur de camion




5 hommes mois

· Assistant chauffeur de camion



5 hommes mois

· Equipe topographique




Contrat

· Equipe approche participative



Contrat

ANNEXE VI.

DETAIL DES DEPENSES LOCALES GEREES PAR

LA REPRESENTATION DE LA FAO A NOUAKCHOTT

Personnel de terrain:



dollars EU

36.650,00
· Main d’œuvre pépinière


dollars EU

4.500,00

· Main d’œuvre de terrain


‘’
‘’

25.000,00

· Chauffeurs



‘’
‘’

2.150,00

· Gardiens



‘’
‘’

5.000,00

Missions dans le pays :


‘’
‘’

1.000,00

Contrats :




‘’
‘’

2.500,00

Coûts opérationnels :



‘’
‘’

21.244,00

· Fonctionnement, entretien des véhicules
‘’
‘’

15.044,00

· Fournitures de bureau


‘’
‘’

1.500,00

· Imprévus 



‘’
‘’

4.700,00

Equipements durables



‘’
‘’

15.000,00

Formation 




‘’
‘’

2.500,00

Source : Données fournies par l’équipe du projet – décembre 2000.

ANNEXE VII.

COÛT/HA DE FIXATION MECANIQUE ET BIOLOGIQUE

DES DUNES DE TOUJOUNINE

1. Prix de revient plant en pépinière (EU$)

Main d’œuvre (journaliers)


4.300

47,3 %

Equipement




4.800

52,7 %

Total





9.100

100,0 %

Production totale : 60.000 plants
Prix de revient par plant : 0,15 EU$ (35.40 UM)



2. Prix de revient par ha de fixations mécanique et biologique (EU$)

Coordinateur de travaux (pépinière & terrain)
 2.500

3,9 %

Main d’œuvre (journaliers)


23.500

36,7 %

Chauffeurs (TT, camion)


 3.400

5,3 %

Gardiens




 2.000

3,1 %

Equipement




 6.900

10,7 %

Fonctionnement bureau



 1.000

1,6 %

Fonctionnement, entretiens véhicules

13.700

21,4 %



Levé topographique, cartographie

 2.000

3,1 %

Production plants



 9.100
 
4,2 %

Total





64.100

100,0 %

Réalisation campagne 2000 : 93 ha., dont 87 de dunes continentales et 6 de dunes littorales.

Prix de revient par ha de fixation de dunes : 690 EU$ (165.000 UM) 



ANNEXE VIII.

TAUX DE REALISATION DES ACTIVITES, CONTRAINTES

Voir tableaux pages suivantes.

Objectif No 1 : Garantir la continuité et le renouvellement de la couverture arborée déjà en place



Activité

 
Programma-tion
Taux de 

Réalisation
Observations 
Contraintes rencontrées dans la mise en œuvre

Activité No 1 : Revue et évaluation  des plantations de la CV et de leur situation actuelle (à travers l’étude des dossiers d’établissement des plantations et de la littérature sur les plantations urbaines et les activités maraîchères autour de NK.)


février-mars
100%
La revue a porté sur le recensement, le levé topographique au GPS (1300 ha) et cartographique de tous les périmètres forestiers (FLM+ nouveau périmètre de 130 ha) et maraîchers (populations locales). Recrutement du personnel de la DEAR. 
Aucune contrainte particulière.

Activité No 2 : Etablissement d’un plan simple de gestion des aires plantées (y compris leur équipement pour une utilisation adéquate – levé des plantations, diagnostic leur situation et identification des travaux de réhabilitation nécessaires) 


mars –juin
15%
L’équipe du projet a réfléchi à la conception d’un canevas d’aména-gement tenant compte des expériences et études d’exploitation forestières réalisées de 1992 à 1997 du projet PLEMVASP (avec autorités régionales et collectivités locales) 
Le temps et les moyens impartis au projet pour la réalisation de cette activité ont été largement sous estimés dans le document de projet. L’activité sera poursuivie au cours de la phase suivante.



Activité No 3 : Application plan de gestion : Définition et début de mise en œuvre d’un programme de réhabilitation et de nouvelles plantations.

· Mise en œuvre programme réhabilitation ;

· Mise en œuvre programme nouvelles plantations (pépinière, fixation de dunes, mise en défens, essais divers)


mars-sept.

mars-sept.
Avril-dec. 
· Début mise en œuvre programme de réhabi-litation    (25% en tests de coupes d’entretien) des périmètres Toujounine et Dar-Naim.

· Réalisation 130 ha nouvelles plantations (Toujounine).

· Fixation mécanique 75% (10.000 ml)

· Plantation 90% (87 ha)

· Pépinière 60.000 plants dont 4..000 à racines nues (100%)

· Mise en défens (100%)
Absence totale de véhicule pick-up T.T. et non disponibilité du camion durant les phases cruciales de la plantations (durant et immédiate-ment après les pluies) [contrepartie gouvernementale]

Objectif No 2 : Préparer, organiser et entretenir la participation des populations et des autorités de quartier
pour le maintien et l’extension des plantations forestières.



Activité

 
Programma-tion
Taux de 

Réalisation
Observations 
Contraintes rencontrées dans la mise en œuvre

Activité No 1 : Recensement des zones de contact actif entre les populations de quartier et les plantations.


mars-avril

juin-déc.

Localisation de l’activité non précisée. Le projet a identifié les zones de contacts actifs à Toujounine et retenu 2 groupements coopératifs
Contrainte majeure: Le document de projet n’a pas tenu compte du contexte spécifique urbain et de l’ampleur des superficies et populations concernées. Egalement le personnel prévu demeure très restreint pour les tâches à accomplir.



Activité No 2 : 

· Diagnostic des types d’interventions positives et/ou négatives exercées par les populations sur les plantations ;
· Revue des bénéfices réalisés ou réalisables par les populations sur les plantations.

mars –mai

mars-mai

Le diagnostic des types d’intervention est documenté. Cependant, le projet n’a pas eu la possibilité et les moyens d’effectuer une étude diagnostique approfondie.

Cette activité n’a pas été entreprise.
Contrainte : Le document de projet s’est avéré  être très ambitieux. Il y a inadéquation entre les objectifs et les moyens mis en œuvre.

Activité No 3 : 

· Définition participative d’un programme nouveau d’utilisation des plantations ;
· Définition d’un programme participatif de mise en œuvre d’activités productives (maraî-chage, exploitation rationnelle des peuplements arborés, récréation etc.) ; 
mai-nov.

mars-janvier

Ceci est une activité de longue haleine. Elle est actuellement en cours notamment, par la recherche d’une méthodologie adaptée au milieu urbain.

Ceci constituera la phase suivante. 
Contrainte majeure : Le projet ne dispose pas des moyens pour recruter un cadre compétent à temps plein. Seule une indemnité est octroyée pour des interventions à temps partiel, qui n’ont permis ni de suivre un cheminement logique, ni de documenter l’approche expérimentée.  

Recruter technicien forestier à plein temps et maintenir les indemnités de formation, de conception et de  suivi (Mme Fatimata Sy)



Activité No 4 : Définition/mise en œuvre d’un programme éducatif relatif à l’environnement.


mai-janvier

Non exécuté.
Perspective : Doit constituer une phase ultérieure de l’approche à mener avec le Centre National de Recherche Agronomique de Kaedi.



Objectif No 3 : Concevoir un programme à moyen et long termes de foresterie

Urbaine et périurbaine pour la ville de Nouakchott*



Activité

 
Programma-tion
Taux de 

Réalisation
Observations 
Contraintes rencontrées dans la mise en œuvre

Activité No 1 : Sensibilisation des autorités nationales sur la nécessité d’un programme cohérent de foresterie urbaine & périurbaine pour les principales villes mauritaniennes (en particulier NK.)


mars-janvier

Aucune activité n’a pu être entamée
Manque de temps, de moyens financiers et de personnels

Activité No 2 : Consultation des plans d’urbanis-me de la capitale, de même que les études déjà réalisées sur le sujet par la coopération technique française. 

mars -janvier

Aucune activité n’a pu être entamée


Manque de temps, de moyens financiers et de personnels

Activité No 3 : Conception d’un schéma et pro-gramme de foresterie et plantations urbaines et périurbaines de la capitale  


mars-octobre



Aucune activité n’a pu être entamée
Manque de temps, de moyens financiers et de personnels

Activité No 4 : Discussion et sensibilisation des autres bailleurs de fonds pour la promotion du financement d’un plan d’action.


mai-janvier

Aucune activité n’a pu être entamée
Manque de temps, de moyens financiers et de personnels

* Ce troisième objectif est essentiel si l’on veut que la présente assistance ait des effets réels et durables, et serve à relancer les activités de plantation pour l’amélioration de l’environnement urbain et la satisfaction de certains besoins en bois et des loisirs des populations des différents quartiers de la capitale.

Objectif No 4 : Adapter et tester à petite échelle, des action s de fixation de la dune littorale 



Activité

 
Programma-tion
Taux de 

Réalisation
Observations 
Contraintes rencontrées dans la mise en œuvre

Activité No 1 : Identification d’une station  pour tester des techniques de fixation de dunes littorales sur une superficie de 3-5 hectares.


avril

-

septembre
100%
Identification, levé topographique, cartographie d’un périmètre de 7,6 ha
Contrainte : Aucune

Activité No 2 : Etablissement d’1 liste d’espèces susceptibles d’être envisagées.


avril
100%
Nitraria retusa, Tamarix aphylla, et Tamarix senegalensis ont été choisis, avec des Atriplex  spp. De provenance tunisienne.


Contrainte : Les graines d’Atriplex halimus et A. nummularia (Provenance Tunisie) ne sont pas encore parvenues au projet.



Activité No 3 : protection et plantation (selon les précipitations) du périmètre retenu :

· Fixation mécanique et mise en défens sur la totalité du périmètre ;

· Plantation de 6 ha


août-sept.


100%

120%


2400 m de palissades périmetrales mises en place.

Taux de réussite actuel supérieur à 90%.


Contrainte : Le gardiennage dépendant d’une ONG nationale est déficient.

Objectif No 5 : Activités de gestion 



Activité

 
Programma-tion
Taux de 

Réalisation
Observations 
Contraintes rencontrées dans la mise en œuvre

Activité No 1 : Rapports semestriels d’avance-ment du projet




Rapport février-juin 2000 (100%)

Rapport juillet-décembre (en cours de rédaction).
Contrainte : Aucune

Activité No 2 : Production d’un dépliant relatif aux objectifs et activités du projet pour la campagne 2000.



100%
Produit en versions française et arabe en 500 exemplaires couleur
Contrainte : Aucune

Activité No 3 : Evaluation Tripartite

100%
Réalisée en décembre (rapport de mission en cours d’élaboration.

Préparation par le projet, d’un document de travail à l’intention des membres de la mission d’évaluation (nov. 2000).


Contrainte : Aucune



Activité No 4 : Rapport Terminal




Les éléments de base du rapport sont prêts. La rédaction finale dépendra de l’extension ou non du projet.




ANNEXE IX.

VISITES DE TERRAIN

Observations, conclusions et recommandations spécifiques de la mission



La mission tripartite d’évaluation du projet «Appui à la réhabilitation et à l’extension de la ceinture verte de Nouakchott » a effectué des visites de terrain du 13 au 17/12/00 inclus. Au cours du programme de visite des activités réalisées par le projet GCPR/MAU/022/BEL, la mission a pu se rendre aux périmètres de reboisement de Toujounine, et de Tavragh-Zeina, à la pépinière de Ten Soueilim, au pôle de Tiguint ainsi que le long de la route de l’espoir. Elle s’est entretenue avec les agents du projet et du service forestier ainsi qu’avec les autorités locales. Elle a pu échanger également des points de vue avec les populations locales impliquées dans la réalisation des activités présentés dans la présente annexe.

NOUAKCHOTT, décembre 2000

VISITES DE TERRAIN : Sites parcourus


Pertin-

ence
Appréciation
Durabilité
Recommandations

Mercredi 13/12/00

Parcours du nouveau périmètre de Toujounine Centre : Aperçu général rapide des travaux 

de stabilisation mécanique et de la fixation biologique du périmètre mis en place durant la campagne 2000



Jeudi 14/12/00

Visite de la pépinière de Ten Souielim : Production de la campagne 2000 : 60.000 plants dont 4.000 à racines nues
OUI
· Pépinière bien tenue avec personnel de qualité, périmètre de protection efficace et adduction d’eau satisfaisante pour les besoins de la production de plants. 

· L’organisation est excellente et le calendrier de travail respecté, sauf pour le transfert des plants à racines nues. Ces derniers sont remarquables, tant du point de vue de leur développement aérien que racinaire.

· Certains outils de toilettage (sécateurs..) des plants manquent de qualité et de précision.


Pépinière à vocation perma-nente à durabilité assurée. Pourrait ultérieurement devenir le siège du projet.
· Les 4.000 plants à racines nues doivent être plantés en urgence avec apport d’eau ;

· Les plants en sachets doivent être disposés sur claies, avec circulation d’air permettant le cernage (auto ou mécanique) des racines pour maintenir l’orthotropisme du système racinaire ;

· Les planches doivent être profondes pour offrir une protection intégrale aux sachets ;

· Insister sur l’achat de matériel de qualité.

Parcours des périmètres boisés de Toujounine :
620 hectares de plantations forestières installées par la Fédération Luthérienne Mondiale entre 1987 et 1992.
OUI
Bonne réussite en général. Le projet étant pionnier a cependant manqué d’expérience en matière de choix des densités de plantation. Ceci explique que les peuplements sont arrivés prématurément à leur terme d’exploitabilité.
Oui, à condition de veiller à la bonne gestion et à l’aménagement des plantations.
· Nécessité de mettre d’urgence en œuvre un plan de gestion et de travaux sylvicoles d’éclair-cies, de régénération etc. des plantations 

Visite de l’extension du périmètre de Toujounine (130 ha) : Extension réalisée par GCPR/MAU/022 /BEL au cours de la campagne 2000.
OUI
· Le périmètre a été cartographié ;

· Le réseau primaire de clayonnage du périmètre et des transversales E-O (équidistance 100m) a été matéria-lisé de manière satisfaisante ;

· La plantation a été exécutée sur 87 ha à l’aide de P. juliflora (75%) et accessoirement de L. pyrotechnica et de P. turgidum. Bien que le % de réussite soit de (90%), il convient d’attendre la prochaine saison de pluies pour émettre un jugement définitif sur la reprise;

·  Le gardiennage effectué sans clôture grillagée, à raison d’un gardien/25 ha semble efficace. 


Durabilité à con-solider par mise en place de palis-sades vives  de L. pyrotechnica.

Plantation renfor-cée par clayonna-ge et gardiennage
· Consolidation/rehaussement des palissades principales et finalisation du réseau ;

· Renforcer le réseau principal par des plan-tations linéaires de L. pyrotechnica en guise de palissades vives ;

· Regarnis des plantations, de préférence à l’aide de plants à racines nues ;

· Poursuite de la mise en défens jusqu’à mise en aménagement des peuplements.

VISITES DE TERRAIN Sites parcourus


Perti

nence
Appréciation
Durabilité
Recommandations

Jeudi 14/12/00 (Suite)

Viste d’un jardin maraîcher environ 1 ha, jouxtant les périmètres forestiers de Toujounine.


OUI
Exécuté par une coopérative (hors projet). L’occupation de l’espace pourrait être améliorée. 
OUI à condition de dispenser une formation technique aux membres actifs du groupement coopératif et de veiller à une occupation optimale du peu d'espace disponible.  
Le voisinage des 2 projets devrait aboutir à une coopération réciproque avec possibilité d’implication de cette population dans l’a-ménagement futur des peuplements fores-tiers limitrophes. 

Parcours du périmètre de Tevragh-Zeina (325 ha) mis en place par la FLM (1975-81).


OUI

début 
· Peuplement très dense sur sols impropres (induration), sans avenir, actuellement à vocation urbaine.


DOUTEUSE.
· En cas de poursuite justifiée des opé-rations forestières, sous-solage indispens-able et révision du choix des espèces.

Visite du périmètre (7,6 ha) test de fixation de dunes littorales :

6 ha plantés au cours de la campagne 2000.


OUI
Bonne exécution (levé topographique cartographie, palissades, plantations et gardiennage assurés).


Perspectives favorables.
· Regarnis ;

· Introduction de Atriplex spp. et de Casuarina. equisetiflia ;

· Renforcement du gardiennage ;

· Renforcement du réseau de palissades et aménagement de la palissade côtière pour piéger les apports de sable marin.



Vendredi 15/12/00

Visite du pôle de Tiguent, région du Trarza (100 km au sud de Nouakchott). Mis en place par le projet PLEMVASP (87-93). 


OUI
· Projet d’envergure qui au départ de la réalisation de 100 ha a plus que doublé de superficie, grâce à l’initiative volontaire des populations. La station est favorable et l’opé-ration d’autant plus justifiée que le village a été à plus d’une reprise partiellement sub-mergé par les dunes, au point d’avoir déplacé son centre administratif ;

· La station est favorable et la croissance du Prosopis remarquable.


Bonne, moyennant un complément de protection des infrastructures villageoises : Recommande de :

· De participer à l’extension de la ceinture protectrice existante sur la façade océanique à concurrence de 30 ha sur 2 ans.

· Initier une politique d’éclaircies que requièrent l’âge et la densité des peuplements actuels, ainsi que le souhait exprimé par les populations locales.

· Cette recommandation suppose une étude préalable des responsabilités et contributions réciproques. 
Vu l’urgence et la pugnacité des populations, la mission recommande :

· La protection de Tiguint Ouest contre l’ensablement sur 30 ha sous encadrement et logistique du projet, et approche participative des populations encadrées par les autorités locales.

Sites visités


Perti

nence
Appréciation
Durabilité
Recommandations

Dimanche 17/12/00

Parcours des réalisations de la route de l’espoir : 

· Mise en évidence l’efficacité relative des techniques de fixation de dunes par clayonnage au départ de matériaux locaux ainsi que de matériaux à base de maille synthétique extrudée. (entre les PK 15 et 31 à l’est de Nouakchott). 

· Exécution nationale hors projet


OUI
· Tant la rapidité d’exécution (300 ha /an contre 20 ha en 2 ans) pour le clayonnage à base de matériaux locaux (L. pyrotechnica) que son efficacité, son coût son absence de pollution, militent en faveur de la fixation mécanique tu type classique adoptée en Mauritanie ;

· Le clayonnage à base de palissades en maille plastique extrudée est coteux, sans tre plus efficace que les palissades traditionnelles bien exécutées;
· La technique de plantation en profondeur avec arrosage initial retenue dans le système de clayonnage biologique est pertinente, adaptée et économiquement justifiable. 


· L’opération de fixation mécanique et biologique des dunes du type classique est durable ;

· L’opération à base de maille extrudée et d’arrosage soutenu des plantations ni reproductible, ni durable ; elle est apparemment peu efficace. 
· Cette réussite conforte le choix de l’approche et des techniques utilisés par le projet.

ANNEXE X.

AIDE-MEMOIRE PRESENTE PAR LA MISSION D’EVALUATION

AUX TROIS PARTIES A NOUAKCHOTT

REPUBLIQUE ISLAMIQUE

REGION WALLONNE

FAO


DE MAURITANIE



DE BELGIQUE

___________________________________________________________________________

PROJET « APPUI A LA REHABILITATION ET A L’EXTENSION

DE LA CEINTURE VERTE DE NOUAKCHOTT

GCPR/MAU/022/BEL

MISSION TRIPARTITE D’EVALUATION FINALE

AIDE MEMOIRE

Draft présenté par la MET aux TROIS PARTIES

à l’issue de son séjour en Mauritanie.

NOUAKCHOTT, 2000-12-18

INTRODUCTION

La présente mission tripartite (Mauritanie, Région wallonne, FAO) finale s’est déroulée du  12 au 19 décembre 2000. Elle est composée de M. Daffa Adama représentant la Mauritanie, du professeur Antoine représentant la Région wallonne et de M. Salah Rouchiche représentant la FAO (chef de mission).

La mission s’est déroulée à une période critique du projet dont la fin de la phase actuelle est proche. Elle s’est déroulée dans une parfaite harmonie entre tous les partenaires de la mission et a permis d’examiner à loisir les programmes terminés ou réalisés par des projets antérieurs, de se pencher avec une attention particulière sur les réalisations du projet lui-même et de rencontrer les autorités et les principaux acteurs concernés. C’est dire que la mission a compris trois relais, le premier étant celui des rencontres de courtoisie, le second, des parcours de terrain et le troisième, des réunions de travail.

L’objectif du projet repris dans les termes de référence de la mission comprend les éléments suivants qui feront l’objet d’une évaluation approfondie au niveau du rapport final de la mission:

· L’évaluation de la pertinence du projet en fonction des priorités et des besoins de développement ;

· La clarté et le réalisme des objectifs de développement du projet et des objectifs immédiats, y compris la détermination des buts, l’identification des bénéficiaires et les perspectives de durabilité ;

· La qualité, la clarté et l’efficacité de la conception du projet.

CONCLUSIONS 

Au terme des visites, observations et analyses effectuées, les conclusions et recommandations auxquelles la mission est arrivée sont les suivantes :

Administration

Il y a lieu de se féliciter de l’entente générale et de la transparence de l’administration du projet marquée par l’ouverture du Gouvernement mauritanien, par la rigueur des gestionnaires du projet et par la disponibilité de la Représentation de la FAO en Mauritanie. La gestion comptable a été confiée comme prévu à la FAO qui s’en est acquitté rigoureusement.

Personnel

Le personnel employé par le projet s’est avéré d’une grande adaptabilité aux techniques proposées et aucune remarque n’a été formulée quant à d’éventuels manquements. Il y a donc lieu de se féliciter du niveau de compétence de l’encadrement et du courage des travailleurs.

Logistique

La logistique a parfois laissé à désirer, notamment quant à l’utilisation des véhicules destinés au transport du matériel végétal et à l’irrigation des plantations. Ceux-ci ont gravement fait défaut aux moments critiques, au point que le programme de plantation à racine nues n’a pu être exécuté, risquant d’être reporté à une hypothétique prochaine saison de pluie. Par ailleurs, les plants en sachets n’ont pu être mis en terre que portés à bras d’homme, ce qui a conduit à augmenter sensiblement le prix de revient de la plantation et à dépasser les limites de travail du personnel. 

Quelques équipements non durables, notamment les sécateurs, ont été utilisés au-delà de leur capacité et de leur qualité. Il est urgent de les remplacer sous peine d’obérer la qualité et par conséquent la reprise des plants sur le terrain.

Par ailleurs, la FAO a contribué, hors prévisions, au transport du personnel-cadre, mettant à la disposition du projet en permanence un véhicule tout terrain. 

Objectifs

Le niveau de réalisation des quatre objectifs du projet a été apprécié comme suit :

· Le premier, qui vise la garantie de la continuité et du renouvellement de la couverture arborée déjà mise en place, a été réalisé à 95% ; 
· Le second dont l’objet est de préparer, organiser et entretenir la participation s’est révélé ambitieux, compte tenu de la durée du projet et de la mobilisation quasi exclusive des forces vives du projet, face à la spécificité des techniques retenues et face aux contraintes logistiques vécues ;

· Le troisième qui consiste à concevoir un programme de gestion de la foresterie urbaine et périurbaine de la ville de Nouakchott a fait l’objet de nombreuses réflexions et discussions et ne pourra être réalisé que moyennant des apports complémentaires en logistique et personnels qualifiés ;

· Le dernier objectif visant au transfert et à l’adaptation des techniques de fixation des dunes au cordon littoral, est en voie terminale de réalisation ; le réseau de fixation mécanique sera cependant incessamment développé de même que la palissade côté océan sera renforcée le long de la route côtière.

Budget

L’exécution du projet a débuté en février 2000. Les dépenses locales gérées par la Représentation de la FAO en Mauritanie se chiffrent à 68.145 $US, pour une provision de 83.894 $US, dégagée du budget total de 316.676 US$ constituant la contribution belge au financement du projet.

Les dépenses effectuées par le Bureau Régional de la FAO situé au Caire et le bilan sur les 12 mois couvrant le protocole sont disponibles au siège de la FAO, Division AFFC et, seront transmises à la fin de la phase actuelle au représentant de la FAO en Mauritanie pour distribuer aux parties concernées.

 Il est à noter que la gestion s’est déroulée dans de bonnes conditions, avec toute la transparence requise, particulièrement la contribution de la Région wallonne de Belgique réalisée par la FAO, agence d’exécution du projet GCPR/MAU/022/BEL. Elle s’est faite, conformément aux normes en vigueur de l’institution d’exécution en liaison avec les services de la Représentation en Mauritanie et du Bureau Régional du Caire.

La contribution du Gouvernement mauritanien a été caractérisée par la mise à disposition du projet d’un ingénieur forestier (homologue national), de personnel technique et administratif compétents, ainsi que des terrains et locaux nécessaires au bon déroulement des activités du projet. La fourniture par la partie nationale des équipements logistiques (camion, véhicule tout terrain, station météorologique etc.) n’a pas été à la hauteur des accords et des besoins du projet.

RECOMMANDATIONS

Objectif 1: 

· La mission recommande de planter d’urgence les 4.000 plants à racines nues et d’effectuer un regarnis sur 25 hectares ; 
· Il est recommandé de consolider et finaliser le réseau de protection mécanique (clayonnage) de la campagne 2000 (Toujounine Centre) ;
· Dans l’optique de la mise en œuvre de l’approche participative et vu la nécessité de bien gérer les peuplements arrivés en âge d’exploitabilité, la mission recommande de formuler une politique forestière, d’initier et de conduire avec les populations-cible, un plan simple de gestion et d’exploitation du périmètre boisé de Toujounine ;
· La mission recommande la protection sur 30 hectares, de Tiguent Ouest contre l’ensablement (sous encadrement et logistique du projet et dans le cadre d’une approche participative) ;
· La mission recommande de recruter, au titre de la contrepartie mauritanienne, 2 techniciens forestiers pour exécuter et superviser les travaux de terrain.
Objectif 2: 

La mission considère nécessaire de compléter l’élaboration d’une approche participative de gestion des formations boisées en zone urbaine/périurbaine de Toujounine. Pour ce faire, il est recommandé de renforcer l’équipe actuelle par un technicien forestier à charge de la contrepartie nationale.

Objectif 3: 

La mission considère que l’actuelle équipe ne dispose pas de moyens pour exécuter cette partie du programme. Elle recommande cependant l’établissement motivé d’un canevas de politique de gestion des formations arborées urbaines et périurbaines. A cet effet, la mission propose l’engagement d’un consultant international pour un total d’un mois, et de consultants nationaux pour un total de six mois. L’équipe du projet sera chargée  de l’élaboration des termes de référence et de la supervision des consultants. 

Objectif 4: 

Renforcer l’introduction des espèces retenues et faire le suivi de l’évolution de cette plantation.

PERSPECTIVES

Compte tenu de la qualité des travaux accomplis et des promesses que l’on peut en attendre, la mission propose, afin de permettre la réalisation des travaux ci-dessus, la prolongation du projet pour une période de deux ans. Il va de soi que cette proposition suppose le maintien ininterrompu de l’équipe actuelle, de même que le système d’exécution et de gestion de la FAO.

La mission émet le vœu qu’aussitôt que possible, des contacts soient pris avec des instances susceptibles de prendre le relais qui assurerait la pérennité de l’œuvre sociale et forestière amorcée, d’autant que l’objectif principal du projet est essentiellement civique, visant à protéger une structure urbaine de l’emprise des sables. 
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SIGNATAIRES

Les signataires du présent document présenté aux Trois Parties sont :

· M. Salah Rouchiche, représentant la FAO, chef de mission ;

· Professeur Raymond Antoine, représentant la Région wallonne de Belgique ;

· M. Daffa Adama (MAED), représentant le Gouvernement mauritanien. 

� Ce personnel est finacé par le Gouvernement de la Région wallonne de Belgique.


� Finalisation du clayonnage interne et regarnis non inclus.  








