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1. Background
The Community of Portuguese-speaking Countries (CPLP), created in 1996, is an international organization composed of Angola, Brazil, Cape Verde, Guinea Bissau, Mozambique, Portugal, São Tomé and Príncipe and East Timor – all signatories of the United Nations Convention to Combat Desertification (UNCCD). The eight countries include almost 230 million of people with different cultural and geopolitical backgrounds and, for all of them, land degradation and climate change issues represent a common problem to be addressed.

The CPLP is a privileged space for multilateral consultation and cooperation, with a legal body and an Executive Secretariat based in Lisbon. As its main objectives, the organization promotes political and diplomatic consultation between member states and cooperation in all fields, including education, science and technology, agriculture and public administration. The Special Fund of the CPLP, founded in 1999, fosters the “sustainable development of the Member States, economic use of natural resources, equitable distribution of wealth generated and welfare of the population, protection and preservation of the environment, and the training of human resources.”
This Technical Cooperation Project (TCP) CPLP/FAO finds its roots in the effort of the member states to improve their national capacities to implement the UNCCD, by sharing their experiences and technical support. During the COP 7 (Nairobi), the UNCCD Focal Points, looking for assistance, expressed their need for technical cooperation to the Global Mechanism. In 2006, at their Third Meeting, the CPLP Environment Ministers signed the Declaration of Brasilia, which established a platform for cooperation to help overcome growing challenges in the areas of environmental education, climate change, desertification and effects of drought, and to promote an integration of environment and development During the UNCCD COP 8 in Madrid, a high level side event chaired by the CPLP Executive Secretary endorsed a general framework of a CPLP Cooperation Programme prepared with FAO technical assistance, in line with the Decennial Strategic Programme for 2008-2018 approved at COP8 for the Convention to Combat Desertification.

In March 2008, the Portuguese Cooperation supported the TCP CPLP/FAO financing the participation of the member states’ representatives of the Ministries of Agriculture   in the TCP’s meetings and to fund the missions of Portuguese specialists and UNCCD Focal Points.

Moreover, the Ministry of Envionment of Brazil took part in the design of the work plan and initial timetable of the TCP, conjugating the activities of the TCP with the ones of the Green Rooms Project (Projecto Salas Verdes). In this way, the communication strategy of the Network of Environmental Education followed the same direction of the actions focused to the Combat of Desertification and the Sustainable Land Management. Despite the further interruption of the project Green Rooms, the national actors involved in that project were mobilized to participate in the implementation of TCP INT 3201.
With the overall objective of support the Member States in designing an inter-sectoral and participative plan to combat desertification and creating a CPLP Cooperation Programme to combat desertification, the TCP also carried out activities to strengthen the institutional capacities needed to implement the CPLP Cooperation Programme for the Sustainable Land Management. 

2. Technical Cooperation Project (TCP INT 3201)

2.1 Regional Context
As a result of soil degradation, food security decrease, levels of poverty increase and human and social capital deteriorate, making it increasingly difficult to release involved populations from the cycle of poverty. Particularly in semi-arid regions, land degradation translates into economic losses that are significant percentages of the Gross Domestic Product.  In order to contribute to the reversal of this situation, the UNCCD seeks to encourage signatory countries to formulate National Action Plans to combat desertification that promote social participation, build capacity in correlated themes, promote remedial and preventive measures in soil degradation processes, and promote activities aimed at sustainable development and poverty reduction.
The systematic integration of combating desertification into development policies and into the formulation of effective tools and measures for design and implementation of National Action Plans to combat land degradation, as recommended by the UNCCD, requires the collaboration of the Ministries of Environment, Agriculture, and Agrarian Development, institutional interlocutors directly related with sustainable land management, and also Ministries of Planning, Finance, Economy, and Foreign Affairs. Therefore this project must launched institutional dialogue and capacity building processes and enable multi-sectoral working groups to foster the proposed activities and to remain a privileged institutional structure for designing and monitoring National Action Plans.

The CPLP countries are threaten by desertification at different levels of intensity and territorial distribution, but land degradation represents a real and significant risk to their populations. Only four of the eight CPLP countries have formulated a National Plan to Combat Desertification, with low levels of implementation. 
According to the United Nations Human Development Report of 2009, the PALOPs and East Timor are divided among the ‘Medium Human Development’ cathegory – as Cape Verde, Angola, and São Tomé and Príncipe – and the ‘Low Human Development’ cathegory – as Mozambique and Guinea Bissau.
Figure 1 – PALOPS’ and East Timor’s  Human Development Index 
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Concerning the geopolitical background, PALOPs and Timor-Leste belong also to several regional groups and international organizations a part from CPLP, such as ECOWAS Comunidade Económica dos Estados da África Ocidental, which includes Cape Verde and Guineas-Bissau and the Community for Austral Africa Development, know as SADC, whose members include Angola and Mozambique. Nevertheless, the link to the CPLP is based on the common language and cultural proximity due to the historical formation process of the populations.O diferencial, no entanto, da vinculação a CPLP está assentado principalmente na língua comum, em uma proximidade cultural determinada pelo processo histórico de formação das suas populações.

Regarding the desertification vulnerability, the PALOPs and East Timor present areas of high vulnerability, as stated in the table below. 

Table 1 – Desertification vulnerability in PALOPs and East Timor

	Country
	Vulnerability to desertification

	Angola
	No vulnerability or low vulnerability humid areas; moderate vulnerability areas; high and very high vulnerability areas; dry areas.

	Cape Verde
	Moderate vulnerability areas; high and very high vulnerability areas; dry areas.

	GuineaBissau
	Moderate vulnerability areas; dry areas.

	Mozambique
	No vulnerability or low vulnerability humid areas; moderate vulnerability areas; high and very high vulnerability areas; dry areas.

	São Tomé and Príncipe
	No information.

	East Timor
	No vulnerability or low vulnerability humid areas; moderate vulnerability areas; a small area of high vulnerability.


Some CPLP countries also faced long periods of conflict, deepening structural problems in the management and development of strategies, related to several factors including:

•
Low level of development in governmental and non-governmental organizations for concerted action in Sustainable Land Management;

•
Insufficient capabilities in environmental management, project design, securing resources to implement actions, working in networks, and knowledge management;

•
Limited involvement of strategic partners in order to enlarge the impacts;

•
Relative isolation from countries facing similar challenges, and that could be strategic partners in the development process and technology transfer;

•
Low level of information and experience in international cooperation, especially South-South cooperation;

•
Lack of capacity to establish synergies with regional and national rural development policies, including policies and strategies for combating poverty and improving efficiency in national financial resource management.

In 2007, a process of consultations / with the concerned UNCCD Focal Points defined a general framework of their priority needs in terms of cooperation in light of the Paris Declaration, which highlighted: (a) training of human resources, (b) institutional capacity building, development of manuals, diagnostics and indicators, and (c) strategies for communication and building awareness; (d) partnerships and synergies.
2.2 Stakeholders and Target Beneficiaries

The beneficiaries countries of the TCP INT 3201 were the African Portuguese Speaking Countries and East Timor. The direct beneficiaries were the UNCCD stakeholders: the National Focal Points of UNCCD, of Environmental Education and of Ministry of Acriculture, and also the participants of national committees and working groups on land management and the technical committees of the SLM UNDP/GEF Projects.

During the implementation, the main donors and development partners of the involved countries were contacted and invited to participate and contribute to the design of the Cooperation Programme, in order to guarantee the complementarity of the proposed activities and to avoid any duplication of effort. 
2.3 Partnerships and management/organizational structure

The TCP INT 3201 project was developed in partnership with the National Committees of the involved countries, particularly of Cape Verde, Guinea Bissau, Mozambique, São Tomé and Príncipe. Moreover, the project counted on the participation and the technical support of the Global Mechanism, together with a financial support of the Government of Portugal, represented by the Portuguese Institute for Development Support, the Ministry of Agriculture and the Portuguese Forestry Authority.

In Guinea Bissau, the local branch of UNDP founded the participation of local experts in the formation activities organised within the framework of the TCP, while the Ministry of Agriculture cooperated in the organisation of national events within the country. On the other hand, also UNDP Brazil and Senegal followed the project actions. In Cape Verde, the Ministry of Agrarian Development, the Ministry of Education and the Environment General Directorate supported national meetings and inside country missions. In Mozambique, the Ministry of Coordination of Environmental Action actively participated, leading the national consultancy and the Second Meeting of the TCP Steering Committee, involving the top level of the Ministry to welcome the guest countries. In Sao Tome and Principe the National Committee organized and supported the National Consultancy for the National Framework of Cooperation on Sustanable Land Management.
Furthermore, the TCP would not have been possible without the backing of the FAO Representatives in Guinea Bissau, Cape Verde and Mozambique, the UNDP office in São Tomé and Príncipe, and the Office of the FAO’ s Emergency Programme in East Timor.

The CPLP Secretariat, direct partner of the project, played a fundamental role in the political articulation of the TCP, by creating diplomatic contact and advising project’s activities among the government of the Portuguese-speaking countries. The Secretariat also led the evaluation process of the TCP, consulting all beneficiary countries, and dialoguing with FAO to elaborate a set of indicators to evaluate both the processes and the outputs of the TCP.

At the same time, the Secretariat tried to get closer to the FAO, by proposing a Cooperation Agreement that leads to a meeting with the ADG of the Technical Cooperation Department in May 2010.

In the final phase of the project, the Secretariat showed their satisfaction with the results of the project and did homage to the team that implemented it.

2.4 Expected results
The TCP INT 3201 was implemented according to an adaptative management approach, by identifying opportunities to improve the actions aimed to strengthen national capacities on Sustanable Land Management, developing strategical partnerships and outperforming contextual changes that could threaten the project's success.

 According to the original document of the project, there were five expected results:

	EXPECTED RESULTS
	1) Intergovernmental Management Committee created and operational;

	
	2) CPLP Cooperation Programme to Combat Desertification prepared, endorsed by the technical and political actors of all member states, and widely communicated;

	
	3) National institutions involved in the design and implementation of the Programme and trained for integrated planning to combat desertification;

	
	2) Necessary resources to implement the Programme identified, and sources of financial and technical assistance committed;

	
	5) Network of Green Rooms developed and operational in the communication and exchange of knowledge in the fields of development and combating desertification.


However, in May 2008, changes in the Brazilian Ministry of Environment resulted in the paralysis of the Green Room Project. Other consequences of this new structure included a series of constraints and disinformation among the Brazilian institutions and the withdrawal of Brazilian participation in the project.

In order to follow the TCP workplan, the regional consultant mapped the actors involved and interested in the TCP CPLP/FAO and designed the communication tools of the TCP. Contemporarily, the First Meeting of the Coordination Committee was organized. After this meeting, during the first week of September, the resolutions of the Coordination Committee were followed and a regular communication was maintained with the representatives of the Member States, both by email and telephone.

Following this change, the expected results were discussed and modified as stated below:
	EXPECTED RESULTS
	1) TCP CPLP/FAO Coordination Committee created and operational;

	
	2) CPLP Cooperation Programme to Combat Desertification prepared, endorsed by the technical and political actors of all member states, and widely communicated;

	
	3) National institutions involved in  sustainable land management trained;

	
	2) Financial Strategy of the Cooperation Programme designed and implemented;

	
	5) Environmental Education Network involved and integrated in the communication Strategy 


Starting from these expected results, a list of intermediary outputs has been drawn up to guide the actions of the TCP:

· Map and mailing list of the involved actors to facilitate communication

· Agenda of the Meetings of the Steering Committee

· Report of the First Meeting of the Coordination Committee (with the support of the CPLP and of the International Consultant of the TCIE/Rome)

· Webpage of the project (with the support of the International Consultant of the TCIE/Rome -  not anticipated in the TDR)

· Informative reports on the TCP (3 issues)

· ToRs for the recruitment of national consultants and a facilitator for the Environmental Education Network and of a consultant that elaborates the proposal of a Socio-Environmental Atlas

· Toolkit to support the organization and realization of the National Committees’ meetings (PowerPoint presentation, general information, pamphlet and proposed agenda)

· Plan of Technical Missions to support the National Consultants and the National Consultancy Process 

3. Implementation
The project was implemented in two different phases. During the first, from June 2008 to May 2010, the project was successfully executed and the expected outputs were achieved. Indeed, it was designed the South-South and North-South Cooperation Programme for the implementation of the UNCCD, which was approved by Cape Verde, Guinea Bissau, Mozambique and São Tomé and Príncipe. 
The second phase, from July 2010 to May 2011, focused on the improvement of the proposal of the Socio-Environmental Observatory for Portuguese-Speaking countries as suggested by the new partner that started cooperated with the project: the Universidade da Integração Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira – UNILAB (University of International Integration of Lusophone African countries and Brazil). The outputs of this phase include a structured implementation project for the Socio-Environmental Observatory designed with the support of experts from Brazil, Cape Verde and Mozambique. During this second phase, seven missions were organized, two of them with the participation of UNILAB.

For the first phase an evaluation framework was drafted and shared with all stakeholders and National Commitees of the PALOPs. This framework follows the Logical Matrix of the TCP. 

A set of indicators of the implementation process quality of the TCP were developed by the CPLP Secretariat and the FAO submitted to the beneficiary countries. The systematization of the evaluation results are presented in the Annex.
3.1 First Phase: July 2008 – June 2010
	Objectives
	Expected Results
	Planned Activities
	Implemented Activities/Achieved Results

	Support to inter-sectoral and participatory National Action Plan to combat desertifica tion

Design of a CPLP Cooperation Programme

to Combat Desertification


	Result 1: 

Intergovernmental Coordination Committee created 
	Activity 1.1: Creation of Coordination Committee

composed of:

a) UNCCD Focal Points;

b) Environmental Education Focal Points;

c) Ministry of Agriculture;
d) TCP Focal Points in CPLP.

The Secretariat of the Coordination Committee should be ensured by the CPLP Secretariat, which will appoint one Focal Point to support the implementation
	A.1.1.

● Coordination Committee created;

● First meeting of the Coordination Committee was held in Lisbon, in the SECPLP, from 22 to 23 September 2008.

● Participants in the first meeting included the representatives of all the CPLP’s member states, of FAO, of Portuguese Institute to Support Development, of Global Mechanism, of UNCCD’s Secretariat, of CPLP Executive Secretariat and Regional Consultant of the Project;
● During this meeting the Coordination Committee approved its communication tools and its responsibilities and attributions;

● From 16 to 29 June 2009 it was implemented a course on Design of Integrated Financial Strategies, in which the Coordination Committee took part even though it was not considered one official meeting;

● The II meeting of the Coordination Committee was held in Maputo from 27 to 29 April 2010 with the aim of validating the Cooperation proposal, as final phase of the project.
● The SECPLP supported the implementation of the TCP and the dialogue generated among the National Committees and FAO consultants, always acting as mediator and facilitator of information sharing among all the partners;
● Design of a project website and its publication starting from the CPLP website that were instruments to support TCP implementation;
● A Management Committee was created, as informal structure to support the project with representative of the SECPLP, of IPAD, of FAO, of AFN and of the Global Mechanism.

	
	
	Activity 1.2.: Defining the Terms of Reference of the Coordination Committee

After its creation, the Coordination Committee should discuss and approve the functioning rules and preliminary methodologies to support the design of the programme, including at least the following tasks:
● Approve the workplan of the present TCP;

● Establish the articulation scheme for the technical team of the present TCP with the Coordination Committee;

● Define the possible components of the Cooperation Programme, identify and convene national inter-sectoral working groups , in technical and regional formations, in order to develop each component

● In partnership with the CPLP Network for Environmental Education, fecilitate the consultation processed with civil society and private sector about the proposal for a Cooperation Programme;

●Refine the proposals made by the national working groups to design a proposal for a CPLP Cooperation Programme, including a budget proposal to be discussed with donors and minutes of the ToRs for the identified projects and actions.

	A.1.2.

● During the first meeting from 22 to 23 Septembers 2008, the Coordination Committee approved its communication tools, responsibilities and attributions;
● During the same meeting, it was decided that ‘The Regional Consultant should review the TCP CPLP/FAO implementation plan, re-framing the planned activities’. This task was accomplished and the output was shared with all the CC members. As defined during the meeting, ‘the member states have one week to comment and suggest changes’ to the memorandum. In the case of lack of comments, the tacit consent principle will be applied to the mentioned memorandum’.
● The ToRs were defined for: the National Committees, the National Consultants, the Missions of the Regional Consultant and for the Regional Consultant;
● The National Committees were created and installed:

   o Cape Verde: February 2009 (recognized as permanent committee by ministerial communication)

   o Guinea Bissau: February 2009
   o Mozambique: April 2009

   o Sao Tome and Principe: April 2009

   o East Timor: in 2008, following the agreement with UNDP/GEF SLM Project
● Meetings of the National Committees:

   o Cape Verde: July 2009 

   o Guinea Bissau: September 2009
   o Mozambique: April 2009, April 2010

   o Sao Tome and Principe: April 2009, April 2010
   o East Timor: January 2010
● National consultancies were executed in Cape Verde, Guinea Bissau, São Tomé, Mozambique and East Timor to sensibilize national stakeholders, support the the National Commitee and prepare the  National Report  

● National Consultancies hold on in Cape Vert, Sao Tome, Guinea Bissau, 
   o III Meeting of the Observadores Consultivos da CPLP – June 2009 to present the TCP proposal and ask for recommendations 
● Meetings with the National Committees during missions of the Regional Consultant and the FAO Coordinator
   o Cape Verde: February 2009 

   o Guinea Bissau: January 2009, September 2009

   o Mozambique: April 2009, April 2010

   o Sao Tome and Principe: April 2009, April 2010
   o East Timor: January 2010
●Organizational meetings for the COP 9 in Cape Verde and Guinea Bissau
Mission to Brazil to meet the technical working group, including consultants of the TCP and brazilian experts in land management, intercultural communication and international cooperation

	
	
	Ativity 1.3.: Design of the Coordination Committee’s workplan

After its creation, the Coordination Committee should design a provisional workplan for the two planned meetings and for the time between the two, including at least:
● Support to the working grups to design the Cooperation Programme and their working schedules;

● Analyse the outputs of the National Consultancies regarding the specialized works and national capacities to design the Programme;

●Analyse the consultation processes and public debates of the Programme, in cooperation with the technical team of the TCP and with the CPLP Environmental Education;
●Approval of the final version of the Programme proposal and minutes of the ToRs for the projects
●Support to the CPLP Executive Secretariat in finding the resources for the implementation of the Programme 

	A.1.3.

● During the first meeting from 22 to 23 Septembers 2008, the Coordination Committee approved its communication tools, responsibilities and attributions; the representatives of the Member States in the Coordination Committee were also members of the National Committees and receive the assistance of the national and regional consultants
●The National consultants received follow-up and support the Regional Consultant and the FAO Coordinator and the national reports were submmited to tue National Commitees for approval
●During the II Meeting of the CC the Programme Proposal was presented, discussed and approved.
●The SECPLP was supported by the FAO in identifying the sources of funds for the implementation of the programme:
   o Contact with cooperation agencies as German GTZ, Luxembourg Lux Development, Spanish AECI and Cooperation Agency of Argentina
   o Contact FAO to utilise Spanish Trust Fund for the promotion of the GDO

   o Side event in the frame of COP 9

   o Contact within the PALOP and East Timor, with the World Bank, the European Commission, the UNDP, the GEF and other institutions connected to the SNU
●The SECPLP was supported by the Portuguese AFN in identifying the representatives of the EC and of the Sweden PR of the EU to invite participants to COP 9
●The responsible of the project took part in two meetings of the Focal Points of the CPLP Cooperation to present the project and its development


	
	Result 2: CPLP Cooperation Programme to Combat Desertification designed, elaborated and endorsed by technical and political actors of the Member States, with a planned schedule and well communicated.

	Activity 2.1.: Creation of the National Working Groups

Starting from the activities of the intergovernmental Coordination Committee, the inter-sectoral working groups will be created with the participation of:
a) UNCCD national Focal Points;

b) TCP Regional and National Consultants;

c) National Focal Points for Environmental Education;

d) Ministry of Agriculture;

e) Ministry of Planning;

f) Ministry of Finance;

g) Ministry for Environment;

h) Research and civil society Institutions linked to Sustainable Land Management.


	A.2.1

● The ToRs were defined for: the National Committees, the National Consultants, the Missions of the Regional Consultant and for the Regional Consultant; 
● The National Committees were created and installed:

   o Cape Verde: February 2009 (recognized as permanent committee by ministerial communication)

   o Guinea Bissau: February 2009
   o Mozambique: April 2009

   o Sao Tome and Principe: April 2009

   o East Timor: in 2008, following the agreement with UNDP/GEF SLM Project
● Meetings of the Regional Consultant and TCP Coordinator with the  National Committees:

   o Cape Verde: July 2009 

   o Guinea Bissau: September 2009
   o Mozambique: April 2009, April 2010

   o Sao Tome and Principe: April 2009, April 2010
   o East Timor: January 2010
● National consultancies were executed in Guinea Bissau, Cape Verde, Sao Tome, Mozambique and East Timor. In East Timor it was not finished as the consultant couldn´t prepare the report, even though the UNDP had offered its technical and logistic.
●The National consultants received follow-up and support by the Regional Consultant and the FAO Coordinator. 
● Several online conferences were implemented among the regional consultant, the national consultants and the National Committees to monitor the design processes of the Programme.


	
	
	Activity 2.2.: Design of the Programme

Starting from the creation of the working groups, it will be developed a dynamic to elaborate the components of the Cooperation Programme in cooperation with the technical team of the TCP, utilising face to face and distance communication and, if/when needed, involving consultancies at national and regional levels.

TCP Technical Team, Portuguese Cooperation and Brazilian Cooperation can provide specialized consultants to support the discussion and/or provide technical assistance to train involved technicians.
In between the meetings, a TCP coordination team - composed by the Main Consultant, the representatives of the working groups, of FAO and the TCP Focal Points of the CPLP – should promote discussions, consultations and collect information on synergies and cooperation opportunities among involved countries, as specified by the CPLP Environmental Education Network

In order to support the communication among the countries, a webpage will be created to spread updated information on the elaboration of the Cooperation Programme and on its implementation. Once per month an online debate will be realized to share the implementation progresses and to discuss the contribution of all the actors, in particular of the working groups.
After concluding all the designing modules, the Main Consultant will present a final version of the Programme to be approved by the Coordination Committee.

	A.2.2

● The proposal of the Programme presented during the II Meeting of the CC is based on the identification of the needs representing the roots of the TCP formulation and the needs reports written by the national consultants and endorsed by National Committees
● The project team contacted Portuguese and Brazilian experts (academics and others) listening perceptions and feelings

● Interviews with the Portuguese Focal Point for the UNCCD were undertaken
● A Management Committee was created, as informal structure to support the project with the representatives of SECPLP, IPAD, FAO, Portuguese AFN and Global Mechanism.
● Consultation processed with various actors were implemented:

   o III Meeting of the CPLP  Observadores Consultivos –June 2009

   o Meeting with the Portuguese IICT
   o Specific meeting with CPLP’s OCs

   o Meeting with the representatives of the Ministry of Agriculture of Brazil to discuss about Environmental Education – February 2010
● A project website was designed and published starting from the CPLP website;
● An informative pamphlet of the project was designed and published

● A part from several support missions, a number of online conferences were held between the Regional Consultant and the National Committees.
● Presentation of the proposal for the Programme undertaken during the II Meeting of the CC in Maputo, April 2010



	
	
	Activity 2.3.: Dissemination and public participation

When the importance or the specificity of the topics will require it, the design of the Programme will include national and local consultations with civil society and private sector, with the support of the UNCCD National Focal Points, the National Consultants and the Green Rooms Network.
To conclude the national planning the TCP technical team, supported by the CPLP Environmental Education Network, will organize debates with civil society and private sector, through the organization of a seminar where guidelines, components and proposal for the Cooperation Programme will be presented. Recommendations, feedback and suggestions will be analyzed among the countries within the working groups
The results of the working groups will be systematized and shared through the webpage created to follow the TCP implementation, which could be accessed from the platform of the Green Rooms Network.
Activity 2.4: Elaboration of a Socio-Environmental Atlas 
In order to promote the knowledge of social and natural diversity among the CPLP countries, a socio-environmental Atlas will be elaborated. It will collect desertification indicators, considering natural resources of the countries together with indicators and maps of the desertification vulnerability, and the identification of the affected areas. Special attention will be paid to the social aspects characterizing gender dynamics.

	A.2.3.

• The below mentioned actores were consulted

· Consultation with civil society in Guinea Bissau, in cooperation with the Instituto Marques de Valle Flor (Feb 2009) and with CPLP Observadores consultivos and civil society in Portugal (Nov 2009).
•Guidelines, components and proposal for the Cooperation Programme were presented during the II Meeting of the CC in Maputo, April 2010

• Recommendations, feedback and suggestions were incorporated in the revision of the proposal for the Cooperation Programme that have been endorsed by the authorities of the Member States
• A Concept Note of the proposal for the Cooperation Programme had been discussed within the CPLP and  submitted to the  Spanish Trust Fund for the MDGs in FAO
Library of the webpage actualized.

A.2.4.

• During the II Meeting of the CC in Maputo, April 2010, it was approved a concept of Socio-Environmental Observatory, instead of the Atlas. The CC recongnized that there were not enough validated information to compose the Atlas and the need of an information system to promote the systematization and validation of data and strategic information. The proposal of an Observatory responded to the TCP and to the resolution of the IV Meeting of the Ministries for Environmentl (Luanda, April 2008) referring to the CPLP Environmental Coopertaion platform.

	
	Result 3: National institutions involved in conceptualizing and implementing the programme trained to design the integrated plan to combat desertification
.
	Activity 3.1: Recruitment of the TCP Technical Team

This TCP ensured the recruitment of a main consultant and of national consultants to the training activities at national level and to design the CPLP Cooperation Programme

The national consultants to be recruited by the Project and the technicians provided by Brazil and Portugal, who were the technical team of the project together with the TCI Technical Office, should do their work of supporting the training and technical assistance along with the institutions that are involved in the national working groups, or other appointed by them, but their duty station will be the Ministry of planning.
The national consultants should be possibly recruited in the country, always guaranteeing to have the technical capacity to proceed with the support mission to the integrate planning. They could also be citizen of other CPLP member states.
Activity 3.2: Technical Training

The effort to training national institutions should involve four technicians and responsible of key sectors of the public administration and of civil society, allowing to:
• Understand and participate in international cooperation projects, following the dynamic South-South and North-South Cooperation;

• Understand and apply the UNCCD concepts and principles and the Sustainable Land Management regarding the sectoral strategic planning processes for sustainable development 

• Understand the interrelations among global environmental threats (desertification, loss of biodiversity and climate changes) and the consequent risks to pursuing the objectives of sustainable development and poverty reduction;

• Promote the systematic integration of global environmental risks within the design and implementation of politics and sectoral measures, including the knowledge of national vulnerabilities;
• Understand and apply concepts and principles of Environmental Education with the aim of improve public access to information, environmental justice and participation in the processes of integrate planning.
The training dynamics – created by the TCP technical team and by experts recruited within the frame of the project or appointed by Brazil and Portugal – will include face to face learning courses and distance support.

The trained technicians are expected to improve their knowledge as well as to take part in the design of the Cooperation Programme.

	A.3.1.

• A Regional Consultant was recruited and her ToRs were approved by the CC

• National Consultants were recruited and their ToRs were designed according to their objectives.

• These consultants were paid with funds provided by FAO

• No technicians were provided by Brazil and Portugal

 All the national consultants are natives from the countries in which they are doing their consultancy
- The National Commitees participated on the identification and selection of the consultants with the support of the Regional Consultant.
A.3.2.

• National consultants were always supported and trained by the regional consultant and the FAO coordinator

•The Regional Consultant provided national consultants with training on background research methodology, interviews implementation, systematization and design of programme and project matrix.
• The meetings between the Regional Consultant and the National Commiettees to endorse National Reports were also training and formation opportunities
• Several conference calls were undertaken between the Regional Consultant and the National Committees to monitoring the designing  process of the Programme
• National consultants were always supported and trained by the Regional Consultant and the FAO coordinator

•The Regional Consultant provided national consultants with training on background research methodology, interviews implementation, systematization and design of programme and project matrix.
• The meetings between the Regional Consultant and the National Commiettees to endorse National Reports were also training and formation opportunities
• Several conference calls were undertaken between the Regional Consultant and the National Committees to monitoring the designing  process of the Programme
• No technicians were provided by Brazil and Portugal

• A face to face training was realized by Portugal – PRODER Seminar, including visits to the field



	
	Result 4: 
Necessary resources for the implementation of the Programme identified and committed. Clarity regarding the technical and financial assistance sources, particularly referring to the final beneficiaries. 

	Activity 4.1.: Identifivation of assistance sources

The identification of assistance sources is following three main axis: Brazilian assistance sources, North-South assistance sources and cooperation sources among PALOP countries and East Timor

 The SECPLP, supported by the Coordination Committee of the Programme, FAO, and Global Mechanism, is expected to communicate and sesibilize the donors, particularly the European Union.

The mapping of the Brazilian assistance sources will aim at identifying the institutions that are already providing cooperation (bilateral or multilateral) and the ones that have relevant experiences and institutional capacities to cooperate: universities, research centers, civil society and governmental organizations will be considered for this mapping. The North-South assistance, both finalcial and technical, will be mobilized in cooperation with the Government of Portugal, with FAO and with the Global Mechanism. The cooperation opportunities among PALOPs and East Timor will also be identified, trying to recognize the contributions of each country in the implementation of the Cooperation Programme

	4.1.• The SECPLP was supported by FAO in order to identify and map the assistance sources to implement the programme:
o Contacts with some bilateral cooperation institutions, such as the German GTZ, Luxembourg Lux Development, Spanish AECI and Cooperation Agency of Argentina
o Contact with the FAO to utilise Spanish Trust Fund for the promotion of the GDO
 o Side event in the frame of COP 9
o Contact within the PALOP and East Timor, with the World Bank, the European Commission, the UNDP, the GEF and other institutions connected to the SNU
• The SECPLP was supported by the Portuguese AFN in identifying the representatives of the EC and of the Sweden PR of the EU to invite participants to COP 9

• A course was organized on  Integrated Financial Strategies, whose concept will be included in the recommendations of the I Meeting of the Ministries of Finance of the CPLP

• Presentation of a concept note to the Spanish Trust Fund for MDGs in FAO.
· The mapping of the potential assistance sources in Brazil was realized

· Support to the CPLP countries at the ICID International Conference in June 2010, in Fortaleza. 


	
	Result 5:  Environmental Education Network involved and integrated in the communication
	Activity 5.1: Education to Combat Desertification through the Green Rooms Network

• Develop centres to Combat Desertification with the Green Rooms 

• Disseminate the Environmental Education Programme of the CPLP 
	A.5.1.

• Result not achieved due to the fact that the project was not implemented because of logistic issues connected to the Brazilian executive entity.

The Environmental Education Programme of the CPLP was not formalized 


3.2 Second Phase: July 2010 – June 2011 

As requested by the CPLP Executive Secretariat, the TCP INT 3210 was extended after the II Meeting of the Coordination Committee of the project. The extension finds its rationale in the need to maintain the communication and the coordination of the activities while waiting for the results of the application presented to the Spanish Trust Fund for MDGs in FAO. In that moment, due to the international financial crisis, Spain ceased to fund projects. At the same time, the team of the project was contacted by the UNILAB, which showed its interest in leading the proposal for the Socio-Environmental Observatory, as an institutional strategy to communicate and cooperate with the PALOPs, East Timor and Macau. Due to the impossibility to keep on working with the AECID, the project took the opportunity to link the activities developed in the frame of the TCP to a Brazilian public university, whose institutional mission was exactly to promote South-South Cooperation (primary objective of the TCP).

Consequently, a joint workplan was elaborated with the UNILAB. This plan includes the realization of a number of missions to present and discuss the UNILAB’s proposal with the TCP partners in the Portuguese speaking countries that approved the Cooperation Programme during the meeting in Maputo, namely Guinea Bissau, Cape Verde, Mozambique, and also East Timor that requested to the TCP an additional support to finalize its national consultancy.
It was established a contact with the UNDP Brazil, which showed the interest in sharing lessons learnt and good practices of the UNDP/GEF projects in Brazil with the PALOPs. Furthermore, the following missions were realized and resulted in a bench of recommendations and guidelines for the project of the Socio-Environmental Observatory of Portuguese speaking countries:
· October: Guinea Bissau

· November: Brazil (Founded by UNDP Brazil)

· December: Cape Verde

· January: East Timor

· February: Mozambique

· March: Brazil

· May: Brazil

A part from the initiative of the Observatory, the TCP INT 3210 has also worked as advisory for the PALOPs during the II ICID, held in Brazil, in August 2010 and for Guinea Bissau to organize - in partnership with the Global Mechanism and the Regional Office of the UNDP in Dakar - a workshop to elaborate the Action Plan of the Integrated Financial Strategy, in August 2010.
A joint effort of ESW, NRL and TCIN divisions resulted in a letter to the FAO representatives in the PALOPs aimed to present the concept note of the South-South and North-South Cooperation Programme for Sustainable Land Management, based on the proposal developed within the TCP INT 3210 and the discussions and recommendations of the TCP INT 3103 and GCP /INT/052/SPA.
4. Management, Monitoring and Evaluation
4.1. Management Committee
With the overall objective of promoting a joint management that involves all the partners of the TCP INT 3210, a Management Committee was created. The committee was composed by the TCP Coordinator within FAO, the CPLP Secretariat, the IPAD and the Global Mechanism. Despite having an informal structure, the committee has met almost every four months to follow-up and evaluate the achievement of the objectives of the project, and to implement the necessary adjustments. This practice contributde to the agility of the project and allowed to change directions when needed, implementing an adaptive management.

Concerning the Monitoring and Evaluation strategy, semi-annual and annual implementation reports were elaborated, presented and discussed within the Management Committee. Moreover, these reports were presented during the annual meetings of the Cooperation Focal Points of the CPLP, involving officers appointed by the Ministry of Foreign Affairs of all the countries, and also in the meeting of the Ministers of Foreign Affairs of the CPLP.
4.2 Project Evaluation
At the end of the first phase of the project a list of process and outcome indicators was developed. These indicators were aggregated in an evaluation questionnaire and submitted to the members of the national committees within the beneficiary countries. The results of this survey were systematized, then presented, discussed and validated by the representatives of the countries during the II Meeting of the Coordination Committee, in Maputo, in May 2010.

According to the criteria of the evaluation, which included four levels of satisfaction – as presented in the table below – the overall  implementation of the project was assessed between Good and Very Good.

	Marking
	Level of satisfaction

	0 - 1
	Inadequate

	1,1 - 2
	Sufficient

	2,1 - 3
	Good

	3,1 - 4
	Very Good


The achievement of specific objectives of the TCP was ranked between Good and Very Good (Mark: 3,25 - 3,75). The questions of this section were focused on the following aspects: contribution to the DEFI training, PRODER seminary and the designing process of Coordination Committee and National Committees to train the involved actors on inter-sector and participative planning to combat desertification (Mark: 3,25); the designing process of the South-South and North-South Cooperation Programme in terms of communication, methodology and management strategy of the CPLP/FAO TCP to combat desertification and Sustainable Land Management in the CPLP (Mark: 3,5); and about the conceptualization of a South-South and North-South Cooperation Programme to Combat Desertification and Sustainable Land Management (Mark: 3,75).

Some of the questions were focused on the changes related to the improved capacity of the actors involved in the CPLP/FAO TCP regarding inter-sector and participative planning to combat desertification. Below the answers:

· The document is an opportunity to think about sustainable land management in the frame of the UNCCD;

· Awareness raising about the presence of possible resources to be utilized in various projects and inter-sector programmes;

· There was a straightening of the participative approach and of the actors in the elaboration of the integrate proposal;

·  There was a deeper understanding of the decision taking level. Thanks to this project there was awareness raising among the actors;

· Guinea Bissau was able to achieve a position within the CPLP and now it is a reference in terms of visibility. This project also allowed to join efforts and to put in contact, on a regular basis, experts on CD, which before were isolated.

It was asked what were the results achieved and not expected according to the initial CPLP/FAO TCP. Below the answers to these questions:

· The report of the consultancy stated an increased involvement of the institutions: mapping, where to find the Management Committees on Natural Resources and all the others institutions connected to land and water management;

· The report also affirmed the need to consider existing traditional good practises, and therefore, it seems necessary to involve other actors.

A) Communication

The flow and the relevance of the communications of the TCP were marked between Good and Very Good (average mark on both questions was 3,5), particularly regarding the time of response and the relevance of the spread information.

Below the suggestions given:

Install equipments and IT systems that will allow the technical committee to communicate ‘on time’; improve the rapidity and facilitate the access to the information system.

B) Selection and follow-up for the national consultants

Transparency and participation in the selection and follow-up processes for national consultants were ranked as Good (mark: 3,0 – 3,25) from the majority of the interviewees, particularly regarding the questions on the dissemination process, the CVs analysis and the selection of consultants (average mark 3,25); methodology and workplan of the consultancy (average mark 3); follow-up and supporting processes (average mark 3,25); quality of the National Report – Framework of Cooperation Requirements (average mark 3,25).

c) Missions

Referring to the preparation, implementation and information sharing for the missions, the assessment varied between Good and Very Good (mark range: 2,75 – 3,5) on the questions regarding actors’ awareness raising (mark 2,75); information sharing (mark 3,0); involvement of the national actors in the preparation (mark 3,25); and, inter-institutional involvement and participation of government at several levels (mark 3,5).

D) Management Strategy  

The management strategy of the project regarding the involvement of the Coordination Committee and of National Committees was marked as Good and Very Good (mark range: 2,75 – 3,5), particularly in the questions about the involvement of the Committee (mark 2,75); mobilization and number of the meeting of the Committee (mark 3); inter-institutional constitution of the coordination committee (Environment, Agriculture and Environmental Education) and inter-institutional constitution of the National Committee (involvement of relevant institutions and of the government at different levels) – specific for each country (mark 3,5).


Comments on this evaluation were the following:

Both the strategy and the structure are good but a better utilization is needed; the mentioned before aspects need to be maintained in order to guarantee an efficient implementation of the programme; moreover, it is necessary to maintain the same strategy and structure for the steering committee of the programme.

E) Mobilization of the National Committees  

Suggestions received to improve the grade of mobilization and participation of the National Committees are as follows:

Provide the Committee with techno-financial resources to improve the implementation of its tasks;

Transform the National Committees into the Steering Committees of the Programme;

Create a post for a national coordinator of the programme;

Maintain an interactive and regular communication among the members on the implementation of the programme and ensuring the stability of the members of the Committee.

F) Training activities 

The questions were focused on training courses or awareness raising actions needed to improve the involvement of the Committees in the implementation of the Programme. The following answers were given:

Promote the awareness raising training for the members of the CPLP Committee and share experiences among them;

The involvement of the CPLP/FAO will be the key to improve the implementation of the Programme, as well as an increasing commitment of the members throughout, for example, the distribution of an attendance sheet to stimulate the participation of the members.

Create and reinforce the capacities of the members of the National Committees regarding Sustainable Land Management and UNCCD and PAN; objectives and timetable of the 10-year strategy of the UNCCD, and compendium of the environmental legislation, together with the seek for funding.

5. Outputs

According to the original proposal of the project two were the expected outputs: the cooperation programme and the socio-environmental atlas. 

The cooperation programme was developed starting from the reports on the Countries’ Demand Schemes, realized in Guinea Bissau, Cape Verde, Mozambique, and Sao Tome and Principe and approved by the same countries. Moreover, in the first phase of the project a Concept Note of the Programme was designed and presented to the AECID, as application to the Spanish Funds for GDGs in FAO.

The socio-environmental Atlas was transformed in a proposal for a Socio-Environmental Observatory due to the lack of the necessary data to build up an Atlas. However, the national reports collected a bench of information that is really useful for the countries to plan their future activities in the sustainable land management field.

In the second phase of the project, two more outputs were developed: the concept of a Socio-Environmental Observatory, discussed in national workshops as before mentioned; and a letter written from the NRL, ESW, TCIN, LEGN divisions.

To sum up, the main outputs of the project are:

· South-South and North-South Cooperation Programme to promote Sustainable Land Management (Annex 1);
· Socio-Environmental Observatory Conceptual Proposal (Annex 2)
· Application to the Spanish Funds for GDG (Annex 3)
· Joint letter from the FAO divisions to the FAO representatives within the Portuguese speaking countries (Annex 4)
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1. Antecedentes e Justificativa da Proposta

A Comunidade dos Países de Língua Portuguesa-CPLP reúne 8 países (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Moçambique, Portugal, São Tomé e Príncipe e Timor-Leste), englobando 230 milhões de pessoas e uma grande diversidade cultural e geopolítica. 

Signatários da UNCCD, os Estados Membros (EM) da CPLP lidam com a ameaça da desertificação e dos processos de degradação de terras e dos ecossistemas que asseguram as condições de vida das populações. Esse fenómeno se apresenta intrinsecamente relacionado com a pobreza, a insegurança alimentar, a utilização intensiva dos recursos naturais, os efeitos das mudanças climáticas e a falta de informação e tecnologias apropriadas para o desenvolvimento da Agricultura, da gestão florestal e do desenvolvimento rural e costeiro. 

O nascimento e desenvolvimento desta proposta de programa tem acompanhado a dinâmica das Conferencias das Partes da Convenção das Nações Unidas de Combate à Desertificação (UNCCD, em inglês). Durante a COP 7, em Nairobi, foi lançada a ideia pelos Pontos Focais da UNCCD/CPLP e, na COP 8, em Madrid, em um side event sob a presidência do Secretário-Executivo da CPLP, foi discutido e formalmente aprovado o quadro de orientação geral de um Programa de Cooperação Sul-Sul e Norte-Sul para beneficiar os PALOP e Timor Leste e com potencial cooperação de Brasil e Portugal, a ser formulado com a assistência da FAO e do Mecanismo Mundial. Durante a COP 9, em Buenos Aires, um encontro das Delegações dos PALOP e Timor Leste com a AECID e o Governo da Argentina resultou em uma candidatura aos fundos espanhóis para os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio na FAO como uma fonte possível de financiamento.

A assistência técnica da FAO ao Secretariado da CPLP, aos Países Africanos de Língua Portuguesa e ao Timor-Leste foi viabilizada através do Projecto de Cooperação Técnica TCP/INT 3201 tendo por objectivo apoiar a formulação de um Programa de Cooperação Sul-Sul e Norte-Sul para a Gestão Sustentável das Terras no quando da implementação da UNCCD
. Para além desse TCP, nos últimos dez anos, a FAO esteve envolvida em fornecer suporte técnico para vários Estados Membro da CPLP para o desenvolvimento de políticas fundiárias, gestão e planeamento de uso da terra, apoio cadastral, garantia do direito à terra dos mais pobres, desenvolvimento de estratégias de segurança alimentar, gestão da água e inserção de jovens e mulheres. No período recente, directamente relacionados com a temática da GST, além do TCP/INT/3201, destaca-se o TCP/ INT/3103 que deu início a um processo de levantamento de necessidades de fortalecimento de capacidades humanas e institucionais no campo da gestão fundiária. No mesmo sentido o Projecto GCP/INT/052/SPA sobre Terra, Água e Género, em fase final de implementação, veio incorpora outros dois elementos complementares e essenciais da problemática do desenvolvimento rural sustentável. Assim, os dois TCPs e o GCP desenvolvidos abordaram aspectos diferentes e complementares da GST, os quais têm, no presente Programa de Cooperação, a oportunidade de aplicar essa base de trabalho num esforço integrado e de largo prazo.

Durante a IV reunião de Ministros do Ambiente, em Luanda (Abril/2008), foram destacados como temas centrais para o desenvolvimento de acções de cooperação para o período 2008-2010, o combate à desertificação e mitigação dos efeitos da seca, as alterações climáticas, o saneamento e a educação ambiental como temática transversal. Também recomendou a elaboração de um Sistema de Informação e reconheceu a importância do reforço da cooperação com agências e instituições de cooperação.

A presente proposta busca, portanto, acompanhar as discussões, resoluções e indicativos de cooperação resultantes das Reuniões de Ministros do Ambiente, da Agricultura e das Finanças da CPLP, de forma a apoiar o avanço da Gestão Sustentável de Recursos Naturais na CPLP, com destaque para a Gestão Sustentável das Terras.

2. Marcos estratégicos

- Enquadramento do Programa de Cooperação Sul-Sul e Norte-Sul de Combate à Desertificação e Gestão Sustentável das Terras na CPLP no quadro da implementação da UNCCD

Formação como elemento transformador de Políticas Públicas

Este Programa tem por objectivo fortalecer capacidades humanas e institucionais e apoiar a formulação de políticas públicas harmónicas e pautadas pela busca da sustentabilidade socioambiental. Por esse motivo, o Programa que se propõe está estruturado em três fases consecutivas que proporcionariam a base para um salto qualitativo das políticas públicas pela abordagem da gestão territorial integrada, da conservação dos solos, água e biodiversidade, da participação social e do acesso amplo a informação. As temáticas centrais do Programa são o Combate à Desertificação e a Gestão Sustentável das Terras, com atenção especial ao público jovem e às mulheres rurais.

Considerando a complexidade, o contexto de cada país e o rol de actores envolvidos, o Programa teria diferentes estratégias de mobilização social.
Competências e Identidade

O reforço das Competências dos Estados, das organizações e das comunidades é um princípio que norteia as abordagens propostas no Programa. Dessa forma, as actividades estariam conectadas com os contextos específicos enfocando a análise e busca de soluções a partir das realidades concretas dos actores, como forma de promoção da capacidade de desenvolvimento.

O reforço da identidade dos/as actores envolvidos/as, a busca do engajamento, co-responsabilização pelo processo e construção conjunta dos materiais didácticos e formativos pela abordagem da Educomunicação seriam princípios seguidos em todo processo formativo, de forma que ao final do Programa os/as actores envolvidos/as tenham ampliado sua capacidade propositiva, com maiores competências.

Participação

Quanto maior a identificação e sentimento de pertença de uma pessoa e de um grupo em relação a um tema e/ou a um programa ou projecto, maior a disposição em contribuir, em efectivar compromissos. Esse sentimento depende de vários factores, dentre os quais a forma de se construir uma proposta, de abordar um assunto, de dialogar e buscar soluções, baseados em outros referenciais da relação sociedade/meio ambiente.

A participação, principalmente de grupos específicos como mulheres e jovens está bem destacada no contexto da UNCCD, mas para que seja efectivada são necessárias condições estruturais que viabilizem o acesso a informação e a participação em um espaço público e aberto que possibilite a expressão das diferentes percepções sobre as questões que seriam tratadas pelo Programa.

A participação da sociedade civil será considerada em todas as etapas, pelo consenso sobre a sua importância.

Abordagem multiescalas

Os problemas ambientais e, particularmente da gestão das terras, agregam uma perspectiva inovadora, pois relacionam escalas e realidades distintas, evidenciando similaridades ao tempo em que também ressaltam diferenças regionais e locais. Dessa forma, problemas que se manifestam em um local específico podem ser decorrentes de políticas globais, ou realidades muito distantes e aparentemente desconectadas. É o caso das migrações de áreas sob sério processo de degradação e situações de insegurança hídrica e alimentar que vão assumindo dimensões mais amplas. Por essa razão, a perspectiva de trabalho no âmbito do Programa seria multiescalas, passando pela abordagem do problema global e incorporação do delineamento da paisagem regional e local onde os fenómenos se concretizam nos diferentes modos de vida.

Declaração de Paris e Agenda de Accra, Convergência das 3 Convenções do Rio e Estratégia Decenal da UNCCD

A proposta do Programa alinha-se com a Agenda de Accra e a Declaração de Paris através de várias directrizes e métodos de trabalho, dentre os quais: a estratégia de gestão baseada em comités interinstitucionais; a identificação e concertação com os principais parceiros da cooperação internacional nos países; a inserção da monitoria analítica, atenta às aprendizagens colectivas, aos contextos específicos e à negociação das mudanças; o apoio ao desenvolvimento de Estratégias Financeiras Integradas; a inserção do Protagonismo Juvenil e das relações de género em todos as componentes desenvolvidas. 

Dessa forma, o Programa incluiria acções afirmativas para promover:

· A harmonização de esforços;

· Alinhamento com as estratégias e prioridades nacionais

· Apropriação e responsabilização mútua 

· Construção de parcerias mais eficazes e inclusivas

· Gestão por resultados e prestação de contas mútua

· Planeamento de longo prazo

· Sinergia entre as Convenções de Combate a Desertificação, Biodiversidade e Mudanças Climáticas

Estes mesmos princípios orientadores fazem parte da Nova Visão Estratégica de Cooperação da CPLP, pós Bissau, aprovada em XIV Reunião Ordinária de Conselho de Ministros da CPLP, 2009.

Sinergia das Convenções (Biodiversidade, Mudanças Climáticas e Combate à Desertificação)

A abordagem sinérgica entre as três Convenções-Quadro da ONU, pressupõe e estimula uma análise integrada e sistémica dessas três grandes questões ambientais, que na realidade ocorrem de maneira interligada. E, por isso, um grupo de trabalho criado em 2001, articula as secretarias das três Convenções e vem empreendendo esforços para fortalecer as acções coordenadas, com foco na perspectiva de adaptação diante dos efeitos possíveis anunciados pelos cenários de mudanças climáticas. Isso requer alterações, ajustes nos sistemas físicos e sociais. Inclui acções, e mudanças tecnológicas, mas, sobretudo, de políticas públicas.

O Programa reconhece que a desertificação está associada de maneira directa com a perda da biodiversidade através da retirada da cobertura vegetal. E que a diversidade biológica desempenha papel de destaque na maioria dos serviços proporcionados pelos ecossistemas de terras áridas e semi-áridas, contribuindo, junto com a diversidade de organismos decompositores, para a formação do solo e a ciclagem de nutrientes. Sua presença é fundamental também para regulação da infiltração decorrente das precipitações e, por conseguinte, para o equilíbrio do escoamento superficial. Por outro lado, a exposição e degradação dos solos das terras secas podem liberar quantidades significativas de carbono, tanto orgânico como inorgânico, contribuindo para o acumulo já existente no sistema climático global. 

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

A CPLP assumiu como prioridade da cooperação comunitária para o período 2008-2010, o apoio à consecução dos ODMs, com foco no combate à pobreza através da promoção das capacidades humanas básicas e na sustentabilidade ambiental através da “integração dos princípios de desenvolvimento sustentável nas políticas e programas nacionais e a inversão da actual tendência para a perda de recursos ambientais”. 

Por outro lado, o enfoque de Gestão Sustentável das Terras adoptado nesta proposta de Programa enfatiza: o manejo da terra sem dano aos processos ecológicos ou redução da biodiversidade, a manutenção da produtividade do solo e da qualidade da água em apoio à vida, à segurança alimentar e ao desenvolvimento das comunidades e a adaptação às alterações climáticas.

O Programa também consideraria fortemente a inserção de jovens e mulheres por meio de estratégias de formação e cidadania ambiental. Na área do fortalecimento das comunidades, incorporaria como um dos temas de formação o associativismo, os sistemas de produção sustentáveis e o desenvolvimento de mercados locais. 

Dessa forma, o Programa pretenderia contribuir directamente para os seguintes Objectivos de Desenvolvimento do Milénio:

· Erradicação da Pobreza extrema e da fome;

· Garantia da Sustentabilidade Ambiental;

· Promoção da Igualdade entre os Sexos e da Autonomia das Mulheres.

3. Países Participantes

O presente programa teria como beneficiários directos os Países Africanos de Língua Oficial Portuguesa - PALOP (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Moçambique, São Tomé e Príncipe) e o Timor-Leste. Brasil e Portugal como países associados, poderiam aportar cooperação técnica ou financeira. O Brasil em face dos grandes avanços na área das políticas públicas, por exemplo: tecnologias e sistemas de produção agropecuária adaptados ao semi-árido, experiências e apoio a sistemas de produção sustentáveis, delineados a partir de sistemas agroecológicos, recuperação de áreas degradadas, estratégias de captação e armazenamento de água da chuva, fortalecimento da agricultura familiar e das organizações representativas desse segmento e metodologias de inclusão de jovens e mulheres. Portugal poderia aportar a cooperação Norte-Sul dentro do seu programa estratégico de cooperação, assim como os demais parceiros como FAO e Mecanismo Mundial.

Em termos de desenvolvimento humano, conforme o Relatório das Nações Unidas sobre o Índice de Desenvolvimento Humano (IDH)
 de 2009, os PALOPs e Timor Leste distribuem-se nas categorias de Desenvolvimento Humano Médio, como o caso de Cabo Verde, Angola e São Tomé e Príncipe, e Desenvolvimento Humano Baixo, casos de Moçambique e Guiné-Bissau. 

Gráfico  1 - Índice de Desenvolvimento Humano dos PALOP e Timor Leste
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Quanto ao entorno geopolítico, os PALOP e Timor Leste interagem em distintos blocos e organizações internacionais para além da CPLP, podendo-se citar a ECOWAS - Comunidade Económica dos Estados da África Ocidental que congrega Cabo Verde e Guiné-Bissau e a Comunidade para o Desenvolvimento da África Austral, conhecida por SADC, da qual fazem parte Angola e Moçambique. O diferencial, no entanto, da vinculação a CPLP está assentado principalmente na língua comum, em uma proximidade cultural determinada pelo processo histórico de formação das suas populações.

Em termos de vulnerabilidade ao processo de desertificação, os PALOP e Timor-leste apresentam áreas consideradas de alta vulnerabilidade, conforme quadro abaixo. 

Quadro 1 – Vulnerabilidade à desertificação dos PALOP e Timor-leste

	País
	Vulnerabilidade à desertificação

	Angola
	Áreas húmidas não vulneráveis e de baixa vulnerabilidade; áreas de vulnerabilidade moderada; áreas de grande e muito alta vulnerabilidade;e áreas secas

	Cabo Verde
	Áreas de vulnerabilidade moderada; áreas de grande e muito alta vulnerabilidade;e, áreas secas

	Guiné-bissau
	Áreas de vulnerabilidade moderada e áreas secas

	Moçambique
	Áreas húmidas não vulneráveis e de baixa vulnerabilidade; áreas de vulnerabilidade moderada; áreas de grande e muito alta vulnerabilidade;e, áreas secas

	São Tomé e Príncipe
	Não Contém informações

	Timor-leste
	Áreas húmidas não vulneráveis e de baixa vulnerabilidade; áreas de vulnerabilidade moderada;e, uma pequenina área considerada como de alta vulnerabilidade


4. 
Objectivos

O Programa de Cooperação Sul-Sul e Norte-Sul para o Combate à Desertificação e a Gestão Sustentável das Terras na CPLP, considerando as directrizes estabelecidas no Side Event da CPLP durante a COP8 de que o programa seja de largo prazo, foi proposto para ser desenvolvido em três fases consecutivas, tendo os seguintes objectivos:

Objectivos Gerais 

Fortalecer capacidades humanas, técnicas, financeiras e institucionais para a formulação e implementação de Políticas Públicas de Combate à Desertificação e Gestão Sustentável (GST) das Terras na CPLP.

Contribuir para o aumento da resiliência ecológica, social e económica frente às ameaças da seca e desertificação, agravadas pelas Mudanças Climáticas, beneficiando as populações afectadas, com ênfase na juventude e nas mulheres.

Objetivos Específicos da Primeira Fase:

· Facilitar a apropriação pelos gestores públicos, técnicos, comunidades e juventude da abordagem da Gestão Sustentável das Terras, seus conceitos, ferramentas de planeamento territorial, de monitoramento e avaliação de indicadores de desertificação e gestão sustentável de terras.

· Formular propostas de intervenção social, territorialmente localizadas, com ênfase no Combate à Desertificação e Gestão Sustentável das Terras com sustentabilidade ambiental e respeito às culturas locais.

· No âmbito do Sistema de Informação
, criar e fortalecer redes de aprendizagem coletiva nas temáticas relacionadas com o combate à desertificação e a Gestão Sustentável das Terras e de um sistema de monitoramento, avaliação de indicadores de desertificação.

Objetivos Específicos da Segunda Fase:

· Implementar intervenções territoriais, com foco no Combate à Desertificação e a GST e no respeito à sustentabilidade ambiental e às culturas locais.

· Implementar o sistema de monitoramento dos indicadores de desertificação e gestão sustentável das terras.

· Sistematizar e analisar as intervenções territoriais como base para a formulação de Políticas Públicas para o Combate à Desertificação e a Gestão Sustentável das Terras.

Objetivos Específicos da Terceira Fase:

· Apoio ao desenho, implementação e monitorização de Políticas Públicas estruturantes de Combate à Desertificação e Gestão Sustentável das Terras 

· Consolidar do Sistema de Informação como locus de disseminação e promoção do Desenvolvimento Técnico e Científico e base para a formulação de Políticas Públicas Sustentáveis.

5. Público meta do Programa

O público meta do Programa seria constituído pelos seguintes grupos de actores:

· Produtores/as rurais, assim considerada a população para quem o principal recurso natural de sobrevivência seja a terra. Exemplo: agricultores/as, extrativistas, apanhadores/as de areia, entre outros.

· Juventude: estudantes e trabalhadores juvenis com ênfase na juventude rural 

· Organizações da Sociedade Civil: associações rurais, federações e sindicatos rurais e organizações de apoio e de assessoria

· Técnicos de campo: extensionistas, técnicos de campo e animadores comunitários

· Lideranças comunitárias tradicionais

· Gestores públicos: técnicos e directores nacionais

· Ministros

· Parlamentares

Estimativa de Beneficiários directos e indirectos

Considerando a estratégia de formação de formadores e o fortalecimento da comunicação, em vários níveis, estima-se que o número de beneficiários/as do Programa poderia ser da ordem de 2700 a 3000 pessoas directamente envolvidas e 14000 indirectamente envolvidas:

- Técnicos/as e Gestores participantes das formações em GST: 560 

- Jornalistas e profissionais de radiodifusão formados em comunicação para a GST: 180

- Público das Escolas Família Rural: 400 estudantes e suas famílias (aproximadamente 2000 pessoas)

- Comunitários/as atendidos/as pelos técnicos formados em Tecnologias para a GST e pelos programas de rádio: 14000 pessoas.

6. Estratégia de Gestão

A CPLP adopta uma estratégia de gestão onde a instância máxima é o Conselho de Ministros dos Negócios Estrangeiros. Esse Conselho, através das Reuniões Ordinárias, coordena e supervisiona as acções da CPLP. Para além dessa instância, as Reuniões de Ministros de pastas sectoriais tratam de assuntos relevantes para a comunidade e estabelecem directrizes e acordos de cooperação em suas áreas respectivas. 

O presente programa teria como estratégia de gestão duas instâncias, a saber: o Comité de Coordenação e os Comités Nacionais. 

O Comité de Coordenação seria composto por quatro representantes dos Países, a saber:

· Ponto Focal UNCCD

· Ponto Focal Educação Ambiental

· Ponto Focal Ministério da Agricultura

· Representante do Ministério dos Negócios Estrangeiros 

E ainda dos representantes:

· Agências de Cooperação Técnica e Financeira

· Representante do Secretariado da CPLP

Quando relevante, o Comité de Coordenação convocaria a participação de pessoas chaves para temas estratégicos, tais como representantes dos Ministérios do Plano e Finanças, Pontos Focais de Mudanças Climáticas, Biodiversidade e GEF, entre outros. 

Os Comités Nacionais poderiam ser constituídos à imagem dos comités existentes, conforme as especificidades institucionais de cada País, enfatizando-se a relevância da participação dos representantes das áreas de Plano e Finanças, Saúde, Educação e Recursos Hídricos. 

Essas instâncias informariam às Reuniões Ordinárias de Ministros dos Negócios Estrangeiros da CLP sobre os avanços do Programa, assim como às Reuniões de Ministros do Ambiente, da Agricultura e das Finanças da CPLP e seriam responsáveis pela promoção das sinergias entre as iniciativas nacionais e regionais relevantes.

7. Metodologia do Programa de Cooperação

O Programa de Cooperação seria desenvolvido num período de 9 anos, em 3 fases consecutivas. Essas fases considerariam as especificidades dos países e dos doadores.  Cada fase prepararia as bases para a fase subsequente, caminhando-se de um processo de formação de técnicos e comunidades, para a formulação de projectos de gestão territorial enquanto experiências piloto de política pública em espaços menores, como geradores de aprendizagens e subsídios para a proposição e/ou reformulação de políticas públicas.

Dessa forma, o fortalecimento de capacidades estaria direccionado para uma finalidade clara que é a incorporação das dimensões do planeamento territorial, da sustentabilidade socioambiental e da conservação e uso racional da terra em políticas públicas que podem ser no âmbito municipal, provincial ou nacional.

Cada Comité Nacional elegeria, a partir de uma análise do seu território, um espaço geográfico onde seria desenvolvido o Programa. Esse espaço poderia ser na escala provincial, estadual, distrital, ou municipal. Seriam propostos critérios de selecção das áreas por assessorias técnicas especializadas, considerando:

· Ocorrência de processos de degradação de terras que sejam identificados como ameaça de desertificação, conforme análise dos ecossistemas nacionais

· Ocorrência de populações vulneráveis

· Potencial de organização social preexistente ou sinergias com outros programas e projectos preexistentes

· Ocorrência de experiências inovadoras que possam servir de base para aprendizagens colectivas

A partir dessa selecção, seria realizada a identificação dos actores sociais, comunidades, lideranças e governos locais com os quais seria negociada a implementação das formações.

Dessa forma, a primeira fase do Programa privilegiaria um foco local. Esse foco local, porém, não prescindiria do processo de mobilização social a nível nacional e da estratégia de partilha de aprendizagens a nível regional. Isto porque tanto a questão do combate à desertificação quanto das mudanças climáticas demandariam mudanças de comportamento e consciencialização ambiental, as quais seriam paralelas às iniciativas localizadas.

Os principais produtos do Programa serão o Sistema de Informação, que seria uma ferramenta de trabalho para as formações e para a comunicação entre os diversos países, e os Projectos de Gestão da Terra concebidos a partir das formações desenvolvidas.

O desenvolvimento de Projectos de Gestão da Terra atenderia a um conjunto de demandas comuns entre os PALOP e Timor-Leste, ligadas a acções de ordenamento e zoneamento territorial, com suas implicações sobre o controle da desmatação e queimadas. Esses projectos, ao abrangerem aspectos tecnológicos e produtivos, atenderiam às demandas por formações técnicas para a conservação do solo e maior sustentabilidade ambiental e económica das comunidades.

Estariam inseridos portanto nos Projectos de Gestão da Terra actividades relacionadas com:

· Etnomapeamentos (identificação de territórios e suas comunidades e respectivas dinâmicas sociais e demográficas)

· Zoneamentos Agroecológicos Participativos (identificação de áreas com ameaças de desertificação, potencial agrícola e de manejo florestal, dentre outros)

· Análises Participativas de oportunidades e constrangimentos económicos e à geração de ocupação e renda (acesso a educação, água, crédito, tecnologias, meios de produção, dentre outros) e direito à terra.

· Proposta de mudanças na Gestão das Terras considerando o potencial autónomo das comunidades e o nível de engajamento do Estado e Poderes Locais

Na segunda fase do Programa, os Projectos de Gestão da Terra seriam implementados de forma a gerarem aprendizagens colectivas para a proposição e/ou reformulação de políticas públicas. 

Essas aprendizagens seriam discutidas e analisadas em seminários com o envolvimento dos actores locais e do público meta das acções de comunicação do Programa, conforme descrito no Componente Comunicação e Cidadania Ambiental.

A terceira fase do Programa concretizaria um processo mais focado nas Comissões Parlamentares e alto nível de governo para o desenvolvimento de propostas de Políticas Públicas orientadas pelos princípios do ordenamento territorial, da conservação e uso racional dos solos, da segurança alimentar e a manutenção da fertilidade das terras agrícolas, do envolvimento das populações afectadas por processos de degradação de terras na gestão ambiental e do engajamento de jovens e mulheres.

A segunda e terceira fases do Programa seriam determinadas pelo nível de desenvolvimento e engajamento nacionais da fase antecedente. Dessa forma, os resultados e indicadores propostos neste documento poderiam variar de país a país, considerando suas especificidades sociais, políticas e de recursos naturais. Essas definições deveriam ocorrer no início da primeira fase e seriam reavaliadas ao final de cada fase, nas negociações preparatórias para a fase seguinte. Por esse motivo, o Comité de Coordenação deveria acompanhar de perto todo o desenvolvimento do Programa e deveria ter a flexibilidade necessária para agregar a contribuição de outras áreas dos Governos que sejam relevantes em momentos específicos, considerando as características das políticas envolvidas.

Por conseguinte, o presente documento trata de apresentar a visão de largo prazo do Programa demonstrada no Quadro 2 abaixo, e busca detalhar a primeira fase de três anos do Programa de Cooperação.

Quadro 2 – MATRIZ RESUMIDA DO PROGRAMA DE COOPERAÇÃO
	Objectivo Geral: Fortalecer capacidades humanas e institucionais para a formulação e implementação de Políticas Públicas de Combate à Desertificação e Gestão Sustentável das terras na CPLP, visando o aumento da resiliência ecológica, social e económica frente às Mudanças Climáticas e beneficiando as populações afectadas, com ênfase na juventude e nas mulheres.

	 FASES/ OBJECTIVOS
	FASE I
	FASE II
	FASE III

	OBJECTIVOS

ESPECÍFICOS
	Apropriação pelos gestores públicos, técnicos, comunidades e juventude da abordagem da Gestão Sustentável das Terras, seus conceitos, ferramentas de planeamento territorial, de monitoramento e avaliação de indicadores de desertificação e GST.

Formulação de propostas de intervenção social, territorialmente localizadas, com ênfase na GST com sustentabilidade ambiental e respeito às culturas locais.

Criação e fortalecimento de redes de aprendizagem coletiva sobre Educação Ambiental, Combate à Desertificação e GST no âmbito do Sistema de Informação.

Identificação dos Indicadores de desertificação a serem monitorados por cada País.
	Implementação do sistema de monitoramento dos indicadores de desertificação e gestão sustentável das terras.

Implementação de intervenções territoriais, com foco na GST e no respeito a sustentabilidade ambiental e respeito às culturas locais.

Sistematização e análise das intervenções territoriais como base da formulação de Políticas Públicas para a Gestão Sustentável das Terras.


	Implementação e monitoramento de Políticas Públicas estruturantes de Combate à Desertificação e Gestão Sustentável das Terras  

Consolidação do Sistema de Informação como locus de disseminação e promoção do 

Desenvolvimento Técnico e Científico e base para a formulação de Políticas Públicas Sustentáveis.



	RESULTADOS/PRODUTOS

	FASE I
	FASE II
	FASE III

	Material Didáctico e de difusão
	Etnomapeamentos desenvolvidos
	Políticas Públicas desenvolvidas ou reformuladas com enfoque na GST e Mudanças Climáticas

	Redes sociais da CPLP fortalecidas
	Rede de Formadores Nacionais estabelecida
	II Avaliação dos Indicadores de Desertificação realizada e divulgada

	Sistema de Informação em funcionamento
	Projectos de Gestão das Terras implementados; 
	 Redes Sociais de controlo de políticas públicas estabelecidas

	Indicadores de Desertificação em Sistema de Monitoramento e Avaliação
	I Avaliação dos Indicadores de Desertificação realizada e divulgada
	 Sistema de Informação reconhecido como ferramenta de subsídio às Políticas Públicas

	Relatórios de resultados de pesquisa publicados
	Intercâmbios de Técnicos, Estudantes e Produtores realizados
	Intercâmbios de Técnicos, Estudantes e Produtores realizados

	Projectos de Gestão das Terras elaborados
	I Turma de Pós-Graduação Interuniversitária formada
	II Turma de Pós-Graduação Interuniversitária formada

	Intercâmbios de Técnicos, Estudantes e Produtores realizados
	Seminários Nacionais e Internacionais realizados
	Seminários Nacionais e Internacionais realizados

	Proposta de Pós-Graduação Interuniversitária elaborada e discutida
	Sistema de Informação consolidado
	Novos financiamentos para acções de GST mobilizados

	Estratégia Financeira Integrada elaborada
	Estratégia Financeira Integrada implementada
	

	Seminários Nacionais e Internacionais realizados
	Sistematizações de Experiências dos Projectos de Gestão das Terras
	 

	INDICADORES DE PROCESSO

	Apropriação de conceitos pelos participantes das formações 
	Uso do conhecimento sobre GST pelos técnicos e comunitários 
	 Qualidade das políticas públicas desenvolvidas segundo critérios estabelecidos

	Qualidade dos Projectos de Gestão das Terras
	Apropriação dos Projectos de Gestão das Terras 
	Qualidade das Pós-Graduações

	Uso do Material Didáctico
	 Formadores Nacionais actuando
	 Formações autónomas realizadas

	Número de Acessos ao Sistema de Informação
	 Número de Uploads e Downloads de documentos do Sistema de Informação
	 Uso das informações do Sistema de Informação para a formulação de Políticas Públicas

	Agendas e propostas compartilhadas pelas Redes
	Envolvimento de Comissões Parlamentares e Gestores de Alto Nível no Programa
	Grau de Autonomia das Redes Sociais apoiadas


8. Descrição dos componentes da Primeira Fase do Programa

A primeira fase do Programa foi concebida para ser executada a partir de 4 Eixos/Componentes abaixo descritos, tais como adoptados na COP 8: 

· Componente A: Fortalecimento de Capacidades;

· Componente B: Comunicação e Cidadania Ambiental;

· Componente C: Educação, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnológico e

· Componente D: Parcerias e Sinergias. 

Esses eixos/componentes dialogariam entre si e estariam totalmente interrelacionados, devendo-se destacar as características do componente  Comunicação e Cidadania Ambiental que funcionaria como uma ferramenta estruturante para os demais conforme descrito a seguir. 

8.1. Componente A – Fortalecimento de Capacidades

O Componente Fortalecimento de Capacidades trabalharia nas seguintes linhas de acção:

· Identificação e adaptação de metodologias de capacitação aos contextos nacionais; 

· Formação de formadores;

· Educomunicação;

· Monitorização e avaliação dos processos formativos;

· Produção e publicação de relatórios, manuais e outros materiais didácticos para as formações, privilegiando os materiais de áudio e vídeo e para Educação a Distância.

Este componente seria responsável por empreender formações processuais, complementares e adaptadas às demandas e contextos particulares de cada País. Esta área produziria e adaptaria materiais didácticos e metodológicos para apoiar as formações previstas, considerando o respeito à cultura e costumes locais, as diferentes línguas faladas, a necessidade de meios alternativos de comunicação para atingir a população adulta analfabeta ou semi-alfabetizada, a promoção do desenvolvimento da mulher rural e o protagonismo juvenil.

Para o desenvolvimento deste eixo seriam estabelecidos acordos e termos de cooperação com Universidades e centros de formação dos países da CPLP, que foram identificados pelo TCP CPLP/FAO e que apoiariam as formações.

Seriam utilizadas tecnologias e estratégias que permitiriam atingir um público mais amplo, pelo uso das tecnologias de informação. Assim, estariam previstas como estratégias das formações a promoção de cursos presenciais e à distância; tutórias à distância; pesquisa participante; visitas técnicas; intercâmbios; seminários e conferências utilizando a web.

Alguns princípios estruturariam as formações, dentre eles a participação do público meta no estabelecimento da agenda das formações, na produção do material didáctico e na autoavaliação e avaliação dos/as formadores/as, metodologias, dinâmicas e resultados das formações. Outro princípio fundamental diria respeito à contextualização das formações de acordo com as realidades nacionais e locais. Para tanto, seriam consideradas as diferentes escalas da análise, passando pelo global até a menor escala geográfica de análise dos/as formandos/as.

- Participação

Trata-se de um princípio que deveria permear todo o processo de formação e seria evidenciado em metodologias próprias que contribuam para que haja uma crescente qualidade da participação, ou seja, de estágios mais iniciais, nos quais ainda existiria passividade diante das discussões, receios pelo novo, até situações nas quais já ocorra a plena vivência da cidadania activa.

- Contexto

O trabalho de formação, cujo objectivo é o de transformação da realidade a partir dos sujeitos sociais envolvidos, pressupõe introduzir a perspectiva de análise de contexto, no qual ocorre a acção desses sujeitos, construindo reflexões e diálogos e buscando alternativas para a situação vivenciada.

O contexto se refere ao menos a duas categorias: tempo – que envolve a noção de dinâmica e de história; e espaço – que pressupõe trabalhar com abordagem de diversidade ecossistêmica, de limitações e potencialidades dos mesmos. Contudo, é necessário que em ambas as categorias exista a clareza da dinâmica social subjacente ao processo de mudança ambiental e suas consequências na condição de vida das pessoas. Nesse particular pesam os aspectos socioeconómicos, políticos e culturais.

Assim, o processo formativo precisa ser concebido e desenvolvido em contacto com os contextos dos PALOPs e Timor-Leste, sem perder de vista as esferas mais amplas dos quais eles fazem parte. 

O contexto não é uma categoria apenas física e objectivo e tampouco diz respeito apenas ao local. O contexto, para além de evidenciar a realidade local, sua dinâmica ao longo do tempo, as mudanças socioambientais construídas e suas consequências, relaciona espaços distintos. 

A análise de contexto busca romper com uma narrativa hegemónica respaldada por uma noção de universalidade do conhecimento, e a partir daí efectivamente destinar tempo e pensar metodologias que integrem diferentes saberes e diversas possibilidades no processo de transformação da realidade. 

8.1.1. Módulos de Formação e Temas Transversais

A partir da análise das demandas expressas nos relatórios das Consultorias Nacionais e nos Ateliers de Validação foram estabelecidas algumas propostas de módulos de formação. Na discussão político-pedagógica com especialistas, foram identificados 11 módulos de formação que poderiam ser aplicados a distintos públicos e quatro temas transversais, ou seja, que deveriam ser abordados em todas as formações independentemente do público. 

As formações seriam diferenciadas em profundidade e abordagem de acordo com os objectivos localmente estabelecidos e os públicos envolvidos. De forma geral, ter-se-iam um primeiro nível de sensibilização, um segundo nível para aplicação de conhecimentos em campo, e um terceiro nível que incorporaria a abordagem de políticas públicas.

O Quadro 3 apresenta uma síntese da proposta de módulos de formação e módulos transversais. Os módulos transversais seriam quatro: Educação Ambiental, Cultura e Identidade; História Ambiental; e Sinergias das Convenções. Os módulos de Formação seriam os seguintes:

· Gestão de projectos de desenvolvimento

· Estratégia Financeira Integrada e Harmonização de Políticas Públicas

· Conservação e uso do solo, água e recursos genéticos

· Manejo de florestas nativas (madeireiro e não madeireiro)

· Reflorestamento, Sistemas Agroflorestais e Cultivos Perenes

· Pastagens, animais e criações

· Fogo e degradação ambiental

· Gestão e ordenamento territorial

· Arranjos produtivos

· Tecnologias e processos adaptados

· Direito à Terra

Haveria ainda, dentre os módulos de formação, três que interagiriam directamente com o Componente Comunicação e Cidadania Ambiental. Seriam eles:

· Jornalismo Ambiental

· Fotografia e Vídeo

· Produção, gestão e difusão de programas de Rádio

Destaca-se que apesar de os temas transversais serem propostos para serem abordados em todas as formações (em diferentes níveis de aprofundamento), isso não impediria que se constituíssem módulos de formação específicos sobre esses temas, caso se identificasse a necessidade. 

Temas transversais

História ambiental

O trabalho de formação estaria alicerçado na perspectiva da história ambiental, que busca compreender as mudanças ambientais ocorridas em um dado local, a partir da síntese das transformações naturais e sociais.

Para tanto, um dos principais elementos de análise seria o dos modos de produção, nos quais os elementos naturais são transformados a partir do trabalho humano e segundo certas escolhas, uso de tecnologias, estrutura de mercado, entre outras.

A história ambiental permitiria compreender como foi sendo construída a realidade actual de um determinado lugar, quais as relações existentes com outros lugares e que possibilidades podem ser colocadas como alternativas. Evidenciaria que a história humana e os processos de mudanças socioambientais decorrentes ocorrem dentro de um contexto histórico e também espacial. Permite a um só tempo reconstituir ambientes naturais do passado, compreender como os modos de vida humanos de produção impactaram o ambiente e também como é percebido e valorizado o mundo natural e seus elementos, transformados em recursos. 

Quadro 3 – Módulos de Formação e Módulos Transversais
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Sinergia das Convenções (biodiversidade, mudanças climáticas e combate à desertificação)

A abordagem sinérgica entre as três Convenções-Quadro da ONU, pressupõe e estimula uma análise integrada, sistémica dessas três grandes questões ambientais, que na realidade ocorrem de maneira interligada. 

Trabalhar para que os elos que interligam essas questões sejam percebidos, poderia ser um princípio estruturante no processo de formação, presente no contexto dos diversos módulos propostos, articulado com a compreensão sobre as mudanças ambientais desencadeadas e as consequências predominantemente negativas das mesmas. Ressaltando que tais mudanças, além de terem componentes de ordem natural, alterações ao longo do tempo geológico, possuem uma vinculação directa com as actividades humanas, trabalhadas a partir de uma perspectiva que permitiria perceber a complexidade existente no contexto das sociedades.

As conexões que existem no concreto e parecem óbvias, carecem muitas vezes de uma análise mais aprofundada que aclare os processos desencadeadores, os agentes responsáveis, o caminho percorrido e onde o mesmo pode levar e, sobretudo, que coloque em pauta as possibilidades e responsabilidades variadas para se chegar a um futuro com sustentabilidade socioambiental.

A desertificação está associada de maneira directa com a perda da biodiversidade através da retirada da cobertura vegetal e, mesmo que não existam estudos avançados quanto à capacidade de captação de carbono dos tipos de vegetação que ocorrem nas terras secas do planeta, é possível deduzir que os efeitos são negativos quando existe a supressão na íntegra, em larga escala e sem considerar os serviços ecossistêmicos prestados pela cobertura florestal. Por sua vez, a diversidade biológica desempenha papel de destaque na maioria dos serviços proporcionados pelos ecossistemas de terras secas, contribuindo, junto com a diversidade de organismos (micro e macro) decompositores, para a formação do solo e para a ciclagem de nutrientes. Sua presença é fundamental para regulação da infiltração decorrente da precipitação e, por conseguinte, para o equilíbrio do escoamento superficial. 

A exposição e degradação dos solos das terras secas podem, por sua vez, liberar quantidades significativas de carbono, tanto orgânico como inorgânico, contribuindo para o acumulo já existente no sistema climático global. 

Os efeitos das mudanças climáticas na desertificação são complexos e precisam ser melhor estudados, mas é lógico afirmar que se a variabilidade interanual já responde como uma das causas do processo, o aumento de temperatura nas terras secas pode ocasionar, além da existência de eventos extremos (secas e estiagens) um aumento na já evapotranspiração, ampliado a quantidade de vapor d’água na atmosfera, que tanto contribui para o efeito estufa e a tendência de aumento de secas, como também amplia a humidade e a possibilidade de chuvas concentradas, com grande volume de água e risco de enchentes.

Tanto os esforços para combater a desertificação têm efeitos importantes na adaptação, através da protecção e/ou restauração do potencial produtivo das terras secas, como os de conservação da biodiversidade, que além de tudo contribui para a prestação de serviços dos ecossistemas. 

Educação Ambiental
A partir do escopo proposto pelo Programa de Cooperação a Educação Ambiental se apresenta como um tema transversal, em que se reconhece o papel da educação na formação de valores e nas acções sociais propostas. A formação aqui delineada se compromete com um processo continuado de formação, que visaria a transformação e o envolvimento pessoal, das comunidades, dos governos e das nações para o fomento de sociedades sustentáveis e equitativas.

Além da perspectiva de formação técnica indica-se a possibilidade da cooperação em pesquisa e a formação de grupos de pesquisa, voltadas as Educação Ambiental e Gestão de Terras, no seu amplo domínio.

No seu escopo geral, a educação ambiental deve tratar as questões globais críticas, suas causas e inter-relações em uma perspectiva sistémica, nos diversos contextos: social, histórico e ecológico. Nesse sentido, a educação ambiental deve facilitar a cooperação mútua e equitativa nos processos de decisão, em todos os níveis e etapas. Aspectos primordiais relacionados ao desenvolvimento e ao meio ambiente tais como participação social, saúde, segurança alimentar e degradação dos ecossistemas devem ser abordados nos processos de formação conectados com a realidade dos actores envolvidos.

A ideia é que a EA potencialize a reconstrução de práticas pedagógicas e sociais, com instrumentos que promovam uma reflexão sobre a problemática da das políticas públicas ambientais; que consolide a mediação entre a base da sociedade, os governos e organismos internacionais, e que apresente através dos projectos Gestão de Terras propostas articuladoras que agreguem conhecimento científico, saberes locais e tecnologias de informação e comunicação, estimulando ainda o acompanhamento das acções de gestores e parlamentares.

Cultura e identidade

Todos os temas, ao serem abordados, deveriam considerar as dimensões da cultura e da identidade. Isso significa um conhecimento prévio das culturas locais que identifique os elementos mais significativos de leitura de mundo, especialmente nos aspectos relacionados com a degradação de terras naquele país ou subregião. 

Cultura

Cultura compreendida com o “modo de fazer e de se expressar” de um povo, suas crenças e seu conhecimento tradicional, é um elemento fundamental no planeamento de todos os módulos. Isso significa que, ao se trabalhar com os diversos temas, será necessário considerar as questões: 

· Como este povo se relaciona tradicionalmente com este tema?

· Quais são as crenças culturais relacionadas ao tema?

· Quais são as tecnologias e formas de abordagem tradicionais?

O programa poderia proporcionar uma dinâmica sistemática e permanente de “pesquisa participante”, ou de formação dos alunos como pesquisadores de sua própria realidade, valorizando e considerando o conhecimento tradicional acumulado; comparando esse conhecimento tradicional com as informações do conhecimento científico ocidental; buscando criar espaços de interculturalidade, com o significado de construção de conhecimento intercultural, e não de sobreposição ou justaposição de culturas, mas com o grande desafio do diálogo e da “tradução cultural” (passagens, mediações e processos tradutórios no sentido amplo). Nesse sentido, a interculturalidade é uma forma de abordagem do conhecimento. Não é só uma discussão do conteúdo, mas é na própria forma como se constroem os processos de apropriação desse conteúdo. 

Identidade

A questão da identidade poderia ser trabalhada a partir das distintas dimensões: género, localidade (meio rural/meio urbano, região ou sub-região do país), raça, etnia (se for o caso), geração (jovens/mais velhos). 

Parte-se do princípio de que o reforço da identidade das pessoas e dos colectivos é fundamental para a auto-estima e para que possam ser mais sujeitos de sua história, tomando decisões com autonomia. Pessoas e colectivos com auto-estima elevada são mais capazes de tomar decisões sobre suas vidas, de fazer inovações, de aprender e de transformar a realidade. E é disso que se trata, afinal: trabalhar no rumo do fortalecimento da participação. 

A questão de género poderia ser abordada na perspectiva de igualdade de oportunidades para homens e mulheres, considerando a necessidade de, a partir de uma compreensão cultural das diferenças, problematizar a inequidade nas relações. Trata-se de ter um olhar “sensibilizado” para perceber as situações que reforçam essa inequidade e de poder propor acções que a diminuam ou eliminem. Por isso, os professores dos demais módulos poderiam passar por uma formação sobre como abordar a questão de género; e recomenda-se que haja um módulo específico de cultura e identidade no início do processo formativo, para os/as formandos/as, com uma metodologia que combinasse exercícios vivenciais e debates conceituais.

No caso da dimensão de geração, existe uma cultura juvenil que se relaciona com a forma dos jovens compreenderem e expressarem a realidade. Essa dimensão deve ser considerada nas formações – jovens têm um olhar diferente, carregado de uma energia de mudança, mas, ao mesmo tempo, estão mais fragilizados socialmente, pois suas opiniões não são sempre consideradas, não têm espaço social de actuação aberto e, muitas vezes, não têm acesso aos meios de produção de forma autónoma. O lugar da juventude é o movimento, é a busca da novidade, do aprendizado. O ser humano poderia ter em conta a força da criação e a capacidade de diálogo entre os jovens e os mais velhos para enfrentar a vida. É importante considerar esses aspectos ao se trabalhar com produtores/as jovens.

Também o fato de serem produtores/as rurais faz parte da identidade dos/as formandos/as. Não se trata de pessoas que vivem nas cidades ou nas capitais, mas pessoas que vivem no meio rural e da produção rural. Compreender que a identidade rural está carregada de valores próprios é um dos objectivos de se considerar esse aspecto no tratamento dos módulos. Quando combinam-se alguns desses aspectos – por exemplo, ser jovem rural, ou ser jovem mulher rural – pode-se perceber os constrangimentos que impedem uma autoestima elevada e interferem directamente na igualdade de oportunidades
.

O Programa promoverá o equilíbrio de género nas formações.

8.1.2. Produtos e Resultados do Componente A

O Componente de Fortalecimento de Capacidades poderá gerar diversos produtos na forma de Materiais Didácticos e de difusão, Relatórios das formações com avaliações metodológicas e de estratégias e ainda mapeamentos e diagnósticos territoriais decorrentes das actividades dos/as formandos/as.

Mas, o principal produto do Componente seria o conjunto de Projectos de Gestão de Terras, elaborados de forma processual e participativa ao longo do terceiro ano de formação. Esses projectos reuniriam os produtos elaborados em cada fase de formação, culminando numa proposta de intervenção discutida e acordada entre os actores.

Outro produto seria constituído pelas Estratégias Financeiras Integradas que incorporariam os processos de discussão e aprendizagens dos diversos actores, envolvendo também o alto nível dos tomadores de decisão. 

Considerando as estratégias de intercâmbio e visitas de estudo, deveriam ser criadas e/ou fortalecidas redes de técnicos e sociedade civil em temáticas relacionadas com os objectivos do Programa. 

A quantificação das visitas, intercâmbios e outras acções de cooperação Sul-Sul envolvendo diferentes países seria mensurada a partir da análise e aprovação desta proposta. Porém, em carácter preliminar, propõem-se:

A.1- Realização de formação e acompanhamento técnico na formulação de Estratégias Financeiras Integradas, conforme metodologia desenvolvida pelo Mecanismo Mundial, para a mobilização e uso eficiente de recursos nacionais, internacionais e inovadores para investimentos na Gestão Sustentável das Terras, envolvendo ferramentas de gestão e de harmonização de políticas públicas, para 120 representantes das instituições relevantes dos PALOP e Timor Leste, considerando 20 formandos/as em cada país.

A.2.- Ciclo de formações anuais, considerando o contexto e os ecossistemas abrangidos pela intervenção, para 240 técnicos/as e produtores/as rurais, sendo 40 formandos/as por país e por ano realizado.

A.3- Um ciclo de formação para Técnicos/as e Professores/as em Pedagogia da Alternância e Educomunicação, para 240 pessoas, considerando 40 por país e por ano realizado.

A.4 – Um ciclo de formação de Jornalistas e radiocomunicadores, abrangendo 240 pessoas ou 40 participantes por país realizado.

A5 – Dois ciclos de Visitas de Estudo e/ou Intercâmbios em temáticas relevantes, compondo os ciclos de formação desenvolvidos abrangendo 30 pessoas, sendo 5 por país realizados.

8.2. Componente B - Comunicação e Cidadania Ambiental

O papel da comunicação como espaço de mediação entre sujeitos sociais e entre esses e a realidade é um aspecto cada vez mais percebido e trabalhado na perspectiva de construção da cidadania ambiental.

A cidadania, de acordo com Demo (1995, p.2), pode ser entendida como “competência humana de fazer-se sujeito para fazer história própria e colectiva organizada. Para o processo de formação dessa competência alguns componentes são cruciais, como educação, organização política, identidade cultural, informação e comunicação”. Por sua vez, a cidadania ambiental clama por um protagonismo activo dos cidadãos e cidadãs perante os graves problemas socioambientais com os quais estão envolvidos.

A comunicação através de diferentes médias exerce significativa influência na formação de opinião. Por outro lado, a concepção tradicional que vê o processo de comunicação através da existência de um emissor e um receptor, vem sendo substituída pela noção de mediação, na qual já não predomina a passividade do receptor.

É a partir dos meios de comunicação que a humanidade toma conhecimento de vários temas e problemas ambientais e rediscute suas práticas de intervenção na natureza. Sem dúvida, a capacidade de leitura crítica das informações depende do grau de organização da sociedade, mas, igualmente, propostas de comunicação estruturadas, contando com a participação dos grupos sociais no processo de comunicação, também podem contribuir para a formação de opinião.

Contudo, é a partir da compreensão do conceito de cidadania que melhor se insere o papel dos meios de comunicação e em especial da radiodifusão, por sua alta capilaridade, na divulgação e discussão dos temas de interesse, podendo transformar-se em um elemento importante para a construção de mecanismos de autonomia. 

Também a temática ambiental cada vez mais ocupa a pauta nas diferentes médias. No entanto, ainda é preciso superar o enfoque pontual, ou que simplesmente aponta apenas para parte da questão – geralmente as consequências catastróficas -, sem contribuir para que se perceba a relação de causas e efeitos. Esse tipo de cobertura, na maioria sem a fala dos sujeitos sociais locais (comunidades), contribui pouco para mudanças.

A comunicação também é cada vez mais vista e utilizada como meio de educação, no sentido amplo – educação popular, educação como processo de tornar-se sujeito da acção, com reflexão crítica. 

A partir desse conjunto de percepções, o Componente Comunicação e Cidadania Ambiental foi concebido para responder pela mobilização social em prol da Gestão de Terras nos países e pela conexão dos diferentes actores e instituições envolvidos no programa de cooperação. Considera-se, portanto, desde as instâncias máximas de deliberação e o alto nível dos governos até as comunidades e jovens rurais. 

O componente apoiará também a inserção dos temas tratados nas formações, com uma proposta de inclusão que envolve o uso da radiodifusão e de uma plataforma na web que é o Sistema de Informação.
O Sistema de Informação agregará informações técnico-científicas, socioeconómicas, ambientais e culturais relevantes para o combate à desertificação, a gestão sustentável das terras e a adaptação às mudanças climáticas. Oferecerá também um espaço de discussões para os envolvidos nos processos de formação e às diferentes redes temáticas relacionadas ao ambiente, segurança alimentar e desenvolvimento rural.

 Dois campos de entrada e saída da informação constituirão o Sistema de Informação: um para Territórios/Paisagens e outro para Tecnologias/Experiências. O campo Territórios/Paisagens refere-se ao agrupamento de informações e indicadores geofísicos e socioeconómicos, bem como às imagens, mapas e estatísticas. O campo Tecnologias/Experiências está voltado para o mapeamento e registro de aprendizagens das instituições, comunidades e dos projectos desenvolvidos. Dessa forma, será oferecido aos/às usuários/as interessados/as um leque de informações relevantes e a possibilidade de dar a conhecer suas experiências e aprender com outras acções desenvolvidas por inúmeras instituições que compartilham problemáticas semelhantes. Essas experiências estarão relacionadas com diversas temáticas ambientais, mas interessará ao programa mais especificação, as experiências e tecnologias relacionadas com a recuperação de áreas degradadas, soluções para a perda da biodiversidade, experiências inovadores de segurança alimentar, gestão de bacias hidrográficas, entre outros. 

O Sistema de Informação será composto por uma plataforma na internet e uma rede de colaboradores distribuídos nos países de língua portuguesa. 

Desenhado para agregar os conhecimentos não sistematizados nas temáticas transversais do desenvolvimento sustentável, o sistema busca a ampla colaboração directa dos actores e instituições regionais e locais. Os diversos conhecimentos possibilitarão a divulgação de capacidades e demandas, tecnologias disponíveis e a possibilidade da aproximação de diversos actores importantes para o cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados nas Convenções das Nações Unidas. Os indicadores incluem aqueles propostos pela UNCCD e ainda foram ampliados tratando das seguintes temáticas: Água; Governância e Desenvolvimento Socio-econômico; Clima; Uso do solo e serviços ambientais; Arte e cultura; e, Rede Internet e mobilização. 

Os detalhes do Sistema de Informação seus produtos e serviços constam do Anexo 2 a este documento.

Outro elemento importante deste componente é a Radiodifusão. Considerando a capilaridade das emissoras de radiodifusão, a existências de redes de rádios comunitárias em alguns dos Países, a existência de estruturas subutilizadas que demandam informações e programação e ainda um grande contingente da população que não é alfabetizada ou não tem a cultura da leitura, a radiodifusão seria uma ferramenta por excelência do processo de sensibilização e formativo.

Devem ser destacadas as experiências já desenvolvidas no Brasil, na Guiné-Bissau e em Cabo Verde que poderiam constituir uma base importante para o desenvolvimento desse eixo.

Além do uso da rádio, que é um meio comprovadamente útil em situações de comunicação rural, o programa prevê também a formação de um grupo de comunicadores jovens em linguagens alternativas (internet – páginas interactivas, rádio por internet), em fotografia e em vídeo. Há várias experiências desenvolvidas em diversos países que comprovam a oportunidade de se formar jovens para trabalhar com essas linguagens como ferramenta de reflexão, de difusão e de aprendizados em situações de gestão territorial.

8.2.1. Produtos e Resultados do Componente B

Como resultados preliminares do Componente destacam-se:

B.1.- Sistema de Informação em funcionamento;

B2 – Acordos de parcerias e de cooperação em instituições de pesquisa científica e tecnológica, agências de cooperação e organizações internacionais visando a implementação do Sistema de Informação estabelecidos

B.3- Seis programas de rádio abordando as tecnologias de produção e de gestão de água e solo desenvolvidos e difundidos;

B.3- Boletins informativos electrónicos mensais desenvolvidos e divulgados

B.4- Duas Formações de jornalistas e radialistas da CPLP sobre o tema da GST realizadas

B.5.-Duas Formações em Sistematização de Experiências para técnicos de campo, voluntários e comunidades realizadas

B.6- Duas formações para jovens comunicadores rurais, envolvendo outras linguagens alem do rádio, como fotografia, vídeo e Internet realizadas.

8.3. Componente C - Parcerias e Sinergias

O Componente Parcerias e Sinergias actuaria com base em uma actividade contínua de mapeamento de Parcerias Estratégicas para a promoção de intercâmbios e investimentos em processos de formação para os actores da GST nos países da CPLP e terá foco nas seguintes linhas de acção:

· Estabelecimento e implementação de Acordos de Cooperação Técnica
 

· Engajamento de Jovens Voluntários do Norte e do Sul

· Fortalecimento da Parceria com PNUD, Mecanismo Mundial e outros

· Mobilização de recursos e parcerias para as fases subsequentes do Programa

Seriam estabelecidos e implementados acordos de cooperação técnica com as diferentes organizações interessadas e aptas a apoiar o Eixo Fortalecimento de Capacidades e ainda com as organizações que tenham interesse em usar o espaço do Sistema de Informação, de forma a dinamizar o processo de comunicação e aprendizagem.

Seriam fomentados projectos de intercâmbios de jovens voluntários na forma de estágios orientados em que o jovem possa actuar primeiro como aprendiz e em seguida como monitor. Para tanto seriam envolvidos os projectos desenvolvidos pela União Europeia na área de intercâmbio de jovens e com as Universidades dos Países interessados, com o requisito de que os jovens dominem a língua portuguesa, ou estejam em fase avançada de aprendizagem.

8.3.1. Produtos e Resultados do Componente C

C.1.- Intercâmbios de informações e experiências com programas e projectos relevantes nas sub-regiões dos países da CPLP (por exemplo TerrAfrica, Projectos SLM PNUD/GEF e outros) realizados

C.2.- Duas visitas de intercâmbio de técnicos/as e produtores/as da CPLP para disseminação de tecnologias adaptadas às zonas áridas e semi-áridas realizadas

C.3- Termos de cooperação para o desenvolvimento das acções do programa desenvolvidos e implementados

C.4- Parceria com o programa europeu de Jovens Voluntários (para a mobilização de 18 jovens voluntários)  estabelecida

C.5 – Parceiros mobilizados para a próxima fase do Programa

8.4. Componente D - Educação, Pesquisa e Desenvolvimento Tecnológico

A ausência de informações sobre os processos de recuperação de áreas degradadas, suas necessidades e condicionantes é um facto reconhecido por todos. Por esse motivo, a identificação e disponibilização da informação existente poderia ser uma prioridade do Sistema de Informação que dialogaria directamente a Educação e a Pesquisa. 

A partir dessa perspectiva, esse componente buscaria apoiar iniciativas que permitissem:

· Organizar bases de informações sobre as pesquisas desenvolvidas no campo da GST, especialmente nas zonas áridas e semi-áridas dos países envolvidos;

· Envolver os correspondentes nacionais para a Ciência e Tecnologida da UNCCD e as redes de Ciência e Tecnologia da UNCCD e outros centros e institutos de pesquisa, tais como, o Centro de Investigação do Semi-Árido – CISA e a Universidade Luso Afro Brasileira – UNILAB.

· Apoiar acções de pesquisas participativas que permitam o desenvolvimento e apropriação de tecnologias adaptadas de gestão de solos, água e de sistemas de produção sustentáveis;

· Realizar experiências de Escola para a Juventude utilizando a Pedagogia da Alternância, tomando por referência experiências das Escolas Familiares Agrícolas do Brasil;

· Realizar Mapeamentos etnográficos;  

· Desenvolver estratégias de segurança alimentar

· Resgatar espécies nativas tradicionalmente utilizadas para alimentação, construção de casas e outras funções sociais e produtivas

O fortalecimento das estruturas de pesquisa nacionais seria priorizado, com o apoio ao desenvolvimento de cursos de Pós-Graduação interuniversitária que envolvesse o intercâmbio e a ajuda mútua entre as universidades e centros de pesquisa dos países envolvidos. Seria privilegiado o intercâmbio entre docentes e o fortalecimento de redes de aprendizagem colectivas.

A pesquisa-acção como uma prioridade implicaria investigar e desenvolver procedimentos adaptados a cada território, que permitam a actuação, por parte dos agricultores e comunidades, rápida e eficiente em situações que o exijam (catástrofes, riscos para a biodiversidade, erosão e desnutrição dos solos, desertificação, etc). Seriam apoiados 6 projectos de pesquisa-acção tendo como foco o monitoramento dos indicadores de desertificação eleitos por cada País.

8.4.1. Produtos e Resultados do Componente D

D.1 – Projectos de pesquisa-acção desenvolvidos (6)

D.2 – Mapeamentos Etnoambientais iniciados em 6 territórios (um em cada país)

D.3 – Sistema de Monitoria e Avaliação de Indicadores desenvolvido

D.4 - Relatórios de resultados de pesquisas publicados

D.5 – Seminários Internacionais realizados

ANNEX 2
Conceptual Propsal for the Socio-Environmental Observatory


OBSERVATÓRIO SOCIO-AMBIENTAL   

PROJETO 

 FORMAÇÃO, COOPERAÇÃO E INTEGRAÇÃO REGIONAL DOS PAÍSES DE LÍNGUA PORTUGUESA 

Abril, 2011
1. Apresentação

A proposta de Observatorio Socio-Ambiental foi um dos produtos do Projeto de Cooperação Técnica (PCT CPLP/FAO) desenvolvido pela Comunidade de Países de Língua Portuguesa (CPLP) e a Food and Agriculture Organization (FAO), o qual teve como objetivo principal a construção de um Programa de Cooperação Sul-Sul e Norte-Sul para a implementação da Convenção de Combate à Desertificação (CCD). 

Inicialmente pensou-se na elaboração de um Atlas Socioambiental, mas, diante da escassez de dados surgiu a idéia de sistema de informação que facilitasse a sistematização das informações disponíveis e agregasse fortemente o componente comunicação aliadoo ao acompanhamento das mudanças a nível climático, social e das intervenções no terreno, ou seja um Observatório Socio-Ambiental.

A proposta foi amplamente discutida com representantes dos PALOP, Timor Leste, Brasil e Portugal durante a II Reunião do Comité de Coordenação do TCP CPLP/FAO, em abril de 2010, em Maputo. 

O presente documento é, portanto, uma peça propositiva dirigida aos potenciais parceiros e integrantes do Observatório, pautada por marcos orientadores que são: a promoção e a valorização dos conhecimentos e das capcidades existentes nos Países Africanos de Língua Portuguesa e Timor-Leste e a busca de reforço dessas capacidades. Pretende-se com isso, promover o desenvolvimento autônomo e sustentável de uma Plataforma de Observação e Gestão de Conhecimentos que sirva ao desenvolvimento de Políticas Públicas e de Acções da Sociedade Civil, bem como às ações de pesquisa, desenvolvimento técnológico e de cooperação.

2. Visão de Futuro e Objetivos

A partir da análise do contexto, das informações disponíveis e da avaliação das necessidades dos atores, foram traçados os seguintes objetivos e visão de futuro para o Observatório Socioambiental:

2.1. Visão de Futuro

Em cinco anos tornar-se uma Plataforma de Observação Socio-Ambiental e Gestão de Conhecimentos que sirva ao desenvolvimento de Políticas Públicas e de Acções da Sociedade Civil no campo da Gestão Sustentável das Terras, e à disseminação dos resultados de pesquisas, tecnologias sociais e de experiências relevantes nos países associados. 

2.2. Objetivos 

A. Contribuir para o desenvolvimento de uma Plataforma de Comunicação e Gestão de Conhecimentos e de Pesquisas Comparadas nas temáticas relacionadas com a SEGURANÇA ALIMENTAR.

B. Contribuir para o desenvolvimento de uma Estratégia Regional de Pesquisa Comparada no campo da SEGURANÇA ALIMENTAR;

C. Contribuir para a democratização da informação e para a inclusão digital e empoderamento de jovens e mulheres.

D. Promover sinergias e ações de complementaridade entre os parceiros de desenvolvimento nos países envolvidos, pernitindo a sustentabilidade do Observatório num período de 10 anos, desenvolvendo para tanto uma Estratégia de Fomento à Pesquisa Comparada em Segurança Alimentar.

E. Contribuir para o monitoramento dos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio relacionados com a Erradicação da Pobreza extrema e da fome; a Garantia da Sustentabilidade Ambiental e a Promoção da Igualdade entre os Sexos e da Autonomia das Mulheres.

3. Contexto Regional 

Os países de língua portuguesa formam um tipo de comunidade ou regionalidade particular, pois não têm fronteiras geográficas e estão dispersos em quatro continentes. Entretanto, uma forte identidade cultural e amizade reforçam as relações entre esses países. Angola, Cabo Verde, Moçambique, São Tome e Principe e Guiné Bissau, denominados Países Africanos de Língua Portuguesa – PALOP e o Timor-Leste, para além das suas relações no mundo lusófono, inserem-se também em outros tratados geopolíticos, comerciais e diplomáticos de grande importancia, cada um no seu contexto regional específico. Essas relações são importantes de serem consideradas porque se associam ao locus geopolítico com implicações para a observação sócio-ambiental. Assim, o Observatorio precisa dar atenção às dinâmicas ambientais, de integração e de mercados que se verificam nesses territórios, para além do chamado mundo lusófono,  de forma a atender aos objetivos propostos.

 Essa complexidade geopolítica é desafiadora, mas tambem um ganho no sentido de que diferentes países podem aportar análises e estudos relevantes (especialmente em se tratando de análises de imagens de satélite, estudos hidrológicos, dinámica dos animais, migrações, entre outros), mas tambem uma oportunidade para a troca de aprendizagens que agreguem diferentes redes ou comunidades de aprendizagem. Por esse motivo, o formato proposto para o Observatório é de uma wiki, ou seja um sistema que é alimentado pelos usuários, mas com sistema de validação de informações, e suficientemente aberto para incorporar as realidades regionais.

4. Análise de necessidades e disponibilidade de Dados

A análise de necessidades foi o primeiro passo para a construção desta proposta. A partir das entrevistas, pesquisa na Internet, reuniões e contato direto com os Pontos Focais da CCD nos PALOP e outros técnicos de áreas relacionadas com a Gestão Sustentável das Terras foi possível identificar os desafios e os possíveis caminhos que o Observatório precisaria seguir. Um consenso entre os entrevistados foi de que o Observatório não deveria constituir apenas um banco de informações disponível na Internet, mas um organismo dinâmico, que oferecesse espaços para comunicação, interação e inclusão digital com foco nos conhecimentos coletivos. Portanto, estrapolar o conceito de banco de dados, concentrar-se na divulgação dos bancos de dados  existentes e promovendo a análise dos mesmos a partir da promoção da pesquisa.

Para identificar o que já existia de informação disponível na rede mundial de computadores vis-à-vis as necessidades apresentadas, foi realizado um levantamento escolhendo-se dos dois campos de informações onde situar essess achados, quais sejam:  “Paisagens & Territórios”; e “Tecnologias & Experiências Sociais”. 

Por Paisagens e Territórios compreendem-se as informações físicas, estatísticas e de caráter científico que fossem encontradas. Por Tecnologias e Experiências Sociais compreendem-se os relatórios de projetos, relatos de boas práticas, tecnologias, experiências de gestão e toda gama de informações geradas em actividades “da prática” desenvolvidas nos países.

4.1. Levantamentos na Internet 

Os levantamentos preliminares apontaram para uma grande indisponibilidade de dados sobre os PALOP e o Timor Leste. Também para a falta de mecanismos de validação das informações. Algumas vezes um mesmo descritor aparecia com dados discrepantes, a depender da fonte consultada. Concluiu-se então que, apesar das pesquisas desenvolvidas e coletas de dados que já vêm sendo realizadas nos países, a informação permanece dispersa, não consta da rede mundial de computadores e por isso encontra-se indisponível para a maioria dos interessados. 

Quanto às instituições e organismos atuantes na área ambiental, foi realizada uma pesquisa aberta na Internet, a partir da utilização de algumas palavras-chaves. Consta do Anexo a relação de organizações identificadas.

Outra pesquisa foi conduzida em paralelo, desta vez, direcionada ao preenchimento de informações que ajudassem a montar um quadro de indicadores de sustentabilidade previamente selecionados. Estes indicadores estão relacionados com os propostos pela Estratégia Decenal da CCD e pelas outras Convenções  Ambientais (Biodiversidade e Mudanças Climáticas) e ainda alguns dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Foram utilizadas palavras-chaves dos próprios indicadores de sustentabilidade ou categorias de fatores da paisagem. Buscou-se utilizar palavras comumente utilizadas no portugues falado no Brasil e no portugues falado em Portugal e Africa, considernado que há diferenças importantes, especialmente quando se trata de termos traduzidos do ingles (por exemplo: desmatamento e desflorestação, mangues e mangais, planejamento e planeamento, entre outros). 

4.2. Primeira Etapa de Consulta aos Atores

As consultas foram realizadas a partir de uma série de reuniões e entrevistas com profissionais da área da agricultura, planeamento e educação. Foram focalizadas as seguintes questões: 

· Descrição do trabalho desenvolvido pela instituição;

· Tipos de informações normalmente utilizadas; informações necessárias mas indisponíveis; locais de acesso a informações no país; situação da utilização e interpretação de imagens de satélite;

· Identificação de instituições potencialmente interessadas em um Sistema de Informação como proposto;  

· Boas práticas e experiências que poderiam constar do Sistema

· Recomendações para o Observatório.

Os/as entrevistados/as identificaram como necessárias para o trabalho com a Gestão Sustentável de Terras informações sobre os parâmetros físicos, índices climáticos, estrutura do solo, ligações entre água e solo, padrões de vegetação natural, técnicas, culturas, volume de produção, Insumos agrícolas utilizados. Além dos parâmetros físicos, também foram destacados como de grande importância a caracterização das populações rurais, aspectos culturais, diferentes etnias, línguas faladas, dinámicas sociais e conflitos, percepção dos problemas pelas pessoas, as transformações desses fatores no tempo e transformações no uso da terra. 

Foi destacado também que os estudos sobre as causas da desertificação e da degradação de solos já são exaustivos, no entanto, há uma enorme carência de estudos sobre a recuperação de terras degradadas e a adaptação de culturas às novas condições climáticas. Também a disseminação de tecnologias adaptadas às condições das zonas áridas e semi-áridas, como por exemplo de armazenamento e utilização da água da chuva e construção de fornos e fogões melhorados.

Quanto a situação das informações geográficas, as imagens utilizadas no levantamento das informações são geralmente retiradas de bancos de dados fornecidos por agências internacionais gratuitamente. A maioria dos trabalhos de intervenção na paisagem e no território utiliza imagens de satélite e a interpretação das mesmas utilizando o GIS e GPS. As instituições em geral possuem equipe de terreno que coletam os dados estatísticos e extensionistas que trabalham com a população. Estas equipes, ou parte delas, são periodicamente formadas por instituições estrangeiras, que oferecem técnicas e metodologias utilizadas em seus países de origem. No entanto, nem sempre os países beneficiários possuem os equipamentos necessários ou os mantêm adequadamente, fazendo com que as pessoas formadas não consigam aplicar o que aprenderam. Muitas universidades também interpretam as imagens. Em não raros casos, a universidade produz informações e cartografia, e o produto final é publicado ou vendido em forma de consultorias por investigadores. É uma estratégia de sobrevivencia das universidades e dos próprios docentes, pressionados por baixos orçamentos para a pesquisa.

As tecnologias sociais também são de grande interesse, especialmente aquelas concernentes ao manejo florestal, relação custo/beneficio dos processos de recuperação de áreas degradadas, porcentagem de sobrevivência das espécies e número de indivíduos plantados, n° de cabeças de gado por hectare consoante as características do terreno, entre outras. Podem ser acrescentadas as técnicas e metodologias utilizadas no levantamento de dados, as tecnologias sociais com agricultura ecológica, construção de rede de sementes e bancos de germoplasma, a participação das comunidades na elaboração, implantação e monitoramento das políticas públicas, e até mesmo das estatísticas nacionais. Tecnologias de captação de água e segurança alimentar também foram citadas como de grande importância.
5. Linhas orientadoras da proposta

Considerando a necessidade de envolver diversas instituições em diferentes países, preliminarmente, identifica-se a necessidade de:

1. Estabelecer um arranjo institucional envolvendo governo, instituições de ensino e pesquisa e sociedade civil, com responsabilidades claras e funcionamento com base em um regimento interno 

2. Constituição de Grupos de Trabalho nacionais, considerando as seguintes áreas temáticas, sempre com foco na  SEGURANÇA ALIMENTAR:

1. Gestão da Terra

2. Saúde e Ambiente

3. Gestão da Água

4. Energias Alternativas

3. Elaboração da proposta a partir da análise de necessidades e prioridades dos Países envolvidos

4. Disponibilização da informação aos estudantes, pesquisadores e público geral e construir uma ponte entre oo conhecimento científico e o tradicional, 

5. Estabelecer mecanismos de validação da Informação

6. Incentivar a Sistematização e análise das informações

7. Fazer uso das Rádios e da Linguagem Oral para repasse das informações em portugues e nas línguas nacionais

8. Acompanhar a evolução dos fenômenos socioambientais de maneira participativa

9. Incentivar a criação de centros de referência nacionais para o Observatório, o ensino a distancia e a inclusão digital.

6. Estrutura Proposta para o Observatório

6. 1. Gestão

Para vencer o desafio de implementação de um sistema regional de informações o Observatório deve contemplar uma Equipe Técnica, um Grupo de Trabalho e uma Rede de Colaboradores trabalhando de forma integrada e coordenada. A responsabilidade pela coordenação pode ser rotativa, entre as instituições âncora da rede que constituirão o Grupo de Trabalho Regional. No primeiro momento a UNILAB será a instituição responsável pela mobilização do Grupo de Trabalho e pela construção da Plataforma.

a. GRUPO DE TRABALHO REGIONAL

Constituído por pelo menos duas pessoas de cada país ligadas a instituições de investigação e educação e a sociedade civil, sendo da sua responsabilidade:

· Aprovar o Sistema de Validação da informação

· Participar nas reuniões semestrais para a avaliação do andamento do sistema

· Facilitar o envolvimento das instituições identificadas

· Garantir a idoneidade das análises e informações disseminadas.

b. EQUIPE TÉCNICA

O projeto tem duas fases distintas na sua implementação. Na primeira fase deverá ser desenvolvida a Plataforma web, que prescinde de um esforço de arquitetura do sistema, escolha dos softwares, desenvolvimento dos programas e das páginas nacionais e regional. Nessa fase também devem ser concebidas as estratégias de comunicação e integração regional e o mecanismo de gestão. 

A segunda fase será de implementação da Plataforma, com especial destaque para o desenvolvimento de uma estratégia de pesquisa comparada no campo da Segurança Alimetar.

Durante toda a implementação do projeto faz-se necessária uma equipe regional que possa manter a comunicação entre as organizações, acompanhar os termos de cooperação entre as instituições de pesquisa para a disponibilização das informações, relatórios de pesquisa, dissertações e outros produtos das atividades academicas e de pesquisa que alimentarão a plataforma.

A equipe permanente do Projeto deverá ser composta por quatro profissionais:

- Coordenação de Cooperação: Profissional com experiencia de cooperação internacional e conhecimento da dinâmica política e social dos países lusófonos para assessora a UNILAB e as demais instituições envolvidas no diálogo inter-regional, propor as agendas comuns, facilitar as missões e eventos internacionais em conjunto com os demais membros da equipe técnica e manter uma comunicação constante com o Grupo de Trabalho Regional. Será também responsável por mobilizar o desenvolvimento da Estrategia de Fomento à Pesquisa em Segurança Alimentar.

- Coordenação Acadêmica: Pesquisador com nível de doutorado, parte do quadro da UNILAB para coordenar o diálogo entre os Pesquisadores, Docentes e Alunos entre os diversos países e se responsabilize pela mobilização da Estrategia Regional de Pesquisa na Área da Segurança Alimentar

- Coordenação de Comunicação: Profissional com experiencia em comunicação social e mobilização de redes para apoiar a dinâmica de envolvimento de instituições dos diversos países e mobilizar a participação dos diversos grupos de atores a serem envolvidos, em especial docentes, estudantes, pesquisadores, técnicos de governo e da sociedade civil dos países lusófonos. Será responsável pela elaboração e implementação de uma Estratégia de Comunicação e Integração Regional.

- Coordenação de Informática (Web master): Profissional com experiencia na gestão de redes, responsável por analisar as necessidades do projeto em termos de informática e sugerir tecnologias de hardware e software capazes de atender a todas as características solicitadas e efetua ; criar um cronograma para a implantação do Observatório dentro dos recursos disponíveis (RH, Hardware e Software); Definir, distribuir e acompanhar as atividades dos técnicos na fase de desenvolvimento da Plataforma, garantindo o cumprimento do cronograma estabelecido; Testar e aprovar os serviços executados. Também será responsável pelo contato com os responsáveis do Observatório para levantar as necessidades e apresentar as soluções propostas e/ou implantadas.


O projeto também necessitará de profissionais a serem contratados em regime de consultorias por tempo limitado, dentre os quais destacam-se profissionais da área de desenvolvimento na web (Web Developer) com conhecimento de tecnologias web incluindo uso de PHP, Asp, C++, linguagens scripts, Java, Linguagem HTML 5, CCS 3, FLASH, acesso a bancos de dados MySql, PostgreSql e MSSql Server. Esse profissional será responsável por adaptar as soluções escolhidas e criar novas funcionalidades necessárias para atender às necessidades do Observatório. Também será necessário contratar periodicamente os serviços de um  Web Designer responsável por criação e implementação do design das páginas e da personalização das soluções escolhidas incluindo criação de templates, com conhecimento de edição de imagens, imagens vetoriais, mídias interativas, editoração eletrônica, CCS 3, HTML 5, scripts, usabilidade, acessibilidade, conhecimento dos CMS mais comuns como joomla, wordpress, drupal e dotNetNuke.

d.  REDE DE OBSERVADORES E COLABORADORES

Constituído por profissionais qualificados em diversos países, mesmo que não integrantes do Observatório, que serão convidados a aportar análises e artigos para o Observatório. Os membros da rede de colaboradores serão identificados e convidados a partircipar, mas também poderão solicitar a publicação dos seus estudos. Normalmente estes colaboradores podem estar nas Universidades e Centros de Pesquisa, ONGs e Cooperação Internacional mas não apenas e se classificarão como:

· Observadores Internacionais

· Observadores da Sociedade Civil Nacional

· Observadores do Governo

· Observadores Estudantis
6.2. Campos de informação

Identificam-se, preliminarmente, dois campos de entrada e saída de informações: o campo “Paisagens & Territórios” e o campo “Experiências & tecnologias sociais”. O primeiro contendo o agrupamento de informações e indicadores, dados estatísticos, mapas e imagens.  O segundo campo destina-se ao registro e mapeamento das aprendizagens resultantes das ações, projetos e programas desenvolvidos por organizações governamentais e da sociedade civil. 

· Cruzando o campo “Paisagens & territórios” com o campo “Experiências & tecnologias sociais” será possível agrupar relatos sobre as transformações nas paisagens sócio-ambientais dos países e abrir a possibilidade de construir novas ferramentas educacionais e de análise da realidade. 
6.3. Elementos do sistema

Preliminarmente, visualizam-se os seguintes requerimentos para a Plataforma:

a. Mapa mundial com diversas “camadas”;

b. Localização de informações posicionadas com marcadores no mapa;

c. Navegação e filtro das informações/marcadores através da escolha de categorias/temas e uso diferenciado segundo o acesso do usuário;

d. Leitura de informações localizadas fora do portal através de links e referências;

e. Gerenciamento de autorização às informações por classes de usuários;

f. Uma página pessoal para cada usuário cadastrado;

g. Atualização no modelo WIKI de informações na seção “experiências & tecnologias sociais”;

h. Dois tipos de menus: palavras ou imagens;

i. Visualmente atrativo, imagens e sons claros e compreensíveis;

j. Atenção ao peso dos arquivos para que não comprometa a rapidez do sistema;

k. Inserção de espaços para peças de comunicação produzidas localmente: campanha de campanhas;

l. Ter algum tipo de jogo, como o da lusofonia;

m. Sistema limpo, utilizando aspectos simples como as cores para diferenciar os espaços;

n. Manual do utilizador;

o. Estabelecer limites e sistema de validação para entrada de informação;

p. Cartografia interativa: WIKI;

q. Banco de relações entre investigações de diferentes países;

r. Banco de relações entre projetos de cooperação (ofertantes e demandantes);

s. Fichas de cada experiência- pode ser uma ficha ou um blog para cada experiência, que pode ser atualizada com o apoio dos animadores de rede;

t. Espaços para grupos de trabalho;

u. Visualização de gráficos com histórico da degradação ou de evolução dos indicadores dentro das categorias de fatores da paisagem e geração de relatórios (Atlas) e produtos individualizados.

6.5. Monitoramento e avaliação

A avaliação do Observatório será feita durante as reuniões da equipe técnica regional, semestralmente, e deverá ser reforçada pela avaliação de um órgão externo. Relatórios de processo devem ser produzidos para permitir o processo de sistematização, monitoria e avaliação (número de acessos, acervo bibliográfico virtual, número de acordos de cooperação firmados, informações disponibilizadas, boletins produzidos, base de dados do mailing de divulgação, etc.).

 6. Formação, mobilização e produtos

O Observatório Sócioambiental é antes de tudo uma plataforma de formação a distância e de mobilização de iniciativas nacionais e locais que possm promover o desenvolvimento rural sustentável e a segurança alimentar. Para isso deverá promover eventos como:

· Cursos de extensão universitaria;

· Cursos semi-presenciais e à distância;

· Concursos de teses;

· Concursos de Sistematizações de Experiências

· Campanhas;

· Festivais multimídia;

· Exposições itinerantes;

· Classificados de busca e oferta de tecnologias, informações e referencias bibliográficas;

Também poderão ser desenvolvidos os seguintes produtos com o desenvolvimento do Observatório:

Atlas dos territórios ou países em fascículos

Boletins informativos trimestrais, contendo as principais informações postadas 

Publicação anual

Relatório anual

Multimídia em DVD

Materiais didáticos

Jogos

Processos interativos  e campanhas

Informações de base para Programas de Rádio e TV

Além da dinâmica multimídia, o Observatório deverá promover Seminários Internacionais anuais e Seminários Nacionais nos países participantes de forma a promover o debate sobre a Estratégia de Pesquisa Comparada em Segurança Alimentar, bem como desenvolver as ações designadas na Estratégia de Comunicação e Integração Regional.

Também serão promovidos nos países lusófonos formações para jornalistas e radio comunicadores para formar um quadro de jovens estudantes das principais províncias dos países participantes em Radiocomunicação e Meio Ambiente. Para tanto será realizado um diagnóstico de comunicação rural nas áreas selecionadas pelo Grupo de Trabalho Regional.

7. Orçamento

O Projeto do Observatório é um projeto de médio prazo, considerando que o desenvolvimento de uma Plataforma de Pesquisa comparada é uma meta que se desenvolveria em pelo menos cinco anos. Entretanto, o Observatório deve ter uma dinâmica de agregação de parceiros e de aportes financeiros e de recursos humanos dos países envolvidos, que estará configurada na Estratégia de Fomento à Pesquisa Comparada em Segurança Alimentar.

Abaixo, apresenta-se uma proposta de orçamento para dois anos constituída pelos seguintes elementos:

· Recursos Humanos: O motor desse processo são os recursos humanos que mobilizarão a rede, promoverão as discussões e desenvolverão uma cultura de socialização da informação e gestão de conhecimentos. Nos primeiros seis meses será desenvolvida a plataforma web que necessitará de uma concertação preliminar com os parceiros envolvidos. Diagnosticar as diferentes linguagem utilizadas nos distintos bancos de dados, acertar termos de cooperação de forma a que essas informações sejam disponbilizadas através de um motor de busca na internet e ainda montar as páginas nacionais. Concluída essa etapa, a ênfase será na divulgação, inserção e criação de redes de aprendizagem e de pesquisa.

· Seminários Internacionais e Nacionais: os diversos atores serão mobilizados nacionalmente e regionalmente. Para tanto serão realizados seminários nacionais e regionais para apresentar o Observatório e para divulgar o seu desenvolvimento. Nos seminários nacionais a  propsota é agregar pesquisadores, docentes e estudantes. A participação nos Seminários Internacionais serão em parte resultado de concursos de teses, sistematizações e dissertações que serão divulgados amplamente nos seminarios nacionais e meios de comunicação dos países envolvidos.

· Cursos Semipresenciais: A UNILAB terá uma dinâmica de cursos semi-presenciais nos Terceiros Trimestres, que farão parte da estratégia de ensino, pesquisa e integração local e regional. Nos momentos presenciais os estudantes e docentes de diversos países poderão compartilhar de formações em temáticas prioritárias identificadas pelo Grupo de Trabalho Regional. Esses cursos podem ser complementados com Educação à Distância e tutorias.
· Publicações, Exposições e Campanhas: O grande diferencial do Observatório deverá ser a sua Estratégia de Comunicação. O Observatório será, antes de tudo, um prestador de serviços e deve ser visto como tal. Dessa forma, publicará revistas direcionadas ao mundo acadêmico, programas de rádio com a participação do publico estudantil direcionados às comunidades rurais e Exposições e Campanhas para a sociedade de forma geral. Os motes das campanhas serão os temas prioritários comuns a todos os países: desmatamento e queimadas, manutenção da fertilidade dos solos, comercialização de produtos agrícolas, cuidados pós-colheita, saúde e ambiente, gestão da água, direitos das populações rurais, dentre outros.
Os produtos a serem desenvolvidos concretamente pelo projeto, além das estratégias de comunicação e estratégia de fomento à pesquisa comparada em segurança alimentar, serão:

· Plataforma web, com motor de busca e direcionamento aos principais repositórios de teses, relatorios de pesquisa, projetos e descrição de tecnologias sociais;

· Publicações de dois anais de seminários internacionais

· Desenvolvimento de uma Campanha Socioambiental em nível Regional

· Elaboração de uma Exposição Itinerante dos Países Lusófonos sobre a Temática Segurança Alimentar numa visão Sócioambiental. 

Estima-se a necessidade de aproximadamente 977 mil Reais  para dois anos de implementação do projeto, envolvendo 8 países e beneficiando em torno de 15 mil estudantes, 200 docentes e pesquisadores, 400 técnicos de organizações governamentais, não-governamentais e jovens do meio rural.

ANO I

[image: image5.emf]Descrição Outros custos Salário Mês Salário Ano

Web Master                  2.200,00                            26.400,00 

Analista programador sr. - cliente/serv                  2.000,00                            12.000,00 

Webdesigner                  2.000,00                            12.000,00 

Divisão 

Educomunicativa

Coordenação Comunicação                  8.000,00                            96.000,00 

Coordenação de Cooperação internacional                10.000,00                          120.000,00 

Coordenação Academica  UNILAB                                         -   

Seminarios 

Internacionais

Passagens aéreas + Estadias, incluindo as 

missões preparatórias              100.000,00                          100.000,00 

Seminários 

Nacionais

Passagens aéreas + Estadias, incluindo 

missões preparatórias                35.000,00   -                            35.000,00 

Revista Trimestral 

e Anais dos 

Seminarios

Editoração, Gráfica                30.000,00                            30.000,00 

                        431.400,00 

Total R$

ANO 1 - Desenvolvimento e implementação 

Divisão 

Coordenação

Divisão 

Informática Recursos Humanos

Seminários 

Internacionais e 

Nacionais

Publicações, 

Exposições e 

Campanhas


ANO 2
[image: image6.emf]Descrição Outros custos Salário Mês Salário Ano

Web Master                  2.200,00                            26.400,00 

Analista programador sr. - cliente/serv                  2.000,00                            12.000,00 

Webdesigner                  2.000,00                            12.000,00 

Divisão 

Educomunicativa

Coordenação Comunicação                  8.000,00                            96.000,00 

Coordenação de Cooperação internacional                10.000,00                          120.000,00 

Coordenação Academica  UNILAB                                         -   

Equipe pedagógica  UNILAB                                         -   

Deslocamento e hospedagem de 

convidados internacionais lusofonos                50.000,00                            50.000,00 

Seminario 

Internacional

Passagens aéreas + Estadias, incluindo as 

missões preparatórias              100.000,00                          100.000,00 

Seminários 

Nacionais

Passagens aéreas + Estadias, incluindo 

missões preparatórias                30.000,00   -                            30.000,00 

Revista Trimestral 

e Anais dos 

Seminarios

Editoração, Gráfica                40.000,00                            40.000,00 

Campanha 

Ambiental 

Regional

Elaboração, produção de materiais e 

concursos                 30.000,00                            30.000,00 

Exposição 

Itnerante

Elaboração e produção de materiais                30.000,00                            30.000,00 

                        546.400,00 

Total R$

Recursos Humanos

Divisão 

Informática

Divisão 

Coordenação

Seminários 

Internacionais e 

Nacionais

Cursos Semi-

presenciais

Desenvolvimento 

e Execução

ANO 2 - Implementação 

Publicações, 

Exposições e 

Campanhas
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ANNEX 3

· Application to the Spanish Funds for GDG 

FICHA DE PROYECTO

	Agencia de ejecución:
	Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO)
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	Agencia Española de Cooperación Internacional, AECI
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	Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, São Tomé e Príncipe, Timor-Leste 

	Titulo del proyecto:


	Programa de Cooperación Sur-Sur y Norte-Sur para el Manejo Sustentable de Tierras en la CPLP



	Objetivo
	Fortalecimiento de Capacidades para el Manejo Sustentable de Tierras en la CPLP
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	Duración:
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	Entidades responsables de la ejecución del proyecto:


	Secretariado Ejecutivo de la CPLP y los países

	Unidad Técnica 
	TCI


1. Título: Programa de Cooperación  Sur-Sur y Norte-Sur para el Manejo Sustentable de  Tierras en la CPLP – Fase I

2. Antecedentes y justificación de la propuesta

La Comunidad de Países de Habla Portuguesa (llamada CPLP) es constituida por 8 países (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Portugal, Santo Tomé y Príncipe, y Timor-Leste), abarcando 230 millones de personas. Signatarios de la CNULD (o UNCCD en ingles), estos Estados Miembros (EM) de la CPLP enfrentan la amenaza de la desertificación y de los procesos de degradación de la tierra en diferentes niveles. En la mayoría de los países africanos, conocidos como PALOP
/,  y en Timor Oriental este fenómeno aparece intrínsecamente vinculado a la pobreza, el uso intensivo de los recursos naturales, los efectos del cambio climático, la presencia de diferentes grupos étnicos con sus propios idiomas y culturas, las altas tasas de analfabetismo y por tanto el difícil acceso a la información y a los mercados.


La CPLP tiene una estrategia de gestión donde la máxima autoridad es el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores que a través de las Reuniones Ordinarias coordinan y supervisan las actividades de la CPLP. Además de estas reuniones, la Reunión de Ministros sectoriales trata de cuestiones de interés para la comunidad, establecen directrices y acuerdos de cooperación. En este contexto, en 2006, la Tercera Reunión de Ministros de Medio Ambiente de la CPLP identificó como áreas prioritarias para la cooperación la resolución de los desafíos crecientes en las áreas de educación ambiental, cambio climático, desertificación y efectos de la sequía así como la promoción de la integración para el desarrollo con el medio ambiente (Declaración de Brasilia, 2006). Al mismo tiempo, los Puntos Focales de la CNULD discutieron la posibilidad de estructurar un marco para la cooperación dentro de la CPLP para promover acciones concretas en el marco de esta Convención.

 
Durante la COP 8 de la CNULD en Madrid en septiembre de 2007 en un evento paralelo presidido por el Secretario Ejecutivo de la CPLP, se discutió y aprobó formalmente el marco político general de un programa de cooperación Sur-Sur y Norte-Sur, a ser formulado con la asistencia de la FAO y del Mecanismo Mundial.


La asistencia técnica de la FAO, a su vez, fue posible gracias al proyecto de cooperación técnica TCP/INT/3201 cuyo objetivo es de apoyar la formulación de un programa de cooperación Sur-Sur y Norte-Sur para el manejo sostenible de la tierra. Además del TCP, durante los últimos diez años, la FAO prestó un apoyo técnico a varios Estados miembros de la CPLP en el desarrollo de políticas de tierras, la gestión y planificación del uso del suelo, el apoyo del catastro, la seguridad del derecho a la tierra por los pobres, el desarrollo de estrategias de seguridad alimentaría, la gestión del agua, y la integración de los jóvenes y de las mujeres. En los últimos años, directamente relacionados con el tema del MST, además del TCP/INT/3201, resalta el proyecto TCP/INT/3103 que inició un proceso de evaluación de las necesidades para el fortalecimiento de las capacidades humanas e institucionales en el ámbito de la gestión tierra. Así, los dos proyectos TCP abordaron aspectos del MST diferentes y complementarios,  los cuales tiene en este programa de cooperación la oportunidad de ser integrados en un esfuerzo integral y de largo plazo.


En las deliberaciones de los Estados Miembros, el Programa de Cooperación Sur-Sur y Norte-Sur para el manejo sostenible de la tierra en la CPLP incorpora cuatro ejes temáticos: 

I. Formación para el manejo sostenible de la tierra

II. Comunicación y Ciudadanía Ambiental

III. Educación, Investigación y Desarrollo Tecnológico,

IV. Asociaciones y sinergias

Estos ejes son la columna vertebral de los componentes regional, o transversal, del Programa en los cuales se desarrollan los componentes nacionales diseñados en base a las demandas y ofertas de cooperación recogidos por los comités nacionales inter-institucionales de cada Estado miembro. Las siguientes fases del programa de cooperación toman en cuenta la complejidad de los temas y de los contextos nacionales, lo cual requiere un proceso de adaptación fortalecimiento de las organizaciones. Esta propuesta contempla la primera fase del Programa de Fortalecimiento de las Capacidades para el Manejo Sostenible de Tierras.
3. 
Objetivo

Fortalecer las capacidades humanas e institucionales para el manejo sostenible de la tierra en la CPLP, teniendo en cuenta la participación de los principales grupos de actores que interactúan directamente con el MST en los países, la inclusión de mujeres y jóvenes, y el fortalecimiento de las redes de intercambio y aprendizaje en la CPLP.

4. 
Contexto del programa en el marco estratégico

Marco estratégico internacional del Programa de Cooperación Sur-Sur y Norte-Sur 

La Declaración de París y la Agenda de Accra, la convergencia de las Convenciones de Río y de la Estrategia Decenal de la CNULD

▪ Al proponer una estrategia de gestión basada en los Comités Nacionales y en el Comité de Coordinación Regional; 

▪ al contactar los socios clave de la cooperación internacional en los Estados miembros de la CPLP para informar el desarrollo del programa, identificar las prioridades y planes de acción y las asociaciones propuestas, 

▪ al insertar un componente específico para el seguimiento analítico atenta al aprendizaje colectivo, a los contextos específicos y a la negociación de los cambios deseados, 

▪ al apoyar el desarrollo de Estrategias Financieras Integradas, 

▪  al incorporar el protagonismo juvenil y las relaciones de género en todos los componentes desarrollados;


el programa la cooperación Sur-Sur y Norte-Sur para el manejo sostenible de la tierra en la CPLP trata de alinearse con la Agenda de Accra y la Declaración de París. 


También cabe notar que la base inicial de preparación del Programa fue la identificación de la demanda y la oferta de la cooperación Sur-Sur, basándose en un diagnóstico con la participación de los principales interesados en los Estados Miembros. La consultación de los representantes de los principales grupos de actores permitió una visión más amplia, teniendo en cuenta diferentes perspectivas. Incorporando estos puntos de vista a los documentos de política de la ayuda internacional, el programa incluye medidas de acción afirmativa para promover: 

1.  La armonización de esfuerzos;

2. La alineación con las estrategias y las prioridades nacionales

3. La apropiación y la responsabilidad mutual

4. La creación de asociaciones más eficaces e inclusivas

5. La gestión por resultados y la mutua rendición de cuentas

6. La planificación a largo plazo

7. La sinergia entre las Convenciones de Lucha contra la Desertificación, de Biodiversidad y de Cambio Climático

Las mismas directrices hacen parte de la nueva visión estratégica para la Cooperación de la CPLP, post-Bissau, aprobada en la XIV Reunión Ordinaria del Consejo de Ministros de la CPLP, 2009. 

Por último, cabe resaltar la importancia de las Estrategias Financieras Integradas (EFI) en el desarrollo del programa en consonancia con el Consenso de Monterrey y los otros puntos de interés que rigen la cooperación internacional. La EFI se entiende en este contexto como un marco centrado en la identificación y desarrollo de un paquete de recursos económicos para financiar programas y proyectos relacionados con el manejo sostenible de la tierra (MST). Los recursos nacionales, y público-privadas innovadoras son el foco de EFI, además de la AOD.

Objetivos de Desarrollo del Milenio 


La CPLP adoptó como una de las prioridades de la cooperación comunitaria para el período 2008-2010 el apoyo a la consecución de los ODM, centrándose en la lucha contra la pobreza mediante el fomento de las capacidades humanas básicas y la sostenibilidad del medio ambiente a través de «la integración de los principios de las políticas de desarrollo sostenible y programas nacionales e invertir la tendencia actual a la pérdida de recursos ambientales. 

Por otra parte, el enfoque del manejo sostenible de la tierra adoptado en esta propuesta de Programa se centra en: el manejo de la tierra sin daño para los procesos ecológicos o reducción de la diversidad biológica, el mantenimiento de la productividad del suelo y calidad del agua en apoyo a la vida y el desarrollo las comunidades y la adaptación al cambio climático. 

El programa también considera con importancia la inclusión de los jóvenes y las mujeres a través de estrategias de capacitación y ciudadanía ambiental. En el área de Fortalecimiento de las comunidades, incorpora como unos de los temas de capacitación el asociativismo, los sistemas de producción y el desarrollo sostenible de los mercados locales.


Así, el programa pretende contribuir directamente a los siguientes Objetivos de Desarrollo del Milenio: 

·  Erradicación de la Pobreza Extrema y el Hambre

·  Garantizar la Sostenibilidad Ambiental

· Promoción de la Igualdad de Género y Autonomía de la Mujer

Países participantes 

Los Estados miembros de la CPLP cooperan en distintos temas. Este programa tiene como beneficiarios directos los PALOPs (Angola, Cabo Verde, Guinea-Bissau, Mozambique, Santo Tomé y Príncipe) y Timor-Leste. Brasil y Portugal participan como miembros asociados. Brasil como una fuente de cooperación Sur-Sur, en vista de los últimos avances en tecnología y sistemas de cultivo adaptados a zonas semi-áridas, las estrategias para captar y almacenar agua de lluvia, el fortalecimiento de las explotaciones familiares y las organizaciones representativas de este segmento y metodologías para la inclusión de los jóvenes y las mujeres. Portugal brindará la cooperación Norte-Sur dentro de su programa estratégico de cooperación.

· Metodología del Programa

La estrategia de gestión


El programa deberá mantener una estrategia de gestión que fue desarrollada y probada durante la ejecución del PCT, con algunas mejoras, y se basa en tres instancias de diálogo interno con los órganos deliberativos de la CPLP: 

· Comité de Coordinación: compuesto por 4 representantes del Estado: Punto Focal de la CNULD,  Punto Focal del Ministerio de Agricultura o Desarrollo Agrario, Punto Focal de Educación Ambiental, Punto Focal del Ministerio de Planificación o Finanzas. Será responsable de aprobar las directrices operativas del Programa y el Plan Bienal. Se reunirá cada dos años, o en menor frecuencia en caso de necesidad.

· Comités Nacionales: compuestos por representantes del Comité de Coordinación y otros representantes de instituciones directamente involucradas en cada Estado miembro. Se reunirá cada cuatro meses para evaluar el progreso del componente nacional. 

· Comité Gestor: compuesto por la Secretaría de la CPLP, la FAO, los donantes, la cooperación técnica y financiera. Será responsable de la gestión adaptativa del Programa. Se reunirá cada cuatro meses, o en caso de necesidad en un período más corto.

Las instancias deliberativas y consultivas informaran a las reuniones periódicas de los Ministros de Relaciones Exteriores de la CLPP sobre los avances del Programa, así como a la Reunión de Ministros de Medio Ambiente, Agricultura y Finanzas de la comunidad.

 Enfoque programático 

La adopción de un enfoque programático permitirá la sostenibilidad a largo plazo de las acciones. Al mismo tiempo, la planificación adaptativa le dará un mayor dinamismo a las acciones accesando a soluciones rápidas a los problemas que puedan surgir en la fase de ejecución aplicación,  adaptando a los distintos contextos de los países sus limitaciones y oportunidades.

Un papel importante desempeñado por el Monitoreo Reflexivo, que a través de herramientas de análisis y d apoyo a la toma de decisión, proporcionará la información pertinente para el Comité Gerente del Programa y los demás actores involucrados. El sistema de seguimiento y evaluación se basará en un conjunto de indicadores de proceso para cada uno de los componentes. Además de los indicadores de proceso, se acordará hasta  4  indicadores de impacto (o cambio) en cada país, medidos y evaluados cada 18 meses de forma independiente. El seguimiento también informará sobre el aprendizaje de los participantes, incorporando la sistematización de experiencias como instrumento de análisis con el fin de capitalizar las experiencias y constituir la base de una red de aprendizaje colectivo entre las distintas instituciones.
Público meta del Programa
El público meta del programa consiste de los siguientes grupos de actores: 

· Los/as productores y los/as agricultores, definidos como la población para la cual el principal recurso natural de supervivencia es la tierra. Ejemplo: los agricultores/as, ribereños/as, recolectores de arena, entre otros. 

· La juventud rural: los estudiantes y trabajadores de la juventud rural, de edades comprendidas entre 14 y 25 años;

·  Organizaciones de Sociedad Civil

· Técnicos/as de campo: expertos en agricultura y animadores de la comunidad

·  Los/as líderes comunitarios

·  Gestores Públicos: técnicos y directores nacionales

· Ministros  

· Parlamentares

Teniendo en cuenta la estrategia de formación de instructores y el fortalecimiento de la comunicación en distintos niveles, se estima que el número de beneficiarios directos del programa será de aproximadamente 2740 personas, y los beneficiarios indirectos de 14.000 familias, o sea:


- Técnicos / Directores Generales y los participantes de la formación en MST: 560 

- Periodistas y profesionales de la radiodifusión - formación en comunicación para el MST: 180 

- Escuelas Públicas de la familia rural: 400 estudiantes y sus familias (aproximadamente 2000) 

- Comunidad atendidas por técnicos capacitados en Tecnologías para el MST y programas de radio: 14000 familias.
Los ejes del Programa 


El programa fue concebido en 4 ejes que se describen a continuación: Capacitación para el manejo sostenible de la tierra; Comunicación Ambiental y Ciudadanía, Educación, Investigación y Desarrollo Tecnológico; y Alianzas y sinergias. Estos ejes se influyen mutualmente y son totalmente interrelacionados. Por ejemplo, el eje de Communicación y Ciudadanía Ambiental es una herramienta para todos los demás, mientras que se beneficia de las aportaciones de los demás. Del mismo modo, los demás ejes están integrados, sumando un conjunto de resultados y procesos para lograr el objetivo del programa. 


Capacitación para el Manejo Sostenible de Tierras 


En este eje se trabajará según las siguientes líneas de acción: 

· Identificación de los métodos de formación y adaptación a las circunstancias nacionales;

· Formación de formadores en todos los Estados miembros, desarrollando de manera participativa, los materiales de aprendizaje;

· Coordinación del Proceso de Formación

· Seguimiento y evaluación de la formación

· Producción y publicación de informes, manuales y otros productos de la formación.

El área de formación para el MST será responsable para llevar a cabo procesos de formación, complementarias y adaptadas a las demandas de cada Estado miembro. Se desarrollarán y adaptarán materiales didácticos y  metodológicos para apoyar las capacitaciones impartidas, respectando las culturas y costumbres locales, los varios idiomas, la necesidad de medios alternativos de comunicación para atingir la población adulta analfabeta o semi-alfabetizada, la promoción del desarrollo de la mujer rural y el protagonismo juvenil.


Para el desarrollo de las acciones de este eje se establecerán acuerdos de cooperación con universidades y centros de formación en los países de la CPLP, que fueron identificados por la CPLP TCP / FAO.


Los primeros resultados de las investigaciones sobre las demandas indicaron los siguientes temas que se abordarán en los distintos niveles: básico o general, intermedio y avanzado, dependiendo de los actores y la situación de cada grupo.
Cuadro 1 - Lista de las demandas de Formación y público meta


[image: image7.emf]Temáticas/Grupo de Actores

Produto res/as rurais

Juven-tude Rural

Professo res/as rurais

Técni- cos/as Campo

Gesto-res/as públicos

ONGs

Parlamen-tares

Tecnología

Almacenamiento de productos agrícolas    

captación  de Agua de Lluvia     

Comercialización y Mercados     

Construcción  de presas     

Cría de Pequeños Animales     

Manejo del Agua       

Manejo y Ordenamiento Territorial     

Manejo Forestal       

Manejo Fundiária     

Manejo del fuego    

Manejo de Pastos     

Mejoramiento de fogones a leña     

Procesamiento de productos agropecuarios     

Sistemas de Producción Sostenible      

Técnicas Conservación de Agua e Solo     

Técnicas de producción agrícola adaptadas a las 

zonas áridas/semi-áridas

    

Políticas e Estrategias

Abordaje Ecológica de Políticas Agropecuarias     

Estrategias de Seguridad Alimentaría     

Diseño de Estrategias Financ. Integradas(1)   

Armonización  de Políticas Públicas   

Planeamiento da Propiedad Rural   

Políticas de Género e Juventud    

Políticas de Seguridad Alimentaría    

Zonamiento  Agroecológica     

Participación e comunicación 

Comunicación No- Violenta y Cultura de Paz       

Educomunicación       

Manejo Participativa       

Metodologías Participativas    

Pedagogía de la Alternancia    


(1) Metodología desarrollada por el Mecanismo Mundial que se reforzará en el marco de la formulación de la Estrategias Financieras Integradas

B-Comunicación y Ciudadanía Ambiental 


En el eje de Comunicación y Ciudadanía Ambiental, se movilizarán las diferentes partes involucradas en el programa de cooperación, desde las más altas instancias de decisión y de alto nivel del gobierno hasta las comunidades y la juventud rural. Se apoyará la conexión entre los temas abordados en los cursos, con una propuesta de inclusión que involucre el uso de radio y una plataforma que constituirá un Observatorio de Manejo Sostenible de Tierras en la CPLP. 

El Observatorio agregará informaciones técnico-científicas, socio-económicas, ambientales y culturales de interés para el MST. También ofrecerá un espacio de discusión para los involucrados en las capacitaciones y en las distintas redes temáticas de la CPLP en relación con el tema de MST. Dos campos de entrada y salida de información constituirán el observatorio, uno para Territorios y otro para Experiencias. El campo Territorios se refiere a la agrupación de  informaciones e indicadores geofísicos y socio-económicos, así como imágenes, mapas y estadísticas. El campo Experiencias está dirigido al mapeo y el registro de aprendizajes de las instituciones y de los proyectos en el contexto del Manejo Sostenible de Tierras. Así, se ofrecerá a  los usuarios/as interesados/as una amplia gama de informaciones relevantes y la posibilidad de dar a conocer sus experiencias y aprender de otras acciones ejecutadas por las muchas instituciones que comparten problemas similares relacionados con la degradación de suelos, la pérdida de biodiversidad, la seguridad alimentaría, el manejo de cuencas, entre otros. 


Así, el Observatorio del MST será una herramienta de  base para la elaboración de políticas y programas, además de proporcionar elementos para la preparación de materiales didácticos y de programas de radio. 

  
C- Alianzas y sinergias 


El eje de las Alianzas y Sinergias, en el marco del componente regional, va a actuar sobre la base de una actividad continua de mapeo de alianzas estratégicas para promover los intercambios y las inversiones en los procesos de formación de los actores del MST en los países de la CPLP y se centrará en las siguientes líneas de acción:

· Establecimiento y aplicación de los Acuerdos de cooperación técnica

· Participación de los jóvenes voluntarios del Norte y del Sur

· Consolidación de la colaboración con el PNUD, el Mecanismo Mundial y otro

Se elaborarán y implementarán los acuerdos de cooperación técnica con las organizaciones interesadas y capaces de apoyar el Eje de Capacitación para el Manejo Sostenible de Tierras y con las organizaciones que tienen interés en utilizar el  espacio del Observatorio de Manejo Sostenible de Tierras, a fin de impulsar el proceso de comunicación y el aprendizaje.

Serán fomentados proyectos de intercambio de jóvenes voluntarios en la forma de estagios durante los cuales los jóvenes pueden actuar primero como aprendiz y luego como un monitor. Para este fin, se vinculará con los proyectos desarrollados por la Unión Europea para los intercambios de jóvenes y con las universidades de los países interesados, con el requisito de que los jóvenes hablen portugués, o estén en una fase avanzada de aprendizaje. 


E-Educación, Investigación y Desarrollo Tecnológico


La falta de información sobre los procesos de degradación de la tierra, sus interacciones y los impactos sobre el medio ambiente, las economías nacionales y la población es reconocida por todos. Este componente se pretende apoyar las iniciativas que permiten:

· Organizar bases de datos de información sobre la investigación desarrollada en el ámbito del MST, especialmente en las zonas áridas y semi-áridas países involucrados;

· Apoyar la investigación de acción participativa que permitan el desarrollo y la propiedad de tecnologías apropiadas para el manejo de la tierra, el agua y los sistemas de producción sostenible; 

· Realizar la experiencia de Escuela para la Juventud mediante la pedagogía de la alternancia, tomando por referencia  las experiencias de las escuelas Familiares Rurales

· Realizar mapas etnográficos;

· Promover las estrategias de seguridad alimentaría tradicionales

· Rescatar las especies nativas utilizados tradicionalmente para la alimentación, la construcción de casas y otras funciones productivas y sociales 


5. Resultados esperados


La capacitación para el manejo sostenible de la tierra: 


A.1-Realización de programas de capacitación y orientación técnica en la formulación de Estrategias Financieras Integradas, según la metodología desarrollada por el Mecanismo Mundial, para la movilización y el uso eficiente de los recursos nacionales, internacionales e innovadores para inversiones en el manejo sostenible de tierra, incluyendo herramientas de gestión y de armonización de políticas públicas, para 120 representantes de las instituciones pertinentes de la CPLP (20 alumnos / as en cada país). 


A.2- Realización de capacitaciones anuales en tecnologías de producción adaptadas a las zonas áridas y semi-áridas y al cambio climático, con énfasis en la diversificación de la producción y la seguridad alimentaría de agricultura familiar, para 180 para técnicos/as y productores rurales (30 alumnos por país y año). 


A.3 Realización  de capacitaciones anuales en Tecnologías de manejo del agua en el contexto de las zonas áridas y semiáridas para 180 técnicos y productores rurales ( 30 alumnos  por país y año). 


A.4 Realización  de capacitaciones anuales de técnicos y profesores en Pedagogía de la Alternancia y Comunicación Educativa, con un enfoque sobre el manejo sostenible de la tierra para 180 personas (30 por país y año). 



B - Comunicación y Ciudadanía Ambiental 


B.1 .- Observatorio del manejo sostenible de la tierra operacional con la participación en asociación de las instituciones de investigación en ciencia y tecnología de la CPLP, agencias de cooperación y organizaciones internacionales; 

B.2 Preparación de 4 programas de radio abordando las tecnologías de producción y gestión del agua y del suelo; 

B.3-Preparación de boletines electrónicos mensuales 

B.4- Una formación de periodistas y radio-animadores de la CPLP sobre el tema de MST 

B.5- Una Formación en Sistematización de Experiencias para técnicos de campo 

B.6-Un programa de capacitación para jóvenes ŕadioanimadores' rurales 


C- Alianzas y sinergias


C.1 - armonización e intercambio de información y experiencia con programas y proyectos pertinentes en las sub-regiones de los países de la CPLP (por ejemplo, TerrAfrica, SLM los proyectos del PNUD / FMAM y otros)


C.2 -  organización de dos visitas de intercambio de técnicos/as y  productores de la CPLP para la difusión de tecnologías adaptadas a las zonas áridas y semi-áridas


C.3-Desarrollo y aplicación de los términos de la cooperación para el desarrollo de las acciones del Programa de Cooperación Sur-Sur y Norte/Sur


C.4 programa de colaboración con los Jóvenes Voluntarios europeos para la movilización de 18 voluntarios (6 para cada país) para actuar con los países de la CPLP


E. Educación, Investigación y Científica y Tecnológica


E.1-6 Desarrollo de 6 procesos de investigación participativa en una zona identificada como prioritaria para los países de la CPLP

E.2-desarrollo de dos experiencias de Escuelas Familiares Rurales en países seleccionados de la CPLP

E.3- Fortalecimiento de dos redes temáticas en el ámbito del MST: seguridad alimentaría y cambio climático

5. Costos

Los costos indicados son integrales, incluyendo la movilización de los especialistas internacionales y nacionales necesarios para realizar cada actividad, los viajes y otros gastos.

5. Presupuesto estimado

	 
	 
	 
	TOTAL  €
	4,000,000

	Actividades
	paises/reg
	unidades/pais o reg
	Costo €

	Capacitación
	 
	 
	 
	 

	Estrategia Financiera
	6
	1
	curso
	214,300

	Tecnologías Agrícolas
	6
	2
	cursos
	342,900

	Agua
	6
	2
	cursos
	342,900

	Educación
	6
	2
	cursos
	428,600

	Comunicación/ciudadanía
	 
	 
	 
	 

	Observatorio
	1
	1
	unidad
	107,000

	Programas radio
	6
	8
	programas
	343,000

	Boletines
	6
	12
	unidades
	77,000

	Periodistas
	6
	1
	curso
	171,400

	Sistematización
	6
	1
	curso
	171,400

	Jóvenes radio-animadores
	6
	1
	curso
	128,500

	Alianzas
	 
	 
	 
	 

	intercambio y alianzas
	1
	2
	 
	85,500

	Visitas de cambio expertos.
	1
	2
	grupos
	71,400

	Voluntarios
	6
	6
	unidades
	51,400

	Educación
	 
	 
	 
	 

	Investigación
	1
	6
	procesos
	214,300

	Escuela Familiares
	3
	2
	escuelas
	214,300

	Apoyo a redes
	2
	2
	redes
	71,400

	Personal FAO y Servicios regionales
	 
	 
	 

	TCI
	1
	180
	días
	70,700

	NR
	1
	90
	días
	35,400

	AG
	1
	90
	días
	35,400

	Consultores regionales
	2
	2.5
	anos
	235,700

	Apoyo logístico y web
	1
	2.5
	anos
	32,000

	Viajes técnicos FAO
	 
	 
	 
	85,500

	 
	 
	 
	 
	0

	Gastos operativos
	 
	 
	 
	10,000

	Costo de operaciones
	 
	 
	 
	460,000


6. Responsable de la propuesta de proyecto: 

Secretariado ejecutivo de la CPLP y  Centro de Inversiones de la FAO

ANNEX 4
· Joint Letter FAO Divisions: NRL, TCI, ESW, LEGN
Document FAO – Nov 2010

PROGRAMME DE COOPÉRATION SUD-SUD ET NORD-SUD DE  GESTION DES TERRES 

(Pays PALOP
/ et Timor oriental)

Note conceptuelle

Le programme de coopération proposé ici est né d'initiatives distinctes mais convergentes, toutes orientées vers la gestion durable des terres dans son sens large, c'est-à-dire incluant non seulement les aspects techniques mais aussi les aspects liés aux droits et accès a la terre, les relations de genre et les jeunes, le maintien de la fertilité des sols et la sécurité alimentaire.

Ces initiatives qui forment la base de la présente proposition sont au nombre de trois. La première, lancée en 2005 lors de la Conférence des Parties (COP)  à Nairobi, durant laquelle les points focaux de la Convention des Nations Unies de lutte contre la désertification (CNULD) des pays de langue portugaise cherchèrent le soutien de la FAO et du Mécanisme mondial pour le développement d'un programme de coopération qui puisse facilite l'échange d'expériences pour la gestion des terres et la  mise en œuvre de la Convention. En 2007, cette requête est  officialisée par le Secrétariat Exécutif de la CPLP lors de la COP8 à Madrid. 

La deuxième initiative naquit en 2006 lors de la Conférence internationale sur la réforme agraire et du développement rural (CIRADR) tenue au Brésil, pendant laquelle des propositions ont été formulées pour renforcer les capacités des gouvernements, de la société civile et des communautés rurales des PALOPs et du Timor oriental, afin de leur permettre de relever les défis du développement rural durable et de la réduction de la pauvreté à partir de la question des terres.

Ces deux premières initiatives ont donné lieu à des projets régionaux de coopération technique financés par la FAO (TCP/INT/3201 et TCP/INT/3103).  Ces projets ont mené à bien des processus participatifs d'analyse des besoins de formation et de formulation de stratégies d’intervention, des modules de formation, des méthodologies et des cadres conceptuels. Ceci a constitué la structure du Programme de coopération Sud-Sud et Nord-Sud pour la gestion des terres pour les pays PALOP et Timor oriental, présenté ici.

Par la suite, un autre projet d'assistance de la FAO dans le domaine de la Terre, de l'Eau et du Genre (GCP/INT/052/SPA) dans ces mêmes pays PALOP a offert  de nouvelles contributions au processus de réflexion et renforcé le concept de convergence des efforts initiaux.

La deuxième réunion du Comité de coordination du TCP/INT/3201 et le Séminaire technique du GCP/INT/052/SPA, concomitants en mai 2010 à Maputo, ont marqué la reconnaissance de la possibilité d'une approche intégrée des trois initiatives mises en œuvre avec l'appui de la FAO visant ainsi une meilleure efficacité et impact des ressources financières mobilisées. En juin 2010 cette intention a été officialisée lors d'une réunion à Lisbonne à laquelle ont participé des représentants des quatre départements de la FAO impliqués (TCI, ESW, LEG et NR), les délégués de plusieurs secteurs représentatifs des pays de langue portugaise (gouvernement et société civile),ainsi que du Secrétariat Exécutif de la CPLP.

JUSTIFICATION

Compte tenu de la concurrence croissante pour l'accès aux ressources naturelles en général, la gestion de celles-ci ne peut s’avérer durable que si les politiques publiques et les lois promeuvent l'équilibre des relations sociales, préservant les droits des groupes vulnérables. Cette approche est fondamentale pour réduire la pauvreté, puisque l'accès à la terre constitue la base de la participation directe des groupes vulnérables dans le processus de développement. La propriété foncière est un élément crucial du développement durable en Afrique, et cette question est se révèle d'une grande complexité due à la coexistence de différents systèmes juridiques sur le même territoire, parfois contradictoires et conflictuels, créant l'insécurité parmi les populations locales.

Les pays PALOP et le Timor oriental, en général, posent des défis majeurs en termes de gestion et d'accès à la terre, tant en matière de réglementation et d'application des lois, comme dans la diffusion de la connaissance de la législation et de la formation des acteurs et des communautés. Dans le cadre de la gestion durable des terres, ces pays ont des zones de grande vulnérabilité à la désertification, avec des effets potentiellement importants sur la sécurité alimentaire. Tous souffrent, entre autres, de feux de brousse incontrôlés, de la déforestation et de l'utilisation irrationnelle des ressources forestières ; de conflits pour l'accès à la terre ou au moins de facteurs démotivant les investissements; d’inégalité contre-productives dans les relations entre les sexes. Dans ce cadre, les processus politiques démocratiques et socio-culturels actuels pointent clairement la nécessité de mener une action concertée avec un accent sur la réduction des inégalités et de promotion de la citoyenneté.

Les pays PALOP et Timor oriental en sont à différents stades de développement des politiques publiques portant sur la terre, le genre et la sécurité alimentaire. Ce différentiel représente l’opportunité d’échanger les expériences de chacun et la construction collective de connaissances nouvelles. Opportunité renforcée politiquement par la fréquence croissante des réunions au sommet entre les pays (Chefs d’Etat, Ministres sectoriels) durant laquelle est toujours promue la coopération et la formulation des engagements pour atteindre les objectifs de réduction de la pauvreté.

Orientations du Programme de coopération Sud-Sud/Nord-Sud

Le programme de coopération, dont l’objectif principal est la formation, vise à renforcer les capacités humaines, institutionnelles et les processus productifs qui peuvent promouvoir la gestion participative des terres et la formulation des politiques publiques et des lois pour la gestion des accès et des terres, la sécurité alimentaire, l'amélioration des relations entre les sexes et l'inclusion des jeunes.
La formation comme un élément de la transformation et de l’adaptation des politiques publiques

Mettre les politiques publiques et des lois au centre du processus de formation vise à promouvoir l'harmonisation des diverses interventions sectorielles et à assurer l’intégration de concepts transversaux tels que  la gestion durable des terres, la poursuite de l'équité entre les sexes, la promotion les jeunes et la réduction de la pauvreté dans l'ensemble des politiques et des législations,

Adéquation des formations
Le renforcement des compétences des individus, des organisations et des communautés dans l'exercice de leurs fonctions institutionnelles et productives devraient guider le développement de la formation. À cette fin, les modules de formation devront sérieusement prendre en compte les contextes spécifiques des pays et institutions, se concentrant sur l'analyse et la recherche de solutions à partir des réalités concrètes.
 
Participation et identité

Le renforcement de l'identité des acteurs impliqués, la poursuite de l'engagement, la responsabilité partagée des institutions et des élèves, et l'évaluation participative devront être introduits dans tout processus de formation, de sorte qu'à la fin du programme les élèves auront accru leur capacité d'initiative et se seront engagés à l'amélioration de leurs institutions.

Genre et  jeunes


Les femmes sont pour la plupart en Afrique principalement chargées de l'agriculture et de la sécurité alimentaire familiale. Pour des raisons sociales et culturelles, elles sont souvent exclues de la formation. Une des causes en est le petit nombre de techniciennes et formatrices, entravant l'accès des agricultrices aux nouvelles connaissances et technologies. D'autre part, plusieurs études montrent que l'investissement dans la formation des femmes a un impact très positif sur la sécurité alimentaire et la réduction de la pauvreté. Toujours dans la question de l'accès et les droits à la terre, la perspective des droits des femmes est un sujet obligatoire pour tous les pays concernés. Pour cette raison, la participation, en particulier les groupes vulnérables comme les femmes et les jeunes seront privilégiés dans le programme, visant à fournir des conditions objectives qui permettent l'inclusion de la population.
  
Formation modulaire


Afin de prendre en compte la diversité des besoins et les différences entre les pays, la formation sera modulaire, avec différents niveaux de profondeur et de flexibilité en relation avec les réalités nationales. La promotion du dialogue entre les groupes des acteurs sera également encouragée afin de favoriser la valorisation des savoirs traditionnels et collectifs ainsi que l’appréciation des perspectives propres à chaque groupe.
Modules initiaux

Le programme pourrait commencer par les modules suivants:


· Gestion de projets de développement

· Les parties prenantes: genre, race et ethnie, et méthodologies participatives - communautés participant au processus

· Géo-référentiels et outils modernes

· Régularisation des titres: le cadastre, les lois et politiques relatives à la propriété foncière, en particulier les femmes et les jeunes.

· Délimitation et  certification des terres communales

· Communication rurale - Ateliers de radiodiffusion, photographie et vidéo pour les jeunes

· Résolution des conflits: méthodes et approches adaptées

· Agriculture familiale,  politiques publiques et  développement territorial

· Conservation des sols, eau et ressources génétiques


Le public cible du programme comprendra les groupes suivants d'acteurs:

- Producteurs, communautés rurales et chefs traditionnels;
- Organisations de la société civile: associations rurales et de conseil,  syndicats et fédérations;
- Techniciens et techniciennes de terrain et les animateurs et animatrices communautaires

- Gestionnaires du secteur public:  techniciens/ennes et directeurs/trices nationaux, incluant en particulier les secteurs du cadastre national, de la gestion des terres, de l'agriculture, des forêts, des femmes et du genre.

Rôle des acteurs nationaux et des représentations de la FAO


Considérant les différentes initiatives qui sont déjà en cours de développement dans les pays et la nécessité d'un programme inter-institutionnel pour que les mesures aient un large impact positif et durable sur les institutions nationales, le leadership du programme doit être essentiellement le fait des institutions du gouvernement et de la société civile ainsi que des Représentations de la FAO. L'assistance technique pour  l'intégration régionale et l'approche méthodologique de la formation participative pourrait être de la responsabilité des départements de la FAO impliqués dans la préparation du programme.

L’Observatoire socio-environnemental

Le programme de coopération devrait bénéficier pour sa mise en œuvre des informations de l’Observatoire socio-environnemental en cours de construction pour les PALOP et Timor. Base de données et d’informations en général sur tous les aspects liés à la gestion des terres mentionnés ici, l’Observatoire vise aussi à la mobilisation et diffusion d’expériences, de savoirs, de matériels didactiques ainsi qu’à former une plateforme de discussion et d’analyse des formations. 

Financement et mise en œuvre


Étant donné le caractère prioritaire des sujets abordés dans le programme, déjà mentionnés dans les divers documents ratifiés par les pays concernés, en sus de l'alignement avec la stratégie décennale de la UNCCD, les objectifs d'éradication de la pauvreté et la promotion de l'égalité des sexes, cette proposition peut être présentée aux donateurs visant les pays PALOP et le Timor oriental.


La mise en œuvre serait sous la responsabilité de la FAO (Représentations dans les pays et 

Départements NR, ESW, TCI et LEG)
Une période de trois à quatre ans est proposée pour la mise en œuvre du programme.

L’envergure du programme sera dépendante du financement mis à disposition, son caractère modulaire le permettant sans dénaturer les objectifs et la stratégie du programme. Compte-tenu des capacités d’exécution ou d’absorption des pays bénéficiaires, ainsi que de la spécificité de cette communauté de pays unis par une même Histoire mais aucune frontière communes, un montant de 6M $E.U. peut être considéré raisonnablement. 

� A Gestão Sustentável das Terras é um dos eixos principais da Estratégia Decenal da UNCCD.


� O (IDH) é uma medida comparativa de riqueza, alfabetização, educação, esperança de vida, natalidade e outros fatores. É uma maneira padronizada de avaliação e medida do bem-estar de uma população, que classifica os países em: Desenvolvidos, Em Desenvolvimento e Subdesenvolvidos.


� O Sistema de Informação será um contributo ao Observatório descrito no Art.  18 da Declaração de Luanda dos Ministros do Ambiente, em 2008. 


� O módulo de Direito à Terra considerará o relatório de demandas de formação apresentado pelo Projeto TCP 3101 apresentado ao Secretariado da CPLP.


� Prevê-se um sistema de ajuda de custos referente às despesas que os formandos teriam para participar das formações, em especial no caso de produtores/as rurais que precisam deixar o trabalho para participarem das capacitações.


� Os países poderiam disponibilizar técnicos/as por um determinado período e o Programa viabilizaria os deslocamentos e diárias. Seriam, portanto, priorizados os técnicos de cooperação sul-sul.


�	 PALOP : Países africanos de habla portuguesa (Países Africanos de Lengua Portuguesa)


�/ Pays Africains de Langue Officielle Portugaise (Angola, Cap Vert, Guinée Bissau, Mozambique, Sao Tomé et Principe)
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