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l. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Costa Rica esta realizando un gran esfuerzo por mantener el liderazgo en la conservacion y proteccion
de los recursos naturales que le ha caracterizado por méas de cuatro décadas. En el marco de esta vision
pais, una decisién trascendental ha sido el emprender - a partir de diciembre del 2002 - una accién
decidida en contra de la depredacién de los recursos forestales que se realiza en forma ilegal, porque
constituye una degradacion acelerada de los bosques, con lo que se amenaza la estabilidad ambiental
del pais y se pierde la oportunidad de generar riqueza y promover el desarrollo rural sostenible.

Sobre el tema de la deforestacion y tala ilegal, se han realizado muchos estudios que identifican con
detalle los efectos y causas globales del fendmeno. Ya en el afio 2000, la Contraloria General de la
Republica', sefialaba algunas de las causas que le impedian al SINAC ejercer en forma eficaz el
seguimiento y control de las actividades forestales entre las cuales se destacaban: la escasa
disponibilidad de recursos financieros® y logisticos; la limitada utilizacién de tecnologias modernas
para el eficiente control®, y la excesiva cantidad de requisitos y procedimientos.

En el Plan Nacional de Desarrollo Forestal* se estimd que un 25 por ciento de la madera que el pais
consume es producto de la tala ilegal, concluyendo que “el problema de la sostenibilidad y control de
las actividades forestales es uno de los mas graves que enfrenta Costa Rica”.

A solicitud de la Comisién de Seguimiento al Plan Nacional de Desarrollo Forestal, el Centro
Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza elabord el estudio “La Tala llegal en Costa Rica:
Un andlisis para discusion™ en donde se identifican los siguientes impactos.

- Fuerte amenaza a la funcion ecol6gica de las areas protegidas y areas boscosas que son Patrimonio
Forestal del Estado.

- Aumento en la tasa de deforestacion y sus efectos en la erosion de suelos, contaminacion y
regulacion de las aguas.

- Pérdida de biodiversidad debido a una mayor fragmentacion y aislamiento de los bosques.

- Competencia desleal y desincentivo para la madera proveniente de planes de manejo forestal
implementados bajo criterios de sostenibilidad y bajo las normas legales.

- Reduccion del valor productivo de los bosques, disminuyendo a la vez su contribucion actual o
potencial a la economia, tal como la reduccion en la cantidad y calidad de los servicios
ambientales.

- Mayores conflictos y presion de la sociedad costarricense e internacional hacia el sector forestal
publico y privado para implementar medidas radicales.

! Contralorfa General de la RepUblica. (2000). Fiscalizacion sobre los Planes de Manejo para el aprovechamiento forestal.
San José, Costa Rica, citado en MINAE-PNUMA (2002). Geo Costa Rica: Una Perspectiva sobre el Medio Ambiente (2002),
San José, Costa Rica. 161 pp.

2 Con la oficializacion de la Ley Forestal No. 7575 en el afio 1996, se cambid el sistema de cobro del impuesto forestal que
venia operando. El nuevo sistema establecido ha presentado limitaciones legales, administrativas y operativas que han
impedido que se realice el cobro de manera adecuada. Este problema ha generado una disminucion drastica en los recursos
que el SINAC dispone para el cumplimiento de las obligaciones que la Ley No. 7575 le encomienda como Administracion
Forestal del Estado, razon por la cual en este proyecto se pretende atender este problema en busca de soluciones viables a la
realidad del SINAC y del sector forestal costarricense.

% El retardo tecnoldgico en el trémite y seguimiento de la actividad forestal, ha provocado ineficiencia e ineficacia en la
gestion del SINAC, lo cual segun algunas autoridades ha propiciado la deforestacion, asi como la ilegalidad y la impunidad
en la actividad forestal. En este aspecto, la necesidad del control geografico de los permisos, los sistemas de rastreo de
madera en transito y el acceso a informacién por medio de bases de datos via Internet, se presentan como alternativas para
contrarrestar esta causa.

* MINAE (2001). Plan Nacional de Desarrollo Forestal 2001-2010. San José, Costa Rica. 80 pp.

5 CATIE (2001). La Tala Ilegal en Costa Rica: Un anlisis para discusién. Turrialba, Costa Rica. 63 pp.



En el estudio “Mitos y Realidades de la Deforestacion y la Tala llegal™®, elaborado por el SINAC, se
demuestra que el principal efecto de la tala ilegal sobre los bosques, es que se estan socolando para
convertirlos a “sistemas agroforestales forzados”, porque es mas facil y econémico obtener un permiso
en un area sin bosque, que un permiso para aprovechar un bosque a través de un plan de manejo. Con
relacién a la sostenibilidad del sistema nacional de aprovechamiento forestal, el estudio concluye que
el mayor volumen de madera (65 por ciento) que se esta extrayendo proviene de areas que no son
bosque ni plantacion forestal y por lo tanto es un sistema de produccién forestal no sostenible, porque
no se esta reponiendo lo que se corta. En el mismo estudio se demuestra, que los procesos de cambio
de uso vy tala ilegal se han incrementado a partir de 1997, por las restricciones y limitaciones de la Ley
Forestal 7575, aprobada en el afio 1996.

Con base en los diagnosticos y estudios realizados (CATIE 2001, SINAC 2002, SINAC 2004), se
demostrd la magnitud y gravedad del fendbmeno de la tala ilegal y la urgencia de formular una
“Estrategia para el Control de la Tala llegal 2002-2007 (ECTI)™, de manera que posibilitara enfrentar
el flagelo en forma integral, esto es, no solo incluyendo y reforzando acciones represivas y
regulatorias, sino, disefiando y promoviendo instrumentos que promuevan el uso legal y sostenible del
recurso forestal.

En la formulacion de la ECTI, se partié de un analisis integral de los mecanismos e instrumentos de
caracter politico, legal, institucional, cultural y financiero que podrian estar promoviendo o facilitando
la tala ilegal. A partir de este analisis integrado, se identificaron las causas principales y se formularon
soluciones congruentes a la realidad politica, legal, institucional y socioeconémica del sector forestal.

En la implementacion de la ECTI, el MINAE ha establecido alianzas estratégicas con instituciones,
organizaciones y sociedad civil, con el fin de obtener apoyo técnico, para poder cumplir con esta
mision. Entre las instituciones que han apoyado a la ECTI destaca el convenio de cooperacién
firmado con la Fundacion para el Desarrollo de la Cordillera Volcanica Central (FUNDECOR), en
donde se ha fortalecido al SINAC en el uso de sistemas de posicionamiento geogréfico (GPS), para
ubicar los aprovechamientos y determinar si ha existido cambio de uso total o parcial de un bosque.

Dentro de los esfuerzos para apoyar la ECTI, es importante destacar la creacion del “Grupo Asesor
Externo” para la ECTI, constituido por representantes del CATIE, FUNDECOR, Colegio de
Ingenieros  Agrénomos, Oficina Nacional Forestal (ONF), Federacion Costarricense de
Organizaciones Conservacionistas (FECON) y las Instituciones de Educacion Superior que forman
Ingenieros Forestales. Constituye un 6rgano consultivo cuya funcion es la basqueda e implementacion
de alternativas que fomenten el manejo forestal sostenible.

Otro aspecto importante a sefialar es el apoyo que el Colegio de Ingenieros Agrénomos
(CIA) - entidad que se encarga de velar por el adecuado ejercicio profesional de los Ingenieros
forestales - ha venido dando a la implementacion de la ECTI, principalmente en lo referente a la
capacitacion en el uso de nuevas tecnologias para la georeferenciacion de permisos forestales. Para
fortalecer y consolidar este proceso se estd negociando un convenio de Cooperacion entre el MINAE y
el CIA.

Las acciones fundamentales que establece la ECTI se agrupan en tres componentes claves; deteccion,
prevencion y supresion. Como se ha mencionado antes, por la carencia de recursos técnicos y
logisticos, se ha venido trabajando paralelamente en los tres componentes, y aunque han habido
avances significativos desde que se oficializé la ECTI a finales del 2002, estos no se han ejecutado con
la premura y el impacto que el problema exige.

En el componente de deteccién - por el apoyo decidido de FUNDECOR -, se ha trabajado en la
implementacion de un sistema de informacion geografica y el uso de nuevas tecnologias para mejorar
la deteccidon de la tala ilegal y el control de las actividades forestales. A pesar del logro obtenido, la
magnitud de la tarea y las debilidades institucionales del SINAC y de las demas instituciones clave,

® SINAC. 2002. Mitos y Realidades de la Tala llegal en Costa Rica. San José, Costa Rica. sp
T SINAC. 2002. Estrategia para el Control de la Tala Ilegal 2002 - 2007. San José, Costa Rica. 31 pp.



hacen compleja la labor, razon por la que apenas se han generado las primeras experiencias en areas
piloto. Las herramientas de informatica, para que sean efectivas, requieren no solo de los materiales y
equipo, sino también de un fuerte componente de capacitacion y adiestramiento, que demanda
asistencia técnica especializada.

Asimismo, la ECTI ha iniciado esfuerzos en desarrollar mapas de riesgo de cambio de uso de las
tierras y de tala ilegal, para determinar las areas que presentan mayor riesgo, para mejorar la toma de
decisiones y direccionar la asignacion de recursos y prioridades en esta materia.

En el componente de supresion, el MINAE ha trabajado en la revision de la Ley Forestal 7575 y su
reglamento, con el fin de eliminar inconsistencias I6gicas e introducir modificaciones que simplifiquen
los requisitos y faciliten el acceso al recurso forestal. Para concluir este proceso, hace falta realizar un
analisis integral de todos los instrumentos legales y administrativos que se exigen para obtener un
permiso de aprovechamiento legal, para proponer acciones correctivas integrales al modelo regulatorio
costarricense. Esta es un area tematica donde existe un vacio de asistencia técnica especializada.

Por las inconsistencias del sistema de control costarricense, el componente de prevencién es
trascendental en la estrategia para mitigar la tala ilegal. En este aspecto, ademas de procurar el
fortalecimiento de la estructura operativa del SINAC para ejecutar la ECTI, se requiere revisar
detalladamente todos los instrumentos de la politica forestal y politicas de otros sectores que estan
desincentivando el aprovechamiento legal y sostenible del recurso. El identificar y caracterizar los
incentivos perversos al uso legal del recurso, permitird disefiar adecuadamente los instrumentos para
fomentar el uso legal y sostenible del recurso forestal. Dentro de los desincentivos al uso legal que
hay que atacar directamente, esta el alto costo que implica actuar en el marco de la legislacion: el
modelo de aprovechamiento costarricense no considera el costo de las restricciones que impone la
utilizacidn legal del recurso. Realizar un andlisis profundo de las restricciones legales, institucionales,
técnicas y financieras, es uno de los mayores desafios para disefiar y aplicar los instrumentos
adecuados para incentivar el uso legal y sostenible de los recursos forestales. Esta es una tarea de gran
magnitud, para la cual el MINAE no cuenta con las capacidades necesarias, sobre todo para el disefio y
aplicacion de los instrumentos.

En este componente de prevencion, resulta de mucha importancia aprovechar los espacios radiofénicos
y televisivos a los que el MINAE tiene acceso gratuito® con el propésito de mejorar la informacion y
conocimiento con que cuenta la opinién publica, con la intencion de generar cambios de actitud,
especialmente en cuanto a patrones de consumo, incentivando a la necesidad de consumir productos
forestales provenientes de sistemas de produccidn forestal sostenible y la necesidad de que la sociedad
civil asuma una posicién mas responsable y vigilante ante la proteccion de los recursos forestales y la
denuncia de los delitos forestales.

Por estas razones el proyecto esta dirigido a fortalecer aquellas &reas técnicas e institucionales débiles
que son prioridad de una Estrategia de Control de la Tala llegal, y para las cuales se requiere de
cooperacion técnica urgente para disefiar y desarrollar soluciones que apoyen las acciones que se
realizan para prevenir, mitigar y controlar el problema de la tala ilegal de una forma integral.

Desde el mismo inicio de ejecucion de la ECTI, el MINAE ha reconocido que para asegurar su
eficacia, se requiere subsanar el vacio de asistencia técnica especializada y de uso de tecnologia; esta
es la razon fundamental por la que se esta solicitando la cooperacion de la FAO. La FAO viene ya
desde hace algun tiempo trabajando en la definicién de mecanismos y estrategias que permitan ampliar
y reforzar las capacidades técnicas e institucionales de los paises miembros para aplicar y hacer
cumplir las normas que regulan el sector forestal y evitar las actividades ilegales que tienen serias
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales no solo en el sector forestal sino en general en las
economias nacionales. La FAO también ha estado apoyando al MINAE vy al sector forestal nacional en

8 Dado que las antenas de las principales empresas radiales y las televisoras de Costa Rica, se ubican dentro de Parques
Nacionales, estas tienen la obligacion de conceder espacios para que MINAE los utilice en forma gratuita. Sin embargo, hasta
hoy dia estos espacios no estan siendo utilizados por falta de material de comunicacién masiva adecuado a las necesidades
fines y objetivos del MINAE.



el seguimiento a la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo Forestal que resulta seriamente afectado
por estas acciones que se pretenden combatir y con su experiencia en este campo puede contribuir
significativamente al desarrollo y ejecucion de la ECTI.

1. OBJETIVOS DE LA ASISTENCIA TECNICA

Objetivo General

El objetivo general de la asistencia es fortalecer al MINAE y a las demas instituciones clave en la
implementacion eficaz y participativa de la Estrategia Nacional para prevenir, controlar y mitigar los
impactos econémicos, sociales y ambientales del aprovechamiento ilegal de recursos forestales.
Objetivos especificos

1. Apoyar al MINAE vy a las demés instituciones clave, en incrementar sus capacidades en materia de
prevencion, deteccion y supresion de la tala ilegal, disefiando e implementando instrumentos que
promuevan el uso legal y sostenible del recurso forestal.

2. Demostrar la viabilidad del uso de nuevas tecnologias para incrementar la eficiencia y eficacia en
el trmite y seguimiento de las actividades de aprovechamiento forestal.

3. Disefiar e implementar un proceso de comunicacion para aumentar el conocimiento publico sobre

el tema de la Tala llegal y sus implicaciones ambientales, sociales y econdmicas, generando una
vision compartida y cambios de conducta hacia el uso legal y sostenible de los recursos forestales.

1. RESULTADQOS DEL PROYECTO

Objetivo especifico 1

Para el cumplimiento del objetivo especifico 1, resulta indispensable la identificacion de los aspectos
institucionales, técnicos, legales y econémicos que dificultan la adecuada gestion del MINAE y las
instituciones clave en materia forestal, y que por lo tanto favorecen la tala ilegal. Por este motivo los
resultados de este objetivo especifico se han clasificado en aspectos institucionales, de capacitacion,
legales y econdmicos, como sigue:

ASPECTOS INSTITUCIONALES

Resultado 1.1. Se han identificado y caracterizado a las instituciones clave determinando sus roles y
necesidades para apoyar en las actividades de prevencién, deteccidn y supresion de la tala ilegal. Se ha
realizado un diagnéstico donde se caracterizan los principales actores de la ilegalidad en la actividad
forestal, indicando sus causas, motivaciones y formas de operar, sefialando posibles soluciones y
medidas correctivas.

Resultado 1.2. Se cuenta con una propuesta de integracion y coordinacion entre el SINAC vy las
instituciones clave para la ejecucion de las actividades de la ECTI, donde se incluyen evaluaciones de
desempefio a los diferentes actores del sector forestal, tanto del sector publico, como privado y
comunitario.

Resultado 1.3. Se ha realizado un analisis de la estructura funcional y operativa de la ECTI dentro de
la estructura institucional del SINAC, se han puntualizado las debilidades e inconsistencias y se
proponen ajustes necesarios.



ASPECTOS DE CAPACITACION

Resultado 1.4. Se ha continuado y se han evaluado las actividades de capacitacion realizadas en el
marco de la ECTI; ademas se cuenta con un diagndstico de las necesidades de capacitacion para el
personal de control forestal del MINAE y otros aliados estratégicos, se han definido las areas
prioritarias para cada grupo meta,

Resultado 1.5. Se ha formulado un plan de capacitacién que incluye médulos de capacitacion, talleres,
seminarios y cursos para el personal del MINAE, asi como de las entidades clave (Policia, Transito,
Jueces, Fiscales, Procuradores, Regentes, Voluntarios, ONGSs) y un programa de induccion para los
nuevos funcionarios que se incorporen a las labores de control forestal en el marco de la ECTI.

ASPECTOS LEGALES

Resultado 1.6. Se ha elaborado un analisis integral de conflictos e inconsistencias de los instrumentos
legales y requisitos administrativos vigentes que se aplican para la utilizacion del recurso y se ha
elaborado un documento con las recomendaciones pertinentes en cuanto a los ajustes necesarios a
incluir en el marco legal que regula la actividad forestal.

Resultado 1.7. Se ha generado un compendio con la normativa forestal vigente, leyes conexas y
jurisprudencia existente, con el propdésito de facilitar la toma de decisiones en materia legal a los
funcionarios del SINAC y otros actores implicados.

Resultado 1.8. Se ha elaborado un manual sobre actuaciones a realizar en casos de delitos forestales, y
se ha disefiado e implementado un procedimiento para incrementar la eficacia y eficiencia en la
interposicion y seguimiento a las denuncias por delitos forestales.

ASPECTOS ECONOMICOS

Resultado 1.9. Se ha efectuado un analisis financiero de los principales modelos de produccion
forestal y las diferentes categorias de permisos forestales, donde se especifican los costos de actuar
legalmente y las causas econdmicas que impulsan la tala ilegal. Se han analizado los diferentes costos
asociados a las restricciones y limitaciones (incluida la eliminacién del pago de servicios ambientales
al manejo forestal del bosque nativo) al uso legal y sostenible de los recursos forestales y se ha
elaborado un documento sobre mecanismos e instrumentos novedosos a ser implementados como
soluciones a las causas econdmicas de la Tala llegal, que sirvan para fomentar el manejo sostenible de
los recursos forestales.

Resultado 1.10. Se ha elaborado un analisis del impacto del no cobro del impuesto forestal en la
capacidad de gestion del SINAC, se han determinado las principales limitantes y se ha elaborado una
propuesta para hacer més eficiente el cobro del impuesto forestal.

Objetivo especifico 2

Para el cumplimiento del objetivo especifico 2, se requiere de inversién en equipo, nuevas tecnologias,
disefio de software y capacitacién, que permitan poner a prueba experiencias piloto (estas se definiran
por parte del consultor en SIG) sobre el uso de nuevas tecnologias en el tramite y seguimiento de las
actividades forestales legales e ilegales.

Resultado 2.1. Se ha efectuado un diagnoéstico de la problematica asociada al sistema actual de control
de la extraccion, transporte y comercializacion de madera, incluyendo la problematica del sistema
actual de placas y guias de transporte. Se han propuesto soluciones tecnoldgicas altamente efectivas y
de bajo costo a los problemas encontrados.

Resultado 2.2. Se ha realizado un diagnostico sobre las necesidades y limitaciones encontradas para
implementar un programa permanente de auditorias forestales (internas y externas), asi como un



programa de Brigadas para el Control Forestal. Se ha producido un documento con propuestas de
solucion a los problemas encontrados.

Resultado 2.3. Se ha disefiado e implementado algunas experiencias (por ejemplo un sistema piloto de
cadena de custodia para el rastreo de madera en transito) para el control del proceso productivo en la
actividad forestal, dando énfasis en simplificar y hacer mas eficiente el sistema de cobro y recaudacion
del impuesto forestal.

Resultado 2.4. Se ha establecido y puesto en operacion un sistema de informacién geogréfica y de
base de datos relacional de acceso publico mediante Internet, para mejorar el control de las actividades
forestales (control espacial de permisos; control de denuncias; informes de regencia; inventarios de
existencias y madera procesada en las industrias; asi como el cambio en la cobertura forestal).

Resultado 2.5. Se ha validado el uso de iméagenes satélite, mapas de cobertura y receptores de GPS, en
el tramite de permisos forestales, mediante consulta a expertos usuarios y otros interesados. Se ha
elaborado un informe final, con conclusiones y recomendaciones.

Objetivo especifico 3

Para el cumplimiento del objetivo especifico 3, es necesario mejorar los sistemas de comunicacion e
informacidn utilizados hasta ahora, asi como contar con los instrumentos y materiales adecuados para
aprovechar los espacios con que el MINAE cuenta en los medios de comunicacion colectiva,

Resultado 3.1. Se han identificado y evaluado los actuales sistemas de comunicacién e informacién
utilizados por el SINAC, la ECTI y las instituciones clave en lo que respeta a la cosecha ilegal de
productos forestales, sefialando fortalezas, debilidades y oportunidades de mejoramiento del tema en
dichos sistemas.

Resultado 3.2. Se han identificado los aliados estratégicos que puedan contribuir a la diseminacién de
la informacién sobre el control de uso ilegal de los recursos forestales y se cuenta con una propuesta
de articulacion y de mejoras al sistema de comunicacion e informacién existente.

Resultado 3.3. Se han producido cortos radiales, videos educativos, discos compactos interactivos,
afiches, compendios de Legislacion Forestal, protocolos de actuaciones ante situaciones de
aprovechamiento ilegal de recursos forestales y otros documentos dirigidos a concienciar, informar y
educar a la sociedad civil en el tema de la tala ilegal de los recursos del bosque.

V. PLAN DE TRABAJO

Al inicio del proyecto se elaborard un plan de trabajo detallado. A continuacion se presenta un
cronograma tentativo de las actividades a ser realizadas bajo cada resultado esperado.



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDADES POR OBJETIVO

MESES

Actividades relacionadas con el Objetivo 1

Revision de términos de referencia, seleccién y contratacién del consultor

Identificacién y caracterizacién de las instituciones clave a fortalecer, en especial el rol del Regente Forestal y el
Colegio de Ingenieros Agronomos en la ejecucién de la ECTI

Determinacion de las necesidades basicas de apoyo

Identificacién y caracterizacién de los actores en la ilegalidad

Elaboracion y presentacion de informe X
Elaborar propuesta para la coordinacion e integracion del SINAC y las instituciones clave X
Discutir y aprobar propuesta de coordinacidn institucional X
Elaborar un propuesta metodoldgica para la implementacion de evaluaciones de desempefio. Validar la

metodologia con las instituciones clave y presentar informe

Elaborar un anélisis del actual sistema funcional y operativo de la ECTI (jerarquia, financiamiento, personal,

logistica, eficacia, mecanismos de coordinacion)

Identificar las principales debilidades de la actual estructura operativa y funcional de la ECTI y proponer los

ajustes necesarios

Realizar una revision integral a las conclusiones y recomendaciones establecidas en el documento de la ECTI.

Consultar y validar la actualizacion de la ECTI con las instituciones clave

Elaboracién y presentacién de informe

Continuar con los cursos de capacitacion para el personal que esta trabajando en la ECTI ( con base en los cursos X

gue ya existen) y evaluar dichos cursos

Elaborar un diagnostico de las necesidades de capacitacion para el personal de control del MINAE. Se han
definido las areas prioritarias de capacitacion para cada grupo meta

Elaboracién de un Plan de capacitacion de las areas y temas prioritarios; asi como un procedimiento para la
induccion de los nuevos funcionarios de control forestal

Elaborar manuales e instructivos por area tematica, estableciendo los requisitos, normas y procedimientos para el
desarrollo de la capacitacion

Crear un banco de instructores elegibles por area temética




Definir los criterios para la evaluacion del programa de capacitacion

Desarrollar el programa nacional de capacitacién para consolidar la ECTI

Se ha realizado un diagnostico del funcionamiento de las Brigadas de Control Forestal, valorando sus fortalezas y
oportunidades; asi como sus necesidades y limitantes. Se ha preparado un documento con propuestas de solucién.

Se ha realizado un diagndstico para valorar el sistema de auditorias forestales (internas y externas), sefialando sus
fortalezas y debilidades. Se ha preparado documento con propuestas de solucion

Recoleccién y revisién de la normativa forestal vigente, leyes conexas y jurisprudencia existente

Identificacién y clasificacion de los instrumentos legales y requisitos administrativos que afectan el uso legal y
sostenible del recurso forestal

Analisis de los conflictos, debilidades e inconsistencias de los instrumentos legales y administrativos: revision de
procedimientos y sanciones

Analisis de las iniciativas de reforma a la legislacién forestal y ambiental que puede afectar el uso del recurso
forestal

Proponer recomendaciones y medidas concretas para corregir las debilidades y conflictos existentes

Validar las recomendaciones con los principales actores

Elaborar propuesta de acciones correctivas para mejorar el sistema de permisos y la eficacia de la ECTI

Elaborar un analisis del actual sistema de permisos forestales; tramites, requisitos, procedimientos y acceso al legal
al recurso

Elaboracidon de una version preliminar del compendio

Validacidn del contenido del compendio con los posibles usuarios

Elaboracién de procedimiento para la actualizacion del compendio por medio de Internet

Tiraje y distribucién del compendio

Consulta a expertos y actores clave sobre principales delitos y actuaciones a realizar

Elaboracién de version preliminar del manual de actuaciones y consulta con posibles usuarios y expertos

Disefio de procedimiento para mejorar el trdmite y seguimiento de denuncias por delitos forestales

Tiraje del manual de actuaciones y oficializacion del procedimiento

Elaborar un andlisis financiero para los principales modelos de produccion forestal: manejo de bosques (para
pequefios y medianos propietarios); permisos de corta pequefios, medianos y grandes: sistemas agroforestales y
plantaciones forestales

Identificar los costos para el que decide estar legal(restricciones) y compararlos con el ilegal




Elaborar andlisis sobre el impacto de las limitaciones y restricciones al recursos forestal, incluyendo la eliminacion
del pago de servicios ambientales al manejo de bosques y su incidencia en el cambio de uso y la tala ilegal

Elaborar un analisis de compatibilidad entre el aprovechamiento legal y el aprovechamiento sostenible del recurso
forestal

Proponer sistemas de compensacion econémica que promuevan el uso legal y sostenible del recurso y proponer
instrumentos econémicos que desincentiven el uso ilegal

Validar los instrumentos propuestos con los actores clave

Analisis de documentacion relacionada y revisién de antecedentes.

Consultas a expertos y actores clave.

Elaboracidn de propuesta de mejora al sistema actual de cobro del impuesto forestal y validacién con los actores
calve y expertos.

Actividades relacionadas con el Objetivo 2

Consulta a expertos, actores claves y usuarios sobre principales problemas asociados al uso de nuevas tecnologias
la actividad forestal

Elaboracion de una propuesta de posibles soluciones tecnoldgicas para los problemas encontrados, con la
validacion de los actores clave y prioridades definidas

Disefio conceptual de las soluciones tecnoldgicas a los problemas tecnol6gicos prioritarios

Implementacién de Planes Piloto para poner a prueba las soluciones tecnoldgicas disefiadas

Disefio conceptual y desarrollo de una base de datos relacional, mediante herramientas del tipo SIG mavil,
tomando en cuenta el tipo de usuario, la clase de informacidn, los generadores de datos v la plataforma
tecnoldgica requerida

Preparar los planes de contingencia para la seguridad de la base de datos

Preparar las proyecciones y alternativas de desarrollo tecnoldgico de la ECTI

Adquirir equipo, materiales y suministros

X X |X |X

Identificar las necesidades de capacitacidn para la transferencia de tecnologia

Elaborar los manuales e instructivos para la utilizacion del sistema

X

Contratar a Organizacion sin fines de lucro para desarrollar bases de datos

X

Desarrollar bases de datos por la Organizacién

Recopilar la informacion existente, valorar los antecedentes y resultados obtenidos.

Realizar consultas a expertos, usuarios, propietarios y otros actores implicados
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Realizar talleres y foros de discusion para validar las conclusiones y recomendaciones del informe final

Actividades relacionadas con el Objetivo 3

Elaborar los términos de referencia para contratar organizacién sin fines de lucro para publicidad

Revision de antecedentes, consulta a expertos, funcionarios y usuarios. Elaboracién de Informe

Diagnostico de posibles aliados estratégicos y validacion de posible sistema de articulacién y coordinacién

Definir los temas medulares a ser desarrollados para concienciar y educar a la sociedad civil

Elaborar materiales y coordinar la divulgacién por parte de la Organizacién contratada
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\Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El proyecto contribuird directamente al fortalecimiento institucional del MINAE, el SINAC y las
demés instituciones clave, que apoyan la implementacion de la ECTI a nivel nacional y regional, al
incrementar sus capacidades para definir prioridades, asi como integrar y coordinar acciones que les
permitan responder a los retos de prevenir, mitigar y controlar el problema de la tala ilegal en Costa
Rica.

Otro aspecto relevante, es que permitira la realizacion de una revision y adecuacion de la estructura
operativa de la ECTI a lo interno de la estructura del SINAC, con lo que se pretende mejorar la
capacidad de respuesta del SINAC, ante las demandas de las demas instituciones clave y otros
implicados en la actividad forestal.

Simultdneamente se transferiran conocimientos a los funcionarios(as) del SINAC y a los demés entes
clave del proceso, a través de un proceso de capacitacion debidamente planificado, dirigido a
satisfacer las prioridades de cada grupo meta identificada. El fortalecimiento de la capacidad
institucional para ejecutar la Estrategia de Tala llegal, se consolidard mediante un programa de
capacitacion dirigida a los técnicos y profesionales del SINAC encargados de implementar las
actividades contenidas en la ECTI, asi como a otros actores clave en este proceso como los Regentes
Forestales, el Colegio de Ingenieros Agronomos, la Fiscalia Ambiental, la Corte Suprema de Justicia,
Policia Civil, Policia de Transito, Cuerpo de Guardias VVoluntarios, ONGs y otras Organizaciones de
Base.

La asesoria técnica fortalecera las capacidades para disefiar, elaborar e impulsar instrumentos politico-
legales y econémico-financieros para prevenir, mitigar y monitorear el proceso de tala ilegal, en busca
de incrementar el uso legal y sostenible del recurso forestal y desestimular la ilegalidad en la actividad
forestal.

El SINAC podra mejorar la capacidad de respuesta inmediata, por el uso de metodologias
participativas, el uso de nuevas tecnologias y el establecimiento de una plataforma informatica de
Gltima generacion, para mejorar el control sobre las actividades forestales.

Un aspecto relevante es que a través del proyecto, se espera mejorar el sistema del cobro del impuesto
forestal, rubro que nutre el fondo forestal, para el financiamiento de las actividades propias del sector
forestal que realiza no solo del SINAC, si no ademéas la Oficina Nacional Forestal, las
Municipalidades, el Contralor Ambiental, el Colegio de Ingenieros Agrénomos, el Fondo Nacional de
Financiamiento Forestal, y otras organizaciones de base.

Por Gltimo, con la elaboracion de algunos materiales se pretende iniciar un proceso de comunicacién

para aumentar el conocimiento y compromiso publico para contrarrestar el problema del
aprovechamiento y comercializacion ilegal de productos forestales.

VI. CONTRIBUCION DE LA FAO

Servicios de personal

Consultores Internacionales

- Experto Internacional CTPD o jubilado en Control de Tala llegal y Cadena de Custodia (ver anexo
XI1). Dos semanas al inicio y dos semanas a media ejecucion del proyecto.

- Experto en Internacional Jubilado o CTPD en Economia Forestal para la implementacion del
sistema de cobro de impuesto forestal (ver anexo XII1). Dos semanas.
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Consultores Nacionales

- Especialista en politica forestal y desarrollo organizacional (Consultor nacional principal) (Ver
anexo ). Ocho meses.

- Especialista en desarrollo de sistemas de informacion geogréfica y bases de datos. (Ver anexo Il).
Cuatro meses.

- Especialista en economia forestal (ver anexo V). Cuatro meses.

- Especialista en Capacitacion Forestal (ver anexo V). Cuatro meses.

Servicio de Apoyo Técnico de FAO

- Mision de ATS LEGN en tala ilegal y desarrollo legal (ver anexo Ill). Dos semanas en dos
misiones.

- Misién ATS de Oficial de Apoyo Técnico FONP ver anexo VI). Tres semanas tres misiones.

Viajes oficiales

Para cubrir los viajes oficiales de los consultores del proyecto y del personal de FAO en el pais asi
como los viajes internacionales de los consultores internacionales y oficiales de FAQ.

Contratos, cartas de acuerdo o acuerdos de servicios contractuales (hasta 36 000 dolares EE.UU.)

Para ver mayor detalle sobre las calificaciones, duracion y términos de referencia de las
Organizaciones sin fines de lucro que podrian brindar estos servicio ver los siguientes anexos.

e VIl Area de Comunicacion y divulgacion. Costo aproximado $12 000
e IX Area de Legislacion Forestal. Costo aproximado $12 000

e X Area de Desarrollo Tecnoldgico. Costo aproximado $12 000

Gastos generales de operacion

Gastos diversos necesarios para la implementacion del proyecto. Se incluyen 3 000 dolares EE.UU.
para la publicacion de logros del PCT y publicacion del estudio de experiencias exitosas en control y
seguimiento del aprovechamiento de recursos forestales.

Materiales y suministros (hasta 8 000 dolares EE.UU.)

Con ésta partida se estaran cubriendo materiales y suministros necesarios para la implementacion
satisfactoria del proyecto, tales como materiales para las capacitaciones, papeleria, materiales para uso
en el campo, programas computacionales, etc.

Equipos (hasta 34 000 dolares EE.UU.)

Este proyecto propone el establecimiento de una base de datos relacional (es una forma de almacenar
datos que optimiza los procesos de consulta, ya que permite generar reportes agrupando la informacion
por diferentes variables; por ejemplo, por regente, tipo de permiso, region, etc.), que pueda ser
consultada por cualquier usuario via Internet, esta base de datos tendria acceso por medio de la pagina
web del SINAC (www.sinac.go.cr). Vale indicar que esta pagina web pretende dar acceso a
informacidn relevante de otros actores del sector forestal (FONAFIFO; ONF, FUNDECOR, etc.), para
lograr esta meta se requiere la adquisicién del equipo tecnoldgico para incrementar la capacidad del
servidor central del MINAE.

Ademas se pretende implementar un plan piloto de rastreo de madera en transito, como insumo para el

establecimiento de cadenas de custodia, mecanismo que requiere de equipo y software. Asimismo, se
requiere equipo de cobmputo basico para el funcionamiento del de los profesionales a cargo de la ECTI.
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A continuacion se detalla el equipo que se esté solicitando a través del proyecto y en el anexo XI, se
describe el equipo que se estaria adquiriendo como contrapartida del proyecto, misma que asciende a
mas de 105 400 délares EE.UU.

La estrategia informatica y tecnol6gica esta descripta en el Anexo XIV.

Equipos (Plataforma movil)

Accesorios Descripcién Costo unitario Costo Total
Dispositivo de rastreo Dispositivo que permite rastrear la ruta
GPS/GPRS (10) gue sigue un vehiculo. $ 600 $6,000

Dispositivo que habilita la

MODEM GSM/GPRS  [comunicacidn directa entre una PDA'y
(10) un servidor remoto (Remote Access
Server) o bien via Internet.

$ 600 $ 6,000

Kit de soborte para auto /Accesorio para la havegacion y carga de
(20) porte p la PDA en el automoévil. Necesario para $ 100 $ 2,000
el levantamiento de rutas de acceso.

Computadora personal de [Sera asignada para el personal técnico

Escritorio (1) de la ECTI. $1,000 $ 1,000

Estara asignada al Director Nacional del
Computadora personal  [Proyecto y servird como apoyo a la
portatil. (1) labor de campo del personal técnico de
la ECTI, cuando asi se requiera.

$1,500 $ 1,500

Scanner, impresora inaldmbrica,
protectores, filtros de pantalla, $ 700 $ 700
reguladores de voltaje, etc.

/Accesorios varios para
equipo de computo.

Para la filmacion de las experiencias
piloto, los cursos de capacitacion y la
sistematizacion de la informacion
generada

Camara de video $ 800 $ 800

Total $ 18,000

Equipo (Plataforma telematica) — hasta 16 000 ddlares EE.UU.
Equipo complementario para el establecimiento de la plataforma telemética en apoyo a los equipos
proveidos por el Gobierno, detallados en el Anexo XI

Accesorios Costo

Software Mail Security and Internet Security $ 3,000

Hardware Servidor Aplicaciones $ 3,500

Hardware y Software Firewall $ 2,500

Hardware Rack de Modems, patch panel $ 3,000

Hardware PC portatil para soporte a servidores $ 1,500
$

Switch multiple teclado-monitor para servidores 2,500

Costos directos de operacion
Para cubrir los gastos diversos de la FAO relacionados a la implementacion del proyecto (7 de los

gastos del proyecto).
Capacitacion (hasta 41 000 délares EE.UU.)
Capacitacion en el pais (hasta 35 500 ddlares EE.UU.)

- Tres cursos de capacitacion para funcionarios del SINAC y Regentes Forestales en el uso de PDA
y GPS. Costo estimado 6 000 dolares EE.UU. ($2 000 cada curso. Cada curso seria impartido para
15 personas).
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- Cinco talleres de consulta para validacion de recomendaciones de consultorias en: Desarrollo
Organizacional, Desarrollo Tecnoldgico, Legislacion Forestal, Economia Forestal, Capacitacién.
Costo estimado 8 000 ddlares EE:UU. ($1 600/taller).

- Cuatro reuniones para el andlisis y discusion con las Misiones Oficiales de apoyo técnico. Costo
estimado 2 000 délares EE.UU. ($500/reunién).

- Foro Nacional para presentar los resultados del proyecto e intercambiar experiencias e insumos
para orientar el futuro desarrollo de la ECTI. Costo estimado 2 000 dolares EE.UU.

- Dos dias de campo para conocer la experiencia piloto del uso de nuevas tecnologias para el rastreo
de madera en transito. Costo estimado 1 000 délares EE.UU. ($500/actividad, con la participacion
de 20 personas por actividad).

- Cinco cursos de capacitacion para la aplicacion del Protocolo de actuaciones en casos de delitos
Forestales, dirigido a funcionarios (as) del SINAC, autoridades y otros actores. Costo estimado
EE.UU. 3 000 ddlares EE.UU. ($600/curso, con la participacion de 30 personas por curso).

- Diez Cursos de capacitacion para el uso de la base de datos relacional via Internet, para
funcionarios(as), autoridades, voluntarios y otros usuarios. Costo estimado 5 500 délares EE.UU.
($550/curso, con la participacion de 20 personas por curso)

- Cinco cursos de operaciones basicas en control forestal dirigido a miembros de brigadas forestales
y otros actores implicados 20 personas por curso, cuatro dias de duracion. 6 000 dolares EE.UU.

- Dos cursos para formacion de auditores forestales, dirigido a funcionarios SINAC y otros actores,
25 personas por curso, cuatro dias de duracion 2 000 dolares EE.UU.

Capacitacidn al exterior (hasta 5 500 ddlares EE.UU.)

Un viaje de estudios (a Brasil u otro pais de la regién con experiencia en este campo) para dos
personas (relacionadas a la ECTI) para conocer experiencias relacionadas con el uso de nuevas
tecnologias para el control forestal de una semana de duracion. Costo estimado 5 500 ddlares EE.UU.,
de una semana de duracion.

VIlI. INFORMES

Al término de cada misién, los especialistas CTPD y los consultores nacionales prepararan un informe
técnico de su trabajo conteniendo los principales resultados, conclusiones y recomendaciones de dicha
mision, que deberd recibir la aprobacion de la unidad técnica correspondiente de la FAO.

Al término de cada misidn, el personal de la FAO que preste servicios de asesoria técnica preparara un
informe de mision con los principales resultados, conclusiones y recomendaciones de su asesoria.

El Director Nacional del proyecto sera el responsable de la presentacion de informes de avance a la
Oficina de la FAO en Costa Rica, de la siguiente manera: un reporte inicial al tercer mes de iniciado el
proyecto, un reporte intermedio al catorceavo mes y un informe final al cierre del proyecto.

A partir de los informes de los consultores, el director nacional junto con el Comité Asesor Técnico,
elaboraran un borrador de Relacion Final, donde se presentan los principales resultados, conclusiones
y recomendaciones del proyecto, asi como las recomendaciones de FAO al Gobierno.

Una vez que el borrador haya sido revisado y corregido en la Sede de la FAO y de acuerdo a los
procedimientos establecidos, se presentara oficialmente el documento final al Gobierno de Costa Rica.

VIIl. CONTRIBUCION DEL GOBIERNO Y MECANISMOS DE APOYO

Para la realizacién del presente proyecto, el Ministerio del Ambiente y Energia nombrara un Director
Nacional por la duraciéon del proyecto, quien sera el responsable de coordinar las actividades y
resultados establecidos en el proyecto (ver anexo VII).
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Se establecerd un Comité Asesor Técnico constituido por el Director Superior del SINAC (o su
representante), el Director Nacional del Proyecto, un representante del Grupo asesor de la ECTI, un
representante de la Comision de seguimiento al PNDF y un Representante de FAO en Costa Rica, para
apoyar las actividades el proyecto.

La contribucién del Gobierno de Costa Rica se detalla a continuacion.

Espacio adecuado para oficinas, asi como equipo basico para las mismas, salas de conferencia para
reuniones, acceso a comunicaciones.

Servicios basicos como vigilancia, limpieza y mantenimiento de las instalaciones.

Transporte para los consultores durante sus misiones y para la coordinacion del proyecto cuando
los asuntos requieran de este instrumento.

Designacién de contrapartes de organismos e instituciones que apoyan la ECTI.

Apoyo adicional de personal técnico y otros como secretaria, mensajero, chofer.

Contrapartida en equipo de campo, instrumentos tecnol6gicos y vehiculo asi como una
contribucién a la compra del equipo necesario para la plataforma telematica (Ver Anexo XI).

La cobertura de costos de viaticos y costos de traslados al personal involucrado en las actividades
del proyecto asi como en las actividades de capacitacion.

A finales del proyecto, el gobierno seguira implementando la ECTI y todas las medidas necesarias
para de prevencién y el control de la tala ilegal.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

(Contribucién de la FAO en délares EE.UU.)

Pais: Costa Rica

Titulo del proyecto: Fortalecimiento de la Ejecucién de la Estrategia Nacional para el
Control de la Tala llegal en Costa Rica

Simbolo del proyecto: TCP/COS/3003 (A)
Cuentas Descripcion de entrada de datos Subcuenta Cuenta Principal
Consultores 54,500
5543 | Consultores — Nacionales 50,000
5544 | Consultores - CTPD/CTPT 4,500
Contratos 36,000
Contratos - Presupuesto 36,000
Viajes 35,645
5685 | Consultores — Nacionales 3,000
5686 | Consultores - CTPD/CTPT 9,500
5694 | Viajes de estudios 5,500
5692 | Viajes - ATS (Servicios de Asesoria Técnica FAQ) 17,645
5693 | Viajes - STS (Servicios de Supervision Técnica) -
Capacitacion 35,500
Capacitacion — Presupuesto 35,500
B2z Materiales y suministros (Expendable Equipment) 8,000
Materiales y suministros - Presupuesto 8,000
Szl Equipo (Non Expendable Equipment) 34,000
Equipo - Presupuesto 34,000
Servicios de apoyo técnico de la FAO 28,066
6111 | Informe Final 1,700
6116 | Evaluacién 1,000
6120 | ATS - Servicios de Asesoria Técnica (honorario) 16,450
6121 | STS - Servicios de Supervisién Técnica (honorario) -
6122 | Servicios técnicos estandar de supervision 7,600
6123 | Funcion de supervision de la UTP 1,316
Gastos generales de operacion 8,476
Gastos generales de operacion - presupuesto 8,476
Costo directo de operacién 16,813
6118 | Costo directo de operacion - presupuesto 16,813
Total General 257,000
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Anexo |

Términos de referencia

Consultor nacional en politica forestal y desarrollo organizacional
(Consultor nacional principal)

Calificaciones: forestal, administrador, planificador o economista, con experiencia minima de cinco
afos en tareas similares.

Duracién: ocho meses (WAE). Los periodos exactos de esta consultoria se definiran a principios del
proyecto, durante la primera mision del Oficial de FONP.

Funciones: bajo la supervision administrativa de la Representacién FAO en Costa Rica, la supervision
técnica de FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en
funcidn del Plan de Trabajo del Proyecto el consultor debera cumplir las siguientes tareas.

1.

10.
11.

Apoyar al Director Nacional en la integracién de las recomendaciones de los diferentes
consultores, para estructurar una propuesta de instrumentos de politica, que promuevan en forma
articulada y coordinada la ejecucion de la ECTI.

Apoyar al Director Nacional en la coordinacion técnica de la labor de los demas consultores.

Revisar la estructura operativa del SINAC y de la Estrategia de Tala llegal, para identificar la
jerarquia, el personal, los recursos y condiciones laborales en que funciona la ECTI, los
mecanismos de coordinacion y eficacia de los procedimientos.

Elaborar un analisis del actual sistema de permisos forestales; tramites, requisitos, procedimientos
y proponer medidas correctivas para suprimir requisitos innecesarios y elaborar una revision
integral de las conclusiones y recomendaciones del documento de la de la ECTI.

Analizar el rol del Colegio de Ingenieros Agronomos y del Regente Forestal en la ejecucion de la
ECTI

Elaborar una propuesta, en materia de reforma operacional, que subsane las debilidades
encontradas.

Con las tareas anteriores se presentaran a las autoridades correspondientes, el diagnostico y las
recomendaciones de ajustes al sistema de permisos y a la estructura operativa del SINAC y de la
ECTI.

Elaborar un diagnoéstico en donde se identifiquen y caractericen los entes claves a fortalecer, asi
como indicar las necesidades de apoyo de acuerdo a su rol en la ECTI y elaborar un diagnéstico
donde se caractericen los principales actores de la tala ilegal y se jerarquice las causas de la
ilegalidad.

Identificar mecanismos para hacer sostenibles las brigadas involucrando a los entes claves y
sociedad civil.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de su especialidad.

Elaboracion de un informe final al término de la consultoria, en que se establezcan los resultados,
las conclusiones, y recomendaciones en version impresa y digital.

18



Anexo Il

Términos de Referencia

Consultor nacional especialista en desarrollo de sistemas de informacién geogréfica
y bases de datos

Calificaciones: forestal especialista en tecnologia de informacion o procesos de negocios.

Duracién: cuatro meses.

Funciones: bajo la supervision administrativa de la Representacién FAO en Costa Rica, la supervisién
técnica de FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en
funcion del Plan de Trabajo del Proyecto el consultor deberd cumplir las siguientes tareas.

1.

Analizar, disefiar y desarrollar sistemas de informacion y bases de datos de forma relacional para,
hacer expeditos los procedimientos administrativos existentes.

Realizar una valoracién del sistema actual de utilizacién de nuevas tecnologias para el tramite de
permisos forestales, identificando fortalezas y debilidades del mismo, considerando a la vez las
posiciones de los defensores y oponentes del sistema.

Preparar las proyecciones y alternativas de desarrollo tecnolégico de la ECTI.
Coordinar la formulacién de planes de contingencia para la seguridad de las bases de datos.

Disefiar conceptualmente y metodoldgicamente el Sistema de Informacién Geografica (SIG) de
los recursos de informacién de la ECTI, tomando en cuenta el tipo de usuarios, la clase de
informacidn, generadores de datos, mecanismos de coordinacion y la plataforma tecnoldgica
requerida.

Elaborar los manuales e instructivos para la utilizacion del sistema.

Definir un programa de capacitacion institucional para hacer posible la transferencia de tecnologia
de los nuevos sistemas al personal relacionado con la ECTI y favorecer su adecuada ejecucion.

Todas las demas labores que en area de su competencia le sean asignadas.

Elaboracion de un informe final al término de la consultoria, en que se establezcan los resultados,
las conclusiones, y recomendaciones en version impresa y digital.
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Anexo 111

Términos de Referencia

Misién ATS LEGN (en tala ilegal y desarrollo legal). Experto legal FAO
Dos misiones de una semana cada una

El Oficial de LEGN, en coordinacién con el Jefe de FONP, en estrecha colaboracion con el Director
Nacional del Proyecto, los consultores nacionales y el grupo de gestion del proyecto, realizara las
tareas siguientes.

Primera misién (una semana a los siete meses de haber iniciado el proyecto)

1.

Valorar la implementacion del plan de trabajo del PCT y el desarrollo del mismo al momento de la
visita y analizar los informes finales presentados por cada uno de los consultores nacionales, el
informe del Oficial de Apoyo Técnico de la FAO, los informes del Comité de Supervision Técnica
y los informes del Director Nacional para conocer los avances al momento de la visita.

Validar los resultados que se han logrado, consultando al grupo de interesados (stakeholders) en
un proceso participativo y valorara los resultados de la capacitacion impartida al momento de la
visita.

Elaborara un informe del estado de avance del proyecto, donde incluird recomendaciones para el
monitoreo y evaluacion de las actividades realizadas, y en caso de ser necesario propondra ajustes
para las actividades pendientes del proyecto.

Apoyar a la ECTI y al grupo coordinador del proyecto para una conclusion satisfactoria del
proyecto.

Segunda mision (una semana tres meses antes de que finalice el proyecto(

1.

Valorar la implementacion del plan de trabajo del PCT y el desarrollo del mismo al momento de la
visita y analizar los informes finales presentados por cada uno de los consultores nacionales, el
informe del Oficial de Apoyo Técnico de la FAO, los informes del Comité de Supervision Técnica
y los informes del Director Nacional para conocer los avances al momento de la visita.

Validar los resultados que se han logrado, consultando al grupo de interesados (stakeholders) en
un proceso participativo y valorara los resultados de la capacitacion impartida al momento de la
visita.

Elaborara un informe del estado de avance del proyecto, en su area de especialidad, donde incluira
recomendaciones para el monitoreo y evaluacion de las actividades realizadas, y en caso de ser
necesario propondré ajustes para las actividades pendientes del proyecto.

Emitird recomendaciones al Comité de Supervision Técnica sobre aspectos a incluir en el
Borrador de Relacién Final del Proyecto.

Apoyar a la ECTI y al grupo coordinador del proyecto para una conclusion satisfactoria del
proyecto.
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Anexo IV

Términos de Referencia

Consultor nacional especialista en economia forestal
Calificaciones: forestal o0 economista con experiencia en el andlisis financiero del sector forestal.
Duracion: cuatro meses.

Funciones: bajo la supervision administrativa de la Representacion FAO - Costa Rica, la supervisién
técnica de FONP, en relacién estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en
funcion del Plan de Trabajo del Proyecto el consultor deberd cumplir las siguientes tareas.

1. Elaborar analisis financieros para los principales modelos de produccidn forestal, para determinar
los costos asociados al uso legal del recurso forestal para cada modelo (pequefios propietarios de
bosques y plantaciones, medianos y grandes propietarios, propietarios de sistemas agroforestales,
propietarios de plantaciones)

2. ldentificar el costo de las diferentes restricciones y limitaciones para el que decide estar legal y
compararlos con el ilegal y evaluar las causas y los efectos econémicos y financieros de las
operaciones de la tala ilegal en el pais.

3. Elaborar un analisis sobre el impacto de haber eliminado el pago de servicios ambientales al
manejo de bosques.

4. Hacer una revision bibliogréafica y consulta a expertos sobre estudios similares que se hayan
realizado en otros paises y las soluciones propuestas para los casos estudiados.

5. Proponer instrumentos, mecanismos, acciones y sistemas de compensacion novedosos, que
incentiven y promuevan la legalidad en la actividad forestal y favorezca el manejo sostenible, asi
como proponer instrumentos (impuestos u otros instrumentos financieros) que desincentiven las
practicas de la tala ilegal y reduzcan la impunidad en los delitos forestales.

6. Emitir un documento de consulta que oriente a las autoridades sobre el funcionamiento de la
economia de la tala ilegal y sus posibles soluciones en el plano econémico, para que sean
incorporadas en la normativa que regula la actividad forestal.

7. Someter a consulta de expertos y validacion de los actores implicados las propuestas de solucién
planteadas.

8. Elaborar un documento final sobre mecanismos e instrumentos novedosos a ser implementados
para reducir la tala ilegal y fomentar el manejo sostenible de los recursos forestales.

9. Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de su especialidad.

10. Elaborar un informe final al término de la consultoria, en el que se establezcan los resultados, las
conclusiones, recomendaciones en version impresa y digital.
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Anexo V

Términos de Referencia

Consultor nacional en capacitacion forestal

Calificaciones: forestal, administrador, planificador especializado en capacitacion en el sector
forestal.

Duracion: cuatro meses.

Funciones: Bajo la supervision administrativa de la Representacion FAO - Costa Rica, la supervisién
técnica de FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en
funcion del Plan de Trabajo del Proyecto el consultor debera cumplir las siguientes tareas.

1.

10.
11.
12.

Con base al trabajo realizado por el consultor en desarrollo organizacional, hacer un diagnéstico
de las necesidades de capacitacién del personal de la ECTI, personal encargado de control en las
Areas de Conservacion y otros Aliados estratégicos.

Definir las areas tematicas prioritarias para cada grupo meta en el marco de la ECTI donde se
necesite capacitacion.

Identificar los potenciales Aliados estratégicos que puedan apoyar al SINAC en la realizacion de
actividades de capacitacion en el marco de la ECTI.

Toma de decisiones estableciendo prioridades respecto a la capacitacion de las areas tematicas y
grupos meta, tanto hacia el interior como hacia fuera de la ECTI.

Apoyar al personal de la ECTI en el disefio, ejecucion y evaluacion de las actividades de
capacitacion que se estan realizando y establecer las normas y procedimientos para el desarrollo de
programas de capacitacion.

Crear un banco de instructores elegibles en diversas areas de especialidad, con la finalidad de
poder ofrecer permanentemente acciones de capacitacion y desarrollo en areas especificas.

Definir los criterios para evaluar el impacto, cumplimiento de los objetivos, de los programas de
capacitacion para luego realizar ajustes y elaborar los manuales e instructivos para los programas
de capacitacion.

Conformar una Red Nacional dentro de la ECTI de Formacion de Capacitadotes en aprendizaje-
servicio.

Crear un programa de induccion para los nuevos funcionarios que se incorporen a las labores de
control en el marco de la ECTI.

Elaborar el Plan Anual de Actividades y el Anteproyecto de Presupuesto, del Plan de capacitacion.
Las demaés que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de su especialidad.

Elaboracion de un informe final al término de la consultoria, en que se establezcan los resultados,
las conclusiones, y recomendaciones en version impresa y digital.
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Anexo VI

Términos de Referencia

Oficiales de Apoyo Técnico
Tres misiones de una semana

El Oficial de Apoyo Técnico bajo la supervision general del Jefe de FONP, y en colaboracion con el
Director Nacional del Proyecto, realizara lo siguiente.

Primera misién (una semana al iniciar el proyecto)

1.
2.

Informar al Ministro del Ambiente y Energia sobre el proyecto.

Discutir los detalles del proyecto con el Director Superior del SINAC, el Director Nacional del
Proyecto, miembros de la ECTI y con el Comité Asesor Técnico.

Reunirse con el grupo de interesados (stakeholders) para explicar el proyecto y aclarar dudas.

Revisar y ajustar segun el caso, los términos de referencia de los consultores, y contribuir en la
seleccion de los candidatos.

Brindar directrices para la implementacion del proyecto.

Elaborar un reporte de la mision con las conclusiones y recomendaciones.

Segunda misién (una semana en el intermedio del proyecto)

1.

5.
6.

Discutir los avances del proyecto con el Director Superior del SINAC, el Director Nacional del
Proyecto, miembros de la ECTI y el Comité Asesor Técnico.

Reunirse con el grupo de interesados (stakeholders) para discutir la estrategia de implementacion
conjunta de la ECTI y el rol de los distintos actores.

Participar en los talleres de validacion de los resultados de las consultorias

Discutir eventuales problemas o atrasos que se presentaron en la implementacién del proyecto y
sugerir soluciones y ajustes al programa.

Brindar otras directrices para la implementacion del proyecto.

Elaborar un reporte de la mision con las conclusiones y recomendaciones.

Tercera mision (una semana al final del proyecto)

1.
2.

Revisar los resultados logrados del proyecto.

Participar y aportar informacion sobre la implementacion del proyecto en el foro de clausura del
proyecto donde estardn presentes las autoridades nacionales y demas instituciones envueltas en la
ejecucioén de la ECTI.

Dar orientacion para las actividades finales pendientes para el cumplimiento de los objetivos del
proyecto, incluyendo la preparacion del informe final del proyecto.

Informar al Ministro del Ambiente y Energia, y autoridades superiores del SINAC acerca de los
resultados alcanzados y compromisos de seguimiento.

Elaborar un informe de la mision y apoyar en la conclusion de la relacion del proyecto segin los
procedimientos del PCT.
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Anexo VII

Términos de Referencia

Director Nacional del PCT (contribucion del gobierno)

El Director Nacional sera nombrado por el Ministro de Ambiente y Energia, sin costo alguno para el
proyecto, y llevard a cabo su funcion durante toda la duracion del proyecto. Su funcion serd la de
facilitar la implementacion del proyecto y asegurar un efectivo enlace y cooperacién entre el Gobierno
y el grupo encargado del proyecto. El o ella estaran a cargo de las siguientes tareas.

1.
2.

© o N o

10.
11.
12.

13.

14.
15.
16.

Dirigir la preparacién, implementacion y monitoreo del plan de trabajo del proyecto.

Integrar todas las recomendaciones establecidas en informes de las diferentes consultorias, para
que efectivamente se articulen a la ECTI.

Recopilar los documentos esenciales y que son relevantes para la implementacion del proyecto.
Asesorar en la identificacion y contratacion de los expertos nacionales y ONG’s.

Velar porque los términos de referencia de todos los contratos se cumplan de acuerdo a lo
estipulado en el PCT.

Garantizar el aporte de la contribucion del gobierno como se establece en el documento del PCT.
Custodiar todos los documentos producto de las consultarias durante el PCT.
Asegurar que exista la infraestructura necesaria para el desarrollo del proyecto.

Actuar como secretario/a en las reuniones del comité del proyecto, foros, invitar a las reuniones,
establecer la agenda en consulta con los expertos del proyecto, los miembros de la ECTI y las
autoridades nacionales en el tema ambiental.

Llevar las ayudas memoria de las reuniones.
Apoyar a los expertos en el desarrollo del plan de trabajo.

Coordinar las reuniones, visitas y entrevistas para los consultores con entidades gubernamentales,
no-gubernamentales, privadas, otras instituciones, y personas clave.

Coordinar la organizacion e identificacion de participantes para los talleres y otros eventos que se
deban realizar en el plan de trabajo del proyecto.

Preparar los reportes del proyecto que se requieran.
Preparar el documento de cierre del proyecto.

Las demas que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de su nombramiento.
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Anexo VIII

Términos de referencia

Cartas de Acuerdo con Organizacion sin fines de lucro para divulgaciéon

Bajo la supervision administrativa de la Representacion FAO - Costa Rica, la supervision técnica de
FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en funcién
del Plan de Trabajo del Proyecto la Organizacion sin fines de lucro deberd cumplir las siguientes

tareas.

1. Organizacién reconocida que cuente con personal de nivel profesional en la rama de ciencias de la
comunicacion colectiva (Posibles candidatos: APREPLOFAS, OET, UNED, CCT, FUNDECOR)

2. Todo el material generado se hara en funcién del mapa de actores.

3. Trabajar de cerca con la contraparte del proyecto encargada de la divulgacién que sera la
encargada de revisar todo el material que se elabore.

4. Apegarse a la guia o pardmetros que se deben tener en cuenta al elaborar la propuesta de trabajo.
Mostrar trabajos previos asi como detallar el tipo de equipo con el que se trabaja.

6. Entregar los trabajos finalizados en betacam, o en su defecto, en el formato que permita su
reproduccion sin afectar las caracteristicas originales del material.

7. Todas las demas labores que en area de su competencia le sean asignadas.

8. Elaboracion de un informe final al término de la consultoria, en que se establezcan los resultados,

las conclusiones, y recomendaciones en version impresa y digital.

PRODUCTOS ESPERADOS

Elaboracion de una cufia radial de un minuto, dirigido a la poblacion en general sobre como
prevenir, detectar y denunciar actividades ilegales en materia forestal Costo estimado
1 500 dolares EE.UU.

Elaboracion de una cufa radial de un minuto y 30 segundos, dirigido a propietarios de bosque y
empresarios forestales sobre los alcances y objetivos de la ECTI y el uso de nuevas tecnologias
para el control forestal. Costo aproximado 2 000 délares EE.UU.

Elaboracion de un cufia radial de un minuto dirigido a propietarios y empresarios sobre
infracciones comunes a la Ley Forestal y sus sanciones. Costo estimado 1 500 dolares EE.UU.

Elaboracion de un documental de 10 minutos dirigido a la poblacion en general sobre los impactos
ambientales, econémicos, sociales y culturales de la Tala llegal y el Cambio de Uso del Suelo, asi
como las posibles soluciones para contrarrestarlos. Costo estimado 2 000 dolares EE.UU.

Elaboracion y reproduccion de 1 500 afiches relacionados con el marco de la ECTI. Costo
estimado 500 ddlares EE.UU.

Reproduccion de 250 compendios de Legislacion Forestal, dirigido a funcionarios del SINAC,
autoridades encargadas de aplicar y hacer cumplir la Ley y otros Aliados Estratégicos, con base a
los resultados del trabajo del Consultor Nacional en Legislacion Forestal. Costo estimado 4500
dolares EE.UU.
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Anexo IX

Términos de referencia

Cartas de Acuerdo con Organizacion sin fines de lucro
en Materia de Legislacion Ambiental y Forestal

Seis meses

Organizacion reconocida que cuente con personal de nivel profesional en la rama de legislacion
ambiental y forestal (Posibles candidatos: CEDARENA, AMBIO-Transparencia Internacional, Justicia
para la Naturaleza)

Bajo la supervision administrativa de la Representacion FAO - Costa Rica, la supervision técnica de
LEGN, en colaboracion con FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los
otros consultores y en funcion del Plan de Trabajo del Proyecto, la Organizacion sin fines de lucro
deberé& cumplir las siguientes tareas.

PRODUCTOS ESPERADOS

Recopilar y analizar todos los documentos relacionados con la legislacion forestal legislacion
conexa y jurisprudencia existente y analizar los conflictos, vacios e inconsistencias, de los
instrumentos legales y requisitos administrativos, que facilitan el uso ilegal e insostenibilidad del
recurso forestal.Con el trabajo anterior elaborara un compendio de la normativa vigente que pueda
ser facilmente actualizado (via Internet) y un documento de consulta que oriente a las autoridades
forestales identificando inconsistencias y recomendando acciones que favorezcan la proteccién del
medio ambiente, el uso racional de los recursos forestales, todo integrado a la ECTI. Analizar las
iniciativas de reforma legal relacionadas al sector forestal y dar recomendaciones y validar las
recomendaciones con los principales actores del sector forestal, el Poder Judicial y el Poder
Legislativo.

Elaborar con la participacion de funcionarios, expertos y otros actores, un manual o protocolo de
actuaciones a realizar en casos de delitos por aprovechamientos ilegales de recursos forestales, que
incluya un procedimiento para incrementar la eficacia y eficiencia en la interposicién y
seguimiento de denuncias por delitos forestales, sefialando los actores y responsabilidades en cada
etapa del proceso.

Reproduccion de 1000 ejemplares del Protocolo de Actuaciones ante situaciones de
aprovechamiento ilegal de Recursos Forestales, dirigido a Poblacion en General, funcionarios del
SINAC, autoridades encargadas de aplicar y hacer cumplir la Ley y otros Aliados Estratégicos,
con base a los resultados del trabajo del Consultor Nacional en Legislacion Forestal.

Elaborar un informe final al término de la consultoria, en el que se establezcan los resultados, las
conclusiones, recomendaciones en version impresa y digital.

Todas las demaés labores que en area de su competencia le sean asignadas.

Costo estimadol12 000 dolares EE.UU.
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Anexo X

Términos de Referencia

Cartas de Acuerdo con Organizacion sin fines de lucro para desarrollo de tecnologia

Empresa reconocida en el campo de la informatica que cuenta con personal profesional de la rama de
la informatica con experiencia en actividades forestales (Posibles candidatos: FUNDECOR,
FUNDATEC, Fundacion Omar Dengo, INISEFOR).

Bajo la supervision administrativa de la Representacion FAO - Costa Rica, la supervision técnica de
FONP, en relacion estrecha con el Director Nacional de Proyecto, los otros consultores y en funcion
del Plan de Trabajo del Proyecto la organizacion deberd cumplir las siguientes tareas.

1.

Estara a cargo de desarrollar e implementar tres bases de datos.
a. Base de datos de puntos de control y denuncias.

b. Base de datos georeferenciada para permisos forestales.

c. Base de datos para auditorias.

Establecer las necesidades en términos de procedimientos y de informatica y someterlos a
consideracion del experto forestal a cargo.

Asesorar al experto forestal a cargo sobre planes de contingencia para la seguridad de las bases de
datos.

Guiar al experto forestal en la definicion del disefio conceptual y metodolégico del Sistema de
Informacion Geogréfica (SIG) de los recursos de informacion de la ECTI.

Capacitar al experto forestal en uso del sistema y asesorarlo en desarrollo de los manuales e
instructivos a ser utilizados en la capacitacion del personal.

Todas las demés labores que en &rea de su competencia le sean asignadas.

Elaboracion de un informe final al término del contrato, en que se establezcan los resultados, las
conclusiones, y recomendaciones en versién impresa y digital.

Costo estimadol12 000 dolares EE.UU.
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Anexo XI

DESCRIPCION DE LA CONTRAPARTIDA DEL GOBIERNO (MINAE) EN EQUIPO DE

CAMPO, EQUIPO TECNOLOGICO Y VEHICULOS.

Descripcién Cantidad Costo Observaciones

Agendas electrdnicas 60 $ 36.000 | De este equipo 40 ya se distribuyeron en las

de mano con receptor oficinas regionales del SINAC y 20 ingresaran

de GPS incorporado en julio una vez aprobado el proyecto, mes en
gue se pretende que el sistema sea oficializado
via Decreto.

Protectores para 40 $ 4.000 | Este equipo es fundamental para que las

agendas electrénicas agendas puedan ser utilizadas a la intemperie,

de mano inclusive bajo la lluvia ingresaran en julio.

Baterias externas para 40 $ 2.400 | Este accesorio es indispensable para aumentar

Agendas de mano la autonomia del equipo hasta por 12 de
trabajo de campo, ingresara en julio.

Antenas externas para 40 $ 4.000 | Este accesorio mejora la recepcion de GPS y

receptor de GPS resulta imprescindible para la utilizacion del
cobertor.

Licencias de Software 60 $ 3.000 | Se requiere que cada Agenda cuente con las

para Agendas de Mano Licencias respectivas. Este equipo ingresara en
julio.

Licencias de Software 30 $ 13.500 | Se requiere que cada Oficina Subregional

para las oficinas cuente con las Licencias respectivas. Este

Subregionales equipo ingresaré en julio.

Licencias de Software 5 $ 8.500 | Se necesita equipar al menos a las Subregiones

para los SIG de las prioritarias con las Licencias necesarias para

oficinas Subregionales sus respectivos SIG. Este equipo ingresara en
julio.

Vehiculo todo terreno 1 $ 18.000 | Este vehiculo ya fue adquirido.

para el equipo técnico

de la ECTI

Hardware para la $ 16 000 | Para el Servidor, central telefénica y webserver

Plataforma telematica de la plataforma

Total contrapartida $ 105 400
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Anexo XI1
Términos de Referencia.

Experto Internacional en Control de Tala llegal y Cadena de Custodia.

Calificaciones: experto del area forestal, de economia 0 legislacion forestal con amplia experiencia en
control de tala ilegal de madera y de otros productos del bosque; experiencia en planificacion
estratégica y definicion de politicas en el area forestal, fluyente en Espafiol.

Duracién: dos misiones de dos semanas.

Funciones: bajo la supervisién general del Jefe de FONP, en consulta con el Director Superior de
SINAC, en estrecha colaboracién con el director nacional del proyecto y con los demas consultores, el
experto internacional (CTPD 6 Jubilado) en Control de la Tala llegal y Cadena de Custodia debera
cumplir con las siguientes tareas.

Primera misién (dos semanas al inicio del proyecto)

1. Revisar la ETCI y el plan de trabajo propuesto, para apoyar en la definicion de las acciones
prioritarias.

2. Apoyar la direccion del proyecto en la produccion del plan de trabajo del proyecto, revisado y
priorizado para el alcance de los objetivos planteados.

3. Definir juntamente con el equipo del proyecto la estrategia de implementacion del plan de trabajo
en funcion de las actividades prioritarias.

4. Disefiar, juntamente con el equipo del proyecto, un mecanismo para control de la cadena de
custodia en caracter piloto, a ser implementado de forma voluntaria por empresas forestales
costarricenses.

5. Proveer capacitacion al equipo técnico involucrado en el proyecto en los temas de control y
combate a la tala ilegal, y planificacién estratégica para implementacion de la ECTI.

6. Apoyar a la direccion del proyecto en otras acciones en su area de especialidad.

7. Producir un informe de mision con recomendaciones para la implementacion adecuada del
proyecto y alcance de los resultados esperados.

Segunda misidén (dos semanas al medio tiempo de la implementacion del proyecto)

1. Revisar juntamente con la direccion del proyecto, el plan de accidn, las acciones desarrolladas y
resultados alcanzados, y proponer los ajustes que sean necesarios.

2. Evaluar los resultados de la implementacion del mecanismo de control de la cadena de custodia
disefiado durante la primera misién y proponer ajustes (si necesario) para su diseminacion.

3. Evaluar las actividades de capacitacion realizadas y definir con el director del proyecto las
acciones todavia necesarias en esta area.

4. Proveer entrenamiento en su area de especialidad.

Producir un informe final con recomendaciones para que el proyecto alcance los resultados
esperados.
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Anexo X111

Términos de referencia

Experto Internacional (CTPD) en Economia Forestal y sistemas de recaudacion
y control de impuesto forestal

Calificaciones: experto del area de economia forestal 6 ambiental con amplia experiencia en el disefio
de sistemas de cobro de tasas a partir del uso de recursos forestales y en su aplicacion, fluyente en
Espafiol.

Duracién: dos semanas.

Funciones: bajo la supervisién general del Jefe de FONP, en consulta con del Director Superior de
SINAC, en estrecha colaboracién con el director nacional del proyecto y con los demas consultores, el
experto internacional (CTPD) en Economia Forestal debera desarrollar las siguientes tareas.

1.

Evaluar juntamente con el equipo del proyecto, y en particular juntamente con el consultor
nacional en economia forestal, el procedimiento y el desempefio del sistema actual de recaudacion
de tasas forestales en Costa Rica.

Proponer los ajustes e identificar los procedimientos necesarios para mejorar y maximizar el
sistema de recaudacion de tasas forestales.

Revisar juntamente con el director del proyecto el mecanismo actual de financiamiento de las
acciones dirigidas a la implementacion de la Ley Forestal en Costa Rica.

Identificar mecanismos financieros adecuados a la situacion del pais, que puedan estimular la
aplicacion de la Ley y/6 desincentivar la tala ilegal.

Preparar un documento con las conclusiones y recomendaciones pertinentes al mejoramiento de la
recaudacion y utilizacion de los impuestos forestales en Costa Rica.

Juntamente con el consultor nacional en economia forestal, presentar las conclusiones vy
recomendaciones en un taller con los actores relevantes, para debatir y validar las
recomendaciones propuestas.
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Anexo XIV
Estrategia informatica y tecnoldgica

La Administracién Forestal del Estado (AFE) ha tenido problemas para cumplir con el mandato que
establece la Ley Forestal 7575, de prohibir el cambio de uso de bosque a cualquier otro uso. Arias
(2003), sefiala que alrededor de un 30 por ciento de los permisos de corta de arboles en potrero se
autorizaron en areas que eran bosque en el 2000.

La pérdida reciente de bosques, evidencia serios vacios de informacién en el SINAC vy sefialan la
urgencia del uso de instrumentos para la de documentacion geogréfica e historica de las actividades
forestales. FUNDECOR ha venido realizando un esfuerzo en ese sentido, ha trabajado en la
implementacion de tecnologias simples y de bajo costo que permiten al SINAC cumplir con su
mandato a pesar de las fuertes limitaciones de recursos financieros y humanos a las que se encuentra
sometido el MINAE.

Para que el sistema sea eficaz, preliminarmente se ha identificado la necesidad de establecer al menos
cuatro sistemas de bases de datos sobre una plataforma telemética y una plataforma tecnolégica movil,
con la cual el funcionario del SINAC, puede contar con informacion critica en linea y ejercer un mejor
control de las actividades forestales, asi como también mejora la rendicién de cuentas.

Sistemas informaticos:
1. Control geografico de otorgamiento de permisos.

Con este sistema se pretende solventar la necesidad de una herramienta de campo que permita

verificar:

a. lalegitimidad de las areas agropecuarias (determinar que no eran bosque en el 2000);

b. que la actividad forestal es acorde a la categoria de uso de las areas en donde se solicita el
permiso (por ejemplo que en los planes de manejo en reservas forestales y refugios de vida
silvestre se realicen estudios de impacto ambiental; o bien no otorgar permisos de corta en
Parques Nacionales);

c. que los titulos de propiedad corresponden al area donde se solicita el permiso.

2. Control de cadena de custodia para el transporte de madera en rollo.

El objetivo de este sistema es proveer al funcionario la informacion necesaria (Procedencia,
namero de permiso, nimero de arbol, regente entre otros)para separar en carretera la madera legal
de lailegal. Y de este modo, impedir que la madera ilegal llegue al mercado.

3. Seguimiento y documentacion permisos denegados y denuncias (hot spots de deforestacion).

Todo permiso de corta que sea rechazado por las Areas de Conservacion, quedara documentado
para su seguimiento geografico e historico. De este modo se puede dar seguimiento a aquellos
permisos denegados y asi evitar que se constituyan en una fuente de madera ilegal. Por otro lado
permitiria la georeferenciacion de las denuncias, para identificar los puntos de mayor actividad
ilegal y enfocar los escasos recursos de control en areas criticas.

4. Auditoria y evaluacion del desempefio de las actividades forestales.

La documentacion geogréfica de la entrega de permisos, provee pistas de auditoria que permiten
sefialar y evidenciar la presencia o ausencia de irregularidades en el otorgamiento de permisos, en
el control del transporte y seguimiento a denuncias.

Por lo tanto, con el simple ordenamiento de la informacién documentada y un muestreo aleatorio
de permisos, es posible valorar el desempefio de funcionarios y regentes. Con esto se establece un
sistema en el cual la rendicion de cuentas se convierte en parte integral de la administracion de los
recursos forestales, evitando asi la impunidad administrativa.

A continuacion se describen las plataformas requeridas para el buen funcionamiento de la ECTI y su
implementacion.
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Plataforma tecnoldgica:

Hasta hace poco la consulta de bases de datos en forma inalambrica y en tiempo real, asi como la
navegacion sobre mapas electrénicos, se imposibilitaba debido a los costos de hardware y software.
Sin embargo la entrada al pais de la tecnologia GSM-GPRS, la caida en los precios de los receptores
de sefial del sistema de posicionamiento global (GPS), las mejoras realizadas a los asistentes
personales digital (PDA o Handheld) y la posibilidad de contar con el servicio de Internet, hacen hoy
dia posible establecer un sistema telematico y movil de bajo costo.

FUNDECOR ha implementado y validado el uso de herramientas GPS-PDA, para navegar en tiempo
real sobre mapas electrénicos, con un costo inferior a los 800.00 délares EE.UU. Esta tecnologia ha
sido utilizada desde febrero de 2003 en la Subregion Sarapiqui del Area de Conservacion de la
Cordillera Volcénica Central, con muy buenos resultados. Gracias a la aplicacion de esta herramienta,
s6lo en esta Subregion y en un periodo de seis meses, se evitd la corta irregular de 3000 arboles
maderables.

Las primeras pruebas de conexion via telefénica (linea de cobre) de PDAs (Palm Os) con un servidor
de datos han sido satisfactorias y se encuentra en desarrollo el sistema de documentacién y control
geografico de permisos forestales.

Esto significa que cualquier funcionario o regente con una PDA de menos 300 dolares, serd capaz de
alimentar la base de datos geografica de permisos, automatizando completamente el proceso. Por
ahora el intercambio de informacidn entre la PDA vy el servidor de datos es via PC, donde la misma
solamente funciona como MODEM vy lo Gnico que se requiere es que tenga instalado un programa
($10.0) que habilite un Point to Point Protocol (PPP) entre el servidor y la PDA.

32



Plataforma movil

Después de consultar y probar una serie de software y hardware, se determiné una combinacion que
responde adecuadamente al nuevo concepto telematico de control y documentacion. En la figura 1 se
muestra la combinacion propuesta.

Es importante recalcar el hecho de que el precio de esta combinacion de hardware, corresponde a la
mitad del costo de las soluciones ofrecidas por las casas que tradicionalmente han desarrollado este
tipo de aplicaciones. Por ejemplo Trimble (www.trimble.com) posee un dispositivo equivalente:
“Trimble Recon”. El costo de este aparato es de aproximadamente 3 000 ddlares EE.UU., ademas del
costo de envio y el MODEM (rubro que probablemente sera cubierto por FUNDECOR).

stamia varificacion Sistama da auditorias
geografica da vy avaluadin dal
armisos da corta dasampano
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llustracién 1: 1- MINAE compré 18 IQue y FUNDECOR doné
22 M515. 2- MINAE tiene al menos un GPS en cada
Subregional. 3- FUNDECOR donara las licencias necesarias
para operar en el &rea de emergencia.
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Plataforma telematica

En la figura 2 se muestra el equipo necesario para establecer un sitio de acceso remoto para la
documentacion y consulta en linea. Este componente tiene la configuracion estandar de cualquier sitio
de acceso remoto conmutado o via Internet. EI MINAE cuenta con un IP publico y con una linea
ASDL, solamente es necesario contar con el equipo para administrar las bases de datos.

orQ
CARGA DE DATOS [ ] H CONSULTA
SINAC

llustracion 2: Equipo y conectividad de un sitio web para la documentacién y control de
las actividades forestales.

Capacitacion

Todo el desarrollo informéatico propuesto debe ser debidamente transferido a los funcionarios del
MINAE de acuerdo a su funciones y escolaridad. De acuerdo a experiencia generada en FUNDECOR
durante la capacitacion del personal del MINAE en el uso de PDA y GPS, una estrategia efectiva es
dividir el personal en dos grupos. El primero lo constituyen los operadores de PDA en el campo,
quienes son capacitados en las funciones basicas del aparato y el segundo grupo son los usuarios
avanzados capaces de dar mantenimiento, configurar, bajar y subir informacion en la PDA.
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