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Resumen de orientacion

El presente estudio de caso se enmarca en el proyecto “Tendencias de la propiedad forestal, la tenencia de los
recursos forestales y los acuerdos institucionales: ¢contribuyen a una mejor gestion forestal y a reducir la
pobreza?” de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). De acuerdo
con la Division de Economia y Politicas Forestales de México, se escogio para este estudio la region de la Sierra
Tarahumara, en el estado de Chihuahua, ya que presenta caracteristicas que la diferencian de otras regiones del
pais y afronta problemas que ain no han sido superados.

El Plan nacional de desarrollo 2007-2012 del gobierno federal indica que las areas forestales de México
tienen una poblacién de 13,5 millones de personas y que en ellas hay 23 111 ejidos' y comunidades. Viven en
estas areas 43 etnias; en el seno de éstas se registran altos indices de marginacion y pobreza.

Dentro de los planteamientos de Vision México 2030, el gobierno federal plantea reducir la pobreza extrema
y asegurar la igualdad de oportunidades. El presente trabajo analiza, en el &mbito forestal, los resultados de esta
politica en la region Tarahumara.

En el estado de Chihuahua, el gobierno federal “impuso su politica de reparto agrario con tipo de propiedad
social sin respetar la vision y cultura tarahumara y ha promovido una gestion forestal que ha favorecido a

1 El ejido es una forma de tenencia comunitaria.



minorias no indigenas, marginado a los tarahumaras y ocasionando la degradacion forestal, situacion que
contrasta con lo logrado social, econdmica y ambientalmente en otros territorios arbolados del pais de propiedad
ejidal y comunal agraria e indigena” (Castafios, comunicacién personal). En el Anexo 4 se compara el ingreso
derivado del bosque en otros estados con el de la comunidad indigena tarahumara.

El 85 por ciento del territorio nacional es de propiedad social, el 5 por ciento son tierras nacionales y el 10
por ciento son tierras privadas (Bray, Merino y Barry, 2007). Estas proporciones son ligeramente diferentes en
Chihuahua, donde el 80 por ciento del territorio es de propiedad social; el 19 por ciento de propiedad privada y
el 1 por ciento nacional (Gobierno del Estado de Chihuahua, Secretaria de Desarrollo Rural, 2004).

Segln una encuesta de Bosque Modelo/Canada realizada en la zona de San Juanito, el 92 por ciento de los
encuestados ha manifestado preocupacién por el deterioro ambiental. Una muestra aleatoria estratificada
realizada en el contexto de otro estudio de 38 ejidos puso de relieve que, segin el 55 por ciento de los
encuestados, el bosque se encuentra degradado (Pérez-Cirera, 2003). EI Programa estatal forestal del estado de
Chihuahua indica que, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) ha notificado que
de 17 527 831 ha de superficie forestal, 768 527 ha, equivalentes al 4,38 por ciento, corresponden a &reas
perturbadas (datos no consensuados). De acuerdo con la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), no se pueden
consensuar cifras provenientes de diferentes fuentes que son producto de metodologias diversas o de distintas
connotaciones del concepto de “degradado”, y por este motivo se recomienda unificar los formatos y conceptos
para disponer de cifras exactas.

Los propietarios de las tierras forestales son al mismo tiempo duefios del recurso forestal. No se puede
determinar qué tipo de tenencia ayuda a proteger el bosque y a erradicar la pobreza, ya que las variables que
inciden en este andlisis son multiples. La referencia a un marco legal no es suficiente. Las tierras forestales,
gjidales o comunales han sido, histéricamente, pobladas por grupos de escasos recursos. La propiedad privada
pertenece en algunos casos a grupos de alto nivel econémico, y por lo tanto no se pueden realizar comparaciones
tomando el tipo de tenencia como Unica variable. La tenencia de la tierra por si sola no explica los procesos de
deterioro y pobreza.

Se requieren, pues, instituciones gubernamentales que promuevan el manejo sostenible y la erradicacion de la
pobreza; apoyen los procesos de buena administracion; aseguren un empoderamiento de las comunidades
forestales real y democratico, y sobre todo apoyen de manera sistematica el desarrollo de capacidades (véase el
Anexo 4).



CUADRO 1

Tenencia de latierra: debilidades y fortalezas, oportunidades y amenazas

Tenencia de la tierra: debilidades y
fortalezas, oportunidades y amenazas

FORTALEZAS

Tenencia ejidal
e Toma de decisiones en asambleas por
mayoria.
o Historial de experiencias positivas en
materia de manejo y erradicacion de la
pobreza.
e Latierra es de propiedad colectiva, y el
area forestal no puede ser dividida.
e Laderrama econdmica es equitativa.

Tenencia comunal
e Latierra no esta en venta.
e Lapropiedad es colectiva.
e Se respetan los usos y costumbres de la
cultura indigena.
o El reparto de los beneficios es
equitativo.

Tenencia privada
e Latenencia no puede exceder de
800 ha, y ello evita el acaparamiento
individual.
e Latoma de decisiones es individual.
e En el reparto de utilidades, cada
persona es receptora de ganancias.

OPORTUNIDADES

Tenencia ejidal
e Se dispone de terrenos forestales de grandes
extensiones.
e Los ingresos son suficientes para erradicar la pobreza.
e Las experiencias positivas se pueden extrapolar a
otros ejidos que se encuentran en una fase mas temprana
de organizacion.
e Laderrama proveniente de la actividad forestal apoya
las actividades agropecuarias y la educacion.

Tenencia comunal
e Lacomunidad indigena tiene la oportunidad de
disefiar planes de manejo de acuerdo con sus patrones
culturales y conforme a una vision sistémica y holistica.
o El reparto de utilidades es equitativo y permite
erradicar la pobreza.
e A partir de experiencias positivas, se intercambian
conocimientos “de campesino a campesino” y se ayuda a
otras comunidades a erradicar la pobreza.

Tenencia privada
e Debido a las limitaciones impuestas por la extension
territorial, se evita el acaparamiento de las tierras.

DEBILIDADES

Tenencia ejidal
e Los grupos caciquiles detentan el
poder, y se excluye al resto de los
gjidatarios de la toma de decisiones.

Tenencia comunal
e Lacomunidad indigena queda
excluida, por falta de informacion, de los
beneficios econémicos y apoyos
gubernamentales para la capacitacion.
o Los agentes externos aprovechen la
riqueza forestal.

Tenencia privada
o El desinterés del propietario por cuidar
su bosque puede conducir al cambio de
uso del suelo: las tierras forestales se
destinan a la explotacion agropecuaria.

AMENAZAS

Tenencia ejidal
o El acaparamiento ejercido por los grupos caciquiles
determina que el resto de la poblacion, al verse excluida
de los beneficios, se dedique a la agricultura en los
terrenos forestales.

Tenencia comunal
« Problemas analogos a los de la tenencia ejidal.

Tenencia privada
e El desinterés por el bosque facilita la tala clandestina
y ocasiona el deterioro del bosque.




Nota: La tenencia de tierra de tipo colonial es poco significativa y representa sélo el 2 por ciento del territorio nacional (esta tierra fue entregada a grupos
del ejército mexicano después de la Revolucién). La proporcion de las tierras de propiedad publica federal es también poco significativa en volumen y
representa el 1 por ciento; consiste exclusivamente en terrenos que bordean carreteras y zonas arboladas que protegen los rios y cuerpos de agua.

Chihuahua es uno de los estados con mayor poblacién indigena del pais, y comprende pueblos como el
rardmuri, el pima, el guarojio y el tepehuano; dada la preponderancia de la poblacion indigena, este estudio
presenta un analisis pluriétnico y pluricultural. EI pueblo raramuri, que se conoce también como tarahumara, es
uno de los mas numerosos del continente norteamericano.

En todo el pais, existen alrededor de 2 400 comunidades y ejidos que han llevado a cabo con éxito el manejo
sostenible del bosque, han establecido empresas forestales y han logrado la erradicacién de la pobreza. Con la
reinversion los beneficios de la madera, los pueblos se han capitalizado, han mejorado su infraestructura
industrial y han dado un mayor valor agregado a la madera. Casos como el del ejido El Balcon en Guerrero, la
comunidad indigena San Juan Nuevo en Michoacén, el ejido Emiliano Zapata en Durango y el ejido maya Noh-
Bec en Quintana Roo, todos de propiedad social, son algunos de los 2 400 casos exitosos documentados por la
SEMARNAT, el Instituto Nacional de Ecologia y la Universidad Nacional Auténoma de México (Bray, Merino
y Barry, 2007).

En la Sierra Tarahumara hay rezago con relacion al desarrollo alcanzado en otras zonas del pais. Solamente el
caso de un ejido de esa sierra puede compararse con otras experiencias nacionales, pero aun éste tiene como reto
lograr un reparto equitativo de los beneficios y democratizar el poder.

En una muestra aleatoria estratificada realizada en 2004 en 38 ejidos en la Sierra Tarahumara, se evidencia la
concentracion de los beneficios obtenidos, ya que los acervos no son de propiedad comunal y estan en manos de
grupos Ilamados en la region “caciquiles” (ejidatarios que detentan el poder econémico, politico y controlan la
toma de decisiones). Por ejemplo, el 83 por ciento del valor de los acervos para extraccion forestal es propiedad
del 5 por ciento de los miembros del ejido, y en consecuencia el 10 por ciento de los integrantes del ejido recibe
el 58 por ciento de los ingresos (Pérez-Cirera, 2003).

Aun cuando a nivel nacional la propiedad social de las tierras y del bosque resulte beneficiosa, en Chihuahua
diversos factores, no necesariamente imputables al tipo de tenencia de la tierra, obstaculizan la erradicacién de la
pobreza.

La poblacién indigena no maneja del todo el idioma espafiol; su escolarizacion es inferior a la de la poblacién
mestiza y sus patrones culturales de no acumulacion distan mucho de la vision de acaparamiento de poder y
riqueza de los mestizos. En cambio, el grupo mestizo, pese a ser numéricamente minoritario, tiene ventajas
derivadas de su dominio del espafiol y de su facilidad para relacionarse con el mundo externo, por ejemplo con
las autoridades locales, estatales y federales, los compradores de productos forestales y los prestadores de
servicios técnicos, y puede tener acceso a los apoyos financieros proporcionados por el gobierno. El grupo
mestizo tiene ademas la capacidad para defender sus intereses a la hora de comercializar sus productos
forestales, y conoce las leyes no escritas pero que han sido institucionalizadas en la practica. Sin embargo, estos
factores son causa del reparto desigual de los beneficios.

Aun cuando hacen mencion de la poblacion indigena, las leyes, reglamentos y normas aprobados no se
traducen en acciones que impulsan el respeto por la cultura indigena o en apoyos orientados especificamente al
grupo de poblacién indigena, que se encuentra en clara desventaja.

Se concluye en este trabajo que, en la zona estudiada, no es el tipo de propiedad del recurso forestal lo que
marca la diferencia en cuanto a la erradicacién de la pobreza, sino las acciones encaminadas a desarrollar
capacidades, a impulsar programas diferenciados para los grupos de poblacién de composicion pluriétnica, y la
formacion de cuadros paratécnicos comunitarios para el cuidado del bosque y la vigilancia del cumplimiento de
la ley.

Se requiere que las autoridades disefien programas que consideren el bosque como habitat de los pueblos
indigenas y proveedor de servicios ambientales. Es imperativo modificar el actual esquema de rendimiento —el
“enfoque maderable”-, bajo el cual los ingresos de los ingenieros forestales prestadores de servicios técnicos
estan directamente ligados al volumen de madera en rollo extraida.

Se debe apoyar otro esquema relacionado con el manejo sostenible y el mejoramiento y cuidado del bosque,
en el que se considera la biodiversidad, la proteccion de la flora y fauna, el manejo de los suelos, el control de la
erosion, el cuidado de los mantos freaticos y las aguas superficiales, y sobre todo la cultura de los pueblos
indigenas de la region y su interrelacion con el bosque. Existen a este respecto modelos ya probados, por
ejemplo el de Alemania, donde el ingeniero forestal es un profesional altamente calificado que, ocupando un
puesto por concurso, trabaja como empleado federal y percibe un sueldo y bonificaciones que estan vinculados
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al incremento de la calidad del bosque que él protege. A través de la FAO se podrian investigar otros modelos
que han funcionado con efectividad.

Al igual que en otras partes de América Latina, es preciso modificar el curriculo universitario del ingeniero
forestal. La situacion actual de los bosques mexicanos requiere que se ponga mayor énfasis en asuntos como la
“foresteria comunitaria”, las metodologias participativas, el medio ambiente, la ecologia, los servicios
ambientales y otras pericias especiales que hacen del ingeniero un profesional integral que considera el bosque
con un enfoque sistémico y no como la mera fuente donde se satisface la demanda industrial.



Introduccion

OBJETIVO Y METODOLOGIA DEL ESTUDIO

El objetivo del presente estudio es entender mejor la relacion entre la tenencia de los recursos forestales y la
gestion forestal, y en particular las consecuencias de ambas en la reduccion de la pobreza. El estudio se realizo
en la zona forestal de la Sierra Tarahumara del estado mexicano de Chihuahua (véanse los Mapas 1 y 2 del
Anexo 3).

La metodologia para la realizacion de este trabajo se baso en entrevistas, reuniones y talleres, investigacion
bibliografica y sistematizacion de la informacion recabada en el campo. Las entrevistas tuvieron lugar tanto en la
Ciudad de México, con autoridades del gobierno federal y de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR), como
en el estado de Chihuahua, con autoridades de esta institucion.

Otras instituciones federales consultadas en la ciudad de Chihuahua fueron la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI),
la Direccion de Desarrollo Forestal del Gobierno del Estado de Chihuahua, organizaciones de la sociedad civil,
la Consultoria Técnica Comunitaria (CONTEC), el Centro de Desarrollo Alternativo Indigena (CEDAIN), otras
organizaciones nacionales que trabajan en la zona forestal de la Sierra Tarahumara, organizaciones
internacionales como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF), y miembros de la Asociacién Mexicana
de Profesionales Forestales e ingenieros forestales que trabajan en las unidades de manejo. Se sostuvieron
ademas charlas informales con campesinos, mestizos e indigenas, que son los duefios de los recursos forestales y
de las tierras de la zona que abarca este estudio. Se realizaron dos visitas de campo a la Sierra Tarahumara: una
en la zona mestiza al ejido El Largo, y otra en la zona alta indigena raramuri a representantes de las comunidades
forestales y asesores de la Tarahumara Baja y Alta. Otra fuente de informacion ha sido el proceso del Proyecto
de Fe Compartida de la Tarahumara (PROFECTAR), con la participacion de los ejidos forestales representados
por las autoridades tradicionales indigenas, cuyas actividades han sido documentadas desde hace 12 afios.

ENFOQUE A NIVEL NACIONAL

El Plan nacional de desarrollo 2007-2012, eje 4, inciso 4.2 “Bosques y selvas”, sefiala: “Se fortalecera la
consolidacion del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas y, junto con el programa “ProArbol” y otros
esquemas de manejo sustentable, coadyuvaran en la atencion a los problemas de marginacion y pobreza”.

Aun cuando el enfoque de este estudio esta centrado en el estado de Chihuahua, se mencionan también datos
nacionales. De los Ultimos datos recabados se desprende que el 32,75 por ciento del territorio mexicano esta
cubierto por bosques y selvas, que 63,6 millones de hectareas corresponden al area forestal, y que en esta area
hay un 48 por ciento de bosques tropicales y un 53 por ciento de bosques de zonas templadas.

No se dispone de momento de datos actualizados, pero a principios del decenio de 1990 la produccion
comercial de madera equivalia a sélo el 1 por ciento del producto interno bruto (PIB) de México. Segun el Banco
Mundial, en 1995 solo el 4 por ciento del presupuesto agricola total habia sido destinado al sector forestal
(SAGAR, Banco Mundial, 1999).

El Plan nacional de desarrollo 2007-2012 menciona que las areas forestales de México estan habitadas por
13,5 millones de personas que se encuentran en 23 111 ejidos y comunidades. Existen 43 etnias; y en el seno se
éstas se registran altos indices de marginacion y pobreza. EI programa “ProArbol”, “esquema para combatir la
pobreza, recuperar masa forestal e incrementar la productividad de bosques y selvas de México”, esta dirigido a
resolver dichos problemas para generar desarrollo y expansion econémica a partir de la valoracion y el
aprovechamiento de los recursos naturales. Estas acciones se realizaran con la participacion directa de los
interesados. El programa buscara asimismo que el sector forestal incremente el bienestar de los ejidatarios,
comuneros y pequefios propietarios de las regiones forestales.

Dentro de los planteamientos de Visién México 2030, el gobierno federal plantea reducir la pobreza extrema
y asegurar la igualdad de oportunidades. El presente trabajo analiza en el campo los resultados de esta politica,
ya que los documentos basicos del gobierno federal dan importancia al sector forestal y a la reduccion de la
pobreza en zonas forestales y a la recuperacion de la masa forestal.

ENFOQUE DEL ESTUDIO EN EL ESTADO DE CHIHUAHUA
El enfoque del presente estudio contempla dos vertientes: el marco legal e institucional vigente; y la evaluacion
de los pobladores y propietarios del bosque de la Sierra Tarahumara de la situacion del manejo forestal.
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Estudios previos

Los documentos de mayor trascendencia para la realizacion de este estudio han sido las tesis de doctorado de
Pérez-Cirera y de Mayer; los documentos editados por la Consultoria Técnica Comunitaria (CONTEC), y los
estudios de Merino et E"L Se consultaron ademas las estadisticas existentes a nivel estatal y federal. Los estudios
mencionados han sido apoyados por la Universidad de York (Reino Unido), el Instituto Geogréafico de la
Facultad de Geociencias de la Universidad Eberhard-Karls de Tubingia (Alemania), Bosque Modelo/Canada, la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, el Banco Mundial, y el Texas Center for Policy Studies, Austin,
Texas (Estados Unidos de Ameérica) a través de la CONTEC y la Comision de Solidaridad y Defensa de los
Derechos Humanos, A.C. (COSYDDHAC). Se consulté asimismo el Programa de desarrollo forestal sustentable
del estado de Chihuahua del Gobierno del Estado y el Programa estatal de fomento a la produccién y
productividad forestal maderable. El andlisis de estos documentos desvela similitudes y divergencias en cuanto a
sus conclusiones.

_ - -1 Comment: No citada en la
Bibliografia.




El sistema de tenencia: datos y cifras

SUPERFICIE FORESTAL Y SISTEMAS DE TENENCIA; TIPOS Y ESTADO DE LOS BOSQUES
Meéxico es uno de los dos paises del mundo en donde la propiedad de la tierra forestal estd en manos de
comunidades; la propiedad es por tanto eminentemente social. El 85 por ciento de la superficie forestal es de
propiedad social; el 5 por ciento es de propiedad del Estado y el 10 por ciento restante es de propiedad privada
(Bray, Merino y Barry, 2007).

El estado de Chihuahua es el mas extenso de México. Su superficie es de 24,7 millones de hectareas, de las
cuales el 70 por ciento es considerado superficie forestal con recursos maderables y no maderables.

La Sierra Tarahumara tiene una superficie forestal total de 7 587 127 ha; las tierras forestales publicas tienen
una superficie de 3722 ha; y los 1 187 lotes de propiedad privada abarcan una superficie de 793 384 ha. La
propiedad colectiva se divide en colonias, comunidades indigenas y ejidos. Las colonias comprenden 17 predios
cuya superficie suma 262 462 ha. Las comunidades indigenas son 36 y se encuentran en una superficie de
533261 ha. Los ejidos son 360 y su superficie total es de 5994 308 ha. El sistema de tenencia de la tierra
forestal mas importante es el ejido, y los tres sistemas sociales mencionados cubren la mayor parte de la
superficie forestal de la region. La superficie forestal restante son tierras publicas y privadas.

El presente estudio se centra en la parte boscosa de la Sierra Tarahumara, ubicada en la Sierra Madre
Occidental, al norte de México. Comprende 19 municipios que abarcan alrededor de la quinta parte del territorio
del estado de Chihuahua, es decir una extensién de 53 400 km? La zona se divide en Tarahumara Alta y
Tarahumara Baja, caracterizadas por diferentes climas, alturas y especies de flora y fauna. La propiedad forestal
recae en los ejidos y en pequefios propietarios. Los municipios que registran la mayor produccién maderable son
los de Madera (23,1 por ciento), Guadalupe y Calvo (18,7 por ciento), Guachochi (12,5 por ciento) y Ocampo
(6,8 por ciento); el resto de los municipios representa el 39 por ciento de la produccion maderable (véase el
Anexo 3).

Segun las fuentes consultadas, la poblacion indigena representa entre el 30 a 50 por ciento (Pérez-Cirera,
2003) y el 48,75 por ciento (INEGI, 1988) de los habitantes del territorio forestal. La informacion oficial ofrece
una cifra del 27 por ciento (INEGI); el resto es poblaciéon mestiza (mexicanos mezclados con espafioles). La
composicion de la poblacién en el interior de los ejidos varia: en algunos, la mayoria es indigena; y en otros,
mestiza. La disparidad de los datos sobre poblacién indigena se encuentra en la mayor parte de los documentos
oficiales puesto que ha sido imposible levantar un censo en la macroextension habitada por los pueblos indigenas
de la Sierra Tarahumara, tanto debido a la inaccesibilidad del territorio como a que el pueblo rardmuri es
semindmada y esta en constante movimiento. Sin embargo la fuente mas fiable es Pérez-Cirera.

En esta regién nacen grandes cuencas hidrolégicas que revisten importancia para los estados del norte de
Meéxico y los Estados Unidos de América. Las cuencas de la Tarahumara Baja desembocan en el Pacifico; en la
Tarahumara Alta tiene su origen la cuenca del rio Conchos, que desemboca en el Golfo de México.

“El agua, elemento fundamental, estd amenazado, ya que al perderse la cubierta forestal, los escurrimientos no permiten la absorcion a
los acuiferos subterraneos, rios y arroyos, perdiéndose su potencia de sustento para la vida y la economia.”
(Heredia, 1996)

““La cubierta forestal permite que hasta el 90 por ciento del agua de lluvia se infiltre en terrenos con una pendiente mayor al 15 por
ciento. Esto permite la recarga de los mantos acuiferos.”

(PDFSECH) _ [

La norma oficial mexicana (NOM-01-CNA-2000) menciona 15 acuiferos en el estado de Chihuahua
(SEMARNAT, 2003). La Sierra Tarahumara es por tanto una importante fuente de agua que alimenta a
diferentes estados (véase el Anexo 3).

Tipos de bosque

El bosque de la Sierra Tarahumara es de pino, encino y otras coniferas latifoliadas. EI macizo forestal se ubica
en la parte noroeste y suroeste del estado. Se caracteriza por un clima templado subhimedo con lluvias de
verano.

En el ecosistema forestal del bosque templado de Chihuahua predomina el bosque mixto de pino-encino.
Dada la variabilidad fisiografica de esta region, se encuentran en ella diversos tipos de asociaciones vegetales:
los pinos (Pinus arizonica, Pinus durangensis, Pinus engelmannii, Pinus ayacahuite, Pinus leiophylla y Pinus
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lumbholzii); los encinos (Quercus rugosa, Quercus crassifolia, Quercus sideroxyla y Quercus fulva); el tascate
(Juniperus deppeana); el madrofio (Arbutus arizonica y Arbutus xalapensis); la manzanilla (Arctostaphylos
pungens), el chaboco (Ceanothus fendleri); los cardos (Eringuim spp.) y algunos pastos de los géneros
Muhlenbergia y Bouteloua.

Industria forestal

Los recursos forestales maderables son aprovechados por la industria para producir escuadria, celul6sicos, postes
de pilotes, morillos, lefia y carbdn, etc. Estos productos provienen principalmente del pino y el encino. En 2002
el valor de la produccion forestal maderable fue de 867,2 millones de pesos mexicanos (Mex$) y equivalié al 1,3
por ciento del PIB nacional. La capacidad instalada de la industria forestal maderable es de 3 460 337 metros
cubicos rollo (Programa de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua 2004).

Estado del bosque
La gerencia regional de la CONAFOR en Chihuahua ha proporcionado la siguiente informacion sobre el estado
del bosque para 2008.

Las calidades referidas a la productividad del bosque comprenden las clases alta, media y baja. En la
superficie forestal total de la Sierra Tarahumara (7 587 127 ha), 1 517425 ha son de calidad alta (20 por ciento);
3945 306 ha de calidad media (52 por ciento) y 2 124 396 ha de calidad baja (28 por ciento). Los recursos de
calidad baja requieren proteccion, restauracion y conservacion.

Una preocupacion recurrente manifestada en las entrevistas es la intensidad de corte, la cual no corresponde a
la calidad del bosque. La SEMARNAT sefiala que entre 370 000 ha y 680 000 ha se deforestaron en la década
pasada (Guerrero, 1999). El gobierno del estado ha sefialado que “existe un deterioro en los bosques por la tala
clandestina, la extraccion de los mejores arboles, dejando en pie los de menor calidad”. Las acciones del estado
orientadas a invertir el deterioro del bosque se estan realizando a través del programa “ProArbol”; sin embargo
la CONAFOR ha indicado que los recursos no llegaron a cubrir las solicitudes presentadas en 2008 por las
comunidades forestales. Los esfuerzos de reforestacion en la Sierra Tarahumara no logran recuperar la superficie
talada.

Segun el estudio de impacto ambiental realizado por la Secretaria de Agricultura y el Banco Mundial en 1999
en la regién Tarahumara,

“Durante el afio 1997 se tuvo una intensidad de corta promedio con mayor volumen de lo que se estima incrementaria el bosque; sucede
lo mismo para el area original de la Unidad de Conservacion y Desarrollo Forestal (UCODEFO) N° 6, slo que ésta rebaso estos
incrementos durante los afios de 1983, 1990 y 1997; lo anterior nos pudiera dirigir a una descapitalizacion del recurso ya que se esta
extrayendo un volumen mayor a la capacidad de recuperacion o de crecimiento (tasa de renovacion).”

El estudio realizado por el Banco Mundial (1999) en la Sierra Tarahumara pone de manifiesto la
preocupacion de los entrevistados por el dafio que ocasiona la extraccion forestal:

“Considerando la zona en su conjunto, se obtuvo que mas del 99 por ciento presenta riesgos de erosion hidrica de la clase ligera a
moderada, donde aproximadamente un 22 por ciento corresponde a la clase moderada. La zona donde se presenta un gran porcentaje de
estas clases de erosion corresponde al sector Barrancas de Occidente y Macizo Centro. De acuerdo a la zonificacion forestal, estas
clases de erosion se asocian con las zonas forestales de produccion maderable restringida y zonas de restauracion con degradacion alta;
en esta Ultima se presenta ademas una gran parte de erosion hidrica alta y muy alta.”

En el diagnéstico de CONAFOR (2007) que se enfoca al uso maderable del bosque se sefiala que existe un
incremento anual que oscila entre 1,42 y 0,59 m?® rollo/ha. Se estima que en una superficie de 4 524 927 ha existe
un volumen disponible, en funcién de su incremento, de méas de 4 millones de m® rollo/afio.

De los volimenes autorizados, en metros cubicos rollo total arbol (M3RTA) para el afio 2007, 1 922 448 son
de propiedad ejidal; 419 670 de propiedad privada; 154 256 de propiedad comunal, y 34 738 de propiedad de
colonias; la suma de estos volimenes arroja un total de 2 531 112 M3RTA.

Desde hace mas de un siglo, los permisos otorgados por las autoridades forestales han tenido un enfoque
maderable. Segln los especialistas, como consecuencia de este enfoque el bosque de Chihuahua presenta un
deterioro general en un 50 por ciento del territorio, y en algunos ejidos el bosque esta totalmente destruido aun
cuando los programas de manejo contemplan el aprovechamiento maderable y, de acuerdo con la ley forestal,
deben tomarse en consideracidn los factores ambientales. Los ingenieros forestales de la region han indicado que
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durante el decenio de 1990 se aprobaron programas de manejo que deterioraron el bosque. A este deterioro se ha
afiadido la tala clandestina, y ello se refleja en el estado actual del bosque:

“El centrar el uso del bosque en su concepto ‘madera’ sigue siendo aln vigente, y a medida que crece la demanda por estos productos y
los de celulosa (papel, etc.) el problema se ha ido agravando, ocasionando que otros elementos que conforman el medio ambiente
forestal se vean afectados a veces irremediablemente.”

(Heredia, 1996)

En 2008 se autorizd la extraccion de un total de 2 500 millones de M3RTA en 33 municipios de la Sierra
Tarahumara. La mayor parte fue de pino verde, seguido de encino, pino muerto y tascate. Los ejidos donde se
practico la mayor extraccion fueron los de Madera, Guadalupe y Calvo y Guachochic. Tanto Guachochic como
Guadalupe y Calvo cuentan entre los ejidos dotados de mayor territorio forestal.

““La composicion de la cubierta forestal —a pesar de que sigamos viendo arboles y arbustos— ha cambiado su fisonomia. El paisaje que
ahora observamos no es el mismo que el que vieron nuestros antepasados. La explotacién sin regulacion y las malas précticas forestales
han ocasionado otro tipo de problemas que no son notorios a simple vista, como la degradacion genética que afecta la calidad del
arbolado por dejar en pie los arboles mas pobres o enfermos, que se siguen reproduciendo en esas condiciones. El resultado es un
bosque de segundo crecimiento, econémicamente menos redituable y ecol6gicamente empobrecido. Ver el bosque como productor s6lo
de madera es uno de los grandes problemas ambientales que afrontamos y que requieren de una inmediata atencion. Cambiar préacticas y
actitudes en el manejo y aprovechamiento de los recursos del bosque son medidas necesarias para su conservacion.”

(Heredia, 1996)

Refiriéndose al territorio raramuri, Boege precisa que

““... hay bosque bajo abierto, bosque secundario, bosque de pino-encino, bosque de encino, bosques que fueron intervenidos y que crecen
de nuevo y bosques que no han sido intervenidos por mucho tiempo. Hay bosques primarios en 658 000 ha y bosques secundarios en
470 000 ha. Hay una gran riqueza en tipos de vegetacion en los territorios indigenas, mucha méas que en otros territorios.”

(Boege, 2005)

PARTES INTERESADAS

Las partes interesadas que intervienen en la Sierra Tarahumara son los propietarios del bosque: ejidatarios,
comunidades indigenas, pequefios propietarios y colonias. También estdn presentes los organismos de la
sociedad civil nacionales e internacionales, las asociaciones de silvicultura regionales y organismos eclesiasticos
que apoyan a algunos ejidos ofreciendo capacitacion para el desarrollo de programas especificos. Un grupo muy
importante de interesados es el industrial. Dado que el bosque de la sierra esta al servicio de la industria, y no la
industria al servicio del bosque, muchas acciones son determinadas por las necesidades de volimenes
maderables de la industria instalada. Los ingenieros forestales que prestan servicios técnicos a los propietarios
del bosque son quienes, en la mayoria de los casos, establecen el vinculo entre el comprador y el poseedor.
Ademas estan los fleteros, que transportan la madera y cuyo ingreso depende de la cantidad de madera
aprovechada. Finalmente, estan las instituciones federales, estatales y municipales relacionadas con las
actividades forestales, segln lo dispuesto por la ley.

Los grupos caciquiles revisten particular importancia:

“El sistema de la tenencia de la tierra, el caracter empresarial de los ejidos forestales y comunidades y la relacion entre las
organizaciones politicas y econdmicas establecidas favorecen mucho al caciquismo en la Sierra Tarahumara. Los caciques se apropian
de los cargos ejidales para unirse con las empresas de la industria forestal y asi enriquecerse. Gozan de todo el apoyo de las
instituciones estatales, sobre todo de la subdelegacién forestal de la entonces Secretaria de Agricultura, que se transformé en la
Secretaria de Medio Ambiente cuyo paradigma crucial es el crecimiento de la produccion forestal. La forma de la organizacion interna
de los ejidos y comunidades ignora las formas propias de la organizacién social y laboral de las comunidades indigenas, asi como sus
sistemas de valor. La consecuencia es el dominio politico, econémico y social de la sociedad mestiza sobre la de los indigenas.”

(Meyer, 1996)

PROPIEDAD, DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
Las leyes que definen la tenencia de la tierra son la Ley Agraria (LA), la Ley de Aguas Nacionales (LAN), la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley Federal de Derechos (LFD).
Existen cinco categorias de tenencia de la tierra y los recursos forestales: la piblica, la privada, la colonial, la
de las comunidades indigenas (comunidades agrarias) y la de los ejidos. En México, ser propietario de la tierra
significa asimismo ser propietario de los recursos forestales. En el Cuadro 2 se presentan los tipos de propiedad
existentes en Chihuahua. En el caso de la colonia, las comunidades indigenas y los ejidos, la propiedad es
colectiva o comunal (social, de uso comun, de posesion o tenencia colectiva).
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CUADRO 2
Sistemas de tenencia forestal en el estado de Chihuahua

Tipo de propiedad NUmero de predios Hectéreas Porcentaje
Publica 1 3722 0,05
Privada 1187 793 384 10,46
Colonia (propiedad colectiva) 17 262 462 3,46
Comunidades indigenas (propiedad 36 533 261 7,03
colectiva)

Ejidos (propiedad colectiva) 360 5994 308 79,01
Total 1601 7 587 137

Fuente: CONAFOR, Chihuahua, mayo de 2008.

Propiedad publica: Terrenos de propiedad de la nacion, al borde de carreteras y rios y cuerpos de agua. Existen
12 éreas protegidas en el estado de Chihuahua, una de las cuales esta en la Sierra Tarahumara.

Tierras ejidales: Territorios de uso comun, otorgados a sus pobladores por resolucién presidencial o sentencia
del Tribunal Superior Agrario. Los ejidos disponen de tierras de uso comun, como las comunidades agrarias,
pero también tienen tierras parceladas para el trabajo individual de los ejidatarios. Segun la ley, los terrenos
forestales no son parcelables. En la region que cubre este estudio, existen 360 ejidos en propiedad social de uso
comun.

Propiedad comunal: Tierra que es poseida colectivamente por los pueblos indigenas. La ley impone en ellas el
respeto de los usos y costumbres indigenas. En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
propiedad comunal se define asi:

“Articulo 2°. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena aquellas que formen una unidad social, econdémica y cultural, asentada en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademéas de los principios generales establecidos en los pérrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingiisticos y de asentamiento fisico.”

Propiedad privada: También conocida como pequefia propiedad, es la extension maxima de la que puede ser
propietaria una persona en lo individual. La extension que debe tener una pequefia propiedad se calcula
dependiendo del tipo de uso y la calidad de los terrenos. En el estado de Chihuahua, la propiedad privada forestal
no puede superar las 800 ha (art.11, LA).

Colonia: Es otra forma de tenencia colectiva, con sus caracteristicas particulares y su historia. El Registro
Agrario Nacional la define asi:

““La colonia es un régimen de tenencia de la tierra por medio del cual a un grupo de personas se les puede adjudicar tierra en
determinadas zonas del pais en proceso de colonizacién, como la peninsula de Baja California y Quintana Roo. También se refiere a ‘un
régimen que surgi6 antes del reparto masivo en los afios 20, llamado propiedad en colonia agricola, que de hecho, es un reparto agrario
privado y que tuvo importancia regional’®. Se destind a la ubicacién de soldados revolucionarios licenciados o colonos extranjeros:
Chihuahua, Coahuila y Durango, o bien hacendados que prefirieron repartir por si mismos sus tierras: Veracruz y Tabasco. Actualmente
se rigen por el Reglamento de Colonias Agricolas y Ganaderas de 1980. Este régimen representa 2 por ciento de la superficie de las
unidades de produccion rurales de nuestro pais con 2 166 650 ha.”

2 INEGI-Colegio de Postgraduados. 1994. Las unidades de produccién rurales: VI Censo Agropecuario, 1991. Aguascalientes, México,
p. 19.
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ACUERDOS DE GESTION: DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
Para obtener un permiso de aprovechamiento forestal en el marco de los cinco tipos de propiedad, se requiere la
acreditacion actualizada de la tenencia de la tierra y un programa de manejo forestal. S6lo en el caso de la
propiedad colectiva —como el ejido, la comunidad indigena o la colonia— se requiere asimismo el reglamento
interno del grupo vy la identificacion de los representantes, asi como el acuerdo de asamblea (S. Silva, 2008,
entrevista).
Dentro de las comunidades o ejidos, que son duefios de las tierras y del bosque, existen diferentes niveles de
gestidn, segln la clasificacion contenida en el Proyecto de Conservacion y Manejo Forestal (PROCYMAF):
e Tipo I - Productores potenciales: Propietarios o poseedores de tierras forestales con capacidad de
produccion comercial sostenible que actualmente no llevan a cabo la extraccion forestal puesto que carecen
de un plan de manejo forestal autorizado o de suficientes recursos para pagar por su elaboracion.
e Tipo Il - Productores que venden madera en pie (rentistas): Propietarios o poseedores de parcelas
sujetas a explotacion forestal donde la actividad es llevada a cabo por terceras partes a través de contratos
comerciales, sin la participacion del propietario o poseedor en ninguna de las fases del proceso de

extraccion.

e Tipo Il - Productores de materia prima forestal: Propietarios o poseedores de parcelas forestales
que llevan a cabo la extraccion forestal autorizada y participan directamente en alguna fase de la cadena de
produccion.

e Tipo IV - Productores con capacidad de transformacion o comercio: Productores de materia prima
forestal que disponen de infraestructura para la transformacién primaria y llevan a cabo directamente la
comercializacion de sus productos.

Existen organizaciones privadas que asesoran a los propietarios del bosque para realizar las diversas
gestiones que establece la ley forestal. Estos profesionales son contratados tanto por ejidos, colonias y pequefios
propietarios, asi como por comunidades indigenas.

Las Unidades de Manejo Forestal (UMAFOR) son un espacio territorial que comparte caracteristicas
naturales comunes. Su manejo esta a cargo de ingenieros forestales que estan inscritos en el Registro Forestal
Nacional de la SEMARNAT vy cuya funcion estd determinada en la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento (LGDFSR). Estas unidades son territorios definidos conjuntamente por la
CONAFOR vy los gobiernos estatales con el acuerdo de los Consejos Forestales Estatales. Para la delimitacion de
dichos territorios se toman en cuenta, entre otros factores, las cuencas hidrogréaficas, las caracteristicas de los
recursos forestales y las condiciones socioecondémicas. En el seno de las UMAFOR se han constituido
organizaciones de silvicultores titulares de permisos de aprovechamiento o propietarios de los terrenos. En estas
organizaciones no se incluyen los prestadores de servicios técnicos.

SISTEMAS DE PLANIFICACION Y SUPERVISION SEGUN EL TIPO DE TENENCIA FORESTAL

De acuerdo con la ley forestal, los grupos de profesionales forestales inscritos en la SEMARNAT se conocen
como prestadores de servicios técnicos forestales. A ellos corresponde la elaboracion de los programas de
manejo forestal y los estudios técnicos justificativos, asi como la asesoria técnica de los poseedores del bosque.
El gobierno del estado, en su Programa de desarrollo forestal sustentable del estado de Chihuahua, menciona que
“... existen 67 personas fisicas y 17 personas morales que prestan sus servicios técnicos profesionales a los
duefios del recurso forestal”.

Segun las directivas de la ley forestal, los ingenieros forestales son contratados por los ejidos, comunidades,
pequefios propietarios y en general por los duefios del bosque y son responsables solidarios, junto con el titular
del aprovechamiento forestal, de la direccion, evaluacién, control y ejecucion de los programas de manejo; de la
elaboracion y presentacién de informes periédicos de evaluacion y de los informes de marqueo. Proporcionan
ademas asesoramiento técnico y capacitacion a los titulares del aprovechamiento forestal para transferirles
conocimiento, tareas y responsabilidades, a fin de promover la formacién de paratécnicos comunitarios; y
planifican y organizan las tareas de zonificacién forestal, reforestacion, restauracion, prevencion y combate de
incendios, plagas y enfermedades forestales.

Los prestadores de servicios técnicos son retribuidos por los productores en proporcion a los metros cdbicos
de madera aprovechados por los ejidos. Esta disposicion de la ley lleva consigo que los prestadores de servicios
técnicos tengan interés en que el marqueo sea mayor.
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El apoyo técnico estd disefiado para supervisar los acuerdos vigentes; sin embargo, los entrevistados
comentaron que en la préctica el apoyo técnico no siempre es proporcionado. Generalmente la relacion de
asesoramiento se establece con el grupo de poder ejidal, los compradores y autoridades, dejando al margen a la
poblacion indigena y campesinos mestizos pobres. Esto sucede a causa de los intereses econémicos personales y
los nexos y acuerdos informales con el productor, en los cuales sdlo participa un pequefio grupo de poder
caciquil (conclusion del taller realizado en el marco de este estudio).

Dada la extension y la accidentada orografia de la Sierra Tarahumara, la supervision forestal s6lo podria ser
efectiva si fuese participativa y si se proporcionase formacion al personal paratécnico comunitario. Sin embargo,
los ingenieros forestales no ponen en practica metodologias participativas ni disponen de instrumentos
pedagdgicos para lograr el desarrollo de las capacidades de los propietarios del bosque y se declaran
incompetentes para comunicarse con ellos.

En una de las regiones indigenas, se ha conseguido impulsar la formacion de los paratécnicos comunitarios
con el apoyo de la CONTEC. Esta organizacion utiliza metodologias especificas para desarrollar el binomio
ensefianza-aprendizaje y efectlia el seguimiento necesario para lograr el desarrollo de capacidades para el manejo
sostenible del bosque. En estos casos se consigue que la formacion se proporcione equitativamente tanto a
indigenas como a mestizos, y que el bosque sea protegido. En algunos ejidos en los cuales la capa vegetal esta
muy deteriorada las autoridades indigenas ya empoderadas han podido detener la tala tras estudiar el bosque y
hacer un ordenamiento territorial.

Existen diferentes niveles de apropiacion para el manejo del bosque por parte de sus duefios en distintos
puntos de la sierra. En algunos ejidos que disponen de un aserradero y en los cuales la comunidad indigena ha
ganado en elecciones democraticas de asamblea los cargos de autoridad, los trabajos se realizan de manera
Optima, tanto en cuanto a la proteccion del bosque como al reparto equitativo de las utilidades entre indigenas y
mestizos pobres.

Las experiencias positivas demuestran que es posible lograr una relacion justa entre ambos grupos, lo que
obliga a las autoridades a disefiar un programa diferenciado que otorga igualdad de oportunidades a todos los
ejidos y a sus pobladores.

La Comision Nacional Forestal, que no tiene responsabilidades de vigilancia, dispone de tres puntos de apoyo
para las actividades forestales, con una o dos personas por region. En cuanto a la supervision en la Sierra
Tarahumara, que ocupa un territorio del tamafio de Suiza (Mayer, 1996), se dispone de 8 funcionarios de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) encargados de vigilar la aplicacion de la ley
forestal en las 17 527 831 ha de un territorio en el cual 7 millones de hectareas son bosques de pino y encino.

Los ejidos han manifestado que las irregularidades en la aplicacion de las leyes —denunciadas por los
propietarios de bosques (400 integrantes de grupos indigenas)— han quedado sin solucionar. Las quejas
permanentes formuladas por los grupos indigenas y mestizos son que la ley es letra muerta, ya que las acciones
que se ponen en practica obedecen a los intereses econémicos de los grupos de poder local que mantienen
relaciones con la industria forestal del estado de Chihuahua y con algunos funcionarios publicos locales.

En una entrevista con miembros del gobierno estatal de Chihuahua, se mencion6 que la coordinacion entre las
instituciones forestales a nivel federal constituye un reto. El esfuerzo de coordinacion que se esta realizando esta
encaminado al control y vigilancia efectivos para evitar las practicas forestales clandestinas.
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Cambios y tendencias

BREVE HISTORIA DE LAS POLITICAS RELACIONADAS CON LA TENENCIA DE LA TIERRA
Aun cuando la posesion de la tierra forestal es al mismo tiempo la posesion de los recursos del bosque, las
diversas politicas gubernamentales han quitado, en momentos historicos distintos, a las comunidades el poder
sobre sus bosques al otorgar concesiones forestales a empresas privadas nacionales y extranjeras.

Para entender la propiedad forestal en México, es necesario remontarse a la época prehispanica y la colonia.
Se mencionan brevemente a continuacion algunos aspectos de la tenencia que siguen teniendo relevancia hasta
hoy en dia.

La propiedad forestal prehispanica era de tipo colectivo. En la época de la colonia, las mejores tierras de los
valles fueron ocupadas por los espafioles y criollos (espafioles nacidos en territorio mexicano). Como las leyes
de encomienda otorgaban la propiedad de la tierra y el trabajo de sus habitantes indios a los espafioles, las
comunidades se vieron obligadas a huir a los territorios forestales de las montafias.

FIGURA 1
Desplazamiento del territorio Tarahumara

En gris claro se puede apreciar el
territorio Tarahumara ocupado al inicio
de la colonia, en el siglo XVI. En gris
oscuro, el territorio adonde fueron
empujados por los colonizadores
espafioles. El territorio delineado en rojo
es aquel que siempre han habitado las
comunidades indigenas hasta el dia de
hoy.

DURANGO
ey Tesritorio en el sgio Xv

W Expansion haciael
Oesteen lacolonia

=+ Territorio en 1980

En 1857, durante la época de la reforma, las leyes anularon la propiedad colectiva de las comunidades
indigenas, que entonces constituian la mayor parte de la poblacidn rural del pais. Las tierras fueron privatizadas
y el Estado entregd grandes concesiones a la industria privada para extraer madera sin regulacion ninguna,
ocasionando un gran impacto sobre los recursos naturales.

Cuando triunfo la Revolucion mexicana en la segunda década del siglo XX, la demanda campesina e indigena
mas importante tuvo como objeto la recuperacion de las tierras. En ese periodo, el enfoque forestal fue
eminentemente conservacionista y favorecio la propiedad publica. La primera ley forestal del siglo pasado tuvo
un caracter represivo ya que restringié radicalmente el uso campesino del bosque e intensifico la regulacion de la
extraccion de madera.

La Ley Forestal de 1926 permitié establecer contratos a corto plazo entre poseedores del bosque y
compradores de la madera. La consecuencia fue la destruccion del recurso ya que los “talamontes” extraian la
mayor cantidad de madera posible en un tiempo breve.
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La reforma agraria de los afios 30 respondié a las demandas campesinas de acceso a la tierra. Ya en el
decenio de 1940, se habia entregado alrededor del 18 por ciento de la superficie forestal del pais. El resto
permanecia como tierra federal o era de propiedad privada.

La Ley Forestal de 1940 establecid concesiones forestales en beneficio de empresas privadas con una
duracion de 25 a 60 afios. Estas concesiones, otorgadas por el gobierno, ocasionaron la pérdida de control sobre
los bosques por parte de sus pobladores, que incluso fueron castigados por realizar trabajos forestales de
subsistencia. Al final de este periodo, en gran parte de los bosques se habia perdido el arbolado de mayor valor
comercial. La gran riqueza generada por el recurso forestal comunal no condujo a la distribucion de los
beneficios entre los miembros de las comunidades.

Para 1958, el 58 por ciento del territorio forestal estaba en veda. Las dos estrategias del gobierno —las
concesiones y las vedas— negaron el derecho sobre el bosque a las comunidades campesinas. El bosque sigui6
deteriordndose. En el caso de las concesiones, la industria hizo un mal manejo silvicola anteponiendo los
intereses econdmicos al manejo sostenible. En el caso de las vedas, la tala ilegal fue profusa. Lo que caracterizo
este periodo fue la exclusidon de los campesinos de la riqueza forestal, aun para satisfacer sus necesidades
domeésticas (Bray, Merino y Barry, 2007).

En el decenio de 1960 se agudizaron las protestas campesinas, y esto determind al gobierno, en los afios 70, a
reanudar el reparto agrario en varios estados, entre ellos el de Chihuahua, alcanzando un 65 por ciento de los
bosques a ser propiedad comunal y ejidal. Durante esos afios el gobierno federal instauré una agresiva campafia
de remocion de masas forestales en el ambito del Programa Nacional de Ganaderizacién y de la Comision
Nacional de Desmontes. Las repercusiones de esta politica provocaron, en una década, la desaparicion del 80 por
ciento de las selvas humedas.

Las comunidades manifestaron su rechazo ante la extension de las concesiones, y surgieron diferentes
modelos de apropiacion del bosque por campesinos indigenas y mestizas. La Direccion General de Desarrollo
Forestal, creada en 1973, busco promover el control campesino de las actividades forestales. En los estados de
Oaxaca, Guerrero, Durango y Quintana Roo se constituyeron grupos de comunidades campesinas poseedoras de
bosque con la finalidad de oponerse a la renovacion de las concesiones.

La Ley Forestal de 1986 proscribi6 las concesiones forestales y reconocio los derechos de las comunidades al
aprovechamiento de sus bosques, siempre que formulasen un plan integral de manejo forestal y dispusiesen de
sus propios proveedores de servicios técnicos forestales. A los poseedores del bosque se les dotd de los medios
para gestionar sus recursos.

Un analisis simple de la tenencia de la tierra y sus consecuencias en el deterioro del bosque podria sacar
conclusiones erroneas al sostener que, como durante cinco décadas los grupos sociales habian ejercido el
derecho de propiedad y control sobre los recursos forestales, eran ellos los responsables del estado actual del
bosque. Pero cabe recordar que a los duefios no se les permitio tener acceso a los recursos forestales ni tomar
decisiones sobre el uso del bosque.

Al concluir las concesiones durante el decenio de 1980, el sector social, duefio de las tierras forestales, se
negd a reanudar los permisos de explotacién, y los ejidos y comunidades optaron por manejar sus propios
recursos forestales. Las experiencias exitosas de manejo sostenible en bosques comunitarios se han registrado en
varios estados y han sido documentadas por diferentes investigadores (Bray, Merino y Barry, 2007), por ejemplo
en Durango, Puebla, Michoacéan, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo y en el ejido El Largo en Chihuahua.

En la Sierra Tarahumara las reparticiones agrarias iniciaron en 1920 y han proseguido hasta el presente,
habiendo conocido su periodo de mayor intensidad entre 1935 a 1940 (Meza, 2001).

“En 1948, naci6 el Instituto Nacional Indigenista (INI) para intentar integrar a los pueblos indios a la nacionalidad mexicana, con un
enfoque cultural y econémico, teniendo a los Centros Coordinadores como su base organizativa; de 1950 a 1969, se crean en el pais
once de ellos. El primer antecedente que identifico de apoyo a los duefios del bosque, mas alla de la dotacién agraria, se da con la
fundacion del Centro Coordinador de la Tarahumara del INI en Guachochi, Chihuahua en 1952.

Se dedica a acelerar la dotacion de ejidos a los grupos locales de una regién dominantemente de poblacion
tarahumara. En la sierra chihuahuense el proceso de reparto agrario ha descartado de la dotacion de tierras y
montes a las comunidades privilegiando la via ejidal. A partir de 1957, el INI asesora forestal y legalmente,
organiza y supervisa a los ejidos forestales y administra las relaciones contractuales entre ejidos y empresarios
privados extractores de madera; para fines de los afios 60, los grupos ejidales son organizados en empresas
forestales, equipados con medios de produccion extractiva que obtienen mediante crédito del sector financiero

publico y son convertidos en vendedores de materias primas a los grupos industriales dominantes.”
(Lartigue, 1983)
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““Los comisariados ejidales tienen una gran influencia y poder, son ocupados por los mestizos, y la contabilidad y administracién por
externos, pese a que la mayoria de sus habitantes son indigenas; no querian que los tarahumaras se apropiaran de sus empresas y fueran
autogestionarios, ‘paternalismo a la mexicana’, situacion que persiste hasta la primera década del siglo XXI en un entorno de racismo y
desconfianza hacia el gobierno.”

(Castafios, comunicacién personal)

La ley de 1992 promovi0 la iniciativa privada en la produccidn forestal y permiti6 el libre acceso al mercado
de los servicios técnicos forestales. La ley suprimié muchas de las regulaciones de la industria y transporte
forestales, lo que ha tenido como consecuencia un aumento de la extraccion clandestina, provocando el deterioro
de los bosques, ya que no estipula los criterios de calidad minima para orientar el manejo forestal. [La ley]
“enmarco grandes cambios en el manejo y administracién de los recursos naturales, buscando con ello dejar al
productor forestal mexicano en condiciones competitivas ante el Tratado de Libre Comercio” (S. Silva, 2008,
entrevista).

La ley de 1997 tuvo como objetivo impulsar y regular las plantaciones forestales comerciales productoras de
pulpa para papel. La oposicion campesina a esta nueva ley logré influir para guiar el manejo de las plantaciones
y mitigar sus posibles impactos ambientales.

La ley del 2003, que rige actualmente las actividades forestales, entr6 en vigor en 2005. Las reformas
llevadas a cabo bajo el impulso de esta ley siguieron las pautas de la de 1992.
En Cuadro 2 se presenta en forma sintética la historia de las politicas forestales.

CUADRO 3

Resumen histérico de las politicas forestales nacionales

Epoca
Prehispanica

Colonia
Siglo XVI hasta 1810
(guerra de independencia)

Reforma (1857)

1910-1925
Triunfo de la Revolucion

Ley Forestal de 1926

Reforma agraria de 1930

Para 1940 ya se habia
entregado el 18 por ciento
de la superficie forestal del
pais a las comunidades
campesinas

1958

EI 58 por ciento del territorio
forestal esta en veda

1960-1970

Se agudizan las protestas
campesinas

1980-1990

Oposicién campesina a las
concesiones forestales
otorgadas a la industria
forestal

Cambios
Propiedad colectiva

Las mejores tierras de los valles son ocupadas por
espafoles y criollos. Las leyes de encomienda otorgan al
encomendero la propiedad de las tierras y del trabajo de
los indios que en ellas vivian.

Se anula la propiedad colectiva de las comunidades
indigenas. El Estado otorga grandes concesiones a la
industria privada forestal para extraer madera.

Institucion de la propiedad publica. Se inensifica la
regulacion de la extraccion de la madera. Se restringe
radicalmente el uso campesino del bosque.

Contratos a corto plazo entre poseedores del bosque y
compradores de la madera.

La dotacién de tierras forestales a las comunidades
responde a la demanda campesina. El Estado otorga en
concesion a empresas privadas el uso del bosque en
tierras comunales y ejidales por periodos de 25 a 60 afios.
Los pobladores pierden el control sobre sus bosques y son
castigados por llevar a cabo una explotacion forestal de
subsistencia.

Tanto las concesiones como las vedas niegan a las
comunidades campesinas el derecho sobre sus bosques.

Se reanuda la reparticion de las tierras en varios estados,
entre ellos el de Chihuahua; el 65 por ciento de los
bosques pasa a ser propiedad ejidal y comunal.

Se crea la Direccion General de Desarrollo Forestal que
promueve el control campesino de las actividades
forestales.

Estado del bosque

Manejo holistico por parte de las comunidades
indigenas.

Las comunidades indigenas que habitaban las
tierras fértiles de los valles, huyendo de los
ejércitos espafioles de ocupacion, se instalan
en territorios montafiosos forestales.

Ninguna regularizacién. Gran impacto sobre
los recursos naturales.

La reglamentacion forestal es de tendencia
conservacionista y represiva.

Destruccion de los recursos forestales. Los
“talamontes” extraen la mayor cantidad
posible de madera en breve tiempo.

Durante este periodo, gran parte de los
bosques pierde el arbolado de mayor valor
comercial. No hubo distribucién de beneficios
en el seno de las comunidades.

El bosque contintia deteriorandose.

El gobierno lanza una agresiva campafia de
remocion de masas forestales con el
Programa Nacional de Ganaderizacién y la
Comision Nacional de Desmontes. En una
década desaparece el 85 por ciento de las
selvas himedas de México.

Se recuperan las tierras forestales y en
algunos ejidos y comunidades indigenas se
inicia el manejo forestal.

Las comunidades disponen de sus propios
proveedores de servicios técnicos forestales.

El Estado apoya el empoderamiento de los
propietarios del bosque en los estados de
Oaxaca, Guerrero, Durango, Puebla, Quintana
Roo y Nayarit.
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Ley Forestal de 1992 La ley suprime muchas de las regulaciones que habian La extraccion clandestina en aumento provoca

Promueve la iniciativa sido impuestas a la industria y al transporte forestal. el deterioro de los bosques.

privada en la proteccion

forestal.

Se permite el libre mercado

de servicios técnicos

forestales

Ley Forestal de 1997 La ley impulsa y regula las plantaciones comerciales La oposicién campesina logra guiar el manejo
productoras de pulpa para la elaboracién de papel. de las plantaciones y mitigar los impactos

ambientales.
Ley Forestal de 2003 La ley reglamenta la aplicacion de la anterior ley de 1992. La tala clandestina continua.

Programas de apoyo “ProArbol’. Los ejidos y comunidades en varios estados

avanzan en el control de sus bosques.
Fuente: Bray, Merino y Barry, 2007.

PROCESO Y MOTIVACIONES

Los acontecimientos histéricos descritos tuvieron su version local en la Sierra Tarahumara generando impactos
diversos en el manejo del bosque. Los nuevos procesos que se presentan, sobre todo desde los afios 80 del siglo
pasado, son el inicio de un intento de empoderamiento por parte de las comunidades indigenas y mestizas para la
toma de decisiones y el manejo sostenible de sus recursos forestales. Este intento ha sido dificil y ha tropezado
con obstaculos impuestos por los grupos caciquiles.

Los estudios de caso de Bray, Merino y Barry (2007) y de Velazquez, Torres y Bocco (2003) mencionan que
algunas comunidades han recibido el “Sello verde”, que certifica el manejo sostenible de los recursos naturales.
En Chihuahua dicho sello ha sido recibido por el ejido El Largo. Las comunidades dotadas del sello de
certificacion han conseguido la erradicacion de la pobreza gracias a un manejo integral y sostenible de los
recursos forestales y a la capacidad de gestion de las autoridades ejidales y comunitarias, que han tomado
decisiones colectivas y democraticas en asambleas.

En la zona indigena diversos factores afectan a la capacidad de gestion, y los cambios que se observan nacen
del deseo de los propietarios de manejar su bosque.

Otras experiencias se distinguen por los progresos logrados en la capacidad de gestién y apropiacion del
bosque por las comunidades indigenas y ejidos. En algunos casos, por ejemplo en el ejido Tatawichi,
mayoritariamente indigena, la capacitacion “de campesino a campesino” ha permitido a los propietarios
participar en las asambleas ejidales para nombrar a sus representantes y estar presentes cuando se pactan los
acuerdos. Las acciones que permiten este cambio involucran a un grupo de apoyo que promueve el desarrollo de
capacidades y acompafia a los pueblos originarios en el complejo camino burocratico para lograr el permiso
forestal de manejo sostenible.

Una reclamacion constante de las comunidades indigenas es la autogestion, concepto que esta contenido en la
ley sobre jurisdiccion de recursos forestales. La autogestion se relaciona ademas con el cumplimiento de los
acuerdos de las Naciones Unidas en materia de derechos sobre el territorio indigena. Las comunidades piden que
se respete la ley mexicana, que se traduzcan a la lengua nativa los documentos legales concernientes a los
permisos forestales, y que en las asambleas se utilice esa lengua. La cultura indigena —austera y de no
acumulacién— establece una reglamentacién totalmente diferente para el manejo del bosque, ya que los
principios éticos en los cuales reposa dictan parametros especificos acerca de la relacion del ser humano con su
medio ambiente.
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Analisis de los componentes del sistema de tenencia

POLITICA Y LEGISLACION

En una entrevista, un funcionario de la CONAFOR ha manifestado que es muy comuin generalizar la exclusion
de la poblacion indigena, tanto de los procesos de toma de decisiones como de la participacion en los beneficios
del aprovechamiento forestal. No hay duda de que la exclusién es real, pero la participacién de una parte
importante de la poblacidn indigena si tiene lugar, por ejemplo en la region de Guachochi. En el 63 por ciento de
los ejidos, las autoridades ejidales son indigenas, y en San Juanito esa proporcion llega al 30 por ciento; el
porcentaje es menor en una regién como Guadalupe y Calvo (12 por ciento). El funcionario concluye que sera
necesario validar estas cifras “pero los datos deben estar muy cercanos a la realidad” (Estrada, 2008, entrevista).

Desde 1917, a lo largo de los diferentes periodos histéricos de la Republica Mexicana, se han promulgado
diversas leyes y ha habido métodos silvicolas variados —por ejemplo, el método francés de la escuela de Nancy,
el finlandés o el aleméan, o el método de ordenacion de montes y desarrollo silvicola mexicano—. Por otra parte
esta el sistema de manejo para el bosque regular, el sistema de manejo silvicola integrado y el sistema para las
plantaciones comerciales. Actualmente se encuentran vigentes el sistema de manejo silvicola integrado, el
sistema para las plantaciones comerciales, la certificacion y las areas protegidas.

El acceso a los recursos ha variado desde la época de las concesiones a largo plazo. En 1986 se dio inicio a la
“socioproduccién”, disminuyeron las concesiones y se incremento la participacion social (véase el Anexo 2).

Aunque en la region forestal de la Sierra Tarahumara rige la misma ley forestal nacional que en otros lugares
de México, no se cumple en dicha region lo indicado en los articulos relativos al tratamiento diferenciado de los
pueblos indigenas. Estos articulos hacen hincapié en el respeto de los usos y costumbres de los pueblos
poseedores de bosques que tienen una poblacion total indigena. Por lo tanto, esta poblacion se encuentra
excluida de los acuerdos.

El marco general de donde se desprenden todas las leyes es la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las leyes relacionadas con la tenencia de la tierra y el cuidado y aprovechamiento de los recursos
naturales son las siguientes:

e con relacién a la propiedad y tenencia de la tierra y el agua, la Ley Agraria (LA), la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) y la Ley
Federal de Derechos (LFD);

e con relacion a la organizacion de los propietarios de tierras de vocacion forestal, la Ley Agraria (LA), la
Ley de Sociedades de Solidaridad Social (LSSS), la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC), la
Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM) y el Cédigo Civil Federal (CCF);

o con relacion al uso del suelo, la Ley Agraria (LA), la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente (LGEEPA), la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (LGDFS), la Ley
para el Desarrollo Rural Sustentable (LDRS) y la Ley de Capitalizacion del PROCAMPO
(LCPROCAMPO);

o el marco legal para la proteccion, conservacion y restauracion de terrenos de vocacion forestal y del
agua se encuentra en las siguientes leyes: la LGEEPA, la LGDFG, la LDRS y la Ley General de Vida
Silvestre (LGVS);

e con relacién a la vigilancia forestal, infracciones, sanciones y delitos, el articulo 158 de la LGDFS.

Completan las leyes mencionadas las Normas Oficiales Mexicanas, que son dictadas por la Secretaria de
Medio Ambiente, y se relacionan con la calidad del agua residual, los recursos naturales forestales, el control de
plagas y suelos, la proteccion de especies, el impacto ambiental y el agua.

GESTION FORESTAL
Tanto a los pequefos propietarios (propiedad privada) como a los ejidos, comunidades y colonias la ley exige los
mismos tramites para realizar la gestion forestal. Para la propiedad social, se requiere el acta de asamblea que
autoriza el plan de manejo.

Para la gestion forestal, el articulo 74 de la LGDFS establece que las solicitudes para obtener la autorizacién
de aprovechamiento de los recursos forestales maderables deberan acomparfiarse del nombre, denominacion o
razén social y domicilio del propietario o poseedor del predio, o de quien tenga el derecho de realizar el
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aprovechamiento segln los términos de las disposiciones legales; y de la copia certificada del titulo que acredite
el derecho de propiedad o posesion del terreno o terrenos objeto de la solicitud.

Para obtener la autorizacion de aprovechamiento forestal, los ejidos y comunidades deberan presentar, de
conformidad con la Ley Agraria, el acta de asamblea en el que se menciona el acuerdo para llevar a cabo el
aprovechamiento, asi como la copia certificada del reglamento interno en el cual se definan las obligaciones y
formas de participacion en las labores de cultivo, proteccion y fomento de los recursos; un plano
georreferenciado que indique la ubicacion, superficie y colindancias del predio, y el programa de manejo
forestal; y una declaracion en que se dice la verdad sobre la situacion legal del predio o predios y, en su caso,
sobre los conflictos agrarios.

En el caso de las areas naturales protegidas, se requiere la presentaciéon de una declaracion de impacto
ambiental, en los términos de la LGEEPA.

Las autorizaciones se deben solicitar a la SEMARNAT para el aprovechamiento de los recursos maderables y
cambio de uso del suelo y remocion del arbolado muerto a causa de plagas, enfermedades, incendio o fenémenos
meteoroldgicos. La SEMARNAT asimismo otorga permisos para la poda o extraccion de arbolado por una sola
vez para proyectos de investigacion o recreacion, colecta y usos con fines comerciales o de investigacion de los
recursos genéticos y en lo concerniente a productos no maderables, cuando asi lo indique la ley. Con respecto a
las plantaciones comerciales, se requiere Unicamente un aviso, a menos que sea para superficies mayores de
800 ha en terrenos preferentemente forestales.

La ley otorga derechos a los poseedores del bosque para el manejo y uso de sus recursos forestales y para ser
beneficiario de los diferentes programas de financiamiento gubernamental por conducto de la CONAFOR vy otras
instituciones; y para recibir asesoria técnica asi como apoyo financiero para la elaboracion del programa de
manejo. La ley apoya a los poseedores del bosque para llevar a cabo por ellos mismos el programa de manejo
bajo autorizacion de la SEMARNAT.

No existe un equilibrio entre las responsabilidades de gestion y el acceso a los beneficios. Los entrevistados,
tanto de ejidos como de algunas instituciones publicas, expusieron su preocupacién de no poder erradicar la
pobreza extrema debido a la disparidad entre los diferentes grupos que componen los ejidos; en efecto, el grupo
de poder ejidal se queda con la mayor parte de los ingresos provenientes de la venta de productos maderables. La
pobreza no solo depende de la carencia de ingresos, sino también del acceso a diferentes servicios, tales como
educacidn, salud, vivienda y justicia.

Es preciso analizar por lo tanto las modalidades que se presentan en el seno de los ejidos en cuanto al nimero
de poseedores indigenas, las figuras sociales como el cacicazgo, el nimero de ingenieros forestales y el grado de
empoderamiento de las comunidades indigenas para la toma de decisiones y el manejo de las leyes, y las
asambleas ejidales y su capacidad para proteger el bosque.

El tipo de tenencia de la tierra, ya sea ejidal o comunitario, aun cuando la Ley Agraria lo dispone, no define
el grado de autonomia democrética en la toma de decisiones. El grupo indigena se encuentra en clara desventaja
y no participa en la toma de decisiones en las asambleas.

Los elementos que mas han contribuido a la gestién forestal sostenible son el apoyo proporcionado por
organizaciones de la sociedad civil que se enfocan al desarrollo de capacidades de la comunidad para el manejo
del bosque y las actuaciones democraticas por parte de los ejidatarios duefios del bosque.

Segun el articulo 110 de la LGDFS, las comunidades indigenas tienen derecho a crear, respetando sus usos y
costumbres, un comité u drgano técnico auxiliar para la gestion y el manejo de aprovechamientos forestales,
plantaciones forestales comerciales, y a ejecutar y evaluar los programas de manejo forestal. Algunos aspectos
especificos se presentan en el caso del aprovechamiento forestal:

““La secretaria establecerd los procedimientos y mecanismos necesarios, para que los titulos o documentos en los que consten las

autorizaciones sean traducidos a las lenguas de los solicitantes o titulares de aprovechamientos forestales pertenecientes a pueblos y

comunidades indigenas, o bien, para asegurar que les sea interpretado su contenido.

Cuando una autorizacion pueda afectar el habitat de alguna comunidad indigena, la autoridad debera recabar el parecer de los

representantes de dicha comunidad.

La secretaria, en coordinacion con las dependencias y entidades de la administracion piblica federal competentes, verificara que los

aprovechamientos de recursos forestales se realicen garantizando los derechos que la Ley reconozca a las comunidades indigenas.”
(LGDFS, art. 72)

En las entrevistas de campo, la mayoria de los encuestados ha sefialado que los acuerdos extraoficiales
predominan en las actividades forestales; por ejemplo, los acuerdos sobre cortes no registrados y la extraccion
por parte del comprador y no del ejido. También se practica de manera sistematica la tala clandestina, que pone
en peligro permanente la recuperacion del bosque y no beneficia ni al bosque ni a sus pobladores.
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MEDIOS DE SUBSISTENCIA

La totalidad de los alrededor de 370 000 habitantes de la Sierra Tarahumara depende de los recursos forestales.
El uso de los recursos varia de acuerdo con la especificidad cultural. Los grupos indigenas prefieren que el
bosque no se maneje exclusivamente con el proposito de extraer madera ya que esta muy deteriorado. Los
indigenas tienen una concepcion sistémica de sus recursos naturales y persiguen recuperarlos para poder
sobrevivir gracias a la recoleccion y a la caza, las cuales, junto con la siembra del maiz y los frijoles, forman
parte de su estrategia de subsistencia. Careciendo de un control de hecho sobre los recursos, los indigenas no
pueden disefiar un reglamento en consonancia con su vision cultural ya que los grupos minoritarios, tras
acuerdos con los grupos caciquiles locales, siguen tumbando arboles. Los indigenas desean trabajar en obras de
conservacion y reforestacion, aun si no cuentan con los apoyos financieros de los diversos programas existentes.
Algunos, como los tatawichi, han aprendido el manejo sostenible y lo incorporan a su industria forestal
comunitaria. La poblacion controla el aprovechamiento forestal, y el gobernador tradicional rardmuri dirige a la
comunidad en la explotacion forestal (Revista de pastoral indigena “Kwira™).

Las comunidades indigenas emigran temporalmente a otras regiones o estados para trabajar como jornaleros.
Han informado que cuando su bosque estaba sano y lleno de pinos, ellos conseguian la seguridad alimentaria
gracias a la caza y a la recoleccidn de especies vegetales.

En los bosques cuidados, que son los de dificil acceso, sin carreteras y muy lejos de los centros urbanos, los
duefios del bosque indigenas encuentran venados, pavos de monte, ardillas, lefia y material de construccion,
medicinas, hojas verdes comestibles, hongos, raices medicinales y de alimento, asi como materia prima para la
elaboracion de artesanias: estos productos satisfacen sus necesidades béasicas y son compatibles con sus
exigencias culturales.

El grupo mestizo, que forma parte de los poseedores del bosque ejidal, explota de preferencia el bosque para
extraer madera, que se destina a la comercializacidn, pero con frecuencia no se preocupa de protegerlo o de
mejorarlo. Sus medios de subsistencia se complementan con la agricultura y la ganaderia. Algunas familias
indigenas también crian ganado caprino (memorias de los talleres realizados por PROFECTAR, 1997-2008).

En los ejidos con poblacion mixta pluriétnica, el grupo mestizo tiene poder sobre los recursos naturales. Los
grupos indigenas participan como jornaleros realizando labores forestales. Los sueldos son bajos y son
percibidos sélo durante una parte del afio.

La vision de las organizaciones civiles que trabajan directamente en el campo, asi como la de los grupos
indigenas, difiere diametralmente de la vision oficial; asi lo ha expresado por ejemplo el gerente de la
CONAFOR en Chihuahua, al comentar el presente estudio:

“Cuando dejaron de operar en el estado las concesiones que se otorgaron a las grandes empresas madereras para el aprovechamiento
forestal, la decision de aprovechar sus bosques correspondi6 a los propios ejidos y comunidades, es decir, ya no se ejercieron presiones
sobre las autoridades, tanto estatales como federales, para promover el aprovechamiento maderable. La decision sigue siendo de los
propietarios de los bosques y (...) quiza se deberian también valorar los ingresos que por mucho tiempo han recibido las comunidades
indigenas, producto del aprovechamiento forestal, con todo y que en muchos casos no ha sido equitativo, pero seguramente estos
ingresos les han permitido sostener a sus familias. De hecho, en una gran cantidad de ejidos y comunidades forestales, han sido la
principal fuente de ingresos. Lo aqui sefialado trata de hacer hincapié en que quizd no sea del todo correcto hacer siempre
generalizaciones.”

(Estrada, 2008, entrevista)

En cambio, en el ejido El Largo, con una poblacién totalmente mestiza, el manejo comunitario del bosque se
ha efectuado a partir del decenio de 1970. Al ejido fueron otorgadas por decreto presidencial 251 000 ha de zona
boscosa. En esos afios, la industria privada extraia 520 000 m® de madera al afio. En la actualidad y bajo un
manejo de proteccién, la extraccion es de 290 000 m®. El ejido tiene sus propios servicios forestales y paga a los
ingenieros forestales. Su poblacion es de 1 700 ejidatarios y hay aproximadamente cinco miembros por familia.
El ingreso por la venta de la madera que percibi6 el ejido en 2007 fue de 258 millones de Mex$. En el caso de El
Largo, la comercializacion de la madera ha reducido la pobreza (Estrada, 2008, informacion proporcionada en
ocasion del aniversario del ejido).

Segun los entrevistados, El Largo ain presenta problemas de organizacién interna tales como carencias
relacionadas con la democratizacion del poder, la distribucion equitativa de las utilidades y la industrializacion
de la produccion. Adn hoy, después de 37 afios de actividades, el 30 por ciento de la madera en rollo es vendido
con pérdida de una parte del valor agregado.
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Un estudio de una muestra de 38 ejidos de la Sierra Tarahumara realizado por Pérez-Cirera indica que un
namero muy pequefio de ejidatarios recibe la mayor parte de los ingresos. Este estudio revela que la version
oficial puede centrarse solamente en algunos casos exitosos.

CAPACIDADES

Las leyes sobre manejo del bosque excluyen a una gran parte de la poblacion ejidal y comunal. Estas personas no
reciben el apoyo de los programas que desarrollan la capacidad para entender las leyes y normas forestales. En
los ejidos que disponen de asistencia técnica de organismos de la sociedad civil, se ha logrado el control del
bosque, se conocen las leyes y reglamentos, asi como los apoyos financieros existentes. En estos ejidos el bosque
significa empleo, reparticion equitativa de las utilidades y mejoramiento del ingreso (COSYDDHAC/CONTEC,
2000).

Sin un programa masivo sistematico y un enfoque del desarrollo de capacidades, los propietarios ejidales y
comunitarios de la zona boscosa no podrdn responder a las necesidades del sistema de planificacion y
supervision. Los esfuerzos deben encaminarse hacia la coordinacién interinstitucional en materia de capacitacion
pluriétnica y pluricultural mediante metodologias participativas que respondan a la diversidad cultural que se
presenta en la Sierra Tarahumara.

El Programa Interinstitucional de Atencion al Indigena (PIAIl) es un programa organizativo que trabaja en
cuatro sectores: asuntos generales; justicia y derechos humanos; educacion; y recursos naturales. En dichos
sectores participan el gobierno federal y estatal y organizaciones de la sociedad civil, con los cuales se coordinan
acciones interinstitucionales para mejorar la calidad de vida de los pueblos indigenas. Sin embargo el PIAI no es
un organismo operativo ni de toma de decisiones. La elaboracion de la documentacion, fundamentada en las
leyes y reglamentos, es realizada por los ingenieros forestales prestadores de servicios técnicos debido al alto
grado de analfabetismo de los indigenas de esta regién: el analfabetismo puede llegar al 89 por ciento en algunos
ejidos forestales.

A parte de esta iniciativa, no existen en la practica, salvo algunos programas en pequefia escala del gobierno
destinados a la capacitacion puntual y al apoyo por organismos de la sociedad civil, planes de capacitacion con
un enfoque al desarrollo de capacidades ni programas disefiados para la poblacion indigena. La capacitacion es
una de las metas de los programas de gobierno para el afio 2008 y consiste en realizar 12 talleres. Es una meta
limitada en relacion con la extension territorial de la Sierra Tarahumara. Los ingenieros forestales no han
recibido capacitacion como capacitadores. Sera dificil lograr a corto plazo un avance en el empoderamiento de
las comunidades forestales y desarrollar capacidades en materia de comprension juridica si no se modifica la
estrategia y el enfoque actuales.
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Evaluacion de la eficacia de los sistemas de tenencia
forestal

REPERCUSIONES EN LA POBLACION, LOS MEDIOS DE SUBSISTENCIA Y LA REDUCCION DE
LA POBREZA

Tras el andlisis realizado por la COSYDDHAC (2000), cabe formular las siguientes preguntas: ¢cudl es el
enfoque con que se elaboran los planes de manejo forestal requeridos por la ley?; y ;considera la SEMARNAT
los impactos globales de la tala, o bien, los examina caso por caso a través de los programas de manejo forestal?
A pesar de maltiples intentos, no ha sido posible obtener para este trabajo datos de la delegacién de Chihuahua
sobre el estado del bosque y su degradacion.

En la poblacion mestiza del territorio forestal de Chihuahua, la reduccion de la pobreza esté relacionada con
la propiedad social y la contribucion econdmica de las actividades de extraccion de madera. Sin embargo, es
preciso tomar en cuenta otros factores: el desarrollo de capacidades; la voluntad politica de las instituciones
oficiales; el financiamiento oportuno; el control de la corrupcion, y la tala clandestina. Ademas debe haber
técnicos comprometidos con el bienestar social y el cuidado del bosque. La gestion forestal sostenible no basta
por si sola para reducir la pobreza. Los grupos de poder caciquiles no han logrado el reparto equitativo de la
riqueza forestal. En 38 ejidos de la Sierra Tarahumara, Pérez-Cirera encontrdé que el 10 por ciento de los
miembros recibia el 58 por ciento de los ingresos derivados de las actividades forestales.

Los prestadores de servicios técnicos tienen la responsabilidad de la elaboracion y verificacion de la correcta
ejecucion de los programas de manejo.

El 55 por ciento de los técnicos e inspectores entrevistados por Pérez-Cirera (2003) considera que el bosque
se ha degradado, pero no por ello se ha limitado el nimero de permisos de extraccion que se otorga afio tras afio.
Se recomienda analizar esta situacion para encontrar coincidencias en el andlisis situacional y conocer las
medidas que han adoptado las instituciones responsables.

CUADRO 4
Promedio de ingreso de los miembros por salarios y repartos
Miembros que | Labores de | Labores de | Transporte Cuadros Otros puestos
no trabajan cortay arrastre | aserradero directivos administrativos
Numero de | 222 45 19 13 3 3
miembros
Porcentaje del | 64 22 4 6 2 2
total
Promedio de
ingreso  por
salarios
Por miembro | O 45914 16 204 221 864 59 059 54 783
(Mex$)
Total (Mex$) 0 2 044 369 301 061 2925102 186 501 188 857
Porcentaje del | 0 36 5 52 3 3
total
Promedio de
ingreso  por
salarios y
repartos
Por miembro | 4 870 50 783 21074 226 734 63 929 64 522
(Mex$)
Total (Mex$) 1080 697 2261201 391 535 2989 305 201 879 222 433
Porcentaje 15 32 5 42 3 3
del total
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Notrabajan  Cortay  Aserradero Transporte Directiva Otros
arrastre puestos
administrati
VOs

MIEMBROS
No. 222 45 19 13 3 3
% del total 64% 22% 4% 6% 2% 2%
PROMEDIO DE INGRESO POR SALARIOS
Por miembro $0 $45,914 $16,204 $221,864 $59,059 $54,783
Total $0 $2,044,369  $301,061  $2,925,102  $186,501 $188,857
% del total 0% 36% 5% 52% 3% 3%
PROMEDIO DE INGRESOS POR SALARIOS Y REPARTOS
Por miembro $4,870 $50,783 $21,074 $226,734 $63,929 $64,522
Total $1,080,697 $2,261,201  $391,535  $2,989,305  $201,879 $222,433
% del total 15% 32% 5% 42% 3% 3%

Fuente: Pérez-Cirera/CONTEC.

FIGURA 2
Distribucién de los ingresos en diversos gastos

Distribucion de los ingresos en diversos

gastos
Repartos Inversiones
12% 1%

Otros gastos
48%

Salarios
39%

Fuente: Pérez-Cirera/ CONTEC.

Una de las causas de la falta de equidad en el ingreso se debe a que el 5 por ciento de los miembros de los

ejidos posee el 83 por ciento de los acervos: sierras de trocear, remolques, aserraderos y gruas.

CUADRO 5
Acervos de propiedad del ejido
Sierras de trocear Remolques Aserraderos Graas
Total 539 65 24 14
Numero de acervos | 8 4 21 10
poseido por el ejido
Porcentaje del avervo | 1 6 47 42
poseido por el ejido
Fuente: Pérez-Cirera/CONTEC.
Troceras Trailers Aserraderos Gruas
Total 539 65 24 14
NUmero poseido por el ejido 8 4 21 10
Porcentage poseido por el ejido 1% 6% 47% 42%
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En el Cuadro 4 se puede observar que de las 539 sierras de trocear que se encontraban en los 38 ejidos
estudiados solamente 8 (el 1 por ciento) eran poseidas por el ejido. Dado que las industrias forestales son
gjidales, todas las sierras de trocear deberian ser de propiedad social; sin embargo esto no es asi debido a la
presencia de los grupos de poder que concentran los beneficios en unos cuantos individuos.

El control econémico suele coincidir con el control del poder, ya que los presidentes del comisariado ejidal
poseen la mayor parte de los acervos. El la Figura 2 se puede observar que el 52 por ciento de los comisarios son
propietarios de los acervos.

FIGURA 3
Porcentaje de comisarios que son propietarios de los acervos
Varias sierras de trocear o remolques  20%
Sierras de trocear 26%
Todos los acervos 3%
Aserraderos 3%

Sin acervos 48%
Fuente: Pérez-Cirera/CONTEC.

% de Comisarios con acervos

Varias
troceras o
trailers
20% .
Sin acervos
48%
Trocera
26%
° T;Secf/:s)s Asserradero
3%
3% °

Los pobladores de ejidos muy marginados consideran que ser ricos es mantener su bosque en buen estado ya
que éste les proporciona bienestar. Afirman que si no hay caminos de acceso, el “chabochi” (el hombre blanco
barbado) no podra llegar a la comunidad y “llevarse” su bosque; si faltan sistemas de drenaje, no se
contaminaran sus rios y aguajes; y si no hay escuelas, los pobladores podran proteger “el costumbre” y mantener
unida a su familia. El agua entubada no es considerada necesaria, ya que la comunidad vive cerca de un
manantial y habita rancherias muy lejanas unas de otras; y al vivir lejos de la poblacion mestiza no se ve
agredida por ésta. Segun la cultura indigena, el bosque satisface las necesidades para llevar una vida feliz. Sin
embargo otras experiencias muestran que las comunidades indigenas van adoptando y adaptando sistemas de
manejo forestal sostenible y que éstos contribuyen a su bienestar (Montemayor, 1999).

Cuando el bosque ha sido sobreexplotado y se encuentra en franco deterioro, los indigenas se consideran
pobres a si mismos. Las escuelas no necesariamente se traducen en beneficios para las comunidades, ya que los
hijos van perdiendo su cultura y el deseo de permanecer en su pueblo.

Resulta dificil comparar los indices de pobreza establecidos por el Banco Mundial con los parametros que
rigen en las comunidades indigenas. Un ejemplo es el piso de tierra: los indigenas lo prefieren porque les permite
estar en contacto con las energias de la madre tierra; en cambio, un piso de cemento aumentaria el frio en sus
hogares. Los ingresos econdmicos no son significativos ya que se practica el trueque y la riqueza se mide en
algunos casos por el nimero de cabezas de ganado bovino o caprino poseidas. Por consiguiente, el tarahumara
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duefio de un bosque es pobre o rico en la medida en que el bosque esté sano o deteriorado, y no porque se venda
la madera ya que él no percibe los beneficios derivados del uso comercial del bosque (Vatant, 1990).

En Chihuahua, la poblacion indigena representa el 50 por ciento de los duefios del bosque. Esta cifra se
encuentra en diversos estudios académicos (Mayer, 1996) y difiere de las estadisticas oficiales. La diversidad en
los datos refleja las dos visiones culturales del uso del bosque: la de los mestizos y la de la poblacion originaria.
Para la poblacion indigena, la importancia del bosque reside en sus recursos naturales: es fuente de agua,
proteinas y vitaminas alimentarias, sustancias medicinales y es lugar de recreacion y bienestar. Para la poblacion
mestiza, el bosque es proveedor de productos maderables e ingresos monetarios (Lartigue, 1983). Estas dos
visiones explican también el desigual reparto de la riqueza.

Como se puede apreciar en el mapa de la region tarahumara (Anexo 3), en las localidades habitadas por las
comunidades indigenas, las rancherias no permiten diferenciar geograficamente una region propiamente indigena
de otra no indigena: algunos ejidos tienen una poblacion mayoritariamente indigena; y otros, mestiza. La
ubicacion geografica de los diferentes grupos que habitan la sierra hace necesario disefiar un sector forestal que
respete las dos culturas.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS DIFERENTES SISTEMAS DE TENENCIA EN EL
CONTEXTO DEL MANEJO SOSTENIBLE Y LA REDUCCION DE LA POBREZA

Al analizar las ventajas y desventajas de los sistemas de tenencia forestal en la Sierra Tarahumara es preciso
considerar variables distintas de la tenencia de la tierra para medir la reduccion de la pobreza (Cuadro 6).

CUADRO 6

Ventajas y desventajas de los distintos sistemas de tenencia de la tierra

Tipo de tenencia
Terrenos nacionales de propiedad
del gobierno federal

Pequefia propiedad
Extension maxima: 800 ha

Propiedad ejidal

Dotacién de tierras a un grupo de
personas mediante resolucion
presidencial o una sentencia del
Tribunal Superior Agrario que la
confirma.

Los ejidos poseen tierras de uso
comun pero también tierras
parceladas

La Ley Agraria obliga a que todas las
tierras con bosques y selvas sean de
uso comun

Comunidad agraria o indigena

Grupo de personas (comuneros) que
han sido dotadas de tierras mediante
resolucién presidencial o una
sentencia del Tribunal Superior
Agrario que la confirma. Todas las
tierras son de uso comun. Este tipo
de tenencia esta disefiado para los
pueblos indigenas

Calidad de la gestién forestal

Terrenos que colindan con carreteras
y caminos o que se encuentran
alrededor de los cuerpos de agua. No
se venden ni se dan permisos de
aprovechamiento.

Los duefios provienen generalmente
de familias adineradas que, tras el
reparto de sus grandes haciendas,
han creado pequefias propiedades.
La calidad del manejo es variable (de
buena a deficiente).

La calidad de la gestion de los ejidos
en la Sierra Tarahumara depende de
la organizacién interna, de la
composicion étnica y del nivel de
democratizacion en la toma de
decisiones por la asamblea ejidal. Si
el ejido no dispone de grupos de
asesores que proporcionen
capacitacion en practicas silvicolas y
en el manejo de las leyes, el poder
puede caer en manos de los grupos
caciquiles.

Las comunidades agrarias o
indigenas han tenido experiencias
exitosas en materia de gestion
forestal en otros estados de México:
por ejemplo, en el caso de los
pueblos mayas, purépechas, coras y
nahuatl. En la Sierra Tarahumara, los
grupos indigenas, si bien
mayoritarios, han sido registrados
como ejidos. La calidad de la gestion
forestal de estas comunidades es
deficiente. Se requieren apoyos
adicionales del gobierno en forma de
recursos financieros y capacitacion
administrativa y silvicola.

Contribucién al alivio de la pobreza
No incide en el alivio a la pobreza.
Franjas forestales pequefias donde
no se autoriza ningun uso.

La mayoria de los duefios de estos
predios pertenecen al sector
econémico de altos ingresos. Los
auténticos pequefios propietarios
obtienen resultados econémicos
variables de acuerdo con el tipo de
bosque y su capacidad de
capitalizacion.

En la Sierra Tarahumara, los recursos
economicos se concentran, salvo
algunas excepciones, en los
pequefios grupos de caciques. El
reparto de la riqueza forestal es
desigual y no favorece a la mayoria
de los ejidatarios. En otros estados de
México en los cuales se dan
condiciones de apropiacion, la
contribucion al alivio de la pobreza es
real.

Las comunidades indigenas de la
Sierra Tarahumara se encuentran en
situacion similar a la de los ejidos, y la
erradicacién de la pobreza depende
del grado de apropiacion democratica
por el grupo mayoritario. De hecho, la
pobreza no se ha conseguido
erradicar. Los recursos econémicos
provenientes del bosque se
concentran en pequefios grupos
poderosos.
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La pequefia propiedad es privada y esta sujeta a las mismas leyes que la propiedad social. Con arreglo a lo
dispuesto por la ley forestal, la extension maxima de los predios no puede superar las 800 ha. Algunos de los
pequefios propietarios, provenientes tradicionalmente de familias de grandes hacendados, son de un nivel
econdmico alto, con escolaridad suficiente para entender y manejar las leyes que rigen la propiedad. Las
decisiones se toman a nivel individual, y la tramitacion de los expedientes de propiedad y los requisitos
burocraticos para obtener el permiso de manejo sostenible son méas expeditos. El reparto de las utilidades es para
una sola persona. Este grupo tiende en algunos casos a cambiar el uso del suelo y volverlo ganadero.

En las entrevistas, el gobierno del estado, el gobierno federal, la Direccion Forestal, la SEMARNAT vy la
CONAFOR expresaron que no existe un parametro fijo para determinar un buen o mal manejo por parte de los
pequefios propietarios: algunos desean llevar a cabo un manejo sostenible; otros, en cambio, descuidan sus
predios.

La propiedad ejidal facilita la reparticion de los beneficios entre un mayor nimero de personas. Sin embargo,
si en el ejido no se instalan procesos democréaticos entre todos los poseedores del bosque, la toma de decisiones
puede beneficiar solo a una parte de ellos.

Dentro de la modalidad de la propiedad colectiva, se encuentran diferencias en la composicion étnica de los
gjidos. Los terrenos indigenas fueron divididos arbitrariamente durante el reparto agrario de los afios 1930, y la
mayor parte del territorio originario indigena qued6 fragmentado en varios ejidos perdiéndose la propiedad legal
de un solo territorio. Esta circunstancia ha tenido como consecuencia que los pueblos indigenas hayan perdido el
poder sobre sus tierras, aun cuando formen parte del ejido. Al no tomarse en cuenta los linderos naturales y
ancestrales de las comunidades indigenas, el territorio ha quedado dividido en dos o tres ejidos.

En México se ha tratado de establecer el pago por servicios ambientales (PSA), sistema que aln no es
aceptado del todo por los ejidos ya que implica la pérdida del dominio sobre las tierras y sobre su uso (talleres
PROFECTAR 2006-2007). El arancel de PSA mexicano es de 400 Mex$ por hectarea, y equivale a la mitad del
de Costa Rica por ejemplo. Las autoridades federales y estatales han intentado promover el PSA en Chihuahua.

Como la asamblea ejidal es la maxima autoridad comunitaria, los procedimientos que dispone la ley, tales
como las decisiones por votacion mayoritaria, no suelen concordar con la cultura indigena en la cual los
acuerdos se toman por consenso ya que, en opinién de los ejidatarios, “[la decisidn por] votacion nos divide”.

Un factor que ha incidido en la ruptura de las costumbres indigenas ha sido que la ley mexicana no concedia,
antes de 1971, a la mujer el derecho de ser ejidataria y poseer tierras, a menos que fuese viuda. Esto significd
que la mujer no tuviese voz ni voto en las asambleas ejidales. A pesar de las ulteriores modificaciones
reglamentarias que facultan a la mujer para ser ejidataria si es viuda o madre soltera, los “usos y costumbres” no
le han permitido incorporarse de pleno derecho al ejido. Para el afio 2000, a nivel nacional, sélo el 13 por ciento
de los ejidatarios eran mujeres, y de éstas, la mayoria eran viudas (Vazquez Garcia, 2001). En la cultura indigena
sin embargo es la mujer la que hereda la tierra con todos sus derechos, sin necesidad de estar casada; y en las
reuniones formales indigenas siempre tiene voz y voto sin importar su condicion civil.

La mujer indigena y la mujer mestiza mantienen una relacion diferenciada con el bosque: para la mujer
mestiza, la actividad forestal es esencialmente masculina, y su presencia se limita al mundo urbano de las
comunidades forestales; en cambio, la mujer indigena no habita las zonas urbanas sino que vive en rancherias
dentro del bosque. La costumbre indigena es que tanto el hombre como la mujer realizan todos los trabajos de
manera conjunta, por ejemplo las labores ganaderas y de cultivo agricola. La familia indigena recolecta
productos del bosque que son vitales para su subsistencia. Cuando el hombre indigena es contratado para realizar
labores de extraccion maderera en el bosque, la mujer indigena queda excluida.

Otro factor que impide la habilitacion de las comunidades indigenas y su dominio sobre las tierras forestales
es que la Ley Agraria, que rige los ejidos, establece que las autoridades ejidales deben convocar las asambleas
mediante escritos colocados en lugares visibles. Esto normalmente sucede en los nucleos urbanos habitados por
el grupo mestizo y donde existe una casa ejidal. La poblacién indigena que vive en forma dispersa dentro del
bosque no consigue enterarse de las convocatorias. Si en la primera asamblea no se redne el quérum suficiente,
se convoca una segunda asamblea que se celebra con cualquier nimero de asistentes y normalmente en ausencia
de la poblacion indigena. Esta costumbre ha excluido a los habitantes indigenas de la toma de decisiones. En la
practica, un namero reducido de ejidatarios mestizos, en algunas ocasiones ligados al poder caciquil, toma las
decisiones sobre el uso del bosque.

La comunidad indigena, conocida juridicamente como comunidad agraria, es otra forma de propiedad de la
tierra, y permite a los pueblos indigenas disefiar su propio plan de manejo del bosque de acuerdo con sus
patrones culturales y su conocimiento ancestral. El reparto de la tierra y sus beneficios son colectivos y
benefician a toda la comunidad. Pero si la comunidad no estd bien organizada para entender las leyes y las
complejas obligaciones burocréticas, y si sus capacidades no han sido desarrolladas, puede no recibir apoyos
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oportunos o ser engafiada por grupos con intereses diferentes. De hecho, los campesinos mestizos disponen de
mejores herramientas para apropiarse los beneficios de las actividades forestales.

Los terrenos nacionales son propiedad del gobierno federal, a quien corresponde su administracion y la
realizacion de los planes de deslinde. Los terrenos nacionales colindan con carreteras y caminos o rodean los
cuerpos de agua; no se venden ni se dan sobre ellos permisos de aprovechamiento. Sin embargo existen
programas de manejo a cargo de prestadores de servicios técnicos, los cuales en algunos casos contratan a
miembros de la comunidad por una remuneracion de 5 ddlares estadounidenses por dia.

(CUAL DE LOS SISTEMAS DE TENENCIA CONTRIBUYE MAS A LA GESTION FORESTAL
SOSTENIBLE Y A REDUCIR LA POBREZA?

Dos mil cuatrocientas comunidades propietarias de tierras y bosques en México han puesto en practica el manejo
sostenible con intensidad creciente. En algunos casos, la tenencia es ejidal; y en otros, recae en las comunidades
indigenas. Algunas de estas Gltimas tienen mas de 25 afios de experiencia en el manejo forestal. Los
investigadores han llegado a la conclusion de que gracias al sistema de manejo comunitario se ha podido sacar
de la pobreza a ejidatarios y comuneros (Bray, 2008). Se encontré que el sistema de explotacion silvicola
utilizado habia protegido y mejorado el bosque ya que la mayoria de las comunidades extrae madera de forma
selectiva en conformidad con planes aprobados por el gobierno, y que en consecuencia la perturbacion del
ecosistema es relativamente baja. También existen otros factores positivos como la asesoria técnica permanente,
los niveles superiores de organizacion, la reinversion de las ganancias para la industrializacion la madera, la
generacion de empleos, la creacion de valor agregado y la inversion de una porcién de las utilidades en la
formacion técnica de silvicultores jovenes. El estudio de Bray ha encontrado que los terrenos forestales que
estaban en manos de comunidades y ejidos presentaban mejores condiciones de biolégicas y de mantenimiento
que los parques nacionales, las reservas y las areas protegidas.

El tamafio del bosque influye asimismo en la posibilidad de capitalizacion de los ejidos. Otro factor
determinante es que en los mencionados ejidos y comunidades la violencia rural ha disminuido mucho (Bray,
2008).

Algunas de las comunidades indigenas de otros estados del pais como Oaxaca, con procesos de desarrollo
muy avanzados, han proporcionado capacitacion a ejidos forestales de Chihuahua. La capacitacion recibida ha
permitido mejorar las estructuras organizativas, como en el caso de la comunidad tatawichi.

Relato de la ex vocal ejecutiva de la Coordinadora Estatal de la Tarahumara, organismo del
estado de Chihuahua, acerca de los progresos organizativos logrados por una comunidad

Los lideres junto con la comunidad enfrentaron la realidad de que se estaban quedando sin pinos, que
permanecian pobres y que cada dia todo se volvia méas dificil. Después de 40 a 50 afios de explotacion,
seguian en lo mismo: sin empleo, sin reparto de utilidades, y el bosque seguia acabandose. Se perpetuaba el
abuso y el engafio. Las ganancias se quedaban en manos de los caciques, los intermediarios (forestales o
no), los madereros y los que navegaban con bandera de indigenistas (cabecillas de los consejos indigenas).
La comunidad permanecia en desequilibrio y en vias de desintegracion (enfermedades, falta de educacion,
alcoholismo, migracién, amenaza de pérdida de usos y costumbres, amenaza de narcosiembra) debido a los
problemas que resultan de la pobreza.

La madre tierra era abusada, y escaseaba el agua.

Concluyeron los lideres que si no se organizaban, aunque fuera como los blancos, seguirian de mal en
peor. En sus reuniones se dieron a la tarea de convencer a la comunidad de que tenian que entrar en un
modelo nuevo de organizacion, que tenian ellos mismos que apropiarse del manejo del ejido forestal;
mantenerse unidos, tarea muy importante y nada facil para acabar con divisiones, envidias y chismes.
Buscaron como reorganizar y reestructurar el consejo ejidal. Don Felipe Valencia solicit6 ayuda al
presidente municipal de aquel entonces, quien realizé su primer viaje a San Juan Nuevo, Michoacén
(comunidad indigena purépecha) para una capacitacion y conocer su modelo exitoso de trabajo que consiste
en un buen manejo sostenible y certificado del bosque con una industria que permite una derrama
econdémica para 3 000 familias indigenas con un ingreso econémico tres veces superior al promedio
regional.

Don Felipe Valencia enfrento el desafié de convencer a los miembros de la comunidad de los
paradigmas nuevos. Gestion6 ante la Coordinadora Estatal de la Tarahumara (CET) el apoyo para el
traslado a San Juan Nuevo y mas capacitacion para un grupo del propio ejido; se incluyeron otros ejidos
forestales representativos de otras zonas y de las restantes etnias de la Tarahumara.
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Se acord6 por consenso que la CET prestaria especial atencion al ejido Tatawichi puesto que se habia
determinado con sus lideres que Tatawichi seria el ejido modelo y el centro de capacitacion para otros
ejidos indigenas de la Sierra Tarahumara, dando esto un gran sentido social a los representantes e
integrantes del ejido.

La CET gestiond la adquisicion de una maquina astilladora con una inversién de 615 250 Mex$ con
las aportaciones siguientes: del estado de Chihuahua/Programa PRODEFOR, 147 000 Mex$; de la
Federacion, 273 000 Mex$; y del ejido Tatawichi, 195 250 Mex$. Esta inversion debia generar 140
empleos por afio.

Las actividades fueron apoyadas por el asesor administrativo de la CET mediante actuaciones de
seguimiento y nueve cursos de capacitacion, con resultados tangibles como empleos, recuperacion de
impuestos, etc. Su asesoramiento continla bajo el Programa de apoyo a ejidos forestales de la Sierra
Tarahumara de la CET. Por su parte, el presidente municipal ha ofrecido asesoramiento permanente por
conducto de un integrante del ejido de San Juan Nuevo.

Cabe destacar la apertura y solicitud que tiene el ejido para una constante capacitacion. Recientemente
sus miembros estuvieron en un mesa de negociacion en Guadalajara para concertar directamente con un
posible cliente que préximamente hara una visita para inspeccionar la calidad de la madera aserrada y asi
liberarse de las garras de la mafia de compradores madereros del estado...: en pesos y centavos ganaran el

doble (11 Mex$) del “precio-amenaza” (5,50 Mex$) que se maneja desde aqui.
(Relato del gobernador tradicional indigena de Tatawichi, Don Felipe Valencia)
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Medidas propuestas

ADAPTACION DE LAS POLITICAS Y LA LEGISLACION

La poblacion indigena de la Sierra Tarahumara habita municipios que han sido clasificados por la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) como municipios de pobreza extrema, aun cuando han estado rodeados de
riqueza forestal desde hace mas de un siglo. Dentro de los planteamientos de Vision México 2030 del gobierno
federal, se plantea reducir la pobreza extrema y asegurar la igualdad de oportunidades. Ante el creciente
deterioro del bosque, se requieren acciones significativas.

Las recomendaciones podrian centrarse en las propuestas de Pérez-Cirera: las politicas de empoderamiento en
coordinacioén con organizaciones no gubernamentales; el conocimiento de la lengua y la capacitacion; las
politicas que defienden las identidades culturales; el apoyo a las tareas de vigilancia y a las acciones que
sancionan las practicas ilegales; el aseguramiento de un ambiente externo de legalidad; la instauracion de reglas
de transparencia local, y la necesidad de evaluar los esfuerzos de decentralizacion estatal en las funciones de
seguimiento y control.

El grueso de la propiedad forestal es social y pluriétnica, y el enfoque de las leyes y reglamentos debe poner
énfasis en esta diferenciacion y adecuar las acciones encaminadas a respetar ambas formas culturales para el
manejo sostenible del bosque (Bray, Merino y Barry, 2007).

En México, y especificamente en Chihuahua, la mayor parte de la propiedad ya es social. Sin embargo, las
politicas deben apoyar la decentralizacion en la toma de decisiones y generar una dinamica de coordinacion
interinstitucional destinada a lograr una capacitacion masiva y efectiva para el desarrollo de capacidades. El
desarrollo de capacidades debe impulsar el “intercambio de saberes”, ya que la comunidad indigena conoce su
habitat con mayor profundidad que los profesionales, pero desconoce las leyes y normas vigentes.

La inversion en capital humano es una estrategia que da frutos a corto y mediano plazo. En lugar de disefiar
cursos aislados se deben encontrar nuevas formas de institucionalizar el proceso educativo. Algunos ejidos
disponen de fondos suficientes; otros deberan ser apoyados por los programas gubernamentales existentes que
sin embargo deberan ampliar su alcance para desarrollar capacidades a corto, mediano y largo plazo.

Ademas del “enfoque maderable”, se debe reforzar el “enfoque no maderable”, puesto que los productos
forestales pueden ser un factor importante para la seguridad alimentaria de los habitantes del bosque.

Se debe asimismo llevar a cabo estrategias que permitan al bosque recuperar su fauna silvestre mediante la
promocion y el financiamiento de las Unidades de Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS),
aprovechando el conocimiento bioldgico tradicional de las comunidades. Dado que la propiedad es en gran parte
social, los duefios del bosque tienen un rol crucial en el logro de la seguridad alimentaria como beneficio
adicional del buen manejo del bosque.

Se requiere dinamismo para lograr la aplicacién de las leyes existentes y enfrentar las consecuencias
negativas del cambio climatico y la falta de alimentos que todos los afios padece la Sierra Tarahumara debido a
las sequias recurrentes. El bosque, por lo tanto, se convierte en un instrumento importante para proveer
alimentos de manera sostenible sin dafar el habitat.

En 1947 Sir Lord Jhon Boyd Orr, primer Director General de la FAO (1945-1948) y premio Nobel de la Paz
1949, decia:

‘... por consiguiente, la silvicultura y el uso de los productos forestales son, necesaria e inseparablemente,
parte de la labor de la FAO. Los objetivos fundamentales de la Organizacién quedan claramente expresados
en el preambulo de la Constitucion de la FAO. Estos objetivos son, en primer lugar, elevar los niveles de
nutricién y de vida de las personas en todas partes del mundo; en segundo lugar, conseguir un produccién y
distribucion més eficientes de todos los productos alimenticios y agricolas; en tercer lugar, mejorar las
condicioén de las poblaciones rurales; y en cuarto lugar, y como resultado final de las tres grandes tareas
mencionadas, contribuir a la expansion de la economia mundial. Si los bosques y los problemas con ellos
relacionados no recibieran la plena atencion de la FAO, la Organizacion no podré estar en condiciones de
desplegar cabalmente sus esfuerzos para alcanzar ninguno de sus objetivos principales...”
(FAO, 2007)

Desde entonces, la FAO ha relacionado la seguridad alimentaria con los bosques (FAO, 2003.)

Se deben fomentar con apoyos financieros las iniciativas, ya probadas durante casi tres décadas de
experiencias exitosas, de empresas forestales comunitarias que disponen de la certificacion y del sello verde y
exportan sus productos al extranjero. Todas ellas recibieron en sus inicios diversos apoyos. Buscaron como
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asesores técnicos a personal calificado, responsable y comprometido que trabajé con las comunidades durante
décadas logrando el fortalecimiento de sus actividades (Bray, Merino y Barry, 2007).

La legislacion debe enfocarse més hacia la capacitacion de las comunidades tomando como modelo las
empresas forestales campesinas exitosas y otras experiencias de manejo forestal sostenible. Los programas
forestales deben incluir en su disefio aquellas acciones que les permitieron desarrollarse para lograr erradicar la
pobreza en los ejidos o comunidades indigenas.

Durante la realizacion del estudio de caso de Chihuahua, se encontr6 gran dificultad para obtener
informacion. El gobierno del estado ha propuesto “desarrollar y actualizar un sistema de informacion forestal
confiable y dindmico que integre la informacion actualizada y de forma oportuna para poder ser utilizada en la
toma de decisiones”. Es importante poder disponer de una informacion unificada y a la vez conocer el estado
real en que se encuentra el bosque.

Dado que la CONAFOR realiza un proyecto para medir la tasa de deforestacion en México desde los afios
1980, se podria:

e solicitar a la CONAFOR que, en el &mbito de este estudio nacional, se considere por separado el caso de
Chihuahua y se zonifique la Sierra Tarahumara para determinar la tasa de deforestacién y la tasa de
degradacion (sefialando cada una de sus causas); y que se proceda a una revision de los 38 ejidos
representativos que se examinan en el estudio de manejo de Pérez-Cirera, indicando la variacion de los
volimenes de madera extraidos por hectarea, la distribucidn por gruesos, y la evolucién de la renovacion
forestal (por regeneracion natural o plantaciones) para cada periodo o ciclo de corta;

o proponer la zonificacion forestal del area piloto creada en la Sierra Tarahumara para determinar las
zonas de produccion, y dentro de ellas los bosques de produccion de madera, la produccién comercial, la
produccion no comercial, los bosques de produccidn de lefia, los bosques para fines no maderables, la zona
de conservacion, los bosques de preservacion natural, los bosques de conservacién de fuentes de agua, los
bosques de conservacion del suelo, los bosques de conservacion de raices, tallos, hojas, fauna, los bosques
con atractivos turisticos, la zona de restauracion de suelos y la zona de reconstruccion de bosques.

Se necesita asimismo obtener informacién general sobre la situacién econémico-administrativa de los 360
ejidos y 36 comunidades indigenas, y disefiar un modelo de manejo forestal sostenible con arreglo a los usos y
costumbres tarahumaras. Esto requeriria que los gobiernos federal y estatal disefiasen un plan piloto de la sierra,
ya sea de area continua o discontinua, que permita lograr el manejo sostenible y movilice los recursos
econdmicos y asistenciales necesarios; y buscasen atender los recursos de interés para los tarahumaras (plantas,
fauna, agua, animales y manantiales).

A este efecto seria necesario:
reconstruir los bosques degradados;
restaurar los suelos afectados;
ajustar las cosechas maderables a la capacidad del bosque;
orientar los bosques hacia el cultivo forestal;
establecer viveros, lotes experimentales y sitios de investigacion y demostracion manejados por las

comunidades indigenas;
o canalizar recursos hacia los servicios ambientales como el agua y la biodiversidad,;
o profesionalizar y dar transparencia a la administracién agraria-empresarial indigena tarahumara.

Para poner en ejecucion el plan se requieren promotores, extensionistas y capacitadores. Como estan en curso
las negociaciones con el Banco Mundial de la tercera etapa del PROCYMAF (apoyo al manejo forestal
comunitario) —la cual no comprende el estado de Chihauhua—, se podria proponer a la CONAFOR que en dicho
proyecto se incluya la Sierra Tarahumara o, como un programa especial, el mencionado plan piloto. México ha
aprobado ya con éxito planes piloto de manejo forestal sostenible en Quintana Roo (Castafios, comunicacion
personal).

En las comunidades con poblacion exclusivamente indigena, se debe respetar las costumbres tradicionales y
adaptar el manejo sostenible a las formas propias de gobierno y ensefianza. Si el ejido decide, por ejemplo, no
vender la madera de sus bosques, es necesario apoyar las obras de conservacion y restauracion forestal.

En las comunidades mixtas indigenas y mestizas, se requiere el apoyo de las instituciones para que se
establezcan normas y se cumplan los planes de manejo y se busque el reparto equitativo de los beneficios,
evitando repetir la experiencia presentada en el estudio de Pérez-Cirera (2003), que describe un caso de
desigualdad evidente.
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En el caso de los ejidos sin diversidad étnica, se deberia disefiar un programa permanente que fortalezca la
planificacion y la supervision participativa, buscando la democratizacion real en la toma de decisiones. Es
necesario crear dispositivos para que las leyes forestales se apliquen en la practica.

Se requiere en Chihuahua una planificacion integral en materia de ordenacién de la industria y su relacion
con el potencial del bosque:

“Aunque los requisitos aparentemente son muchos, para la autorizacion de la instalacion y funcionamiento de la industria no
se toma en cuenta la oferta y tipo de la materia prima existente en la zona, si la industria ya instalada es suficiente para el giro
solicitado, etc. Quiza los lineamientos y recomendaciones que se emitan con apoyo a un estudio regional o de investigacion
puedan ser tomados en cuenta al momento de dictaminar si procede o no la autorizacion y funcionamiento de nuevos centros
industriales ya sea por la secretaria o por el municipio al emitir la licencia de uso del suelo.”
(SEMARNAT/CONAFOR, Gerencia Regional VI “Rio Bravo”, Programa estatal de Fomento a la produccién y productividad forestal
maderable)

Dada la dispersion de las rancherias en la Sierra Tarahumara, los sistemas de informacion estatal y federal
podrian apoyarse en la radio local para proporcionar datos sobre los diferentes aspectos relacionados con la
actividad forestal. La comunicacién por radio, tanto en espafiol como en lenguas indigenas, ha probado ser
efectiva en otras regiones con caracteristicas similares. Se pueden tratar temas como el estado del bosque, los
permisos otorgados a los ejidos, los logros en los procesos participativos, las experiencias exitosas en el manejo
forestal sostenible, los programas existentes en apoyo de las actividades forestales, el financiamiento, la
capacitacion, etc.

Las practicas llevadas a cabo en algunos ejidos han conducido a vicios que, a lo largo del tiempo, se han
“institucionalizado”: la ausencia de democracia; las asambleas amafiadas con diferentes técnicas como la compra
y reparto de bebidas embriagantes antes de celebrarse la asamblea; la compra de votos; las amenazas a los
disidentes; la exclusion de la comunidad indigena; el control ejercido por los grupos de poder, etc. Para las
instituciones responsables de vigilar el cumplimiento de la Ley Agraria se recomienda disefiar un programa para
fortalecer modelos democréticos y participativos que promuevan la vigilancia y el cumplimiento de la legalidad.
Este programa debera ser masivo y cubrir los mas de 200 ejidos que se encuentran en la zona forestal de la Sierra
Tarahumara. El programa debera incluir capacitacion mediante la radio y folletos de facil comprension,
disefiados de manera didactica, disponibles en cantidades suficientes para Ilegar a una poblacion de 300 000
personas.

Pareceria que el mundo forestal ha sido disefiado por y para el hombre, sobre todo si el proposito es
exclusivamente la extraccion de la madera. La mujer que habita el bosque, en particular la mujer indigena, es
invisible. Ella recolecta alimentos y productos medicinales forestales, cuida el ganado caprino y corre grandes
riesgos por las agresiones mestizas. Se requieren programas especiales disefiados para la mujer y su bosque.
Cuando una actividad es disefiada por la comunidad indigena, la mujer siempre esta presente.

ADAPTACION DE LA PLANIFICACION Y LOS SISTEMAS DE SUPERVISION

Es importante fortalecer las instituciones cuya mision es vigilar el cumplimiento de las leyes forestales —por
ejemplo la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) y la Procuraduria Agraria (PA)- para
que se puedan dar respuestas agiles a las demandas presentadas por las comunidades forestales.

La Sierra Tarahumara presenta una situacion compleja en la cual los intereses econémicos son tanto locales
como externos. Estos intereses han perdido de vista la importancia de proteger el bosque y se trabaja sobre lo
inmediato. La falta de coordinacion interinstitucional, observada durante las entrevistas, y la no socializacion de
la informacion forestal a nivel de los ejidos, y sobre todo de la poblacion indigena, impiden tomar acuerdos y
unificar criterios para impulsar acciones coordinadas que permitan aplicar alternativas sostenibles encaminadas a
disminuir la presion sobre los recursos forestales.

Basandose en las propuestas de los propietarios del bosque, el gobierno federal, en coordinacion con el
gobierno estatal y municipal, podria disefiar estrategias para emprender acciones alternativas que generasen
actividades productivas para el sector forestal en aquellas comunidades donde el bosque debe ser restaurado o
conservado.
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ANEXO 1. AREAS PROTEGIDAS EN EL
ESTADO DE CHIHUAHUA

diciembre de 2002;
aclaracion del acuerdo de

2002: 29 de enero de 2003

Guerrero, Ocampo

prrea n_alural Decreto de creacion S_u_per- U.’?ica’ Municipios Ecosistemas
protegida ficie (ha) cién
Bosque de encino, pino y
g::‘a:zggci?c 2 de febrero de 1981 5 803 Chihuahua Ocampo encino, matorral xerdfilo y
pastizal
Cumbres de Bosque de encino, pino,
Maialca 1° de septiembre de 1939 |4 772 Chihuahua Chihuahua pino y encino, matorral
) xerofilo y pastizal
Durango: Tlahualillo
y Mapimi;
Durango, Chihuahua: Matorral xerdfilo, pastizal
Mapimi 227 de noviembre de 2000 342 388 Chihuahuay |Jiménez; - P
L e y vegetacion halofita
Coahuila Coahuila: Sierra
Mojada y Francisco
|. Madero
Decreto de creacién: 7 de Chihuahua
noviembre de 1994; . .
Carion de Santa [aviso de Sistemas Manuel Benavides y Bosque de pinoy encino,
. A 277 210 - matorral desértico
Elena Nacionales de Areas Ojinaga microfilo, pastizal
Protegidas (SINAP): 7 de P
junio de 2000
Tutuaca Decreto de creacion: 6 de Chihuahua
julio de 1937 (rfn y zrfs);
acuerdo de 365 000 ‘Temosachic Informacion no disponible
recategorizacion: 27 de
diciembre de 2001
Campo Verde Decreto de creacion: 3 de Chihuahua
enero de 1938 (rfn y rfs);
acuerdo de Bosque de pino y encino
recategorizacion: 26 de 108 069 '\G/I?:ni;:ys Casas 9 pinoy
diciembre de 2002;
aclaracion del acuerdo de
2002: 29 de enero de 2003
Papigochic Decreto de creacion: 11 de Chihuahua
marzo de 1939 (rfn y rfs);
acuerdo de ichi Bosque de pino y encino
recategorizacion: 26 de 243 643 Carichi, Bocoyna, a pinoy

Nota: rfs = refugio de fauna silvestre; rfn = registro forestal nacional; zrfs = zonas de registro de fauna silvestre.
Fuente: Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP).
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ANEXO 2. LEYES Y REGLAMENTOS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.doc)

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

(http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/244.pdf)

(

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112.pdf)
Ley General de Vida Silvestre (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/146.pdf)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/259.pdf)
Ley de Aguas Nacionales (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16.pdf)

Ley de Pesca (http://www.pa.gob.mx/Capacitacion_SPA/Ley%20de%20pesca.pdf)

Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf)

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/130.pdf)
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/235.pdf)

Ley Agraria (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/13.doc)

Ley Federal de Sanidad Vegetal (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/117.pdf)

Caodigo Penal (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9.pdf)

Ley General de Bienes Nacionales (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/267.pdf)

Ley Federal de Derechos (http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107.pdf)
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ANEXO 3. MAPAS

MAPA 1
Estado de Chihuahua

MAPA 2
Regi6n Tarahumara
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LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS MUNICIFIOS DE MAYOR PRODUCCION FORESTAL MADERABLE
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REGION TARAHUMARA
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ANEXO 4. ANALISIS COMPARATIVO DEL INGRESO
ECONOMICO EN DIFERENTES PARTES DE MEXICO
Y EN LA SIERRA TARAHUMARA

por L.J. Castafios

Los ingresos econémicos anuales aproximados promedios derivados de la extraccion comercial de madera por ejidatario con
derechos agrarios en 40 ejidos del estado de Puebla, en los municipios de Chignahuapan, Zacatlan, Aquixtla, Ixtacamaxtitlan,
Ahuazotepec, Huauchinango, Tlahuapan, Tlatlauquitepec y Chignautla, por reparto anual de utilidades en concepto de
actividades forestales realizadas durante el afio 2007, se desglosan de la siguiente forma:

e 4 ¢jidos han percibido un ingreso comprendido entre 76 000 Mex$ y 158 000 Mex$;

e 4 ejidos han percibido un ingreso, considerado bajo, comprendido entre 31 500 Mex$ y 75 000 Mex$;

e 10 ejidos han percibido un ingreso, considerado muy bajo, comprendido entre 7 000 Mex$ y 31 000 Mex$;

e un ejido ha percibido un ingreso marginal de 6 300 Mex$.

En comparacién con estos datos, los ingresos de los ejidatarios tarahumaras, de 4 800 Mex$ por afio, se sitGan en un nivel
marginal, y muy por debajo de los 25 000 Mex$ necesarios para un nivel minimo de bienestar. Dichos ingresos representan el
19,2 por ciento de los ingresos minimos, que son de 13 Mex$ por dia, e indican un nivel de pobreza extrema.

Todos los ejidatarios de los ejidos estudiados en Puebla tienen ingresos superiores a los de los ejidatarios de los 38 ejidos
estudiados en la Sierra Tarahumara; ademas, la mayoria de los ejidos de Puebla no tienen un aserradero.

Segln la UCODEFO 4 de Durango, donde operan 11 ejidos, en 2008 los ingresos por ejidatario tras el reparto de
utilidades han variado de 20 000 Mex$ a 70 000 Mex$ por afio, es decir que han sido 3,2 a 13,5 por ciento superiores a los
ingresos de los ejidatarios de los 38 ejidos de la Sierra Tarahumara.

Los ejidatarios del ejido El Largo han percibido ingresos de aproximadamente 70 000 Mex$ o mas por afio, es decir 13,6
veces mas que los ejidatarios de los 38 ejidos de la Sierra Tarahumara.

Del estudio de los 38 ejidos se desprende que la politica de los administradores/asambleas se traduce en un reparto minimo
de utilidades a los ejidatarios con derechos, a diferencia de lo que sucede en la mayoria de los ejidos del pais en los cuales el
reparto es el principal componente de las utilidades y la principal fuente de ingreso de los ejidatarios. Esto se ha debido en
buena medida a la desconfianza de las asambleas hacia sus autoridades (corrupcidn, ausencia rendicion de cuentas).

Los mayores beneficios son percibidos por los operadores de equipos mecanizados y los administradores. Aunque las
gruas para el arrime son mayoritariamente de propiedad ejidal, los operadores y los transportistas, cuyos camiones de troceria
y tablas son en su mayor parte de propiedad no ejidal (no tarahumara), son quienes perciben los mayores ingresos.

A diferencia de lo que se observa en las comunidades indigenas de Oaxaca con bosque (de etnias y cultura semejantes
entre si) y que, en muchos casos, han llevado a cabo un manejo forestal comunitario exitoso, en la Tarahumara el poder
directivo y econémico es ejercido por los mestizos no tarahumaras.

En la medida en que el area arbolada o la cuantia de la cosecha maderable o no maderable comercial por ejidatario o
comunero disminuyen, o que los ingresos maderables son menores, suele recurrirse a la multifuncionalidad del bosque, a la
diversificacion productiva y a la blsqueda de ingresos procedentes de actividades externas.

A continuacion se ofrecen algunos ejemplos de cémo completan sus ingresos los ejidatarios de Durango, los comuneros de
Oaxaca y los parceleros de los Altos de Chiapas (los valores se expresan en pesos mexicanos por persona por afio).

Durango (1998). Tres grupos de la zona noroeste de El Durazno-Tamazula.

e Ejidatarios con derechos agrarios (actividades agropecuarias de autoconsumo y venta de excedentes + derechos de

monte): 12 000 Mex$ + 8 000 Mex$ a 45 000 Mex$ = 20 000 Mex$ a 57 000 Mex$.

e Hijos de ejidatarios sin derechos (aserradero ejidal): 10 000 Mex$ a 20 000 Mex$.

e Hijos de ejidatarios sin derechos (narcosiembra): 35 000 Mex$ a 60 000 Mex$ o mas.

En el caso de los ejidatarios con derechos agrarios, el derecho de monte representa un ingreso de entre 8 000 Mex$ y 45

000 Mex$, equivalente al 40 a 79 por ciento de los ingresos anuales y cuyo monto equivalia en la época a 2,0 a 5,7 salarios
minimos anuales (SMA).

Oaxaca (1998). Cinco comuneros de la comunidad indigena de Santa Catarina Ixtepeji.
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Los ingresos (1) de los comuneros provienen de las siguientes fuentes:
I=RM+C+M+S+Z+Snm

RM = reparto de utilidades por el aprovechamiento maderable y no maderable.

C = empleos y otros trabajos retribuidos.

M = actividades de mercado (ganaderia, flor de recoleccidn, flor de cultivo en maceta,

hongo blanco, hongo shiitake, trucha, lefia y carbén, artesanias de madera, carpinteria, heno, musgo, chocolate, pan,
comedores, cabafias, tienditas, nixtamal, tabiquera, etc.).

S = Actividades de subsistencia (maiz, frijol, frutales, hortalizas, otros hongos, animales de traspatio, carne de monte,
herbolaria).

Z = tequio 0 zinaquexevato (ayudas mutuas entre comuneros, compadres, grupos, intercambio reciproco de trabajo y ayudas).
Snm = salarios no monetarios (educacion gratuita, otros subsidios del Estado).

Ejemplos de cinco casos:

Comunero 1: maiz de autoconsumo + lefia + carbdn + flor + frutos + derecho de monte = 1 000 Mex$+ 4 000 Mex$ + 4 800
Mex$ + 3000 Mex$ + 650 Mex$ + 3 000 Mex$ = 16 450 Mex$.

Comunero 2: lefia + flor + derecho de monte = 4 000 Mex$ + 26 000 Mex$ + 3 000 Mex$ = 33 000 Mex$.

Comunero 3: maiz de autoconsumo + lefia + carbon + elaboracién de trozas + derecho de monte = 1000 Mex$ +
4 000 Mex$ + 3 500 Mex$ + 5 000 Mex$ + 3 000 Mex$ = 16 500 Mex$.

Comunero 4: maiz de autoconsumo + carbén + hongo blanco + heno-musgo + derecho de monte = 1000 Mex$ +
4 500 Mex$ + 3 000 Mex$ + 1 500 Mex$ + 3 000 Mex$ = 13 000 Mex$.

Comunero 5: empleado en restaurante de turismo + derecho de monte + trabajo como musico = 12 500 Mex$ + 3 000 Mex$
+ Mex$3 000 Mex$ = 18 500 Mex$.

En los cinco casos, el reparto de utilidades o derecho de monte representaba tan sélo 3 000 Mex$ al afio (en 1999-2000,
esta cantidad subi6 a 5865 Mex$) o el 18 por ciento en promedio de los ingresos anuales, que van de 1,3 a 3,3 SMA y
predominantemente de 1,3 a 1,7 SMA. La diversificacion laboral aporta el 82 por ciento del ingreso total; no se contabilizan
en este ejercicio las ayudas mutuas entre comuneros y los salarios no monetarios (educacién gratuita, otros subsidios del
Estado).

En esta comunidad hay 735 comuneros reconocidos (todos varones; las mujeres son discriminadas por los propios
oaxaquefios). Este grupo es muy numeroso, y como siguen incorporandose a él otras personas, la situacién se hace mas
dificil: urgen mas empleos y valor agregado. Entre 2000 a 2006, se cre6 un proyecto turistico, un proyecto de embotellado de
agua y un proyecto de produccion de resina de pino.

Altos de Chiapas (1998). Grupos campesinos maiceros-caficultores.
Comunero = café comercial + maiz y frijol de autoconsumo + extraccion de lefia = 5 520 Mex$ — 2 497 Mex$ (costo de
produccion) + 2 000 Mex$ (por extraccion de lefia) = 5 023 Mex$.

No hay derecho de monte, los bosques son muy fragmentados, sirven para extraccion de lefia de autoconsumo y estan en
laderas inclinadas de areas perturbadas; el ingreso promedio anual es de 0,5 SMA. Los ingresos maderables de los ejidatarios
de los 38 ejidos de la Sierra Tarahumara son similares a los de los grupos campesinos minifundistas-caficultores de los Altos
de Chiapas, pero es preciso observar que estos no propietarios de bosques son dos de los grupos mas marginados del pais.

Los jovenes sin derechos, las mujeres relegadas y una futura poblacién en aumento tienen un porvenir incierto. Las
personas han optado por emigrar o dedicarse a la narcosiembra o a la tala ilegal, o por dividir su parcela...

Si no hay un plan que permita generar un elevado nimero de empleos en los sectores de la flora maderable y no
maderable, la agricultura, la ganaderia, la caficultura, la acuicultura (truchas), el agua de beber (embotelladoras) y los
servicios ambientales (turismo, fauna, suelo, minerales, aire y actividades recreativas), la economia se vera muy
comprometida, y las condiciones de vida tenderan a deteriorarse y a presionar fuertemente los recursos forestales remanentes.

El error original del Estado, del INI y de otras entidades ha sido imponer un tipo de propiedad, una composicion étnica y
un paternalismo con los cuales se ha pretendido proteger a las poblaciones del sector maderero privado, pero que han
impedido la apropiacién de los recursos forestales por las comunidades y han obstaculizado la administracion del ejido y el
manejo del bosque.

En resumen, los ejidos de la Sierra Tarahumara:
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e reparten los mas bajos derechos de monte del pais;

o favorecen a las minorias de fleteros y administradores mestizos;
e no capitalizan a la empresa;

e no reinvierten las ganancias en beneficios sociales;

e tienen un sistema administrativo débil;

e compensan su falta de desarrollo y competitividad sobreexplotando los bosques o manejandolos de forma no

sostenible;

e tienen uno de los niveles de manejo forestal mas bajos del pais;

e dificilmente podrian aspirar a lograr la certificacion forestal;
e marginan a sus propios miembros (hombres y mujeres).

En el cuadro siguiente se muestra la distribucion, por ejidos, comunidades y propietarios, de los bosques certificados en

México.

Superficie forestal en México con manejo forestal acreditado por SmartWood de la Rainforest Alliance y el
Consejo de Manejo Forestal, en junio de 2008

Ejidos Comunidades Propietarios Totales
privados

Estado

(Nam.) (ha) (Nam.) (ha) (Nam.) (ha) (Num.) (ha)
Durango 18 239565 1 45237 2° 16696 21 301498
Chihuahua 156 576 - - - - 2 156 576
Oaxaca - - 7° 119724 - - 7 119724
Quintana Roo 2 29234 - - - - 2 29234
Guerrero 1 14784 - - - - 1 14784
Michoacan - - 1 6487 - - 1 6 487
Nayarit - - - - 1° 965 1 965
Puebla - - - - 2 267 2 267
Total 23 440159 9 171448 5 17928 37 629535

@ Comprende una compaifiia y un predio.

® Incluye la Unién Uzachi.

° Es una plantacién.

Fuente: Comunicacién de A. Salvatierra, coordinadora de la Oficina Regional Rainforest Alliance/Smart Wood México.

Durango y la propiedad ejidal estan a la cabeza en cuanto a nimero y superficie de manejo acreditado y encierran casi el
48 por ciento del area forestal certificada. Oaxaca es el estado con el mayor nimero de comunidades indigenas. La Unica
plantacion forestal comercial certificada estd en Nayarit. Las superficies forestales certificadas mas recientes son las de
Puebla (mayo y junio de 2008). Hay estados como Jalisco, México, Veracruz, Chiapas e Hidalgo sin ninguna superficie

certificada.

En Chihuahua, sélo hay dos ejidos que han sido objeto de certificacion: EI Largo y Anexos (151 759 ha) y Ocampo y
Cerro Peldn (4 817 ha).

PROPUESTAS DE ACTUACION
e Zonificacion forestal de la Sierra Tarahaumara (o del area piloto propuesta mas adelante), y clasificacion de los
diversos territorios y superficies forestales en:

— zonas de produccion;
— bosques de produccién de madera;
— zonas de produccion comercial;

— zonas de produccion no comercial;
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— bosques de produccion de lefia;

— bosques para fines no maderables;

— zonas de conservacion;

— bosques de preservacion natural;

— bosques de conservacion de fuentes de agua;

— bosques de conservacion del suelo;

— bosques de conservacion de raices, tallos, hojas y fauna;

— bosques con atractivos turisticos;

— zonas de restauracion de suelos;

— zonas de reconstruccién de bosques;

— otras zonas.

e Obtencion de informacion general sobre la situacion econémico-administrativa de los 360 ejidos y 36 comunidades
indigenas.

e Propuesta a los gobiernos federal y estatal de un plan piloto de la Sierra Tarahumara (area continua o no continua en
un namero de ejidos por determinar) que permita conseguir un manejo forestal sostenible compatible con los usos y
costumbres tarahumaras, centrado en los recursos econémicos y asistenciales, con el objeto de:

— atender las preocupaciones e intereses de los tarahumaras relacionados con la flora, la fauna y los recursos hidricos;
— reconstruir los bosques degradados;

— restaurar los suelos afectados;

— ajustar las cosechas de madera a la capacidad del bosque;

— orientar los bosques hacia el cultivo forestal;

— establecer viveros, lotes experimentales y sitios de investigacion y demostracion; y canalizar los recursos derivados
de los servicios ambientales: agua y biodiversidad;

— dar transparencia y profesionalizar la administracion agraria-empresarial;

— organizar y administrar el plan piloto con la participacion de multiples interesados, comprendidos los tarahumaras;
— impulsar el plan piloto mediante promotores, extensionistas y capacitadores, y efectuar el seguimiento del aprendizaje
en los ejidos tarahumaras participantes.
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ANEXO 5. TENENCIA DE LA TIERRA EN
SIERRA TARAHUMARA

LA

Municipio Superficie Superficie de Pastos Bosques Tierra de Otras Pequefia Terrenos
del los ejidos y contenidos | contenidos | cultivo formas propiedad nacionales
municipio comunidades enla en dela contenida de (en % de (en % de
(km?) (en % del superficie superficie enla tenencia | los los

municipio) social social superficie (%) municipios) | municipios)
(%) (%) social
(%)

0 ~ Balleza 7 073,60 48,34 17 50 7 26 51,40 0,26

0 Batopilas 2 064,00 91,19 53 30 7 10 7,42 1,39

0 Bocoyna 2 801,80 80,00 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 1,11

0 Carichic 2781,10 93,87 43 46 7 4 5,9 0,04

0 Chinipas 2 278,90 47,59 71 20 9 0 52,41 -

i 9 165,10 77,81 35 53 3 9 21,87 0,32

Guadalupe

y Calvo

0 Guachochi | 4 348,00 95,86 17 71 7 5 4,03 0,11

i 2 145,80 70,57 22 67 1 0 29,43 -

Guazapares

i 937,20 43,41 18 40 39 3 56,69 -

Maguarichi

0 Morelos 1336,80 82,45 82 7 1 0 14,87 2,68

0~ 2 693,30 16,73 99 1 0 83,27 -

Nonoava

0~ San 1124,70 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 0,05

Francisco

de Borja

0 Urique 3 968,60 62,59 48 42 9 1 34,03 3,38

0 Uruachi 3 058,60 51,72 42 41 10 7 48,28 -

TOTAL 46 361,00 | 65% 49% 38% 9% 4% 35% >1%

Nota: A sierra; ~ llanura; ¥ barranca; n.d. = no disponible.

Fuente: Mayer, 1996.
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