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Resumen Ejecutivo

A principios dd siglo XXI, fendmenos impresionantes siguen transformando la agricultura mundia y las
economias rurales. Entre los que mas llaman la atencion estan € crecimiento demografico constante, las
demandas de alimentar a esa poblacién y megjorar su calidad de vida, la influencia de la accion humana en
los rincones mas lgjanos de la Tierra, la manipulacion directa de la naturaleza en € plano genético, la
globaizacion cada vez mayor de la economia mundial, asi como las profundas repercusiones y la
inmediatez de lainforméticay la tecnologia de la comunicacion.

A lo largo de los afios setenta y ochenta € interés internacional se concentré en los aspectos de la
agricultura capaces de responder directamente a las inquietudes cada vez mayores por la futura seguridad
alimentaria, la productividad y la sostenibilidad. En los afios noventa esa reflexion cristalizd6 en un
planteamiento que se denomind agriculturay desarrollo rural sostenibles (ADRS), cuyo propdsito consistia
en fomentar ¥aen los sectores agricola, forestal y pesquero¥s un desarrollo sostenible cuyo sello es que
“conservalatierra, € aguay los recursos genéticos vegetales y animales, no degrada €l medio ambientey es
técni camente apropiado, econdémicamente viable y socialmente aceptable’.

En fecha maés reciente, a partir del concepto del caracter multifuncional de la agricultura y la tierra
(CMFAT) hasurgido un nuevo criterio analitico y de interpretacion para entender mejor la complgjidad y la
importancia continua de los nuevos sistemas agricolas y de utilizacién de las tierras que se han venido
presentando en todo & mundo, y evaluar también sus relaciones con otros sectores de la economia y la
sociedad. El concepto del CMFAT procede del de ADRS y o enriquece, abarca la variedad entera de las
funciones ambientales, econdmicas y sociaes relacionadas con la agriculturay la utilizacion de las tierras.
El andisis ddl carécter multifunciona de la agricultura permite entender mejor las posibles relaciones,
sinergias y compensaciones necesarias para lograr una agricultura y un desarrollo rural sostenibles. El
planteamiento del CMFAT brinda un concepto analitico orientado a la normatividad para € cumplimiento
delos objetivos de la ADRS.

LAS FUNCIONES MULTIPLES DE LA AGRICULTURA Y LAS TIERRAS

La funcion primordia de la agricultura sigue siendo la produccion de alimentos y de otros productos
basicos, y contribuir a la seguridad alimentaria, tarea complgja que exige un medio ambiente favorable y
politicas que garanticen la estabilidad y equidad social, cultural, politicay econémica. La combinacion de
las funciones econdmica, social y ambiental de la agricultura puede contribuir a cumplimiento de esos
objetivos. La actividad agricola y la utilizacion correspondiente de las tierras también generan una amplia
gama de productos y servicios no aimentarios, configuran € medio ambiente, afectan a los sistemas
socidesy culturaesy contribuyen al crecimiento econémico.
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Laagriculturay la utilizacion correspondiente de latierra tienen numerosas funciones de consideracion:

La funcion ambiental: La agriculturay la correspondiente utilizacion de las tierras  pueden repercutir
para bien o para ma en & medio ambiente. El planteamiento del CMFAT permite determinar las
oportunidades de mejorar a méximo la relacion de la actividad agricola con las propiedades biofisicas
del medio ambiente natural. Atafie a diversos problemas criticos del medio ambiente mundial,
comprendidos la biodiversidad, € cambio climético, la desertificacion, la calidad y disponibilidad del
agua, y la contaminacion.

La funcién econdmica. La agricultura sigue siendo una fuerza importante en e mantenimiento de la
actividad y €l desarrollo de la economia en su conjunto, aun en los paises muy industrializados. Evaluar
las diversas funciones econdmicas exige ponderar sus beneficios a corto, mediano y largo plazo. Entre
los factores decisivos de la funcién econémica estén la complegjidad y la madurez del desarrollo del
mercado y € nivel de evolucion ingtitucional.

La funcion social. Para mantener la agroecologiay mejorar la calidad de vida (ademés de asegurar la
supervivencia) de la poblacion rural, sobre todo de los jévenes, son fundamentales la conservacion y el
dinamismo de las comunidades rurales. Por otra parte, para € futuro de las actuales comunidades
rurales es critico aprovechar los conocimientos locales y establecer relaciones entre los recursos de
competencia técnica, informacion y asesoria locales y extranjeros. La viabilidad socia comprende la
conservacion del legado cultural. Las comunidades agrarias y rurdes siguen identificandose
intensamente con sus origenes histéricos.

Entre las tres funciones hay evidentes relaciones mutuas. Su importancia relativa depende de las opciones
estratégicas locales y nacionales. Las funciones multiples pueden ser pertinentes en muchos ambitos, desde
el local, a naciondl, € regiona y € mundial. Las distintas funciones y sus consecuencias pueden actuar en
diferentes horizontes temporales; en reaidad, algunas innovaciones y transformaciones pueden presentar
desventgjas a corto plazo, como una productividad menor, antes de que se produzcan sus beneficios
generales econémicos y ambientales de largo plazo. Otro aspecto de la complgjidad de las funciones
multiples es que pueden producir diversas repercusiones que varien en € tiempo y € espacio. Tomar
decisiones bien informadas exige una evaluacion transparente de las ventgjas de las posibles sinergias y
necesarias concesiones mutuas de la agriculturay latierra

Por jemplo, un sistema agricola local todavia puede tener multiples funciones en los paises industrializados
con industrias bien establecidas, donde la economia de los servicios tenga mayor peso y la poblacion rura
sea reducida,. En una regién montafiosa, l0s cultivos de temporada siguen teniendo valor econémico para la
alimentacion y los forrgjes, ala vez que la ganaderia puede proporcionar una variedad de bienes. El paisge
tiene valor como lugar de esparcimiento y recreacion para sus visitantes de sitios proximos o remotos. La
funcién ambiental de la cuenca hidrogréfica consiste en mantener la calidad y cantidad de las aguas, y
evitar la erosion rio abgjo. Las zonas boscosas brindan productos de recoleccion, madera y beneficios
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atmosféricos y para los suelos. Por dltimo, la vitalidad sostenida de la economia rural en su conjunto
conserva € legado cultural y garantiza la disponibilidad de mano de obra para el cuidado de los recursos
naturales. Las decisiones de utilizacién de las tierras y de creacion de puestos de trabajo exigen encontrar
un equilibrio entre los beneficios econdbmicos de corto y de largo plazo, asi como considerar las
consecuencias de la utilizacion de las tierras. las transformaciones realizadas en las partes altas de una
cuenca hidrografica pueden repercutir en las actividades y |os recursos de rio abgjo.

En los paises en desarrollo, la agricultura puede seguir teniendo una funcién econdémica central a
suministrar bienes para consumo o transformacion internos, o materias primas y productos terminados para
el mercado internacional. El empleo de gran parte de la poblacion depende sobre todo de estas actividades,
pero también se extiende a la atencion de los recursos locales, que repercute en € medio ambiente. La
funcién econémica ademés abarca €l cuidado a largo plazo y € uso sostenible de los recursos naturales, y
cada vez mas otras actividades como las industrias artesanales y el turismo. Las decisiones de inversién en
nuevas formas de utilizacion de la tierra implican encontrar € equilibrio entre los costos y los beneficios de
corto y largo plazo (por jemplo, los ingresos inmediatos de los cultivos comerciales respecto a la pérdida
de los habitat naturales y de sus funciones), asi como consideraciones de las consecuencias sociaes de
algunos fenémenos (como la conversion de la pequefia propiedad en grandes plantaciones, la agricultura
mecanizaday la de riego).

EL MARCO CONCEPTUAL

S bien desde hace mucho tiempo se ha reconocido € carécter multifuncional de la agricultura y la
correspondiente utilizacion de las tierras, € documento propone un nuevo planteamiento coherente para
redlizar una ponderacion comparativa y evaluar esas funciones mudltiples, con miras a lograr una
agricultura y desarrollo rural sostenibles. Este planteamiento describe las relaciones de los aspectos de la
agricultura multifuncional relativos a mercado, los recursos, ingtitucionales y geogréficos. Permite
incorporar las dimensiones espacia, proporcional y temporal. Acoge las regiones con diferentes
caracteristicas, para ayudar a elaborar politicas éptimas que tomen en cuenta las circunstancias y las
preferencias locales. Postula una relacion genera entre € desarrollo de la capacidad institucional y la
posible contribucién de la agricultura multifuncional y la utilizacion de las tierras a desarrollo sostenible.

La utilizacién de estos principios basicos en los estudios de casos permite sacar tres conclusiones para
futura confirmacién préctica:

desde e punto de vista ambiental, e caracter multifuncional de la agriculturay la tierra se utiliza en
menor grado cuando los recursos naturales son més abundantes y los ecosistemas cultivados son
resistentes; se depende de las funciones multiples en mayor grado cuando las posibilidades del medio
ambiente son limitadas;
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desde e punto de vista econdmico, € caracter multifunciona tiene mayor aplicacion en presencia de
estructuras asociadas a la economia del mercado que funcionan de manera satisfactoria, o que supone
un solido desempefio paralelo de las instituciones plblicasy |os procedimientos paratomar decisiones;

desde € punto de vista socia, € caracter multifuncional puede ser éptimo cuando la comunicacion
entre los participantes de todos los niveles es directa y transparente.

EL FUTURO

El conocimiento de los factores criticos para incrementar la sostenibilidad de la agricultura se ha
enriquecido a partir de las posibilidades de sus funciones mlltiples en las zonas rurales. Se requiere la
participacion de todos los interesados, contar con medios eficaces de coordinacion de las actividades y de la
toma de decisiones, colaborar con otros participantes locales y e concurso de la sociedad civil. Los
residentes de las comunidades rurales, sobre todo los agricultores, siguen desempefiando una funcién central
en € cuidado de las tierras agricolas y € medio ambiente. La apreciacion de su contribucién central ha
caado graduamente en & gobierno y en los organismos privados de los paises urbanizados,
industrializados y en desarrollo. Con todo, la responsabilidad Ultima para asegurar la viabilidad de los
sistemas agricolas y € medio ambiente sigue incumbiendo a sector publico, y se requieren medios para
atender los intereses contrapuestos, |as necesidades inmediatas y las condiciones de la sostenibilidad alargo
plazo, que ponderen adecuadamente |os objetivos generales de equidad y disminucion de la pobreza.

L os posibles campos de accion son:

Mas investigacion de los sectores publico y privado contribuiria a formar una agricultura més
productiva, respetuosa del medio ambiente y equitativa, encaminada a una mejor ordenacién de los
recursos naturales (agua, suelos, biodiversidad). Las organizaciones que cuentan con los medios
técnicos y cientificos apropiados pueden ayudar a los gobiernos y a los participantes con los
instrumentos necesarios para incrementar al maximo las posibilidades de las funciones mdiltiples de la
agriculturay latierra

Las politicas publicas en € ambito naciona pueden dirigir ingresos a la seguridad aimentaria 'y la
produccion, en aquellos paises donde la agricultura es € sector principal; pueden ayudar a equilibrar la
oferta de mano de obra procedente de la agricultura y la capacidad urbana de absorberla, y
descentralizar gradualmente la responsabilidad administrativa y de planificacion conforme se
fortalezcan las instituciones locales.

Las fuerzas del mercado pueden dentar una gestion coherente de los recursos, para aprovechar mejor
las diversas funciones de la agricultura, donde no haya desequilibrios del mercado e imperen
condiciones de judticia y equidad, libertad de asociacion y de accién, y transparencia en las
transacciones.
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Los procesos nacionales e internacionales

La capacidad de distinguir las funciones de la agricultura en los contextos precisos permite entender las
posibles direcciones de la politica y las actividades futuras. Contribuir a objetivo general del desarrollo
sostenible supone mejorar la seguridad aimentaria y fortalecer las sinergias entre las funciones ambiental,
econdémica y social de la agriculturay la utilizacién correspondiente de las tierras. Las prioridades y los
procesos nacionaes para fijarlas variaran, y las opciones dependeran de los procesos publicos de toma de
decisiones. Seguira incumbiendo a los organismos del Estado y a la administracion publica la
responsabilidad principal de tomar esas decisionesy gecutarlas.

Los organismos regionales e internacionaes desempefiaran una funcién cada vez mayor en la formulacion
de politicas conjuntas centradas en las ventgjas comparativas del comercio y e desarrollo, con objetivos
sociaes especificos que repercutan en los asuntos relativos a la equidad, a la igualdad de oportunidades
paralas mujeres, y a acceso alos recursos. Quizala principal dificultad paralograr que sean sostenibles la
agricultura y la correspondiente utilizacion de las tierras consiste en reconciliar el objetivo primordia de
lograr la seguridad alimentaria con los propdsitos ambientales. Ambos tienen un carécter internacional
inherente. El proceso de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible (CDS) ofrece un ambito comin para
reconocer la funcion perdurable e insustituible de la agricultura en e futuro, aprovechando las posibles
sinergias entre el medio ambiente y los distintos sectores de la economiay la sociedad.

Con todo, podriano ser suficiente. Hace falta colaborar haciala coordinacion de los sistemas e ingtituciones
mundiales a los que incumben todas las dimensiones del aprovechamiento de las tierras. Los métodos y las
instituciones pertinentes también abarcan la macroeconomia, la politica publica y la planificacion en
general. También hacen fdta iniciativas en € contexto de los numerosos convenios pertinentes que
reglamentan todo lo referente al medio ambiente, e comercio y la sociedad.

L os sectores de particular interés constante para el futuro son:

influir en la consciencia publica de las sociedades que siguen dependiendo del campo, aungue ya no
estén ahi sus raices ni su experiencia practica;

enriquecer e conocimiento de las impresionantes transformaciones de las relaciones entre la agricultura
y e medio ambiente;

lograr una mayor equidad social e incrementar |as oportunidades de |as sociedades rurales.

Distinguir las funciones ambiental, econdmica y sociad de la agricultura y de la tierra ya enriquece
considerablemente la apreciacion de la transformacion de la funcidn tradiciona de la agricultura. Avanzar
todavia més hacia la sostenibilidad exigiria una colaboracion més estrecha entre las instituciones
responsables de la agricultura y de la utilizacion de la tierra, la economia, las politicas publicas y la
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planificacién en genera. La FAO, como plataforma neutra para €l debate internacional, seguira dedicando
sus esfuerzos a asuntos criticos para el futuro de los alimentosy la agricultura.
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Capitulo 1

Introduccion

Las relaciones entre la sociedad y la tierra se han ido transformando progresivamente como consecuencia de
los cambios espectaculares registrados a lo largo del siglo XX, sobre todo como consecuencia de la
creciente industrializacion, la mecanizacion de la agricultura, € carécter inmediato de la comunicacion y €
comercio mundial, € rpido crecimiento del niUmero y densidad de la poblacion y la utilizacion creciente de
biotecnologias. Las perspectivas nacionaes, regionades e internacionales sobre la agricultura deben
examinar estos y otros factores con € fin de sentar unas bases |0 més solidas posible para la asignacion de
los recursos, € establecimiento de normas, la formulacion de politicas y |a toma de decisiones. La nueva
impresion de que la agricultura contribuye en formas numerosas y diversas a los objetivos de la sociedad
obliga a buscar una mejor comprension de las “mdltiples funciones de la agricultura’. Otras actividades
econémicas tienen fuertes relaciones con la utilizacién de la tierra, pero la agricultura tiene también
dimensiones socides y ambientales singulares

La funcién primeray primordial de la agricultura contintia siendo la seguridad dimentaria, definida por la
FAO como una situacion en que “todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus hecesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activay sana’. En la Cubre Mundia sobre la Alimentacion,
de 1996, se hizo hincapié en la necesidad de considerar € acceso a alimentos suficientes y adecuados como
un derecho humano universal. Sin duda ninguna, la disponibilidad permanente, la fiabilidad de los
suministros, una autonomia relativa, e acceso de la poblacion y la equidad constituyen todas ellas
cuestiones fundamentales.

Ademés de alimentos, la agricultura produce también una gran variedad de bienes y servicios no
adimentarios, influye en e medio ambiente, afecta a los sistemas sociaes y culturales y contribuye a
crecimiento econémico. Todas estas funciones de la agricultura pueden ayudar a logro del desarrollo
sostenible.

Pero la agricultura presenta también importantes desafios para € desarrollo sostenible, entre los que
destacan los siguientes:

contaminacién, contribucion a efecto invernadero, agotamiento de las fuentes de agua, erosion y
degradacion de los suelos y pérdida de biodiversidad;

dafios en las zonas ecolégicamente fragiles y, en agunos casos, destruccion de ecosistemas enteros,
como consecuencia de una agricultura més intensivay extensiva impulsada por € desarrollo econémico
y € crecimiento demogréfico, que da lugar a una mayor necesidad de alimentos;
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presiones sobre unos medios de vida ruraes fragiles y precarios, que hacen que la poblacion no pueda
vivir de su tierra, tenga que migrar a otras regiones con riesgo de aumentar la competencia por latierra,
incrementar la presion sobre los recursos naturales y los conflictos sobre e sistema de tenencia de
tierra, que a su vez agrava los problemas de la urbanizacion y provoca conflictos sociales y militares.

La FAO y otras ingtituciones han centrado su atencion durante |os afios setenta y ochenta en la evolucion
reciente de la agricultura que podrian resolver las preocupaciones existentes sobre la seguridad alimentaria,
la productividad y la sostenibilidad en € futuro. Esta reflexion se cristalizd en el concepto de “agriculturay
desarrollo rural sostenibles (ADRS)”, cuyas principales caracteristicas son que “este desarrollo sostenible
(en los sectores agricola, forestal y pesquero) conservalatierra, el aguay |os recursos genéticos vegetales y
animales, no degrada € medio ambiente y es técnicamente apropiado, econdémicamente viable y sociamente
aceptable’. Entre los logros més importantes cabe citar su contribucién a mejorar la informacion,
tecnologia y organizacion en las explotaciones, asi como una mejor compresion de los vinculos existentes
entre las zonas rurales y las fuerzas institucionales y comerciales externas.

El concepto de carécter multifuncional de la agricultura y la tierra (CMFAT), derivado del de ADRS,
comprende toda la gama de funciones ambientales, econémicas y sociales de la agricultura. El concepto
abarca los multiples bienes y servicios generados por la agricultura y la correspondiente utilizacion de la
tierra. El andlisis del caracter multifuncional de la agricultura permite una mejor comprension de la
combinacion de posibles sinergias y soluciones de compromiso necesarios para lograr la sostenibilidad en la
agriculturay €l desarrollo rural.

El concepto de funciones muiltiples recoge la complgjidad, alcance e importancia de esta gran variedad de
interrelaciones e interacciones entre € sector agricola (que en este contexto incluye también la silviculturay
la piscicultura) y las esferas del medio ambiente, la economia y la sociedad, |o cua ayuda a describir y
entender las multiples y, en muchos casos, complejas funciones de la agricultura. Un andlisis mutifuncional
puede facilitar una descripcion de la situacion actua e informacion suficiente para determinar |os probables
efectos de medidas concretas. Por ello, este planteamiento puede ilustrar € debate sobre cuestiones
fundamentales como & comercio, la seguridad alimentaria, la biodiversidad y € empleo rurd, y ayudar a
identificar posibles sinergias y soluciones de compromiso y formular mejores politicas para conseguir €l
objetivo Ultimo de la sostenibilidad en la agricultura con |a base de recursos correspondiente.

En este documento se analizan los conceptos, problemas'y politicas en relacion con e CMFAT. Junto con €
documento de andlisis correspondiente y seis documentos de antecedentes, € presente estudio constituye la
principal aportacion ala Conferencia FAO/Paises Bajos sobre € caracter multifuncional de la agriculturay
latierra, que se celebrara en Maastricht (Paises Bgjos) del 12 a 17 de septiembre de 1999. Se prevé que la
Conferencia representara una aportacion al octavo periodo de sesiones de la Comisién sobre € Desarrollo
Sostenible (CSD) de las Naciones Unidas (CSD-8), que tendra lugar en abril del afio 2000, para lo cua
evaluara los progresos realizados en forma de estudios de casos concretos de iniciativas coronadas por €
éxito, factores coadyuvantes, précticas éptimas y ensefianzas aprendidas, y permitira determinar cud es la
mejor manera de continuar € progreso hacia la aplicacion del Programa 21 a escdla mundia en e proximo
siglo.
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El objetivo global de la Conferencia es identificar las nuevas préacticas y |os entornos propicios necesarios
que darén lugar a una mayor sostenibilidad agricola. Su atencién se centrard especialmente en lograr una
mayor sensibilidad internacional, nacional y local acerca de la amplitud, diversidad y posibilidades de las
multiples contribuciones que la agricultura y € uso correspondiente de la tierra pueden representar tanto
parala seguridad alimentaria como para la sostenibilidad en sentido amplio.

Las principales tareas de la Conferencia son las siguientes:

examinar los progresos, en € contexto de la agricultura y la correspondiente utilizacion de la tierra,
hacia € logro de los principios contenidos en la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambiente y €
Desarrollo y € Programa 21: Programa de Accién para € Desarrollo Sostenible;

identificar las principales cuestiones que se deben abordar, teniendo en cuenta la constante evolucion de
laagriculturay la correspondiente utilizacion de latierra,

El contexto de la Conferenciay de esta serie de documentos conexos se resume en e recuadro siguiente.

RECUADRO 1: DECLARACION DE RiO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y EL DESARROLLO

Principio 3
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

Principio 4
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccién del medio ambiente debera constituir parte integrante
del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Principio 5

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de erradicar la pobreza como
requisito indispensable del desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y
responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

Principio 8

Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los Estados
deberian reducir y eliminar las modalidades de producciéon y consumo insostenibles y fomentar las politicas
demogréficas apropiadas.

RECUADRO 2: DECLARACION DE ROMA SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL.
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“Convencidos de que el caracter polifacético de la seguridad alimentaria hace necesaria una accién nacional
concertada, junto con iniciativas internacionales eficaces para complementar y reforzar la acciéon nacional,
asumimos los siguientes compromisos:

garantizaremos un entorno politico, social y econémico propicio, destinado a crear las mejores condiciones
posibles para la erradicacion de la pobreza y para la paz duradera, sobre la base de una participaciéon plena y
equitativa de las mujeres y los hombres, que favorezca al maximo la consecucion de una seguridad alimentaria
sostenible para todos;

aplicaremos politicas que tengan por objeto erradicar la pobreza y la desigualdad y mejorar el acceso fisico
y econémico de todos en todo momento a alimentos suficientes, nutricionalmente adecuados e inocuos, y su
utilizacion efectiva;

nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo alimentario,
agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar
un suministro de alimentos suficiente y fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que combatan las
plagas, la sequia y la desertificacion, considerando las multiples funciones de la agricultura;

nos esforzaremos por asegurar que las politicas de comercio alimentario y agricola y de comercio en
general contribuyan a fomentar la seguridad alimentaria para todos a través de un sistema de comercio
mundial leal y orientado al mercado;

nos esforzaremos por prevenir y estar preparados para afrontar las catastrofes naturales y emergencias de
origen humano, y por atender las necesidades transitorias y urgentes de alimentos de maneras que fomenten la
recuperacion, la rehabilitacion, el desarrollo y la capacidad para satisfacer las necesidades futuras;

promoveremos la asignacion y utilizacion 6ptimas de las inversiones publicas y privadas para impulsar los
recursos humanos, los sistemas alimentarios, agricolas, pesqueros y forestales sostenibles y el desarrollo rural
en zonas de alto y de bajo potencial;

aplicaremos, vigilaremos y daremos seguimiento a este Plan de Accion a todos los niveles en cooperacion
con la comunidad internacional.

Nos comprometemos a adoptar las medidas y prestar el apoyo necesarios para aplicar el Plan de Acciéon de la

Cumbre Mundial sobre la Alimentacién. “

En & siguiente capitulo se describe € concepto de CMFAT y sus origenes, y se sefidan las principales
relaciones e interacciones entre la agricultura'y la correspondiente utilizacion de latierra, por un lado, y las
esferas ambientales, econdmicas, socialesy culturales, por € otro, destacando tanto los beneficios como los
problemas existentes. En e Capitulo 3 se andlizan las conclusiones de la serie de estudios de casos en €
documento de andlisis y se utilizan éstos para ilustrar caracteristicas particulares del concepto
multifuncional de la agricultura. Luego sigue un capitulo en € que se describe € marco tedrico que
determinala complegja serie de relaciones e interacciones en lo que se refiere alas dimensiones geogréaficas —
como la ubicacion del potencial agricola y su capacidad de recuperacion—, y las dimensiones ingtitucionales
—como los niveles de desarrollo de los mercados, las instituciones y la capacidad publica. El capitulo fina
trata de perfilar el camino futuro, en particular las acciones, colaboraciones y asociaciones necesarias para
hacer realidad la posible contribucion del CMFAT y otros conceptos afines a logro de la sostenibilidad.

En conjunto, € documento expositivo y e de andisis representan un examen amplio, integrado y
teméticamente coherente de las cuestiones relacionadas con e CMFAT, que seran de utilidad para las



VERSION INTERNET 5

autoridades, técnicos, profesionales y otras partes interesadas. El andlisis trata de ilustrar y orientar, pero
no imponer, las politicas y acciones nacionales e internacionaes.

Las referencias aparecen como notas a pie de pagina, y se enumeran a final del documento.
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Capitulo 2

El concepto de CMFAT

2.1 EL CARACTER MULTIFUNCIONAL DE LA AGRICULTURAY LA TIERRA

Los enfoques adoptados anteriormente para tratar las cuestiones de la agricultura y la correspondiente
utilizacion de latierra han elaborado instrumentos muy valiosos para ayudar a comprender la complejidad y
diversidad de las zonas ruraes. Desde la Conferencia de Den Bosch en 1991 y la Cumbre de Rio en 1992,
los defensores de la “agriculturay desarrollo rural sostenible’” (ADRS) han elaborado una visién integrada
de temas como la extensién rurd y lainvestigacion, la cienciay la tecnologia, la infraestructura, € capital
humano y los medios de vida sostenible. EIl ADRS comprende una gran variedad de cuestiones econémicas,
socioculturales y ambiental es rel acionadas con la agricultura

El concepto de funciones miltiples trata de ampliar esos enfoques anteriores por |os siguientes medios:

ampliando su mira paraincluir servicios prestados por €l sector agricola ala sociedad en general;

estableciendo un marco para la valoracién comparativa de las compensaciones mutuas y sinergias entre
las diferentes funciones de la agriculturay la correspondiente utilizacion de latierra;

examinando las relaciones dinamicas entre las zonas urbanas y rurales en diferentes escalas;

incorporando toda la gama mundia de situaciones, desde las sociedades predominantemente rurales en
las que se concede especia prioridad a la produccion primaria de alimentos u otras mercancias, hasta
las naciones altamente industrializadas, con una pequefia poblacion rura y escasa importancia de la
produccion primaria en la economia nacional.

Asi pues, este concepto facilitala comprension de las complgas interacciones existentes entre la agricultura
y la correspondiente utilizacion de latierra, los multiples bienes y servicios (aimentarios y no alimentarios)
producidos por la agricultura, la contribucién que estos bienes y servicios representan para €l logro de los
objetivos socides mas amplios y, a su vez, los impactos causados en la agricultura por factores
ambientales, econdmicos y sociaes, incluida la evolucion demogréfica y la creciente globdizacion de los
mercadosy € comercio.

Si bien € caracter multifuncional de la agricultura es algo intrinseco a ésta, €l programa de la agriculturay
la dimentacion sdlo ha comenzado recientemente a concentrar su atencion en los desafios en materia de
politicas relacionados con € fortalecimiento de una serie de funciones.
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Desde los afios cincuenta a los Ultimos afios setenta, la principal consideracion en la politica agricola
eraincrementar e suministro de alimentos. Hubo una evolucion en |os planteamientos que comenzo con
la Revolucion Verde, pero més tarde se amplio a los sistemas de explotacion agricola, la participacion,
laatencién aladiferencia entre el hombre y la mujer, etc.

Durante los primeros afios ochenta, pasd a ocupar también un lugar importante la dimensién de la
seguridad alimentaria, como consecuencia del reconocimiento de que € acceso a los aimentos era tan
fundamental como e suministro de los mismos para conseguir la seguridad aimentaria, familiar y
naciona. Se reconocié también cada vez mas claramente que la instauracion de sistemas de apoyo
ingtituciona y politicas sdlidas era un complemento necesario de las tecnologias para € desarrollo
agricola.

En los Ultimos afios ochenta y primeros noventa, la creciente preocupacion por € medio ambiente fue
acompafiada por la mayor atencién de las politicas a la agricultura sostenible. Ese interés se manifestd
en primer lugar en los paises desarrollados, pero luego se amplié a los paises de ingresos bajos en €
marco méas amplio de laagriculturay € desarrollo rural sostenibles.

Después de casi un decenio de atencion a la agricultura sostenible, se han observado ciertos progresos en la
manifestacion practica de su prioridades y conceptos. No obstante, los administradores de los recursos
necesitan los incentivos adecuados para llegar a una mayor utilizacion de las précticas sostenibles. Las
estructuras de incentivos deben ofrecer a los agricultores oportunidades e intereses que van més ala de la
agricultura y de la produccion alimentaria de subsistencia. La preocupacion actual por un programa de
politicas mas amplio en € terreno de la agricultura y la alimentacion esta basada en una comprension cada
vez mayor de las numerosas oportunidades y obstaculos que condicionan €l progreso hacia la sostenibilidad.

El programa de politicas se amplio también como consecuencia de la revision, en muchos paises y regiones,
del papel de la agricultura en e desarrollo econémico. En diferentes contextos y por razones muy diversas,
las politicas demuestran cada vez maés € interés por mantener la importancia de la agricultura y la tierra
para el desarrollo en los paises de bajos y de altos ingresos en todas las regiones.

En Africa, la contribucion de la agricultura a la satisfaccion de las necesidades alimentarias y, en
consecuencia, a desarrollo econémico es una importante preocupacién mundia a menos desde hace
dos decenios. La agricultura continlia siendo un sector fundamental para € desarrollo, prescindiendo
incluso de la produccion de alimentos. La mayor parte de los paises africanos, con pocas perspectivas
de répida industrializacion, continuarén dependiendo de la agricultura como motor del desarrollo en €
futuro previsible.

En Asia, habia grandes expectativas de que la agricultura desempefiara un papel cada vez menor en €
desarrollo nacional, como consecuencia de una industridizacion acelerada. Como consecuencia de la
crisis econdbmica de Asia, muchos paises estan reconsiderando € papel que la agricultura puede
desempefiar para atender |las necesidades del consumo interno, ofrecer insumos agroindustriales 'y servir
como valvula de seguridad para € empleo rura. La agricultura puede desempefiar un papel de
“regulador” econdmico parael empleoy el suministro de alimentos en momentos de crisis.
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En América Latina, las cuestiones fundamentales son la integracion vertical de la agricultura y €
cambio en la composicién sectoria, que ha representado una evolucién de la produccién primaria hacia
las agroindustrias, sector en que los paises de América Latina disfruta por mucho tiempo de una ventgja
comparativa. A la vez, los paises contintian teniendo economias agricolas del sector dual, con grandes
bolsas de poblacion rural pobre y agricultores con pocos recursos que necesitan medios de vida mejores
Yy mas seguros, basados en latierra

En Europa central y oriental, durante €l pasado decenio la politica agricola ha prestado cada vez mayor
atencion a problema de la privatizacion y los preparativos parala adhesién ala UE. Al mismo tiempo,
millones de familias de peguefios campesinos estan luchando por sobrevivir, y las précticas de
agricultura sostenible contintan siendo para muchos un lujo.

En Europa occidental, América del Norte, la cuenca del Pacifico y |os paises atamente industrializados
de otros lugares, son relativamente pocas las personas que dependen directamente de la agricultura o de
los recursos de tierras. En esos paises, se concede prioridad a una combinacién compleja de funciones —
alimentarias, ambientales, recreativasy culturales.

La creciente diferenciacion regiona de la agriculturay las correspondientes divergencias en los objetivos y
prioridades del desarrollo son otros tantos factores que estimulan € interés en la especificacion de esas
funciones mlltiples. EI examen de los debates en varios foros internacionales demuestra que los valores y
metas para la agriculturay la utilizacion de la tierra no son los mismos en todas las regiones ni siquiera en
todos los paises de una misma region. Asi se observa con especial claridad en varias negociaciones
relacionadas con € comercio internacional.

Las funciones mltiples de la agricultura y la tierra ofrecen diferentes beneficios especificos en distintos
contextos y en diversas regiones. La combinacién ideal de funciones da lugar a una ordenacion éptima con
fines econdmicos, sociales y ambientales.

En las regiones con agricultura pobre y de bajo potencia de los paises en desarrollo, donde generdmente es
dificil garantizar la renovacion de los recursos naturales y la sostenibilidad de los ecosistemas agricolas
pero donde la agricultura de subsistencia tiene probabilidades de continuar siendo una actividad importante,
las ventgjas de una combinacion de distintas opciones son las siguientes:

fortalecimiento de la seguridad alimentaria para la poblacién loca a través de la produccion local
sostenible y una economiarura diversificada;

diversificacion de los medios de subsistencia para las poblaciones rurales con diferentes productos y
recursos;

contribucion a desarrollo de la economia local gracias a una mayor flexibilidad y a aumento de las
oportunidades;
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mayor eficacia en la renovacion de los recursos naturales y en la limitacion de las amenazas al medio
ambiente, manteniendo € capital natural parasu utilizacién en € futuro;

reduccién de conflictos sociaes resultantes de la rivalidad que se produce cuando hay que compartir
UNOS recursos escasos,

mayor resistencia de los sistemas ecol 6gicos y econdmicos gracias a la utilizacién de diferentes aspectos
delaagriculturay latierra;

contribucion alareduccion de la pobrezay d fortaecimiento de la economialocal.

En las regiones de los paises en desarrollo donde predomina actualmente la economia de mercado pero
donde las condiciones no son favorables para la agricultura 'y € medio ambiente es fragil, la atencion a
CMFAT puede conseguir los siguientes resultados importantes.

estimulo de los sistemas de produccion que megjor combinan 1os insumos modernos con las posibilidades
ofrecidas por la capacidad de |os ecosi stemas;

ofrecimiento de oportunidades para que los productores exploten rapidamente los nuevos tipos de
mercados;

aiento de la diversificacion de la agricultura para impulsar las oportunidades generadoras de ingresos
ofrecidas por los huevos mercados;

desarrollo de una agricultura diversificada en las zonas urbanas y en sus proximidades para contribuir a
aumentar sus ingresos.

En las zonas donde se practica la agricultura intensiva pero sufren problemas ambientales, € efecto de la
combinacion de funciones puede dar lugar a los siguientes resultados:

reduccion significativa de la contaminacion causada por la agriculturay la ganaderia;

recorte de los costos de produccion gracias a una utilizacion mas moderada de insumos quimicos, y
seleccionando los que son mas compatibles con las capacidades ecol 6gicas de |os ecosistemas;

diversificacion de la produccion donde hay una especializacion excesiva y donde la especiaizacion
crea riesgos de vulnerabilidad ecolégicay econémica;

promocion del reciclado de los desechos en forma de bioenergia e insumos biogquimicos.

En las regiones de agricultura “tradicional” de los paises desarrollados, donde la produccion corre € riesgo
de ser cada vez menos competitiva, la mayor atencion a la multiplicidad de funciones puede conseguir los
siguientes efectos:
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desarrollo de mercados para € turismo, con incentivos importantes para que la poblacion en genera
conserve e paisgey laformarura deviday culturg

sostenimiento de la economia rural, sobre todo mediante una gran variedad de actividades y empleos
locales,

ordenacion de algunos recursos naturales para limitar los riesgos acumulados del medio ambiente,
mantenimiento de la calidad del agua, proteccion de la fauna y flora silvestres y conservacion de las
tierras de pastizales.

diversificacion de la agriculturay la silvicultura en favor de los cultivos energéticos y otras formas de
produccion de energia renovable.

En las regiones que se encuentran en la frontera agricola de las zonas forestales o donde e medio ambiente
tiene un eevado potencia de produccién y donde € mercado esta echando raices con rapidez, € uso del
concepto de CMFAT puede contribuir a

reducir la deforestacién y sus consecuencias ambientales negativas;
mejorar la explotacion sostenible de los bosgues y sus productos;
conseguir financiamiento para la ordenacion de la biodiversidad;

crear una mayor diversidad y flexibilidad en la agricultura multiplicando los medios de subsistencia
local.

En cada caso, € valor e importancia de las distintas funciones debe evaluarse antes de decidir las formas de
actuacion mas pertinentes. La eleccion de las medidas sera siempre objeto de debate entre las comunidades
locales, entre e gobierno local y estatal, entre los organismos técnicos y los socios externos. Luego, las
medidas y actuaciones se basan en un acuerdo comin, una evaluacion conjunta de los logros y un nuevo
proceso periddico de revision y renegociacion.
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RECUADRO 3: EL CMFAT EN ACCION

Gran Bretarfia

En 1939 “habia casi medio millén de explotaciones agricolas en Gran Bretafia, incluidas las que se trabajaban
a tiempo parcial. En su mayoria, se trataba de pequefias unidades (menos de 20 hectareas) de produccion
mixta: ganado vacuno, ovino y porcino, aves de corral y diversos cultivos. Antes de la era de la proteccién
estatal, los agricultores tenian que diversificar su produccién para gozar de cierta seguridad financiera. Si el
precio de uno de los productos se hundia, otros le permitirian evitar la ruina. Econémicamente, esta estructura
mixta era sumamente estable. Ademas, ello daba a la zona rural un ambiente dinamico y atractivo, con
abundante fauna y flora silvestre y muy poca contaminacion.

Al mismo tiempo, casi un millén de trabajadores estaban empleados total o parcialmente en las explotaciones
agricolas. De esa manera, casi 1,5 millones de familias podian ganarse la vida, al menos en parte, gracias a la
explotacion de la tierra, al mismo tiempo que producian beneficios ambientales como complemento “gratuito”.
Las zonas rurales de Gran Bretafia nunca han gozado de una situacion tan favorable. Nunca han conocido una
mayor diversidad de habitat y especies silvestres...” (Harvey, 1997: 9)

Indonesia

En la actualidad, los huertos familiares o0 domésticos estan especialmente bien desarrollados en la isla de Java
(Indonesia), donde reciben el nombre de pekarangan... En uno de estos huertos de Java se encontraron mas de
56 especies diferentes de plantas: unas se utilizaban como alimentos, otras como condimentos y especias,
otras como medicinas y otras como pienso para el ganado... Gran parte de la produccién se destina al
consumo familiar, pero parte de ella se intercambia con los vecinos y parte se vende... La plantacion es tan
densa que para un observador el huerto parece como un bosque en miniatura... Un analisis mas atento revela
gue ademas de la diversidad se consiguen altos niveles de productividad, estabilidad, sostenibilidad y
equidad... (Conway, 1997: 177)

Kenya

“Los resultados positivos de una densidad de poblacién rural creciente en Machakos (con una poblacion de 1,3
millones) son, entre otros, la estabilizacion e inversion de la degradacion de la tierra, el aumento de la inversién
en actividades de mejoramiento de la tierra, el cambio tecnolégico, una mayor produccion por hectarea y por
persona, la diversificacion de la produccion agricola y de los ingresos y la disminucién de la vulnerabilidad a las
crisis alimentarias...” (Mortimore, 1998: 196)

Japon

“Los arrozales tienen una estructura que les permite retener grandes cantidades de agua. Por ello, contribuyen
a reducir el riesgo de corrimientos de tierras e inundaciones... La capacidad de proteccion ejercida por los
arrozales del Japén, calculada en funcién de la capacidad de retencion de agua, seria de aproximadamente
5.000 millones de m°, es decir, mas de ocho veces superior a la capacidad de embalse de la mayor presa del
Japon... Un estudio indica que el valor monetario del caracter multifuncional, como la conservacion de la tierra
por los arrozales del Japon, asciende a mas de 4,6 billones de yenes al afio, cifra muy superior al valor total de
la produccion de arroz, que es de aproximadamente 3 billones de yenes anuales” (Gobierno del Japén, 1999).
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2.2 FUNCIONES CLAVE DE LA AGRICULTURA

La agricultura es la actividad que ocupa la mayor parte de la tierra“humanizada’ en todos los paises 'y, por
lo tanto, desempefia un papel importante en la transformacion del medio ambiente por € hombre. Estas
transformaciones han modificado €l paisge y los sistemas naturales de lavidarural alo largo de los siglos.
En lamayor parte de los paises, la agricultura representa todavia la base directa e indirecta de los medios de
vida econémicos para la mayor parte de la poblacion. Por elo, no es de extrafiar que, ademas de producir
alimentos y fibra, la agricultura contribuya de muchas maneras a las actividades de |as distintas sociedades.
Suministra bienes y servicios que se pueden clasificar como “funciones’ distintas. En vez de distinguir
sencillamente entre productos alimentarios y no aimentarios, € concepto de CMFAT implica la produccién
conjunta e integrada de una multiplicidad de resultados, que pueden ser importantes tanto para la sociedad
como para el medio ambiente.

Las funciones clave alas que contribuye la agricultura son las siguientes:

contribucion ala seguridad alimentaria;

funcién ambiental, que comprende € incremento de los efectos positivos y la mitigacion de los efectos
negativos;

funcién econdmica, a saber, la produccién primaria (de alimentos y otros bienes) y de productos y
servicios relacionados con la capacidad agricolalempresarial, actividades maltiples con efectos
econémicos mas amplios y efectos directos e inducidos en los sistemas econémicos;

funcion social, que comprende la viabilidad de las comunidades rurales y los medios de vida, la cultura
y los valores culturales,

L os efectos conjuntos de las cuatro funciones contribuyen a logro del desarrollo rural.

2.2.1. Seguridad alimentaria

Existe seguridad alimentaria cuando todas |as personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a
suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus hecesidades alimenticias y sus preferencias en
cuanto alos aimentos afin de llevar unavida activay sana (Plan de Accion de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion). La seguridad aimentaria esta interrelacionada con una variedad de factores, entre los que
cabe citar la ordenacién sostenible de los recursos naturales (agricultura, pescay silvicultura), el aumento
de la produccidn, las politicas en sus diferentes niveles, e comercio internacional, e mantenimiento de la
biodiversidad, la proteccion del medio ambiente, lainversion, lapaz y la estabilidad.
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El apoyo palitico para e logro de la seguridad alimentaria ocupa un lugar importante, como revela el hecho
de que 112 Jefes de Estado y de Gobierno, o sus representantes, y més de 70 atos cargos de otros paises
adoptaran la Declaracion de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y € Plan de Accién de la
Cumbre Mundia sobre la Alimentacion en 1996.

Seguridad alimentaria y medio ambiente

En muchas partes del mundo, las politicas y programas insostenibles 0 mal concebidos, las tecnologias
inadecuadas, las infraestructuras e instituciones ruraes insuficientes, asi como las plagas y las
enfermedades, provocan ineficienciay pérdida de recursos naturales y humanos, insumos y productos. La
base de recursos para la alimentacion, la agricultura, la pesca y la silvicultura esta sometida a fuertes
dificultades y se ve amenazada por problemas como la desertificacion, la deforestacion, la sobrepesca, €
exceso de capacidad y los descartes de la pesca, las pérdidas de biodiversidad asi como una utilizacién
insuficiente del agua, e cambio climético y € agotamiento de la capa de ozono. Estos efectos negativos
sobre el medio ambiente representan una amenaza para la seguridad alimentaria alargo plazo.

Seguridad alimentaria y desarrollo econémico y social

El desarrollo econémico y social del sector rura es un requisito fundamental para €l logro de la seguridad
alimentaria para todos. La pobreza, €l hambre y la malnutricién son algunas de las principales causas de
migracion acelerada desde las zonas rurales a las urbanas en los paises en desarrollo. La erradicacion de la
pobreza es fundamental para mejorar € acceso a la alimentacion. La inmensa mayoria de las personas
desnutridas, no pueden producir o no tienen los medios para adquirir alimentacion suficiente. Las zonas
rurales de los paises en desarrollo estén en general mal equipadas en lo que se refiere a los recursos técnicos
y financieros y a la infraestructura educativa. En estas esferas, la falta de oportunidades de generacion de
ingresos, el abandono de las cosechas, d mantenimiento inadecuado de los sistemas de produccién, la
insuficiencia de las redes de distribucion, € limitado acceso a los servicios publicos y la mala calidad de
éstos son aspectos fundamentales que deben considerarse en relacion con la seguridad aimentaria de los
medios rurales.

El aumento de la produccion en los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos es frecuentemente
uno de los principales medios de aumentar |a disponibilidad de alimentos e ingresos para quienes viven en la
pobreza. Ello debe complementarse con la generacion de empleo y de ingreso, que incrementara la demanda
efectiva en esas areas, 10 que a su vez estimulara también la produccion, la diversificacion econémicay €
desarrallo rural y, por lo tanto, la seguridad alimentaria a largo plazo.

Seguridad alimentaria y comercio
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El comercio es un elemento clave para € logro de la seguridad alimentariamundial. El comercio genera una
utilizacion eficaz de los recursos y estimula el crecimiento econdémico, que es imprescindible para mejorar la
seguridad alimentaria. El comercio hace posible que € consumo de alimentos sea superior a la produccién
de los mismos, ayuda a reducir las fluctuaciones de la produccion y € consumo y aivia parte de la carga
del mantenimiento de las existencias. Tiene importantes repercusiones en €l acceso a los dimentaos, debido a
sus efectos positivos en e crecimiento econdmico, los ingresos y e empleo. Unas politicas econémicas y
sociales internas adecuadas permitiran conseguir que todos, incluso |los pobres, se beneficien del crecimiento
econémico. Esas medidas, con e complemento de las politicas comerciaes, contribuyen a garantizar los
objetivos del crecimiento sostenible y la seguridad alimentaria para todos.

Si los gobiernos nacionales y la comunidad internacional no se ocupan de las distintas causas que motivan
la inseguridad aimentaria, e nimero de personas hambrientas y malnutridas continuara siendo muy
elevado en los paises en desarrollo, y serd imposible alcanzar la seguridad aimentaria sostenible. La
comunidad internacional debe desempefiar un papel importante en la adopcion de politicas nacionales
acertadas y, en caso necesario, en la prestacion de asistencia técnica y financiera para ayudar a los paises
en desarrollo y alas economias en transicion aincrementar la seguridad alimentaria.

Seguridad alimentaria y CMFAT

Indudablemente, € logro de la seguridad alimentaria es una tarea complgja que requiere un entorno y
politicas favorables que garanticen la paz, asi como la equidad y la estabilidad social, politicay econémica.
La combinacion de funciones econdmicas (condiciones favorables a crédito, lainversiéon y € comercio) y
sociales (atencion a los servicios publicos, los recursos humanos y la equidad) relacionadas con la
agricultura puede ayudar a conseguir esa meta. El concepto de CMAT puede ofrecer una perspectiva Util y
los instrumentos necesarios para especificar las distintas medidas que podrian adoptar las autoridades con
el fin de conseguir la seguridad aimentaria.

2.2.2 La funcién ambiental

En cuanto parte activa y guardian, la humanidad desempefia una funcién dindmica en e mantenimiento y
viabilidad de cuaquier ecosistema. El medio ambiente contribuye en forma decisiva a sostenimiento de
toda la vida, asi como a satisfacer la mayor parte de los requisitos para la prestacion de servicios
fundamentales, como €l reciclado del aire y € agua, € suministro de materias basicas, energia y otros
recursos, y en otras areas, como las actividades de esparcimiento. Los sistemas sostenibles de agriculturay
aprovechamiento de la tierra repercuten directamente en los componentes y operaciones de las ecologias
locales. Cas todos los ecosistemas han dado cada vez mas importancia a los sistemas de ordenacion,
aunque los resultados varian enormemente.

La agricultura 'y la correspondiente utilizacion de la tierra pueden tener efectos benéficos o nocivos. En la
préctica, los efectos de los sistemas agricolas se han integrado intimamente con € funcionamiento normal
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de lamayor parte de los ecosistemas. La agricultura puede condicionar € volumen y calidad del suministro
de agua para las actividades industriales y la vida urbana, mediante e mantenimiento de las cuencas
hidrogréficas, la infiltracion y un nivel estable de fluctuacion en la capa fredtica. Puede ayudar también a
combatir la erosion y, por lo tanto, las escorrentias excesivas que producen dafios aguas abgjo. En este
ultimo caso, € efecto econdmico es indirecto y prolongado.

Los beneficios ambientales directos de la agricultura son los siguientes: reduccion de la contaminacion
como consecuencia de la ordenacion de los suelos y de la vegetacion; crecimiento de la biomasa 'y de la
fijacién de los nutrientes gracias a los cultivos mixtos, la explotacién de la tierra y la aplicacion de
fertilizantes, mayor capacidad de recuperacion del ecosistema, mediante técnicas que combaten la erosion.

La agricultura puede tener también efectos negativos en los ecosistemas y en la renovacion de los recursos
naturales. Como gjemplos cabe citar las partidas agricolas con utilizacion excesiva de insumos quimicos,
riego y sistemas de labranza mecanizados. En la mayor parte de los casos estos sistemas son muy
especidizados y utilizan sistemas de produccion con funciones mudltiples pero con desventgas
significativas. Los principales efectos negativos son la contaminacion, la pérdida de resistencia y de
diversidad de los ecosistemas cultivados y la ausencia de renovacién de la estructura de los suelos, que hace
gue la tierra sea mucho més vulnerable a las conmociones externas y reduce su capacidad de recuperacion
después de esas crisis. Asi ocurre, por g emplo, durante la estacion seca, cuando € suelo ha perdido la
capacidad de amacenamiento del agua o cuando las fuertes precipitaciones han provocado una fuerte
erosion debida ala pérdida de la estabilidad estructural de latierra cultivable.

Los cambios en e medio ambiente resultan preocupantes en muchos niveles. La negociacion y aplicacion de
los acuerdos internacionales ha adquirido gran importancia como mecanismo de influencia en las précticas
adoptadas en la utilizacion y ordenacion del medio ambiente. La serie de convenios y convenciones
establecidos desde la Cumbre de Rio, en particular los relacionados con la biodiversidad, e cambio
climdtico y la desertificacion, tienen repercusiones directas en la agricultura. En ellos se establecen
directrices y objetivos para conservar algunos recursos fundamentales. Se ha prestado particular atencion a
los peligros de la reduccion de la biodiversidad, que representa una pérdida definitiva de material genético,
y d nivel de emisiones, que puede contribuir a cambio climatico mundial.

En recuadro que se adjunta maés adel ante puede observarse la validez del concepto de CMFAT para ayudar
al sector agricola a responder a los problemas mundiaes concretos del cambio climatico, la desertificacion,
la biodiversidad, la calidad y disponibilidad del aguay la contaminacion, a alentar |os efectos beneficiosos,
limitar las consecuencias nocivas en € entorno circundante, aumentar la capacidad de resistencia de los
recursos renovables y tener en cuenta los posibles efectos acumulativos

No obstante, en lo que se refiere ala funcion ambiental en general, e concepto de CMAT puede contribuir
a intensificar los vinculos existentes entre la agricultura y las propiedades bioldgicas y fisicas del entorno
natural. El fortalecimiento de las capacidades de las instituciones locales para garantizar la ordenacién
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sostenible de los recursos locales es fundamental. A fin de estimular la inversion y la planificacion a més
largo plazo, los agricultores deben tener la confianza de que pueden tener cierta seguridad en la tenencia de
las tierras, bien mediante unos derechos de propiedad adecuados, sistemas de acceso controlado, u otros
procedimientos. Cuando los derechos de acceso a los recursos son poco claros, estén desfasados o han
quedado relegados por otras formas de derecho, o sencillamente no se cumplen, es més probable que los
usuarios utilicen los recursos para conseguir sus propios objetivos inmediatos. Los recursos no se
administran tal vez en forma sostenible ni se renuevan, y acaban agotandose. Ello vale igualmente en €
caso de los bosques, las tierras de pastos, |os recursos hidricos, las pesquerias y la faunay flora silvestres.
Estas condiciones dan lugar inevitablemente a conflictos. La resolucion duradera de diferencias exige €
respeto a las normas, independientemente de que éstas se hayan establecido en un nuevo contrato entre los
nuevos usuarios o en relacion con € Estado y otros partes interesadas. En todas estas circunstancias, se
necesita un sistema de supervision e imposicion de sanciones en caso de incumplimiento de las normas.

RECUADRO 4: EJEMPLOS DE VALIDEZ DEL CONCEPTO CMFAT EN RELACION CON ALGUNOS
PROBLEMAS ESPECIFICOS DEL MEDIO AMBIENTE MUNDIAL

Cambio climatico

En lo que respeta al calentamiento de la atmdsfera en los veinte préximos afos, las emisiones de la agricultura
representaran, segun las emisiones, aproximadamente un tercio del total. La deforestacion con fines agricolas y
las practicas de roza y quema contribuyen en manera importante a las emisiones de carbono. La
agrosilvicultura y los medios de vida sostenibles basados en los bosques, incluidos los productos no
madereros, son alternativas excelentes.

La agricultura puede ayudar a combatir el efecto invernadero, sobre todo mediante una mejor ordenacion del
uso de fertilizantes nitrogenados y sustituyendo el carbono mediante el uso de biocombustibles. La reduccion
significativa de la combustion y de la exposicién superficial con formas de labranza especiales puede reducir
las emisiones de CO,. Ademas, la utilizacidon mas intensiva de materia organica puede contribuir a la retencién
del carbono en los suelos, que es una de las principales funciones de los ecosistemas cultivados.

Este es uno de los aspectos en que mas directamente se puede aprovechar el concepto de CMFAT vy algunos
de sus posibles beneficios paralelos. Las politicas encaminadas a estimular nuevas practicas podrian combinar
la capacitacion de los productores con la prestacion de incentivos financieros. Las negociaciones de Kioto y
Buenos Aires a cerca de la convencién sobre el clima estan orientando las politicas hacia ese tipo de medidas.
Entre ellas cabe citar el “mecanismo para un desarrollo limpio” y las propuestas sobre un mercado de
“derechos de emision”. Cualquiera que sea el instrumento elegido, la disponibilidad de financiamiento permitira
alentar la difusion de actividades de fijacion, sustitucion y reduccién de las emisiones de carbono.

Desertificacion

La agricultura y la silvicultura pueden contribuir a limitar la desertificacion. (ver el FAO/Netherlands Background
Paper 3: Drylands, 1999). Muchas técnicas se han comprobado y utilizado ya, en particular la ordenacién
de cuencas

hidrograficas utilizando técnicas de almacenamiento de agua, practicas para evitar la escorrentia, plantacion de

arboles y de especies que contribuyan a la fijacién del suelo y obras de desmonte para controlar el agua.
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Para laaplicacién se requiere una detallada coordinacién técnica que permita una coherencia en la ejecucion y
la produccion de efectos sinérgicos Para lograr sus objetivos, los propietarios y usuarios de tierras y recursos
naturales deben ponerse de acuerdo en como se deben realizar, financiar y programar las actividades. Las
comunidades locales pueden beneficiarse en su conjunto de estos progresos, pero los individuos y los grupos
sociales pueden perder y ganar en diverso grado.

Estas medidas presuponen una importante capacidad institucional de negociacion y mediacién. Los éxitos
conseguidos demuestran que la poblacibn muchas veces es muy consciente de los problemas implicados y
esta dispuesta a aceptar soluciones que requieren gran esfuerzo, tanto en lo que respecta a la inversion fisica
como a la demostraciéon de buena voluntad en la negociacion y ejecucion. Las negociaciones deben abarcar
todas las dimensiones de las transformaciones propuestas, y una detallada definicién de la responsabilidades,
tareas y beneficiarios. La ayuda —sea financiera o0 material— debe orientarse en forma muy cuidadosa con el fin
de alentar las inversiones necesarias.

Biodiversidad

La agricultura produce importantes efectos en la biodiversidad, tanto en las explotaciones como fuera de ellas.
Por otro lado, la biodiversidad, incluidas las especies domesticadas y silvestres, es, de distintas formas y en
distintos niveles, la base de la agricultura. (ver el FAO/Netherlands Background Paper 1: Agricultural
Bidiversity, 1999). Los recursos genéticos agricolas y ganaderos constituyen los principales elementos
productivos de la agricultura, y la diversidad genética de los cultivos y animales permite una constante mejora y
adaptacion a las nuevas necesidades, mediante la evolucion y la seleccion genética deliberada. En un plano
diferente, otros componentes de la biodiversidad ofrecen servicios ecolégicos fundamentales para los sistemas
de produccion agricola: los organismos del suelo garantizan el ciclo de los nutrientes, y los depredadores
naturales son un medio de combatir las plagas, por ejemplo. La diversidad en el plano de los ecosistemas o los
paisajes es también muy importante, ya que proporciona estabilidad en los sistemas de produccion.

Las distintas practicas agricolas pueden repercutir en la diversidad bioloégica de forma positiva o negativa. El
manejo integrado de las plagas, por ejemplo, puede ofrecer una proteccion frente a los depredadores naturales.
La conservacion de la materia organica del suelo puede tener efectos sinérgicos, estabilizando las poblaciones
enemigas naturales mediante el apoyo a sus fuentes alternativas de alimentacion. El uso de especies
autéctonas tradicionales puede conservar recursos genéticos agricolas de importancia mundial. Los cambios
en las practicas agricolas, y las nuevas tecnologias, pueden incrementar o mermar la diversidad biolégica
agricola.

Calidad y disponibilidad del agua

La mayor demanda de agua para la agricultura, la industria y las zonas urbanas esta intensificando la
competencia y los posibles conflictos en muchas regiones (ver el FAO/Netherlands Background Paper 6: Water,
1999). La agricultura puede contribuir en forma decisiva al almacenamiento de agua mediante técnicas de
conservacion en la tierra. Los progresos individuales y locales estan vinculados a los beneficios sociales
comunes. El mantenimiento de los bosques puede facilitar la infiltracion de agua, con beneficios de alcance
general. Las negociaciones, contratos e incentivos estimulan el interés de los usuarios de la tierra, que de lo
contrario quiza preferirian eliminar los arboles y practicar la agricultura en vez de mantener o replantar el

bosque. Existen también nuevas técnicas que pueden compaginar el uso agricola de la tierra con la
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infiltracion del agua, por ejemplo utilizando una cubierta vegetal que reduzca la escorrentia, y mediante
combinaciones de energia hidroeléctrica, abastecimiento de agua potable y riego por gravedad.

En el plano nacional y regional, los organismos publicos de ordenacion de cuencas hidrolégicas pueden disefiar
y adoptar medidas e instrumentos que sirvan de incentivo. En el plano internacional, la promocién de mejoras
conjuntas en la ordenaciéon de las aguas internacionales estd basada en convenios y en mecanismos
financieros, como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

Contaminacion

Son muchas las soluciones existentes para reducir la contaminacion, entre ellas la aplicaciéon del principio
“quien contamina, paga”, las negociaciones de contratos para reducir la contaminacién y los incentivos publicos
para combatirla. La mayor parte de los paises estan adoptando y aplicando una legislacion ambiental que
establezca un marco para la resolucion de diferencias. Hay también muchas soluciones técnicas que se pueden
aplicar en la agricultura. Se pueden introducir cambios, por ejemplo, en las técnicas de produccidn agricola
para el manejo integrado de plagas, la limitacion del uso de fertilizantes y la utilizacion de cultivos y arboles
para reciclar los nutrientes perdidos por lixiviacion. Pueden ser también Utiles las innovaciones industriales,
como el tratamiento de los desechos animales para su transformacion en energia y fertilizantes
comercializables, la encapsulacion mdltiple de fertilizantes con el fin de liberar los nutrientes sélo en cantidades
limitadas y en condiciones especificas de humedad y temperatura, y la produccién de moléculas quimicas

inocuas.

2.2.3 La funcién econémica

La principa funcién de la agricultura y la silvicultura es la produccion fisica de bienes. Estos son
principalmente alimentos destinados a consumo humano o a comercio (en forma de productos bésicos). La
produccion primaria permite obtener también piensos y forrajes para € consumo animal, materias primas
destinadas a la produccion de energia (por emplo, para la cogeneracion de calor y energia utilizando
alcohal), biogas, (ver € FAO/Netherlands Background Paper 2: Bioenergy, 1999), sustancias
farmacéuticas, y otros productos Utiles en relacion con e vestido, € hébitat y otros usos.

La agricultura continla siendo una fuerza importante para sustentar € funcionamiento y crecimiento de
toda la economia, incluso en sociedades atamente industrializadas con pequefias poblaciones rurales. La
inversion o aguna nueva actividad, vinculada por gemplo a la diversificacion de la produccion o a un
mayor nivel de actividad, puede conseguir que la agricultura y la utilizacion correspondiente de la tierra
generen efectos econdmicos tanto en las actividades iniciales como finales del ciclo productivo. En lo que
respecta a la demanda, la agricultura requiere insumos en forma de mano de obra, diversos servicios y
capital financiero. En cuanto a los resultados, la agricultura suministra productos y servicios que se
elaboran, transportan, comercializan y distribuyen. Existen muchas vinculaciones con otros sectores. Todos
estos efectos econdmicos se pueden estimar utilizando cél culos econdmicos y contables.
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Laevaluacion de los beneficios y efectos de la agricultura va mas alé de la funcion de produccion primaria.
La vaoracién de las distintas funciones incluye la proyeccién de los posibles beneficios a corto, medio y
largo plazo. La complegjidad y madurez del desarrollo de los mercados es fundamental para la funcion
economica. (ver e FAO/Netherlands Background Paper 4: Environment and Trade, 1999). El nivel de
desarrollo ingtitucional es decisivo, y o mismo cabe decir de las posibilidades de la base de recursos
natural es sostenibles parala produccién de bienesy servicios.

2.2.4 La funcioén social

Las funciones socia es de la agricultura incluyen consideraciones importantes para todas las naciones, desde
las més industrializadas a las menos desarrolladas. EI CMFAT reconoce los efectos negativos de las
actuales précticas agricolas una vez que se han detectado y permite a las partes interesadas buscar medidas
que no solo los corrijan 0 mitiguen sino que permitan utilizar también las posibles sinergias. Los objetivos
inmediatos son aumentar la viabilidad de las zonas rurdles y sus comunidades y sustentar los valores
culturales relacionados con la agricultura y la tierra tanto en las sociedades urbanas como rurales. No
obstante, estos objetivos se consiguen de diferentes maneras, y con diferentes resultados.

Las zonas rurdles estan asociadas con los conceptos de “cultura’, “tradicion” e “identidad”, que se
consideran como realidades positivas, o incluso fundamentales. No obstante, las comunidades agrarias han
sufrido transformaciones draméticas. Por gjemplo, la migracién de la mano de obra a las ciudades y los
contactos con estos centros tienen grandes repercusiones en 10s ingresos y recursos rurales. En las zonas
agricolas més marginales, las poblaciones residentes dependen ahora del intercambio permanente con €
exterior y de la llegada de remesas. Los vinculos con los mercados urbanos y, en muchos casos,
internacionales son caracteristicas habituales de las economias rurales. La dinamica tradicional y mas
reciente entre las zonas rurales y urbanas puede tenerse en cuenta en los andisis basados en € concepto
CMFAT.

Este concepto tiene la ventgja de que no se centra exclusivamente en la produccion, pues considera que ésta
no es la funcion Unica ni, necesariamente, la mas importante de la agricultura para las sociedades rurales
contemporaneas. Este planteamiento comprende una gran variedad de actividades en relacion con latierray
la base de recursos, incluida la atencion a algunas caracteristicas naturales vitales, e mantenimiento de las
actividades secundarias y terciarias relacionadas con la agricultura y la tierra, la conservacion del
patrimonio histérico y cultural, el esparcimiento y la migracion de retorno de las personas retiradas. La
integridad de las culturas locales y nacionales estd muchas veces arraigada en sistemas de creencias e ideas
que han aparecido gradualmente en las zonas rurales. Por €ello, la viabilidad socia no depende Unicamente
de la“funcion alimentaria’.

La importancia de la funcion social resulta evidente cuando se tienen en cuenta las zonas rurales de las
naciones mas industrializadas, que tienen solo una modesta importancia directa para e empleo y los
ingresos nacionales. No obstante, las funciones socioculturales de la agricultura y la tierra se aplican
igualmente a muchos paises con ingresos medios, asi como a otras sociedades rurales vinculadas a las zonas
urbanas o a otras formas de actividad generadora de ingresos. Los aspectos sociaes de la urbanizacion y de
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la emigracion deben tenerse también en cuenta, sin adoptar medidas preconcebidas sobre las ventajas o
desventgjas relativas de estos procesos.

Otra serie de cuestiones esta relacionada con € bienestar genera de las poblaciones ruraes. Las
descripciones en multiples escalas y niveles pueden registrar la considerable variacion local en las
condiciones sociaes, ademas de especificar los vinculos fundamentales con los niveles subregionales y de
otro rango. Al documentar la experiencia, la evaluacion puede considerar también la importancia de las
cuestiones relacionadas con la diferencia entre e hombre y la mujer, la edad, la estratificacion, las
categorias sociaes, la equidad, e acceso diferencial a los recursos y la iguadad de oportunidades. El
resultado del andlisis se puede utilizar para evaluar y condicionar la direccion de las futuras intervenciones
en la agricultura, teniendo en cuenta la necesidad de mantener los servicios béasicos y las oportunidades
econdmicas necesarias para que las zonas rurales continlen siendo atractivas para los miembros de la
comunidad. En este contexto, conviene sefialar la necesidad de escuelas, dispensarios y otros servicios de
salud, la seguridad, las comunicaciones, las carreterasy € transporte.

La disponibilidad de informacion y educacion puede considerarse también dentro de la funcion socidl,
aungue estas cuestiones se entremezclan con las otras funciones. Especia importancia reviste la vaoracién
de los conocimientos locales y € establecimiento de relaciones entre las comunidades locales y las fuentes
externas de conocimientos técnicos, informacion y asesoramiento. La eficacia de las politicas sobre
informacion publica depende de la existencia de una expresion de voluntad colectiva de la poblacion local
para conseguir que la sociedad pueda continuar viviendo de manera sostenible. Ello se manifiesta a veces de
forma expresa, cuando lo dirigentes locales se convierten en portavoces, o implicita, cuando € crecimiento
y € desarrollo de las actividades locales crean una actitud favorable dentro de la comunidad.

En los casos en que la agricultura ha alcanzado un grado notable de especializacion y hace una utilizacion
maés bien intensiva de los insumos producidos por la industria quimica, € paisgje ha cambiado de forma
notable y, en agunos casos, la contaminacion se ha generalizado. La poblacion de algunas sociedades,
sobre todo en las que tienen un alto nivel de industrializacién y de ingresos, ha manifestado gradualmente su
preferencia por formas de agricultura que conservan al menos en parte los paisgjes histéricos y reducen la
contaminaciéon. La demanda se expresa de diferentes maneras: en la politica, mediante la aparicion de
partidos y programas “verdes’, grupos 0 asociaciones de conservacion de la naturaleza; en € mercado, por
la aparicién de una demanda de turismo rura y de productos de ata cdidad, que transmiten una visién
positiva —y hasta idealizada, en muchos casos- de los paisgjes y culturas rurales. Esta demanda se puede
manifestar en forma tanto publica como privada. Hay una demanda cada vez mas clara de productos
agricolas “tradicionales’ y artesanales. Para poder atenderla, la caidad debe certificarse mediante una
denominacion de origen controlada, la observancia de las especificaciones técnicas y un control eficaz de la
calidad. A fin de obtener estos productos, los consumidores estan dispuestos a pagar un precio mas alto que
por un articulo estandar equivaente. Los productores deben atenerse a reglamentos més estrictos en € caso
de algunos productos (por gemplo, en lo que serefiere al cuidado y alimentacién de los animales).
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Pero la demanda de conservacion de los paisgjes y culturas rurales no se agota con la demanda de los
productos de latierra. Hay también una demanda que tiene todas |as caracteristicas de la demanda publica:
la de lugares de esparcimiento a los que todos tienen acceso (caracter no exclusivo). Asi ocurre con los
paisgjes ruraes. Algunos de estos atractivos se pueden expresar en forma de demanda de turismo y de ocio
(hoteles, restaurantes, visitas a los museos, espectaculos). EI mantenimiento de la demanda requiere la
conservacion de los aspectos visuales del paisge origina (terraplenes o infraestructuras preexistentes, setos,
&boles y arboledas, uso de materiales locales para la construccion, técnicas, etc.). Incluso los paisges
fuertemente transformados como consecuencia de una intensa presion demogréfica, por eiemplo, las zonas
costerasy otras regiones del litoral, se estan modificando cada vez mas para recuperar su caracter original.

Finalmente, muchas partes interesadas —en diferentes niveles y escalas— son la clave para e futuro de la
agricultura y la tierra. Las preferencias y acciones de las partes interesadas en relacion a los bienes y
servicios se expresan directamente a través de los mercados, e indirectamente mediante las instituciones
publicas (locales, estatales o de otro tipo). Estas estén a centro de cuestiones de liderazgo efectivo, toma de
decisiones y potenciamiento en €l nivel local, subregiona y nacional. En lo que se refiere al acance local,
las partes interesadas son |os agricultores y otros grupos directamente relacionados con la produccion, asi
como los grupos de gestion y propiedad de las tierras. Intervienen también servicios rurales no agricolas,
con labancay la administracion.
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Capitulo 3

Pruebas ilustrativas

En e documento de andlisis adjunto se presenta una serie de estudios de casos que ilustran la posible
contribucion de la identificacion y andlisis de las funciones mditiples a la resolucion de una serie de
problemas sociaes, econdmicos y ambientales relacionados con la utilizaciéon de la tierra, la seguridad
alimentaria, € comercio, € desarrollo rura, € turismo y otras ramas de produccion (vinculadas con la
agricultura). Revelan que hay una serie de ventagjas implicitas en las funciones mdiltiples de la agricultura:

los sistemas diversificados de utilizacion de la tierra suponen menos riesgo que los sistemas
monofuncionaesy, por lo tanto, son especia mente valiosos para los pequefios agricultores;

los sistemas diversificados son intrinsecamente més sostenibles que sistemas (altamente) especializados;

los sistemas diversificados suelen hacer una utilizacién méas eficiente de los recursos naturales —
especia mente cuando éstos son heterogéneos— que |os sistemas especializados.

Las principales contribuciones del carécter multifuncional de la agriculturay latierra se deben sobre todo a
una operacion mas eficaz de los mercados, € desarrollo de las ingtituciones publicas y € papel catalizador
de las nuevas técnicas y tecnologias.

El desarrollo de los mecanismos de mercado puede incrementar |os efectos del CMFAT, por gemplo:

estableciendo mercados de derechos de emision de los gases con efecto invernadero, a los que podrian
tener acceso todos los productores, y promoviendo lafijacion y sustitucion del carbono;

desarrollando mecanismos de licitacion publica para la concesion de contratos de mantenimiento del
medio ambiente natural, gestion de la biodiversidad, ordenacion de los recursos hidricos, mantenimiento
de lainfraestructura ecol gica, reduccién de la desertificacion y contabilidad mineral;

desarrollando los mercados del turismo ecoldgico, con los correspondientes atractivos que ofrecen €
paisgjey labiodiversidad;

aumentando la produccién en las zonas rurales aidadas y sin litoral, mediante una mayor integracion en
los mercados alimentarios regionales e internacionales, a medida que estas zonas alcancen mayor
madurez en |o que respecta ala competitividad econémicay un cierto nivel de seguridad alimentaria.

Entre las mejoras en los mecanismos institucionales cabe sefidlar las siguientes:
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aliento a establecimiento de acuerdos locales entre los usuarios para la ordenacion de los recursos
naturales sostenibles, con € fin de evitar la erosion y la degradacion de las tierras, y adopcion de
précticas idoneas de aprovechamiento de los recursos hidricos, tierras de pastos, bosques y fauna 'y
florasilvestres;

impulso de los acuerdos locales con € fin de garantizar las funciones econdmicas de la comunidad:
control integrado, almacenamiento de alimentos en e caso de situaciones de escasez, promocion del
control de calidad y etiquetado;

promocién de la €ficiencia de las autoridades publicas locales, que contarian con facultades
descentralizadas para crear infraestructuras que tengan en cuenta las preferencias de la poblacion local
en lo que se refiere a caminos rurales, comunicaciones y Otros servicios.

La aparicion de técnicas y tecnologias innovadoras se puede facilitar con los siguiente medios:

diversificacion de la produccion agricola y de los medios de subsistencia en las regiones con escaso
potencial agrario, aprovechando los conocimientos, técnicas y materiades locales (como las razas
mejoradas de las variedades de cultivos locales) y la formalizacién de responsabilidades y derechos de
alcance local;

la difusion acelerada de técnicas “verdes’ para la ordenacion de la tierra 'y la agricultura sostenible,
racionalizando la utilizacion de los insumos comerciales y explotando en forma intensiva la capacidad
de renovacion de los ecosistemas. (ver e FAO/Netherlands Background Paper 5. Research and
Technology, 1999).

Los estudios de casos pueden servir también para ilustrar parametros, caracteristicas y ventgjas concretas
del CMFAT.

3.1 PARAMETROS DEL CMFAT

3.1.1 Espacio y escala

El CMFAT supone complgias combinaciones de relaciones espaciales en diferentes escalas. Pueden
efectuarse andlisis de acance loca o muy reducido, pero también de amplitud regional, internaciona y
hasta mundial. Por gemplo, la innovacion en la disponibilidad y utilizacion de los recursos hidricos es
fundamental parala agricultura en € plano local, pero la escala adecuada para determinar la megjor forma
de ordenacion de un recurso muchas veces limitado puede ser la planificacion regional.

Son muchas las funciones que pueden resultar Utiles, mas ala de la escala geogréfica de un caso
determinado. Por gjemplo, pueden estar relacionadas con cuestiones locales (utilizacion de las explotaciones
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por € individuo, € hogar y la familia extensa) o no locales (dimensiones nacionales y regionaes de las
redes de exportacién, comercio y comerciaizaciéon). Algunos procesos, como la transferencia de
informacion sobre la investigacion, no se determinan de manera espacial, pero es posible identificar
distribuciones en puntos geograficos adecuados para mejorar la gecucion y conseguir una mayor
pertinencia.

La dependencia de la escala significa que los cambios en un nivel (por g emplo, las politicas nacionaes)
pueden tener efectos directos en escala muy diferente (por gemplo, en las pequefias explotaciones
individuales o familiares) y viceversa. De la misma manera, e carécter multifuncional puede variar através
del espacio: procesos semejantes pueden producir resultados diversos en distintos lugares. La produccion y
comercializacion de una sola especie puede tener repercusiones muy diferentes en la biodiversidad local en
diferentes lugares, seguin la relacion de unas especies con otras del mismo ecosistema, la importancia para
las caracteristicas fisicas ddl terreno, por g emplo, de una especie arbdrea en equilibrio ecolégico, etc. Un
solo proceso puede tener efectos distintos de diferentes escalas y en diferentes niveles geogréficos. Por
gemplo, las plantaciones forestales pueden efectuar a mismo tiempo una contribucion positiva a la
retencion y sustitucion de carbono a escala mundial, a la reduccion de la erosion en una determinada cuenca
hidrogréficay a la produccién de lefia para uso familiar y comercial. Los sistemas de aprovechamiento de
latierray las précticas agricolas especificas de un lugar, nostalgicas o incluso aparentemente retrogradas,
pueden generar ingresos regionales considerables del sector turistico. Un gjemplo de efecto negativo es la
utilizacion de fertilizantes excesivos aguas arriba, 10 que reduce la calidad del agua més abajo y contribuye
alaeutrofizacion de los embalses y estuarios.

Asi pues, este enfoque tiene en cuenta la distribucion geogréfica, las relaciones y la escala. Las pautas e
interacciones complgjas se evallan a escala local, subregional, nacional, regiona e internacional. Este
concepto puede aprovechar |os progresos conseguidos con técnicas como la zonificacion agroecol dgica, 1os
inventarios de la biodiversdad y la reproduccion cartogréfica de los sistemas de tenencia, acceso y
utilizacion de latierra.

3.1.2 Tiempo y secuencia

El CMFAT tiene también una dimensién temporal. Los conceptos basicos de cambio y continuidad
dependen de la evaluacion de la transicion y la transformacion alo largo del tiempo en forma secuencial y
de ciclos. Por dlo, es preciso examinar y especificar los horizontes cronolégicos para las diferentes
funciones y sus repercusiones. La evaluacion de los beneficios econdmicos derivados de los bienes y
servicios debe tener claramente en cuenta los aspectos a corto, medio y largo plazo. No obstante, una
funcién puede comprender diferentes espacios de tiempo. Por gemplo, la agrosilvicultura tiene efectos y
beneficios que varian con € tiempo de acuerdo con sus funciones en lo que se refiere a la lucha contra la
erosion, lafacilitacion de la infiltracion del agua de lluviay, por lo tanto, la reposicion de la capa fredtica,
el abastecimiento de forrgje para los animales domesticados y silvestres, y la fijacion de nitrégeno en €
suelo. Otro giemplo: algunas formas de cambio naciona o regional institucionalizado (como la obtencion de
nuevas variedades mediante la investigacion agricold) se producen a un ritmo mucho mas lento que la
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experimentacion y adopcion de nuevas técnicas y tecnologias en las explotaciones (por giemplo, diferentes
variedades de semilla, estrategias de cultivo y aprovechamiento de latierra).

Puede haber otra importante dimension temporal. Algunos procesos tienen fases distintas que implican un
ciclo o secuencia especifica durante un periodo determinado. Los ciclos repetitivos pueden incorporar no
obstante aspectos del cambio acumulativo, sea ecolégico o socid. Las transiciones y transformaciones
pueden producir efectos muy diferentes a corto y largo plazo (por giemplo, los costos de inversién a corto
plazo en técnicas de ordenacion de la tierra en peguefia escala pueden dar lugar a importantes beneficios
econémicos y ambientales alargo plazo). El objetivo contintia siendo multiplicar los beneficios tanto a corto
como alargo plazo y establecer precedentes parad desarrollo sostenible.

3.1.3 Efectos multiples

Funciones mltiples pueden generar efectos mulltiples. Estos pueden variar en e tiempo y en el espacio y
pueden acusar fuertemente la influencia de una gran variedad de condiciones y factores especificos de cada
caso (con frecuencia, locales). Los factores que influyen en los resultados precisos varian también.

El problema es aidar, identificar y explicar los factores que hacen posible (o imposibilitan) determinados
procesos y resultados. Los factores que contribuyen a procesos semejantes en diferentes lugares (0
momentos) son, entre otros, los sistemas de conocimientos autéctonos, € acceso a tecnologias aternativas,
la disponibilidad de mercados eficientes para los insumos y productos, y unas ingtituciones locales eficientes
y eficaces. Todo planteamiento descriptivo debe, por lo tanto, tratar de registrar toda la diversidad de
factores, obstaculos e incentivos que contribuyen negativa o positivamente a unos determinados procesos y
resultados.

3.1.4 Soluciones de compromiso

La diversidad de funciones y efectos supone la existencia de ganancias y pérdidas —0, en términos mas
expresivos, de ganadores y perdedores. La negociacion y la toma de decisiones con conocimiento de causa
requiere una valoracion transparente de las soluciones de compromiso entre varias aternativas. Es dificil
poder determinarlas y actuar en consecuencia, ya que para €llo se requiere la intervencion de partes
interesadas con diferente poder y control de los recursos. S no se llega a resolver los conflictos entre los
interesados en distintos niveles y a conseguir un consenso sobre las estrategias y prioridades, la razén
principal suele ser la falta de métodos para evaluar y cuantificar las concesiones necesarias, pero también a
la falta de instituciones y mecanismos para ponerse de acuerdo sobre las prioridades y conseguir €l
CONSeNso.

Es preciso contribuir a proceso que permite determinar el valor relativo de las distintas opciones. Quiza sea
necesario en algunos casos reconocer que ciertos efectos previstos son mas importantes que otros. Estas
consideraciones influyen en todos los niveles. Lo mismo los jefes de hogar que las autoridades publicas
pueden encontrarse ante dilemas semejantes sobre las diferentes prioridades existentes, por gemplo, en
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relacion con la seguridad dimentaria, € bienestar social, € medio ambiente y la sostenibilidad de la
produccion. Muchas veces, € resultado es una decision sobre las ventgjas de una determinada solucion de
COMPromiso.

Estas transacciones pueden poseer diferentes dimensiones temporales y espaciales. En lo que se refiere a
debate y didlogo sobre paliticas, las escalas de evauacion e intervencion que podrian resultar relevantes
son, entre otras, las siguientes:

local, comunitaria o de distrito;

sistema de explotacién agricola o cuenca hidrografica;
zona subnacional o agroecolégica;

nacional;

transfronteriza.

Las précticas concretas pueden tener diferentes efectos en las distintas areas geograficas. El aumento de la
produccion de alimentos en una cuenca hidrogréfica, por emplo, puede llevar al areduccion de la calidad
del agua mas abgjo.

L as précticas especificas de aprovechamiento de la tierra pueden tener también diferentes efectosacortoy a
largo plazo. Para mantener en € suelo minerales o materiales organicos valiosos, es posible que la tasa de
aumento de la produccion alimentaria tenga que ser menor a corto plazo para poder elevarlaalalarga

Las distintas soluciones de compromiso tienen sin duda distintos efectos sociaes y ecoldgicos, y la
valoracion de los resultados probables puede ser cuantitativa o cudlitativa. El establecimiento de los
criterios para una cuantificacion precisa plantea dificiles interrogantes. A pesar de la disponibilidad de
conceptos como e de vaoracion contingente, la estimacion del costo de reposicion y € vaor de mercado
sustitutivo, se reconocen ampliamente las dificultades de atribuir un valor alos recursos ambientales y otras
formas de patrimonio nacional. El desafio esté en establecer criterios y métodos claros para estimar e valor
relativo de las diferentes dternativas y utilizarlos en laidentificacion, andlisis y evaluacion de las mltiples
funciones de la agricultura y la tierra. No obstante, la importancia econdmica de las soluciones de
compromiso se conoce 'y valora generamente cada vez mejor dentro del proceso de toma de decisiones.

3.1.5 Beneficios interfuncionales

Una manera de tener en cuenta las consideraciones relativas a las soluciones de compromiso es considerar
especiamente los beneficios que implican consecuencias mulltiples (positivas). Este planteamiento permite
plantear cuestiones relacionadas con € diferente valor o ponderacion de esos beneficios y los cdlculos mas
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complicados que se pueden derivar de los escenarios interfuncionales. Los beneficios suelen ser también
interrelacionados y codependientes. De hecho, estén relacionados con algunos de los principios béasicos del
desarrollo ambientalmente sostenible (como las hip6tesis sobre la posibilidad de integrar los beneficios a
corto y largo plazo y de compaginar los imperativos econdmicos y ambientales), que tratan de corregir 1o
que se ha cdificado de sesgo sistemético hacia la utilizacién excesiva de recursos ambientales.

3.1.6 Factores habilitadores

La agriculturay la utilizacion de la tierra estén fuertemente influencias por una gran variedad de factores,
condiciones e incentivos especificos. Estos factores determinan los efectos y contribucion de las diferentes
estructuras de utilizacion de la tierra. Entre los factores habilitadores cabe sefialar los conocimientos
locdes, latecnologia disponible, la eficiencia de los mercados y la existencia de instituciones eficaces.

La estructuray las instituciones sociales se encuentran en € corazén mismo del caracter multifunciona. El
cambio se manifiesta fundamentalmente mediante la reorganizacién del comportamiento colectivo, sea a
escala del hogar, de un grupo familiar o del Estado. Los mecanismos para organizar la colaboracion y
cooperacion y resolver los conflictos influyen en € efecto de los desafios y lainnovacion en la agriculturay
latierra, y crean diferencias estructurales en las oportunidades con consecuencias directas en la equidad y
sostenibilidad. Las transformaciones deseadas de la sociedad afectan sin duda a los sistemas de produccion
rural y de conservacion de los recursos, pero también a la transferencia, presentacion y aplicacion de los
conocimientos.

El nivel y adcance de los diferentes agentes e instituciones, publicos y privados, con fines de lucro o
desinteresados, son importantes. Las organizaciones van desde asociaciones de base comunitaria hasta
empresas U organismos internacionales. Los Organos en que se puede usar la actuacion colectiva
comprenden asociaciones movilizadas por un interés comun y basadas en lafamilia, € lugar de residencia o
el origen profesional. La importancia de las instituciones esta claramente ilustrada en la gran diversidad de
ejemplos de los estudios de casos.
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Capitulo 4

Marco conceptual

La aplicacion del concepto de CMFAT esta condicionada a la geografiay a las condiciones institucionales
vigentes. Una caracteristica especifica del desarrollo ingtitucional es € nivel de complgidad y madurez de la
economia de mercado. El nivel de madurez ded mercado esté relacionado con e desarrollo econémico
global, e nivel de urbanizacion y las caracteristicas socioculturales. El marco que se esboza a continuacién
reproduce las relaciones entre € desarrollo del mercado, la geografia y la base de recursos, y las
dimensiones institucionales de la agricultura y la utilizacion correspondiente de la tierra. Por gjemplo, €
carécter multifunciona se expresa de formas muy diferentes en las fronteras agricolas del Amazonas, en las
zonas rurales de la “Revolucion Verde® de la India, en los paisgjes &idos del Africa occidental y en los
prados alpinos de Suiza. La consideracion de las caracteristicas especificas y de las relaciones entre la
evolucion del mercado y las prioridades relacionadas con las necesidades y objetivos de las diferentes
sociedades permiten una evaluacion de las condiciones singulares nacionales o regionales con € fin de
lograr la sostenibilidad en la agriculturay € desarrollo rural.

4.1 MARCO CONCEPTUAL: UNA MANERA DE CONSIDERAR LAS TENDENCIAS EN LA
AGRICULTURAY LA TIERRA

El marco debe poner de relieve las grandes diferencias existentes entre las formas en que cada sociedad
utiliza el carécter multifuncional de la agricultura y la tierra. En primer lugar, esta la capacidad de los
ecosistemas cultivados y los sistemas rurales (economiay sociedades rurales) de asumir un gran nimero de
funciones. El carécter multifuncional se considera en relacion con el potencia productivo de los recursos
naturales (el “patrimonio natural”) en la zona sometida a examen. El grado de resistencia o fragilidad se
examina en relacion con los sistemas de utilizacion y ordenacién de estos recursos naturales.

La capacidad ingtitucional y orgénica de gestionar los ecosistemas y 10s recursos dentro de cada sociedad
(el “patrimonio social”) son también fundamentales, y o mismo cabe decir de la estabilidad social alargo
plazo. La manifestacion de los puntos fuertes y débiles del capital natura o social puede dar lugar a la
degradacion de la ecologia y la fragmentacion de la sociedad o, por e contrario, a logro de mejoras 'y la
sostenibilidad.

Los desafios difieren entre los distintos paises y regiones y dentro de cada uno de élos, y las politicas
corresponderan a las impresiones y oportunidades, en parte en relacion con las pautas del comercio
internacional.
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En la Figura 1 se presenta e marco conceptual, con los principales tipos agroecolégicos y eemplos
especificos e ilustrativos tomados de varias regiones. El ge vertical representa € patrimonio natural, desde
un potencial bajo a un potencial elevado de recursos naturales. El ge horizontal indica las tendencias del
patrimonio social, desde un nivel bajo a un nivel elevado de desarrollo institucional. Cada ge incluye un
conglomerado de factores. En el caso del capital natural, los factores citados son la disponibilidad relativay
la dotacion de recursos, y laresistencia del sistema. En e del patrimonio social, los factores son la solidez
del mercado y de los mecanismos u organismos de toma de decisiones publicas en € plano local y nacional.
También reviste interés el grado de centralizacion.

El marco esta concebido de manera que ilustre las combinaciones de factores y tendencias en la ecologia y
la sociedad. Dados estos factores, la figura reproduce algunos g emplos regionales dentro de un continuo
con € fin de comparar la combinacion de los factores que influyen en las mdltiples funciones de la
agriculturay latierra. La especificacion de las combinaciones abre la puerta a la planificacion de diversas
opciones, en las que se prevén sinergias y soluciones de compromiso en e marco de condiciones especificas.
El desarrollo de la capacidad de las instituciones con € fin de conseguir niveles viables de bienesy servicios
y mantener a pesar de todo la sostenibilidad ambiental es un desafio fundamental en todas las sociedades.
Simplificando mucho las cosas, se podria decir que la “capacidad” representa € nivel de €ficiencia y
organizacion del marco institucional para € mercado y la toma de decisiones publicas. Se postula una
relacion general entre € desarrollo de la capacidad ingtitucional y la posible contribucion de las funciones
multiples de la agriculturay latierraal desarrollo sostenible.

4.1.1 Regiones con bajo potencial de recursos naturales y bajo desarrollo institucional.

En términos biofisicos, se trata en genera de tierras aridas y montafiosas u otras regiones en que €
potencia de produccion es limitado. Estas zonas suelen estar alejadas de |os mercados tanto por la distancia
fisica como por la limitacion de la infraestructura. Los problemas de transporte e informacion reducen la
familiaridad de los productores con la situacién del mercado, aumentan |os costos de los intercambios y con
frecuencia ofrecen a los compradores de productos agricolas un monopolio local en desventgja de los
productores. Por ello, e mercado es muy imperfecto en términos ingtitucionales. Las instituciones locales
encargadas de los bienes comunes o del interés publico pueden ser inadecuadas para hacer frente a esta
situacion. El descenso de los ingresos, € deterioro ddl tejido econémico genera y la migracion estacional de
los hombres provocan en muchos casos € letargo de estas ingtituciones. En algunas circunstancias, los
obstaculos se agravan por las leyes sobre tenencia de tierras que reconocen a Estado derechos exclusivos
para administrar los recursos en todo € territorio nacional, privando asi a las comunidades locales de esa
funcién. Por dlo, estas regiones se encuentran muchas veces en crisis ecol égica, econdmicay social.

En algunos casos, los proyectos de desarrollo con ayuda externa han conseguido recrear una dindmica
positiva para la produccién agricola, € crecimiento econémico y € desarrollo ingtitucional aprovechando
sisteméticamente las capacidades multifuncionales de la agricultura. El aisamiento relativo y la pobreza
general de la poblacién estimulan la utilizacion de algunas formas multifuncionales de utilizacion de la
tierra como base parainiciar un proceso de desarrollo rural local y acumulacion econdmica. Pero lalentitud
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de la acumulacion de capital hace necesaria la movilizacion de recursos externos. El fortalecimiento de la
base institucional seré necesario paralograr la sostenibilidad y el desarrollo rural.

4.1.2 Regiones con alto potencial de recursos naturales y bajo desarrollo institucional

Estas regiones suelen encontrarse en la frontera de avanzada de los ecosistemas tropicales, o en areas
castigadas por constantes conflictos y trastornos civiles, o en paises en fuerte descenso debido a deficiencias
de las instituciones nacionales. En muchos casos, estas regiones han sufrido un proceso de reasentamiento
sin una planificacion adecuada para proteger la sostenibilidad de la base de recursos. En las zonas sin
mercados eficaces, |0s productores en pequefia escala general mente desmontan nuevas tierras para asentarse
y practicar € cultivo utilizando Unicamente su mano de obra. Al estar lgjos de los mercados, producen una
gran variedad de productos para € consumo familiar, comenzando por |os cultivos alimenticios de primera
necesidad. La estrategia de los usuarios de la tierra consiste en multiplicar los medios de subsistenciay los
recursos, y distribuir los riesgos. Por €llo, la agricultura tiende a diversificarse y a explotar los multiples
recursos disponibles en e medio ambiente.

En egtas condiciones, las funciones naturales que pueden renovar la fertilidad de los suelos y degenerar los
recursos son insuficientes. No obstante, puede percibirse cierto desarrollo econémico, procedente del
establecimiento de relaciones entre la agricultura y otros sectores en los nuevos asentamientos. El carécter
multifuncional en estos casos no se manifiesta en forma de sostenibilidad de la tierra, Sno més bien en la
capacidad de la agricultura de frontera de generar crecimiento en la economialocal.

4.1.3 Regiones con bajo potencial de recursos naturales y elevado desarrollo institucional

En general, estas regiones se colonizaron hace tiempo y ahora cuentan con una fuerte densidad de poblacion
y han conocido atos niveles de desarrollo ingtituciona. Por gemplo, las regiones del Sahel y la sabana del
Africa occidental, € nordeste del Brasil, algunas regiones de Madagascar y las mesetas de los Andes. El
asentamiento prolongado ha permitido a estas sociedades desarrollar progresivamente técnicas de
produccion para resolver los problemas planteados por las graves limitaciones y obstéculos de su entorno.
La dta densidad de poblacion ha alentado también la aparicion de una economia de mercado local y
subregional, sobre todo en los arededores de las ciudades.

Los obstaculos ambientales hacen que los sistemas agricolas corran en todo momento riego de resultar
insostenibles. Las pequefias explotaciones, la fragmentacién del sistema de tenencia y la utilizacién
intensiva de la tierra pueden dar lugar al agotamiento de los nutrientes y la erosion del suelo. El elevado
costo de restauracion de las tierras degradadas puede obligar a los pequefios agricultores a abandonar la
tierra. No obstante, los obstaculos ecoldgicos y econdmicos pueden también obligar a los agricultores a
aprovechar € caracter multifuncional de la agriculturay latierra diversificando la produccién, manteniendo
la sostenibilidad ecolégica mediante técnicas adecuadas, buscando nuevas oportunidades de mercado y
multiplicando las actividades de servicios en pequefia escala en relacion con la agricultura. En ese caso, la
economiarural puede conectarse progresivamente con |os mercados externos.
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4.1.4 Regiones con elevado potencial de recursos naturales y elevado desarrollo institucional

Estas regiones se encuentran en una situacion favorable debido a su dotacion de recursos naturales, a la
infraestructura de mercado y a la capacidad de aplicar politicas publicas eficaces. Asi ocurre en agunas
zonas con agricultura de plantacién arraigada (como Céte d' Ivoire), o en la agricultura mecanizada de los
paises industriales 0 en las regiones que conocieron la “Revolucion Verde’. Como se indica antes, estas
zonas han tendido histéricamente a ignorar las posibilidades de utilizar las funciones ecoldgicas del medio
ambiente para fines de produccion. El funcionamiento adecuado del mercado, junto con proteccion estatal y
los incentivos a la agricultura en las fases iniciales han hecho posible unos resultados positivos.

4.2 TENDENCIAS DEL DESARROLLO DEL MERCADO, EL COMERCIO Y LAS FUNCIONES MULTIPLES

Las tendencias en € desarrollo y madurez del mercado en relacion con é CMFAT son una caracteristica
especifica del desarrollo institucional. La evolucion del mercado no es unilineal, absoluta ni definitiva. Por
gemplo, la eficiencia del mercado puede descender o retroceder a un entorno de politicas restrictivas con
fuerte reglamentacion e insistencia en un objetivo especifico para las zonas agricolas, como la
autosuficiencia. En lo que se refiere a la evolucion de la demanda y las oportunidades de aprovechar a
maximo las multiples funciones disponibles, las partes interesadas pueden manifestar sus preferencias en
muchos casos, [0 mismo en zonas fuertemente industriali zadas que en medios predominantemente ruraes.

El nimero de funciones mlltiples no aimentarias de la agricultura puede disminuir inicialmente como
consecuencia de la aparicién de la economia de mercado, la integracion en € comercio mundia, la
especializacion de la produccidn y su intensificacion basada en la utilizacion de insumos quimicos y en la
mecanizacién. La importancia relativa de otras funciones tiende luego a aumentar cuando se hace més
hincapié en las dimensiones ambientales y de otra indole de la agricultura con € fin de reducir los efectos
negativos y en respuesta a nuevas demandas de servicios sociaes y de otro tipo. Por €elo, la evolucién del
carécter multifuncional puede representarse en forma de curvaen U alo largo del tiempo. El cambio puede
considerarse como relacionado con € desarrollo econdmico (y las oportunidades), una mejor comprension
de las soluciones de compromiso a largo plazo (inicialmente en relacion con € medio ambiente, en muchos
casos) Y las transformaciones intrinsecas de las sociedades industriales (como e avance hacia € sector de
los servicios y larecuperacion y uso de los productos derivados).

4.2.1 Regiones con mercados débiles y un nivel de utilizacion de las funciones multiples que puede ser
alto o bajo

L as regiones con mercados débiles o en embridn muchas veces han diversificado la produccion con € fin de
atender todas las necesidades humanas a corto plazo. Por ello, la produccion agricola responde a una
variedad de objetivos de produccién diferentes, como los aimentos para consumo humano, |os piensos para
consumo animal, las plantas medicinales y los materiales de construccion. La diversidad de productos y
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actividades estimulan la especiaizacion local y e comercio. Ademas, la renovacion de los recursos depende
de las funciones naturaes y de lafertilidad de los ecosistemas. Muchos de estos recursos —suel os, bosgues,
tierras de pasto, agua de riego, flora y fauna silvestres- se comparten en comin. Los miembros de la
comunidad tienen acceso a €llos, pero deben atenerse a las reglas que regulan las técnicas de uso y
ordenacién con € fin de garantizar una produccion sostenible. La equidad del acceso es también una
preocupacion comun fundamental, y los efectos positivos se garantizan mediante normas sociales. Las
relaciones con las redes comerciales regionales 0 mundiales son limitadas y se centran en productos de alto
valor o de primera necesidad.

4.2.2 Regiones con mercados bien definidos y escasa utilizacion de las funciones multiples

L as regiones que han gozado de una economia de mercado solida en un contexto de crecimiento continuado,
asi como de nuevas técnicas agricolas que han hecho posible un ato nivel de rendimientos, se desarrollan
con rapidez. Asi ha ocurrido en la mayor parte de los paises muy industrializados desde la segunda guerra
mundial, y en los paises y regiones que han conocido la “Revolucion Verde’. En ambos casos, las
autoridades gubernamentales o las organizaciones agrarias establecian € mercado. Las cooperativas
organizaban los suministros, y los organismos publicos y las cooperativas se encargaban de la
comercializacion. Habia garantia de la estabilidad de los precios, € crédito publico y las actividades
publicas de extensién. En tales circunstancias, la produccion se especiaizaba rapidamente en respuesta a
las necesidades alimentarias nacionales y de acuerdo con la demanda (por gemplo, arroz y trigo en la India,
y cereales en Europa). En algunos casos, |a especiaizacion se orientaba a garantizar las exportaciones para
atender una demanda considerable (de algodén en & Africa occidental, o de maiz hibrido en Zimbabwe). El
desarrollo del mercado, la especidizacion y la dependencia de los insumos quimicos han conseguido
grandes éxitos en lo que se refiere a los rendimientos, la produccién y los ingresos. Las ventgas
multifuncionales intrinsecas de los sistemas agrarios “tradicionales’ parecian haberse convertido en un
anacronismo. El mercado y las nuevas técnicas parecian ser capaces de garantizar los medios de vida de la
poblacion 'y su acceso alos alimentos.

No obstante, desde hace poco las opiniones y las situaciones han comenzado a cambiar. Han aparecido
efectos externos negativos en € medio ambiente, y el mercado ha perdido dinamismo en la medida en que la
produccion se ha ido aproximando progresvamente a la demanda corriente. Los precios fluctian
directamente en relacion con los cambios de la ofertay la demanda, conforme disminuyen las subvenciones
y contintia € proceso de liberalizacion. Ello esta impulsando a los productores a buscar formas de reducir
sus costos y diversificar la produccidn con e fin de hacer frente alos mayores riesgos de mercado. La idea
de utilizar préacticas ecolégicas y biolégicas en sustitucién parcia de los métodos basados Unicamente en la
utilizacion de insumos quimicos esta ganando terreno.

En algunas regiones, la agricultura esta pasando de un régimen fuertemente administrado a los mecanismos
de libre mercado. El mercado por si solo no motivara a los productores a aprovechar mejor las posibilidades
de una agricultura multifuncional. En los paises en desarrollo, y en particular en los que estan atravesando
un periodo de répido crecimiento demogréfico, la seguridad alimentaria es la maxima prioridad y dista
mucho de estar garantizada. Puede haber también diferencias subregionales fundamentales en cuanto a
prioridades y politicas dentro de un solo pais, dadas las diferencias en los factores, incluidos |os recursos, €
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grado de industridlizacion y urbanizacién, la cadidad de la infraestructura y las capacidades institucionales.
No obstante, las politicas de estos paises mantendréan probablemente cierto nivel de intervencion
gubernamenta para garantizar a los productores un entorno econémico favorable y evitar que frenen los
esfuerzos por aumentar la produccién y reforzar la seguridad alimentaria.

4.2.3 Regiones con mercados bien definidos, con creciente demanda publica y privada de las funciones
multiples de la agricultura y la tierra

En estas regiones, la sociedad en general reconoce cada vez més abiertamente la conveniencia de una
agricultura menos nociva para € medio ambiente y del desarrollo de una nueva gama de servicios. Entre
ellos figuran una mejor cdidad de la salud y nutricion (mediante e seguimiento de los productos y la
evaluacion de los riesgos), una mayor calidad del agua, la conservacion de la diversidad biolégica (en
particular, la proteccion de las especies en peligro), la conservacion de los bosques y paisges, la
conservacion de las calidades especiales y estéticas de las zonas agricolas y rurales singulares y € apoyo a
lavitalidad de la culturay formas de vida rurales.

La demanda puede ser privada o publica. Cuando es privada, por g emplo, cuando las personas esperan una
mayor calidad de los productos agricolas, € mercado es la megjor manera de atenderla, pero cuando se trata
de una demanda publica, debe buscarse, de la mejor manera posible, la intervencion del gobierno o de otras
autoridades publicas. La conciencia publica de las oportunidades y aternativas contintia siendo embrionaria
incluso en los paises con mayor acceso alainformacion y mayores niveles medios de ingresos. No obstante,
€l consenso incipiente sobre las nuevas prioridades dentro de cada sociedad y los correspondientes cambios
de opinidn pueden representar una buena oportunidad de elegir entre los posibles escenarios que se abren a
laagriculturay latierra.

4.3 REPERCUSIONES NORMATIVAS DEL MARCO CONCEPTUAL

El mayor o menor potencial de recursos naturales y @ nivel de desarrollo institucional compendian la
diversidad encontrada en diferentes situaciones. Este breve examen permite extraer tres conclusiones que
necesitan confirmacion empirica

en términos ambientales, e cardcter multifuncional de la agricultura y la tierra se utiliza en menor
medida cuando los recursos naturales son més abundantes y los ecosistemas cultivados demuestran
capacidad de resistencia; por € contrario, se aprovechan en mayor medida las funciones mitiples
cuando e medio ambiente ofrece solo un potencial limitado;

en términos econdmicos, € caracter multifuncional se utiliza més cuando |as estructuras asociadas con
la economia de mercado se han introducido ya y funcionan satisfactoriamente, lo que implica un
funcionamiento sdlido en paradéelo con las ingtituciones plblicas y los mecanismos de toma de
decisiones;

en términos sociales, e carédcter multifuncional se puede aprovechar mejor cuando hay un intercambio
de informacion directo y transparente entre las partes interesadas en todos |os niveles.
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La eleccion de las politicas mas adecuadas para tener en cuenta la importancia relativa de las funciones
multiples en la agriculturay la tierra deben, por €llo, tener en cuenta la fragilidad o resistencia biofisica de
cada situacion, asi como € nivel de desarrollo de la economia de mercado y de las instituciones publicas.

El marco conceptua puede contribuir a efectuar andlisis y a la identificacion de opciones para futuras
intervenciones. Contintia habiendo considerable diferencia entre las oportunidades y direcciones probables
de la politica en las distintas naciones. Los procesos actuaes de liberalizacion y desarrollo del mercado
estén creando diferencias entre los paises en lo que respecta a las principales metas asignadas a la
agricultura. En los paises industrializados, hay mayor demanda de una agricultura méas mutifuncional, sobre
todo con funciones ecoldgicas €eficaces. En los paises en desarrollo, € debate sobre las funciones multiples
se relaciona sobre todo con e deseo de conservar un alto nivel de seguridad alimentaria local y una
distribucion razonable de los ingresos y 10s recursos.



36

VERSION INTERNET




VERSION INTERNET 37

CAPITULOS

La labor pendiente

Las pruebas y los argumentos presentados aqui y en los documentos adjuntos demuestran € valor de la
perspectiva de la multifuncionalidad. En relacion con € concepto de ADRS, € CMFAT nos ayuda a
entender mejor |os factores basicos para conseguir una mayor sostenibilidad en la agricultura. Por un lado,
la valoracion de las relaciones entre las diferentes funciones y sus repercusiones depende de nuestra
comprension de la complegjidad y alcance de los sistemas agricolas y de utilizacion de latierray, por € otro,
nos ayuda a identificar las posibles sinergias y compensaciones mutuas. El marco conceptual propuesto
incorpora las dimensiones de espacio, escaay tiempo, las diferentes condiciones geogréficas y los niveles
del desarrollo institucional, al igual que las tendencias en € desarrollo de los mercados.

El proceso de andlisis o inventario de los logros conseguidos desde la adopcién de la Declaracion de Den
Bosch y € Programa 21 puso de manifiesto la existencia de seis requisitos decisivos para € progreso:

1. la participacion activa y e liderazgo de las comunidades rurales es fundamental para lograr la
sostenibilidad en la agriculturay en €l desarrollo rurdl;

2. la aparicion progresiva de instituciones locales y nacionales que movilicen las asociaciones de
agricultores, grupos urbanos, ONG, sector privado y organizaciones gubernamentales es un medio
prometedor para abordar en forma colectiva las preocupaciones sobre la agricultura y la utilizacion de
latierra;

3. es necesario un entorno propicio de politicas nacionaes, aunque € logro de politicas eficaces y
operativas continta siendo un grave problema en diversos contextos sociales y econémicos,

4. ¢ intercambio €eficiente y transparente de informacién entre todos los niveles, desde e usuario
individual de la tierra en un medio rural hasta los organismos e instituciones internacionales es
imprescindible para promover la participacion y la propiedad en los intentos de innovacion;

5. laposibilidad de transferir ala agriculturay ala explotacion de los recursos naturales |os resultados de
la investigacion aplicada sobre técnicas adaptables y de interés local es fundamenta para lograr la
sostenibilidad en la agriculturay en la utilizacién de latierra;

6. se requieren cambios en los instrumentos econdmicos, incluidas las ingtituciones de ahorro y crédito
rural, instrumentos para la valoracion de las diversas funciones de la agricultura y una evaluacion y
perspectiva a mas largo plazo de la inversion, como medio de establecer procesos més indicados de
toma de decisiones y de gestion.

Habida cuenta de todo €llo, la capacidad de distinguir las funciones de la agricultura en contextos concretos
brinda agunas ideas sobre la posible orientacion de las politicas y actividades futuras. La contribucion al
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objetivo global del desarrollo sostenible abarca la mejora de la seguridad alimentariay € fortalecimiento de
las sinergias entre las funciones ambientales, econdmicas y sociaes de la agricultura 'y la correspondiente
utilizacion de latierra. Las prioridades nacionales y los procesos utilizados para determinarlas varian segin
los casos, y la eleccion entre las distintas opciones dependera de los procesos publicos de toma de
decisiones. Los 6rganos nacionales de gobierno y gestion continuaran cargando con la responsabilidad
principal de tomar esas decisionesy de aplicarlas.

Los habitantes de las comunidades rurales, en particular los agricultores, siguen gerciendo un papel
fundamental en calidad de administradores de |a tierra destinada a la agriculturay del medio ambiente. El
reconocimiento de esa aportacion transcendental ha avanzado progresivamente en |os organismos publicos y
privados de las sociedades urbanizadas, industrializadas y en proceso de industridizacion, cuyas
autoridades tienen cada vez menos contacto directo con la tierra. Existe un reconocimiento creciente de la
importancia de un sistema descentralizado de gobierno, de toma de decisiones y de potenciacion. El
aprovechamiento de las funciones multiples de la agricultura en las zonas ruraes puede ser un medio de
ofrecer mas oportunidades y de combatir los problemas de equidad —por razén de sexo, edad y condicién
socid, por gemplo— y la pobreza. La eleccion entre las distintas opciones se basaria en una evaluacion
globa de las probables consecuencias para € medio ambiente y la sociedad local. Sin embargo, €
reconocimiento de la importante funcién de la poblacion rural no es ni una panacea para los problemas
actuales de la agricultura y la utilizacién de la tierra ni una aternativa a la intervencion decisiva de otros
protagonistas.

La busgueda de respuestas para estos retos es compleja. La sostenibilidad depende de las impresiones de la
poblacion loca sobre la seguridad de los medios de vida, de las estrategias de disminucion de riesgos 'y de
una sabia valoracion de las opciones disponibles. Son muy considerables |os costos sociales y econémicos
gue supondria la desatencion de algunos de |os problemas cruciales de las zonas rurales, como € subempleo
juvenil y la emigracién de mujeres jévenes y nifios que buscan ocupaciones vulnerables y marginadas en €
sector de los servicios. En agunos casos, laimpresion de falta de seguridad orienta a los agricultores hacia
précticas insostenibles pero que les permiten obtener mayores beneficios inmediatos. La blsgueda de
ventgjas comparativas inmediatas puede llevar también a la decision de explotar tierras marginales o
aidadas, con elevados costos ambientales y sociales (por gemplo, la produccion intensiva de algodén
mediante regadio y € cultivo de estupefacientes).

Es posible que € mayor reto para € desarrollo de la agricultura sostenible y la correspondiente utilizacion
de la tierra sea € compaginar e objetivo primordia de la seguridad aimentaria con los objetivos
ambientales. Ambos son, por naturaleza, de alcance internaciona. Debido a las fluctuaciones anuaesy a
las capacidades comparativas de produccién y de distribucion, la colaboracion y la cooperacion a nivel
estatal y subregional es condicién necesaria para garantizar la seguridad aimentaria. Por otro lado, muchos
aspectos del medio ambiente son también supranacionales, dada la escala temporal y espacia asociadas con
la conservacion de la diversidad biolGgica, de las masas de agua abiertas, las cuencas hidrogréficas y la
atmoésfera. Indiscutiblemente, dado € papel primordia que desempefian los grandes ecosistemas —las
ecorregiones—, la sostenibilidad adquiere dimensiones regionales.
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En el dmbito mundial, estos temas son de importancia transcendental para los acuerdos internacionales. Las
dimensiones sociaes han constituido el nicleo mismo de las deliberaciones de la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacién y de una serie de conferencias relativas a desarrollo social, ala poblacion, alamujer y ala
lucha contra la pobreza. Las dimensiones ambientales del concepto de CMFAT estan estrechamente
relacionadas con & Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, la Convencion de lucha contra la
desertificacion, la Convencién Marco sobre e Cambio Climatico y la Convencion sobre las zonas hiimedas
de importancia internacional (Convencién de Ramsar). El vinculo evidente entre € concepto y estas
convenciones ofrece la oportunidad de construir criterios comunes —o, a menos, basados en la mutua
informacion y articulacion. Ademés, existe la posibilidad de construir mecanismos para supervisar los
recursos de tierras actuales y evaluar |os efectos de la agricultura con € fin de megjorar la utilizacion de los
recursos nacionales e internacionales y asegurar la sostenibilidad mundial. El caracter inmediato de los
actuales procesos de toma de decisiones en e plano internaciona y sus impactos confirman la necesidad de
abordar |as nuevas cuestiones con rapidez y flexibilidad.

Ese estudio de la importancia estratégica, por no decir primordial, de las multiples funciones de la
agriculturay de la correspondiente utilizacion de la tierra nos obliga a plantear de nuevo los problemas del
sistema de gobierno y de la participacién. En definitiva, la responsabilidad de garantizar la viabilidad de los
sistemas agricolas y del medio ambiente sigue siendo una funcién publica, y debe haber mecanismos
eficaces para coordinar las acciones y para tomar decisiones, que colaboren a su vez con otros agentes
locaesy de la sociedad civil, en general. Claramente, |as funciones concretas tendran que evolucionar y ser
objeto de negociaciones periddicas, en un contexto de consultas intensas y colaboracién con las partes
interesadas y, sobre todo, con los miembros de las comunidades rurales. Las pruebas en los estudios de
casos, encuestas y documentos encargados ilustran algunas de las dternativas para megjorar las formas de
los cambios locales y nacionales en la agriculturay en la utilizacion de latierra. La responsabilidad publica
abarca también aspectos como €l de la educacion profesiona y e de lainvestigacion aplicada.

Las posibles esferas de accion son, entre otras, la investigacion estratégica y aplicada, la promocién de
politicas més acertadas y la utilizacién de las fuerzas de mercado:

Una mayor investigacion pablica y privada podria ayudar a conseguir una agricultura mas productiva,
respetuosa con € medio ambiente y equitativa, que permita una ordenaciéon mas sostenible de los
recursos naturales (aguas, suelos, biodiversidad). Las organizaciones que cuenta con personal técnico y
cientifico —como la FAO, € distema del Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas
Internacionales (CGIAR) y muchas universidades y centros de investigacion aplicada— pueden ayudar
a los gobiernos y a las partes interesadas proporcionandoles las herramientas necesarias para
aprovechar al maximo las funciones mdltiples de la agriculturay de latierra. Si bien lainvestigacion de
la biotecnologia se esta privatizando cada vez més, la investigacion sobre la ordenacion de |os recursos
naturales es'y continuara siendo una responsabilidad publica.

Las politicas publicas de alcance nacional pueden candizar los ingresos hacia la seguridad y la
produccion alimentarias en los paises en que la agricultura es € sector principal, ayudar también a
equiparar la oferta de trabgjo proveniente de la agricultura con la capacidad urbana de empleo y
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descentralizar de forma progresiva las responsabilidades de gestion y de planificacion, a medida que las
instituciones locales se vayan fortal eciendo.

Las fuerzas de mercado pueden servir de estimulo para una ordenacién racional de los recursosy una
utilizacion mas adecuada de las diversas funciones de la agricultura. No obstante, € mercado sélo
resulta beneficioso cuando no hay desequilibrios y se dan condiciones de imparcididad y equidad,
libertad de asociacion y de accion, y transparencia en las transacciones. En economias
institucionalizadas débiles con una baja productividad, la liberalizacion y e acceso a los mercados
internacionales quiza deban regularse para facilitar la aparicién de economias locales, proteger la
produccion local de la competencia arrolladora y minimizar los impactos ambientales y sociaes
negativos.

El éxito dependera en parte de los progresos en € conocimiento y la comprension de las transformaciones
gue se estén produciendo en la agricultura y la tierra. Probablemente, adquiriran mayor importancia los
adelantos en los campos de la biotecnologia, de las técnicas y tecnologias “verdes’, de las fuentes de energia
y su eficiencia, de las tecnologias de explotacién agricola (por gemplo, utilizacion éptima del agua), de los
medios de comunicacion y del procesamiento y difusion de lainformacion.

La participacion de las diversas partes interesadas y de los principales agentes tendria lugar a través de los
mecanismos establecidos para la comunicacidn, la negociacién, la toma de decisiones, € cumplimiento de
dichas decisiones y su adjudicacion en € caso de que las acciones y decisiones sean impugnadas. Para
alentar la participacion y lainnovacion se deberian adoptar las siguientes medidas:

facilitacion de los acuerdos entre las partes privadas en relacion con los bienes y servicios de carécter
publico;

acercamiento de los usuarios a las decisiones y debates publicos, en @ contexto de los intereses
divergentes a nivel subregional y nacional;

financiamiento contractual para responder ala demanda publica;

informacién, capacitacion e investigacion basada en |a participacion.

5.1 EL PROCESO NACIONAL

El primer paso serd conseguir un compromiso explicito y piblico para modelar latierra de conformidad con
objetivos sociaes y ambientales comunes en pro de la sostenibilidad alo largo del siglo préximo. Los pasos
posteriores para un proceso de evaluacion y toma de decisiones basado en € concepto de CMFAT a nivel
nacional son los que se indican en & siguiente recuadro:

H RECUADRO 5: HACIA UNA AGRICULTURA SOSTENIBLE
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El progreso en el aprovechamiento del caracter multifuncional de la agricultura y la tierra, como contribucion a la
sostenibilidad, requeriria la adopcion ordenada de las siguientes medidas:

Un proceso de analisis y de especificacion de las diferentes funciones, referentes a los emplazamientos,
agentes, escala y tiempo. Algunas funciones ecolégicas, como la renovacion de los bosques o de otras
formaciones vegetales, y los cambios de las caracteristicas fisicas, como las cuencas hidrogréficas, tendran una
importante dimension temporal. El estudio de la funcién social incluiria los efectos del acceso a la tecnologia y a
la informacion en la movilizacién de los grupos sociales en las comunidades rurales.

Las iniciativas podrian poner de relieve o tratar de resolver las deficiencias consideradas como los seis
requisitos fundamentales para el progreso durante el proceso de andlisis (descrito al comienzo de este capitulo),
tras un proceso de determinacién de objetivos y prioridades, en consulta con algunas de las partes interesadas.

La atencion especial a determinadas funciones y las sinergias entre las funciones servirian luego de base
para una serie de hipétesis o escenarios. Por ejemplo, la regeneracion del suelo podria ser uno de los objetivos,
con métodos y costos diferentes, segun el interés por unas u otras funciones concretas. Los métodos de
explotacion organica podrian necesitar una inversiébn a mas largo plazo que si utilizaran insumos quimicos,
ademas de obligar a considerar si el descenso de productividad a corto plazo se puede compensar con los
beneficios a largo plazo para la cuenca hidrogréfica.

Las negociaciones entre las partes interesadas deberian tener como objetivo determinar las preferencias
entre los distintos escenarios. Claramente, el saldo entre los intereses inmediatos y el efecto global constituira
una parte importante en los debates, y lo mismo ocurrira con la distribucion de las responsabilidades y de las
tareas.

Se precisaran mecanismos transparentes para poder tomar las decisiones definitivas, en particular la
atencion a intereses diversos y contradictorios, a las necesidades inmediatas y a la sostenibilidad a largo plazo.
Las autoridades publicas continuaran gozando de facultades para tomar las decisiones que repercuten en el
bienestar comun, con una visién global que tenga en cuenta la necesidad de conseguir efectos equitativos y de
conservar los recursos.

La evaluacion, y la reanudacion del ciclo, seran necesarios para mejorar los instrumentos y planteamientos y
adaptarse a las nuevas circunstancias.

Lalegitimidad de perseguir los valores y abjetivos nacionaes aplicando plenamente e concepto de CMFAT
excluye la internacionalizacién de los posibles costos asociados en las paliticas nacionales. A pesar de ello,
los beneficios compartidos con la comunidad internacional, reconocidos por los pertinentes acuerdos
internacionales, podrian representar una excepcion en determinadas condiciones.

5.2 EL PROCESO INTERNACIONAL

El proceso secuenciad en € plano nacional propuesto mas arriba podria ser acogido con aceptacion y
acuerdo por la comunidad internacional. Indudablemente, la FAO, e CGIAR y otros organismos
internacionales interesados en la agricultura deberian estar dispuestos a ayudar para que estos deseos se
hagan realidad. La mayor conciencia sobre la hecesidad de llegar a soluciones de compromiso y las posibles
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sinergias entre las distintas funciones podria llevar a propuestas de iniciativas originaes, a igua que a
nuevas politicas y prioridades para el sector agricola.

En e umbra del siglo XXI los desafios que representan las transformaciones mundiales y las nuevas
tendencias son ingentes. La necesidad de alimentar a la humanidad, la competencia por la explotacion del
espacio cultivable y los efectos acumulativos de una mayor industrializacion y urbanizacion seran los
componentes basicos de los debates y de las decisiones de todas las naciones. Inicialmente, las prioridades
de actuaciéon se establecerén en e plano local, subregional y nacional. No obstante, las ingtituciones
regionales e internacionales pueden desempefiar un papel cada vez mas importante en la formulacién de
politicas conjuntas que se centren en las ventagjas comparativas del comercio y del desarrollo, con metas
sociales explicitas relacionadas con la equidad, |as diferencias entre e hombre y la mujer y € acceso alos
recursos. Los compromisos de la Declaracion de Roma consagran la necesidad de tener en cuenta todas esas
cuestiones para poder acanzar la sostenibilidad en todas las sociedades.

El concepto dd CMFAT puede enriquecer las deliberaciones del Comité de Agricultura (COAG), dd
Consgo y de la Conferencia de la FAO, de otros organismos vinculados a la alimentacion y de otros
mecanismos. Ya se hainiciado € proceso de informar y motivar € debate y puede continuarse en varios de
estos foros. Ademas, la mayor precision en la distincion entre las funciones maltiples y sus interrelaciones
tiene consecuencias que van mas aléa del sector agricola.

Se considera que la Comision sobre € Desarrollo Sostenible (CSD) reline las condiciones necesarias para
actuar como agente catalizador en relacidn con las cuestiones generaes de la sostenibilidad mundial. Sus
mecanismos of recen la oportunidad de reconocer €l papel constante e irremplazable de la agricultura parala
futura construccion de posibles sinergias entre e medio ambiente y los diferentes sectores de la economiay
de la sociedad. Los participantes y contribuyentes del octavo periodo de sesiones de la Comisién deberian
ser capaces de considerar € perfil de toda la comunidad internacional para avanzar en la resolucion de los
temas més importantes relacionados con la agricultura, incluida la seguridad alimentaria, la pobrezarural y
el acceso alos recursos.

Quiza no baste con eso. ¢Qué otra cosa se puede hacer para superar los desafios que se presentan a la
agricultura del proximo siglo? La variedad e importancia de las funciones ambientales, econémicas y
sociales destacan todavia con mayor relieve la importancia tradicional del suministro de alimentos y de
otros servicios relacionados directamente con la agricultura. Por o tanto, es necesario colaborar en la
busqueda de soluciones que combinen mecanismos e instituciones que son ya competentes y responsables en
todas las dimensiones de la utilizacion de la tierra, asi como de la macroeconomia, la politica pdblicay la
planificacion general. Deben prepararse también iniciativas en relacion con los numerosos convenios
relevantes y con las plataformas ya existentes que regulan los problemas internacionales del medio
ambiente, € comercio y la sociedad.
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Los seis requisitos fundamentales para poder avanzar —sefidados a principio de este capitulo— ofrecen un
punto de partida para la formulacion de un programa internacional comun para €l futuro. Algunas areas
concretas que merecen atencion mundia constante son las siguientes:

sensibilizacion y educacién publica en una sociedad mundia que alin hoy depende del medio rural,
aunque ya no tiene ali sus raices y ha perdido € contacto directo con €;

mejor comprension, articulacion e influencia en las espectaculares transformaciones ocurridas en las
relaciones humanas con la agriculturay € medio ambiente;

influencia en la naturaleza variante de la economia rural para poder conseguir una mayor equidad social
y mas oportunidades.

Como foro imparcial de debates internacionales, la FAO seguird concentrando sus esfuerzos en los temas
decisivos para €l futuro de la alimentacion y de la agricultura
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