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Resumen Ejecutivo

En e dltimo decenio han surgido diversos planteamientos analiticos que contribuyen a captar la
complegjidad e importancia sostenida de la agricultura, y a evaluar sus relaciones con otros sectores de
la economiay de la sociedad. En particular, € concepto de Agriculturay Desarrollo Rural Sostenibles
(ADRS) se propone promover un desarrollo sostenible (en los sectores agropecuario, pesquero y
forestal) que “conserva la tierra, € aguay |os recursos genéticos vegetales y animales, no degrada €l
medio ambiente y es técnicamente apropiado, econémicamente viable y socialmente aceptable’.

El concepto del Carécter Multifuncional de la Agricultura y la Tierra (CMFAT), derivado del de
ADRS, abarca toda la gama de las funciones ambientales, econémicas y sociales asociadas a la
agriculturay ala correspondiente utilizacion de latierra. Este planteamiento parte de la nocion de que
los sistemas agricolas son de por si multifuncionales, y siempre han cumplido otras funciones aparte
de la primordial de producir aimentos, fibray combustibles. El andlisis del caracter multifuncional
ayuda a entender las posibles relaciones, sinergias y mutuos compromisos que permitan lograr una
agricultura 'y un desarrollo rural sostenibles. El planteamiento del CMFAT ofrece un marco analitico
orientado ala normatividad para alcanzar los propésitos del de ADRS.

Para andizar la pertinencia del concepto, se ha estudiado un conjunto cada vez mayor de informacion
relativa a carécter multifuncional de la agriculturay la tierra, tanto en los paises en desarrollo como
en los industrializados y en diferentes escalas. Las tres fuentes de informacion criticas elaboradas para
la conferenciadel CMFAT que ha de celebrarse en septiembre de 1999 son:

La base de datos elaborada por la FAO y los Paises Bgjos en 1999, en la que se recogen estudios
de casos de caracter multifuncional (ECM), que contiene 130 monografias realizadas a partir de
cuestionarios que incluyen: ubicacion geogréaficay zona agroecol6gica, moviles, tipos de sistemas
agricolas, escalas, supervision y sostenibilidad de las repercusiones, posibilidad de reproducir los
casos, conocimientos obtenidos, directorio de relaciones y materiales de seguimiento. La base de
datos de ECM ha resultado ser una fuente de informacion Unica que ha aprovechado la amplia
gama de experiencias mundiales en distintos ambitos, de la finca a la region, con ampliainclusion
de muchos aspectos técnicos, socialesy econdémicos.

La conferencia electrénica de la FAO y los Paises Bgjos de 1999, celebrada a principios de ese
afo, en la que participaron alrededor de 1 300 personas de mas de 80 paises intercambiando
experiencias y puntos de vista. Hubo aportaciones de fincas, universidades, el sector privado,
ONG, gobiernos y organizaciones internacionales y de otros tipos. La mayoria de |os participantes
proporcionaron gjemplos de los ambitos local y de las fincas.

La evaluacion de los informes de los paises presentados ante la Comision de las Naciones Unidas
sobre e Desarrollo Sostenible (CDS). Se obtuvo informacion regional con la aplicacion de
cuestionarios, la elaboracion de estudios regionales 'y de resefias bibliogréficas.
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LOS ESTUDIOS DE CASOS

Se han analizado los ECM y otras monografias para indagar |os principales sectores en que repercute
la agricultura multifunciona y los factores que contribuyen a su éxito. Los casos se han clasificado en
tres categorias de funciones. ambiental, social y econémica. Pese a esta subdivision, todos revelan que
la situacién destacada se conjuga con |as otras dos.

L os casos que se relacionan mas especificamente con el medio ambiente demuestran que:

los agricultores pueden beneficiarse de las medidas de conservacion de los suelos y las aguas,
sobre todo cuando aprovechan y mejoran sus conocimientos y sus aptitudes locales;

cada vez hay més tecnologias comprobadas de conservacién de los recursos, de los elementos
nutritivos, los suelos, € aguay 10s recursos energéticos, y para el tratamiento de plagas,

se pueden utilizar con mayor eficiencia los insumos, por eemplo los plaguicidas y los
fertilizantes, con técnicas agricolas y de entrega precisas, consumo en dosis reducidas y utilizacién
de variedades y especies resistentes;

aprovechar la materia organica para sustituir 1os insumos quimicos contribuye a mantener los
niveles de produccion, a reducir los costos de operacion, a permitir que la tierra desempefie otras
funciones aparte de la produccion de alimentos y a producir ingresos adicionales,

la prevencion de los efectos nocivos de la produccién agricola suele ser mucho més rentable que la
reparacion de los dafios producidos.

L os casos relacionados méas especificamente con la funcién econémica demuestran que:

en los paises en desarrollo es critico para € progreso € suministro de crédito accesible a las
familias pobres, y las instituciones microfinancieras desempefian ahi una funcién particularmente
relevante;

la diversificacion de las fuentes de ingresos puede ayudar a los grupos sociaes vulnerables al
ofrecerles oportunidades de producir una variedad méas amplia de bienes y servicios, como €
ecoturismo y € cuidado del medio ambiente, y a la vez contribuye a mejorar la seguridad
adimentaria;

aparte del capital financiero, la acumulacion abarca los bienes de capital, como e equipo, los
animaesy lastierras,

las innovaciones de los sistemas agricolas a menudo han presentado multiples beneficios,
inclusive han meorado sustancialmente la productividad y € bienestar rurales, asi como los
recursos naturales.
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Los casos que se relacionan de manera mas especifica con la funcién social, e incluyen asuntos
culturalesy del conocimiento, demuestran que:

los recursos humanos son criticos para la creacion de una agricultura sostenible, a través de una
variedad de procesos formaes y extraoficiales que aientan la capacidad de las personas de
informarse sobre su medio ambiente y repercutir en €& ;

es mas probable que se adopten propuestas innovadoras s hay una capacidad de organizacion, y s
se buscan e incorporan los conocimientos locales durante la planificacion;

el aprendizaje participativo es critico para introducir innovaciones con eficacia, mientras que las
soluciones impuestas tienen menos posibilidades de dar buenos resultados;

los agricultores constantemente inventan tecnologias o las adaptan, y sus sistemas pocas veces se
mantienen estéticos de un afio a siguiente, pero una innovacion eficaz requiere e concurso de
profesionales, por ejemplo de las instituciones cientificas, con los agricultores;

en los ultimos afios se han multiplicado en todo € mundo los programas de gestion colectiva de
sectores como las cuencas hidroldgicas y las zonas de captacion, los bosques, lairrigacion, y €
manejo integrado de las plagas,

una mejor organizacion en la comunidad puede contribuir a reducir la pobreza en las zonas rurales
y amantener laintegridad y laidentidad culturales, asi como a aumentar |a seguridad alimentaria.

LA CONFERENCIA ELECTRONICA

Los participantes en la conferencia electronica mundial discutieron las caracteristicas y repercusiones
del CMFAT. Intervino una vasta representacion de interesados diversos, con amplia distribucién
geografica.

L os resultados mas importantes de |a conferencia electrénica son que:

el énfasis en las funciones agricolas genas a la produccion de aimentos no debe distraer la
atencion de la demanda de alimentos de 6 000 millones de personas;

el énfasis en los participantes locales no resta importancia a la intervencion del sector publico y de
otras instituciones,

la creacion de funciones multiples en la agricultura deberia contribuir a restablecer para las futuras
generaciones lalegitimidad de la agriculturay € interés en la;

es indispensable informar a los interesados de las opciones en materia de sistemas agricolas mas
sostenibles;
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entre los factores criticos del éxito estén: la participacion efectiva de todos los interesados, un
“paladin” del cumplimiento del proceso en cada caso, y la capacidad de aprender de los
“desastres’ asi como de los “éxitos’;

los impedimentos para tener éxito comprenden: presiones a corto plazo de las fuerzas
predominantes del mercado; falta de un horizonte de inversion a plazo mas largo para conservar
las tierras para otros usos futuros; politicas que dejan a los agricultores cargas sin beneficios
debido alos cambios; y problemas de integracion entre el conocimiento académicoy € local.

LOS INFORMES NACIONALES A LA CDS

El andliss de los informes nacionales presentados a la CDS demostraron la aportacion de la
agricultura multifuncional y la utilizacién de las tierras a la seguridad alimentaria, al establecimiento
de mejores politicas e ingtituciones, a desarrollo econémico, a la disminucién de la pobreza, a la
equidad, a la cohesion social, y a la proteccion, restablecimiento, recuperacion y mejora del medio
ambiente. El avance hacia la agricultura y la utilizaciéon de las tierras sostenibles (ADRS) ha sido
desigual, con problemas debidos a la falta de un entendimiento cabal de las relaciones que hay entre €
degrado del medio ambiente y la pobreza. Otros problemas han sido una evaluacién deficiente de la
relacion entre € crecimiento demografico y la migracién, asi como una frecuente falta de capacidad
ingtitucional y de compromiso politico. Otro problema citado fue la suma de consecuencias de la
deuda publica, que conduce a depender persistentemente en las exportaciones de productos naturales
extraidos con sistemas insostenibles. Se considerd que en € futuro podria defender la sostenibilidad la
formacion de un publico consciente de consumidores interesados en los dimentos y en e medio
ambiente.

CONCLUSIONES GENERALES

Los estudios de casos y € resto de la informacion ilustran que € concepto del CMFAT se puede
utilizar para reconocer los numerosos beneficios privados y publicos que podria tener la agricultura
multifuncional y la utilizacion de las tierras, para los agricultores, las comunidades rurales y las
sociedades en su conjunto.

Las principal es conclusiones de este inventario son que:

es fundamental que las comunidades dirijan y participen activamente para lograr una agriculturay
un desarrollo rural sostenibles;

un medio prometedor para tratar colectivamente los problemas agricolas y de utilizacion de las
tierras es la formacion gradual de ingtituciones locales y nacionales que movilicen a las
asociaciones campesinas, a los grupos de las comunidades, las ONG, € sector privado y las
dependencias publicas,
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hace falta un ambiente normativo propicio en los paises, aunque en muchos contextos sociaes y
economicos sigue siendo muy dificil crear y llevar ala préctica politicas eficaces;

una comunicacion eficiente y transparente entre todos los niveles, desde €l usuario individua de
tierras hasta las organizaciones e instituciones internacionales, resulta fundamental para fomentar
la participacién en lainnovacion y hacerla propia;

se necesita una amplia disponibilidad de resultados de la investigacion, asi como informacién
cientifica y técnica pertinente localmente y susceptible de adaptarse, en materia de agricultura 'y
recursos naturales;

han de perfeccionarse los instrumentos econdmicos, como el crédito rura y las ingtituciones de
ahorro, los instrumentos de ponderacion de las diversas funciones agricolas, y de evaluacion del
largo plazo y de las perspectivas de inversion.

El reto mas importante consiste en encontrar nuevas formas de explotacién de las multiples funciones
delaagriculturay lautilizacion de las tierras, y entender las sinergias y concesiones mutuas. Esto, a su
vez, podria producir beneficios sustanciales para las economias nacionales y los pueblos de todo €l
mundo.
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Capitulo 1

Introduccion

Los sistemas agricolas son intrinsecamente multifuncionales y desde que comenzé la domesticacion de
los cultivos y los animales, hace 10 000 afios, hacen otras aportaciones ademas de cumplir su principal
objetivo de producir alimento, fibra y combustible. En efecto, la agricultura también produce una
amplia gama de productos y servicios no aimentarios, configura € medio natura, influye en los
sistemas sociales y culturales y contribuye al crecimiento econémico. Sus efectos, casi siempre
positivos, en ocasiones son negativos.

Aungue existe un mercado bien delimitado paralos alimentos y la fibra, las funciones no alimentarias
de la agricultura comportan servicios cuya valoracién es incompleta, no existe o todavia tiene que
desarrollarse. Si bien es cierto que € concepto del caracter multifuncional de la agriculturay latierra
no es nuevo, la creciente atencién que se concede a las funciones no aimentarias ha redoblado su
importancia politica. Una misma actividad genera una multiplicidad de resultados, de manera que mas
que distinguir entre efectos aimentarios y efectos no alimentarios secundarios, € carécter
multifuncional de la agricultura y la tierra implica la obtencién conjunta e integrada de todos esos
resultados. Este concepto puede ser aplicado en distintos niveles. desde los sistemas de cultivo hasta el
sector agricola en su conjunto como parte de la economia global.

Durante los afios setenta y ochenta, la FAO y otras instituciones centraron su atencién en los nuevos
aspectos de la agricultura que permitieran afrontar la preocupacion sobre la seguridad alimentaria, la
productividad y la sostenibilidad en e futuro. Estas ideas cristalizaron en e concepto de la
"agriculturay desarrollo rura sostenibles’ (ADRS), cuyas caracteristicas principales consistian en que
"d desarrollo sostenible (en los sectores agricola, pesquero y forestal) conserva la tierra, e agua, los
recursos genéticos vegetales y animales, no degrada € medio ambiente y es técnicamente apropiado,
econdmicamente viable y aceptable socialmente”. Se han conseguido logros importantes como el
apoyo para conseguir una mejor informacion, tecnologia y organizacion a nivel de la explotacion
agricola, y un conocimiento mas preciso de las relaciones existentes entre las zonas ruraes y los
factores comerciales e institucional es externos a ell as.

El concepto del caracter multifuncional de la agriculturay latierra (CMFAT), que emana de laidea de
la ADRS, se define como la gama completa de funciones medioambientales, econémicas y sociaes de
la agricultura'y engloba los multiples productos y servicios que genera la agriculturay e uso conexo
de latierra. El andlisis de ese caracter multifuncional contribuye a comprender la combinacion de las
sinergias y equilibrios necesarios para conseguir la sostenibilidad en €l desarrollo agricolay rural.

En este documento se examina la forma en que ha contribuido € caracter multifuncional de la
agricultura durante los afios noventa a conseguir una mayor sostenibilidad de la agricultura,
manteniendo a mismo tiempo su funcién principal de asegurar la seguridad alimentaria. El concepto
de funciones mltiples se emplea para apreciar mejor la importante contribucioén que puede hacer la
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agricultura para propiciar la sostenibilidad. La agricultura incluye aqui la silviculturay la piscicultura.
Este examen, e Documento Expositivo y los seis documentos de antecedentes congtituyen las
principales aportaciones a la Conferencia FAO/Paises Bajos sobre el Carécter Multifunciona de la
Agricultura 'y la Tierra, que tendra lugar en Maastricht (Paises Bajos) del 12 a 17 de septiembre de
1999. No es posible apreciar la importancia y las implicaciones de la informacion contenida en este
documento sin hacer referencia al Documento Expositivo.

El objetivo global de la Conferencia es identificar las nuevas précticas y condiciones favorables
necesarias para alcanzar una agricultura mas sostenible. Hace especia hincapié en fomentar una
mayor conciencia internacional, nacional y local sobre las multiples maneras en que la agriculturay €
uso de latierra conexo pueden contribuir a mejorar la sostenibilidad en sentido amplio.

Lamision principal de la Conferenciaes:

Estudiar los progresos conseguidos, en e contexto de la agricultura y e uso de la tierra que
comporta, en la aplicacion de los principios que inspiraron la Declaracién de Rio sobre € medio
ambientey e desarrollo y el Programa 21: Programa de Accion para el Desarrollo Sostenible.

Identificar las principales cuestiones que es preciso abordar, teniendo en cuenta la evolucion
permanente de la agriculturay del uso de latierra conexo.

En & primer capitulo de este documento se describen las principales fuentes de informacion que se
han utilizado para examinar €l concepto de CMFAT adiferentes nivelesy escalasy laforma en que se
recogio, anaizé y evalu6 dicha informacion. En € segundo capitulo se exponen los resultados de
dichas actividades de documentacidn, ilustrandolas con una serie de estudios de casos y con una
exposicion resumida de los progresos realizados por diversos grupos de paises en diferentes grados de
desarrollo. En e capitulo final se extraen algunas conclusiones y se establece una relacion con €l
Documento Expositivo, en e que se describe € concepto de CMFAT, los principales problemas y las
repercusiones politicas, se configura un marco analitico y se hacen algunas consideraciones sobre €l
camino a seguir.

Los gjemplos que se presentan en este documento proceden de un compendio de 130 estudios de casos
gue se ha elaborado a partir del examen de diversas publicaciones y de otras fuentes a las que han
recurrido los principales colaboradores. Los gemplos no constituyen una muestra representativa ni
pretenden reflgjar todas las formas posibles en que € caracter multifunciona de la agricultura 'y la
tierra puede contribuir a la sostenibilidad. Se han organizado para ilustrar los tres principales tipos de
funciones a las que se hace referencia en e Documento Expositivo: la funcion medioambienta, la
funcion econdmica y la funcion social. Los casos seleccionados abarcan contextos geogréficos,
institucionales y medioambientales diferentes. Se estudian problemas de escala y combinaciones de
actividades y efectos, con un equilibrio entre paises desarrollados y en desarrollo y entre las distintas
regiones. Cada uno de los casos expone en unas pocas frases la complgjidad, la dimensién temporal y
las transformaci ones caracteristicas de la agricultura en esta etapafinal del siglo XX. Los gjemplos son
una guia Util para conocer las tendencias en la agricultura mundial, y no se han seleccionado en €l
marco de un proceso formal en consulta con cada pais. Los casos, y |0s principal es aspectos que se han



VERSION INTERNET 3

determinado en la agriculturay latierra, no constituyen un andlisis de las condiciones imperantes en el
pais.

En conjunto, estos documentos y los seis documentos de antecedentes constituyen un examen amplio,
integrado y tematicamente coherente de las cuestiones relacionadas con e CMFAT, que puede ser de
utilidad para los responsables de formular las politicas, los técnicos, los profesionales, y otras partes
interesadas. El estudio pretende informar y orientar, pero no prescribir politicas o acciones nacionales
e internacionales.

L os titulos de los documentos de antecedentes son |os siguientes :

Sustaining the Multiple Functions of Agricultural Biodiversity. Background Paper 1: Agricultural
Biodiversity:

The Multifunctional Character of Agriculture and Land: the energy function. Background Paper 2:
Bioenergy.

Drylands and the MFCAL Approach. Background Paper 3: Drylands.

Environment, Trade and SARD: Concepts, Issues and Tools. Background Paper 4. Environment and
Trade.

Research and Technology and the Multifunctional Character of Agriculture and Land. Background
Paper 5: Research and Technology.

The Contribution of Blue Water and Green Water to the Multifunctional Character of Agriculture and
Land. Background Paper 6: Water.
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Capitulo 2

|_as fuentes de informacion

Las iniciativas destinadas a elaborar el concepto CMFAT se estén llevando a cabo en niveles distintos,
desde la explotacion hasta la comunidad y la region, y en diversos sectores. Se han registrado
numerosas innovaciones en los procesos, la tecnologia y la préctica, que han beneficiado a la
agriculturay € uso de latierra conexo, asi como a otros sectores econémicos.

El presente documento utiliza varias fuentes de informacion para analizar e caracter multifuncional de
laagriculturay latierra en los paises en desarrollo y desarrollados y en distintos niveles. La finalidad
del proceso era extraer ensefianzas de las experiencias adquiridas por diferentes grupos de personas
interesadas, desde |os profesionales a los responsables de la formulacion de las politicas.

Las tres fuentes basicas de informacion que se han utilizado son las siguientes:

La base de datos elaborada por la FAO/Paises Bajos en 1999, en la que se recogen estudios de
casos de caracter “multifuncional” (ECM).

La Conferencia el ectronica organizada por |la FAO/Paises Bajos en 1999.

Los informes nacionales presentados a la Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS) y otros
informes.

2.1 LA BASE DE DATOS ECM

Es una fuente de datos verdaderamente excepcional en la que se han recogido una serie de
experiencias en distintos niveles, desde e mas reducido de la explotacién hasta el ambito naciond, y
sobre una gran diversidad de aspectos técnicos, sociales y econémicos. Es un elemento esencia para
comprender la naturaleza del CMFAT y un sdlido punto de partida para el andlisis.

En general, la informacion mas valiosa procede de las experiencias de indole local y regional, niveles
en los que millares de familias y empresas agricolas han comenzado a experimentar nuevos
planteamientos que ilustran |os beneficios que pueden derivarse del CMFAT. Pero |la caracteristica que
diferencia a las experiencias actuales de las de hace un decenio es que algunas iniciativas se estan
desarrollando en una escada mucho mas amplia. Si bien es cierto que en e marco de la politica
nacional se han apoyado decididamente algunas de esas iniciativas, es indudable que en su mayor
parte podrian alcanzar una difusién mucho mayor y rendir muchos més beneficios, tanto en el aspecto
alimentario como en otros, si obtuvieran un respaldo més decidido.
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El andlisis de la base de datos se basa en los cuestionarios elaborados para los estudios de casos, cuya
finalidad era analizar las condiciones y los procesos relacionados con el caracter multifuncional de la
agriculturay latierra’y documentar los resultados obtenidos, tanto en 1o que respecta al suministro de
alimentos, como en otros aspectos. La base de datos ECM contiene 130 cuestionarios.

Los cuestionarios abarcaban distintas cuestiones, como la situacion geogréfica y la zona
agroecoldgica, € tipo y la magnitud de los efectos conseguidos, los factores que determinan esos
efectos, los métodos utilizados para calibrar las repercusiones multifuncionales, los factores que
influyen en la posibilidad de repetir la experiencia en otro lugar y la sostenibilidad de los impactos, las
enseflanzas extraidas, direcciones de contacto y material complementario, asi como un resumen
estructurado de |os distintos casos.

Lafigura 1 reflgjala distribucién geogréfica de los estudios de casos.

2.2 LA CONFERENCIA ELECTRONICA

La Conferencia electronica se celebré a comienzos de 1999 con la participacion de més de 1 300
personas procedentes de 80 paises, que intercambiaron sus experiencias y perspectivas. Las
aportaciones procedieron de explotaciones agricolas, universidades, €l sector privado, ONG, gobiernos
y organizaciones internacionales y de otro tipo. En casi todos los casos se trataba de experiencias
extraidas del plano local o de la explotacién agricola. Muchos participantes también rellenaron los
cuestionarios para la base de datos ECM. Un equipo integrado por representantes de la FAO, de
Programa de ordenacién sostenible, recursos naturales y medio ambiente de la Universidad de
Georgia, y de la Universidad y Centro de Investigacion de Wageningen se ocup6 de andizar los
resultados.

Lafinalidad de la Conferencia eectronica era:

reunir ejemplos del carécter multifuncional de la agricultura y la tierra, elaborando una base de
informacion empirica;

identificar temas importantes de debate, tanto para € proceso de proceso de andisis de la
situacién, como para la conferencia FA O/Paises Bajos de Maastricht;

fomentar la cooperacion 'y e didlogo sobre estas cuestiones.

La Conferencia el ectronica se desarroll6 en tres fases:

Fase I: elaboracion de un inventario de gjemplos del caracter multifuncional de la agriculturay la
tierray andlisis de los conceptos basicos;
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Fase Il: andlisis de la informacion reunida durante la fase | y determinacion de las funciones
complementarias y de las funciones mutuamente excluyentes;

Fase |11 — determinacion de los factores esenciales que favorecen y/o limitan la multifuncionalidad de
laagriculturay latierra, asi como de la forma en que las diferentes partes interesadas pueden facilitar
diferentes funciones.

2.3 LOS INFORMES NACIONALES A LA CDS

Los Informes nacionales presentados a la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (CDS) han aportado informacién a nivel nacional en relacién con € concepto de MFCAL.
La mayor parte de los paises presentaron informes sobre el papel de los recursos naturaes en e
desarrollo sostenible a periodo de sesiones especia de la CDS que tuvo lugar en 1997 para evaluar los
progresos conseguidos en la aplicacion del Programa 21. Dos de las secciones de esos informes se
referian alaagriculturay alaordenacion de latierra. El periodo de sesiones considerd que los avances
realizados no estaban ala altura de las expectativas y la CDS se propuso identificar los procedimientos
necesarios para conseguir mayores progresos.

Los informes nacionales se elaboraron en el contexto de la Declaracion Den Bosch sobre la agricultura
y € desarrollo rural sostenibles (ADRS) de 1991, en la que se plantearon tres objetivos esenciales:

la seguridad alimentaria, mediante un equilibrio apropiado y sostenible entre autosuficiencia y
autonomia;

la creacion de empleo e ingresos en las zonas rurales, con e objetivo esencial de erradicar la
pobreza;

la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Estos objetivos se desarrollaron como elementos centrales de la ADRS en el Capitulo 14 del Programa
21 sobre € “Fomento de la agriculturay e desarrollo rural sostenibles’. El reto consiste en atender las
exigencias de una poblacion creciente creando las condiciones adecuadas para la ADRS, a fin de
incrementar la produccion sostenible de alimentos y la seguridad alimentaria. Se reconocié que para
ello habria que acometer profundas transformaciones en las politicas agricola, medioambiental y
macroecondmica, a nivel nacional e internacional, y tanto en los paises desarrollados como en
desarrollo. El éxito dependera en gran medida del apoyo y participacion de la poblacién rural, de los
gobiernos nacionales, del sector privado y de la cooperacién internacional.

Como se expone en € Documento Expositivo, € concepto de MFCAL esta estrechamente vinculado
con los planteamientos de la ADRS, a partir de la cual se desarroll6. Dado que los informes nacionales
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se redactaron en € marco de la ADRS, el andlisis de estos informes agrupados por paises que se hace
en el siguiente capitulo se gjusta a estos mismos términos.

Ademas de los informes nacionaes, se recopild informacién regional a través de cuestionarios,
publicaciones y exdmenes regionales. El andlisis incluye informacion referente a los pequefios Estados
insulares en desarrollo y alos paises de la OCDE.
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Capitulo 3

Conclusiones principales

3.1 LABASE DE DATOS ECM - CONCLUSIONES GENERALES

El objetivo del andlisis de los casos contenidos en la base de datos ECM era estudiar las principales
dimensiones en las que se manifiestan los efectos ded CMFAT vy los factores que contribuyen a
conseguir resultados positivos. Se pueden distinguir tres dimensiones diferentes:

medioambiental (proteccion medioambiental y ordenacion de los recursos de tierras);
social (cohesidn social, igualdad y reduccion de la pobreza, politicas e instituciones);

econdmica (seguridad alimentaria, desarrollo econdmico, y cienciay tecnologia).

La figura 2 ofrece una vision general de la distribucion de las respuestas en las distintas dimensiones.
L os aspectos mencionados con mayor frecuencia eran los suelos (en concreto, € mantenimiento de la
fertilidad y productividad del suelo, mencionado en el 35% de las respuestas, |a participacion de los
interesados (30%), las contribuciones para conseguir medios de vida sostenibles (30%), y €
fortalecimiento ingtitucional (29%)). En un nivel més general, los efectos parecian ser més acentuados
en e medio geogréfico (recursos de tierra, tecnologia y medio ambiente) y e medio socia
(participacion de las partes interesadas, mayor concienciacion publica acerca de la sostenibilidad) que
en e medio econébmico (mercados, comercio, politicas e instituciones), en € que los efectos del
CMFAT eran menores.

Otra dimensién de los efectos es la escala: la zona comprendida y € nimero de familias campesinas
afectadas. Més del 40% de |os casos se referian a zonas de mas de 100 km? y el 50% afectaba a mas de
1 000 familias. En € otro extremo, en casi el 30% de los casos, |a superficie abarcada erainferior a 1
000 hay en e 16% de elos eran menos de 100 las familias afectadas. Cuando se les pidi6 que
seflalasen diversos niveles en los que su caso podia tener repercusiones (desde e nivel agricola hasta
el nivel mundial), e 84% menciond € nivel local y el 64% € nivel de la explotacion. Los porcentajes
disminuyen progresivamente hasta solamente e 8% para e nivel mundial. El 75% de todos los casos
tenian repercusiones en uno, dos o tres niveles, y sdlo e 25% en cuatro o mas niveles.

Estrechamente relacionados con los efectos aparecen los factores que propician o dificultan e éxito.
En e ECM se distinguian los siguientes tipos de factores (denominados en el estudio fuerzas motrices)
que contribuyen al éxito:

historicos y sociaes;

politicos e ingtitucionales,
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de planificacion y gestion;
de investigacion y desarrallo;

relativos a lainformacidn, educacion y comunicacion.

Se establecié una clasificacion de las fuerzas motrices de cada una de esta categorias mediante una
escaa que se extendia desde muy positivo hasta muy negativo. Si bien ninguna de las categorias
contribuia de modo exclusivo al éxito (todas recibian entre 50 y 74 menciones), los resultados
referentes a las fuerzas motrices individuales dentro de cada categoria ofrecieron una vision mucho
més precisa (véase lafigura 3).

El factor mas importante para conseguir un resultado satisfactorio (es decir, que se califica como muy
positivo en numerosas ocasiones) es la participacion de los interesados y el proceso de consulta con
ellos. Se le concede una importancia mucho mayor que a la ciencia y la tecnologia o a las politicas
sobre e medio ambiente y los recursos naturales. Los elementos que constituyen un obstaculo de
mayor peso son los factores historicos y sociales (particularmente la emigracion y la urbanizacion) y
los factores de caracter normativo (especialmente una politica inadecuada en materia de tenencia de la
tierra).

Con € fin de poder controlar los progresos realizados, la mayor parte de los proyectos de la base de
datos ECM incorporaba un sistema de seguimiento y evaluacion de las mdltiples funciones:

observacion cualitativa sobre el terreno (62% de |os casos);
encuestas cuantitativas (formales) (58%);

seminarios, talleres, etc. (23%);

examen de los documentos del proyecto (18%);

examen de documentos secundarios (7%);

técnicas SIG (5%);

elaboracion de model os de simulacién (2%)

Asimismo, se calificd (subjetivamente) la labor de seguimiento y evaluacion utilizando una escala que
iba de 0 (ninguna) a 3 (un grado elevado). En la mayor parte de los proyectos, las actividades de
evaluacion eran apropiadas, solamente en dos proyectos no se llevaba a cabo ninguna labor de
seguimiento, y en e 10 por ciento de los casos |as actividades de este tipo eran escasas. Las tareas de
seguimiento y evaluacion eran bastante intensas en una cuarta parte de los casos estudiados.
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La gran diversidad de proyectos incluidos en la base de datos ECM permite establecer una serie de
factores que pueden condicionar que se obtengan los mismos resultados en distintos lugares. Esos

factores pueden agruparse en cuatro grandes categorias:

factores sociopoliticos (que incluyen distintos elementos como los aspectos culturales,
organizativos e ingtitucionales, los interese politicos nacionales, €l régimen de tenencia de latierra

y factores histéricos y demogréficos) (el 51% de los casos);

factores socioecondémicos (acceso a los mercados y recursos, nivel de desarrollo tecnoldgico,

politica del Gobierno, etc.) (51%);

disponibilidad de medios financieros (situacion financiera de los agricultores, posibilidad de

obtener apoyo financiero en forma de crédito, etc.) (27%);

condiciones geogréaficas (principalmente las condiciones ambientales locales, como € clima, los

suelos, etc.) (25%).

Por ultimo, la gran diversidad de experiencias presentadas en la base de datos ECM permite extraer

importantes ensefianzas (cuadro 1).

CUESTIONARIOS PODIAN REFERIRSE A UNO O VARIOS APARTADOS)

CUADRO 1. ENSENANZAS MAS IMPORTANTES QUE SE PUEDEN EXTRAER DE LOS
130 CASOS INCLUIDOS EN LA BASE DE DATOS ECM (LAS RESPUESTAS A LOS

- importancia de los conocimientos y de la participacién de los agricultores e instituciones 70%
locales

- participacién del sector privado 20%

- apoyo suficiente 35%

- necesidad de un compromiso alargo plazo 14%

- recursos humanos apropiados 20%

- unavision global integrada 29%

Los resultados indican la gran importancia de la participacion de los interesados directos
(especiamente los agricultores e ingtituciones locales). Aproximadamente un tercio de quienes
respondieron a los cuestionarios consideraban importante que existiera un entorno de politica

favorable y que se adoptara un enfogque global que tuviera en cuenta distintos elementos.

3.2 LOS ESTUDIOS DE CASOS

Los casos que se presentan a continuacion proceden de fuentes distintas. Ocho de ellos se han tomado
de la base de datos ECM, uno de la conferencia electronica y |os restantes de otras bases de datos y de
diferentes informes. Se han agrupado con arreglo alos tres tipos de funciones (ambiental, econémicay

social) pero todos ellos ilustran esas funciones conjuntamente con las demas.



12 VERSION INTERNET

3.2.1 Casos ilustrativos del CMFAT relacionados con la funciéon ambiental

El capital natural es un elemento esencial para el funcionamiento de los sistemas agricolas y, a mismo
tiempo, esta4 determinado por sus actividades. Los casos que se presentan a continuacion ilustran
formas muy diversas de explotar el caracter multifuncional de la agriculturay latierra utilizando més
adecuadamente los recursos naturales y/o intensificando determinados subcomponentes de los
sistemas agricolas

Caso 1. La conservacion del suelo y el agua beneficia a la economia local en el Niger

El proyecto de conservacion del suelo y el agua en el distrito de IllIéla, financiado por e FIDA, es un
giemplo de una tecnologia agricola basica sostenible que reporta mdiltiples beneficios a tiempo que
permite recuperar tierras degradadas o abandonadas. La introduccion del sistema de tasas
(denominadas también zaren Burkina Faso) ha permitido recuperar arededor de 5 800 ha de tierras
abandonadas y degradadas en las fincas de unas 6 000 familias en 77 adeas. Hasta ese momento, las
medidas utilizadas habitualmente para frenar la erosion en gran escala no habian dado resultados
positivos en laregion.

Las tasas son hoyos de 20-30 cm de profundidad excavados en suelos compactados por una capa
superficial endurecida por la accién del viento y € agua. La costra que se forma en el suelo impide la
filtracion de agua y obliga a abandonar esas zonas, que aparecen desprovistas de vegetacion y que son
muy propensas a la erosion superficial. Los hoyos excavados se llenan con abono, pues normal mente
en los suelos de esta region existe una gran carencia de materia organica. Cuando llueve, los hoyos se
llenan de agua y los agricultores plantan mijo o sorgo. Las tasas se utilizan conjuntamente con
terraplenes de piedras, que se construyen con las que retiran los agricultores de los campos. Los
campesinos de Illéla aprendieron estos métodos de conservacion del suelo y e agua en la visita que
realizaron a Atenga, en Burkina Faso, donde solamente en la meseta centra se han rehabilitado
alrededor de 100 000 hectéreas, que producen actualmente de 700 a 1 000 kg de cereales por afio.

Esta actividad de mejora del suelo ha permitido que la region obtenga unos rendimientos medios de
mijo de 480 kg/ha, alcanzando las 700 kg/ha si se utilizan fertilizantes quimicos (practica poco comun
todavia). A efectos comparativos se puede sefidar que las parcelas de calidad similar producian
unicamente 130kg/ha. Segun e FIDA, la disponibilidad de alimentos de las familias participantes
aumento de un 20 a un 40 por ciento, segun la cuantia de las precipitaciones locales. Una familiatipica
de Burkina Faso y e Niger que utilizan estas tecnologias propias de la agricultura sostenible han
pasado de tener un déficit anual de cereales de 644 kg (equivalentes a 6,5 meses de escasez
aimentaria) a producir un excedente de 153 kg por afio. El sistema de tasas es especiamente
adecuado para las parcelas en las que se puede utilizar mano de obra familiar o donde se pude
contratar trabajadores agricolas. Esta técnica ha dado lugar a la aparicion de grupos de trabajadores
jévenes que han conseguido dominarlay que, en lugar de emigrar, van de aldea en adea para atender
las demandas crecientes de los campesinos. Algunos agricultores han vuelto a comprar las tierras que
habian vendido, al tomar conciencia de los beneficios que puede reportarles su explotacion.
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Caso 2. El caracter multifuncional de los grupos Landcare, en Australia

Uno de los mejores ejemplos de asociacion rural procede de Australia, donde desde los afios ochenta
se estd desarrollando un experimento social de enorme interés. Landcare exhorta a grupos de
agricultores a cooperar con € Gobierno y las comunidades rurales para solucionar muchos problemas
de caracter socia y ambiental. A finales de 1998, se habian formado ya 4 500 grupos locaes que
agrupaban a mas de la mitad de las familias campesinas de Australia. En un pais en que los
agricultores se han vanagloriado de su espiritu “fronterizo” y de su capacidad para afrontar los
problemas en solitario, esto supone € reconocimiento por € conjunto de la sociedad de que la
cooperacion es e sistema més adecuado para resolver determinados problemas.

Los grupos Landcare se han constituido para hacer frente a muchos problemas locales que afectan al
conjunto de la comunidad, tales como las plagas, 1os problemas causados por las malas hierbas y los
conejos, la decadencia de los arboles, la regeneracion de dunas, la agricultura de conservacion, la
sdlinidad del suelo, la conservacion de la fauna silvestre y la rentabilidad agricola y la gestion
empresaria. A titulo de gemplo, se puede citar entre esos grupos a de la cuenca de captacién de
Morbinning, en la zona triguera de Australia occidental. EI grupo de Morbinning esta formado por 20
familias que ocupan 25 000 hectareas de tierra de cultivo. Crearon € grupo en 1989, impulsados por
los problemas comunes de la creciente salinidad del suelo, |as deficiencias en materia de avenamiento
y los efectos de las inundaciones periddicas. Solo la planificacion y la cooperacion entre las distintas
explotaciones podia permitir hacer frente a estos problemas. Durante los Ultimos afios, se ha
restablecido la cubierta vegetal en 300 hectareas de tierras agrietadas, se han tratado 550 hectareas de
tierras salinas, se han plantado 440 000 arboles, inclusive 91 km de cortavientos y 90 hectéreas de
arboles forrgjeros, se han levantado 249 km de cercados para proteger los arbustos naturales, se han
plantado 460 hectareas mediante sistemas de cultivo en hilera, y 80 hectéreas de pastos permanentes y
se han instalado 145 piezOdmetros para medir regularmente la profundidad del manto freatico. Ademas,
el grupo ha estado en primera linea en todas las mejoras introducidas en las explotaciones agricolas
locales, en actividades de distinto tipo como la plantacién de semillas oleaginosas, € laboreo de bagja
intensidad, la utilizacion de fertilizantes aternativos, la aireacion del suelo, la floricultura, la
plantacion de sandalo y 1os programas de estancias en las explotaciones y visitas a escuelas.

Ahora bien, los beneficios obtenidos no son solo de caracter ambiental y agricola. Como afirma Bob
Hall, presidente del grupo en 1997, “antes de que se creara el grupo, las fincas se estaban
concentrando, los jovenes emigraban y la comunidad se desintegraba. Pero ahora nos reunimos seis u
ocho veces al afio, con la participacion habitual de las familias que integran el grupo. Se ha
desarrollado una mayor confianza que ha hecho que aumenten las oportunidades de aprender unos de
otros y ello ha servido para cohesionar a la comunidad™. El grupo Morbinning consigui6é en 1995 €l
premio nacional Landcare instituido para los grupos relacionados con las cuencas de captacion.

Caso 3. Cultivos de conservacion en favor de la agricultura sostenible en Santa Catarina, Brasil

Este proyecto, que se inicio a finales de los afios setenta, ha servido para frenar la degradacion del
suelo en una superficie de 8 millones de haen e Brasil, beneficiando a decenas de millares de familias
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campesinas. El objetivo inicia de lucha contra la erosion y utilizacién sostenible de la tierra se perfilo
en & marco de un enfoque impulsado por la comunidad en microcuencas de captacion para implantar
un nuevo sistema de ordenacion de los recursos naturales. Se perfeccionaron técnicas de laboreo
reducido demostradas cientificamente y atractivas desde € punto de vista econémico a nivel
comunitario, dando lugar a sistemas agricolas de conservacién, que comportaban la diversificacion y
rotacion de cultivos y la dedicacion de latierra a otros usos, como bosques y pastos. Se establecié una
colaboracion estrecha entre los agricultores, el sector privado (proveedores y fabricantes de insumos) y
las ingtituciones oficiales (FAO, EMBRAPA, etc.).

Se han conseguido beneficios concretos como € incremento a largo plazo de la disponibilidad de agua
en cantidad y calidad (para usos agricolas y no agricolas), la mejora de la fertilidad del suelo y la
reduccion del riesgo en la produccion gracias a la diversificacion. Ademés, € proyecto ha permitido
reducir el impacto ambiental de la actividad agricola y ha fomentado la conciencia ambiental de los
agricultores. Por otra parte, €l aumento de la produccion agricola ha estimulado -y esto es importante-
las actividades rurales no agricolas.

Caso 4. Sistemas agricolas que benefician la biodiversidad de las aves en Espafia y Escocia

Las dehesas espaiiolas son sistemas muy integrados que potencian € capital natural y socia. La
dehesa es una combinacion de pastos forestales y de praderas abiertas en las que predominan las
encinas y alcornoques, con cultivos cerealeros y ganado -ovino, bovino, porcino y caprino- que se
alimenta de hierba y bellotas. Se trata de sistemas muy integrados en los que los arboles proporcionan
carbon vegetd, lefia, sombra, bellotas y corcho; los cereales aportan grano y forrgje; y los animales
suministran productos como carne y leche. Normalmente, suele haber rotaciones de 4-20 afios, de
forma que €l paisaje es un mosaico de habitat mezclados.

Las dehesas tienen una gran riqueza de especies silvestres. hasta 60 especies vegetales por m?,
mariposas, aves 'y animales, inclusive especies amenazadas como €l &guila imperial, € buitre egipcio,
la cigliefia negra 'y € lince ibérico. Ademés, cuando se explotan adecuadamente, las dehesas son una
importante fuente de empleo para la poblacién local. Por gemplo, una finca de 7 000 ha en Andalucia
produce corcho, madera, lefia, ganado (ovino y vacuno) y plantas silvestres (hierbas y setas). Los
sistemas de cultivo y los pastizales necesitan pocos insumos y utilizan una gran cantidad de mano de
obra, mayor que las fincas que no se explotan de manera integrada. Sin embargo, muchas de estas
zonas estén en declive, los arboles se han talado para practicar una agricultura més intensivay en gran
escalay latierra se harepoblado con pinosy eucaliptos.

Lo mismo puede decirse de los héabitat de biodiversidad de Escocia. Lainvestigacion que se ha llevado
a cabo durante un largo periodo en laisla de Ilay en las Hébridas Interiores ha revelado una vez mas
la importancia crucia de un paisgje complejo y diverso para la vida de las aves. En Iday existen 10
especies de aves importantes. ganso monjita, chova piquirroja, guidn de las codornices, aguila real,
chorlito dorado comun, aguilucho pdlido, acotéan palomero, halcon real y ganso de patas blancas. Se
agruparon en 8 categorias distintas los sistemas seminaturales y agricolas de laiday se clasificd toda
su superficie (687 km?), lo que permitié averiguar que las diferentes especies utilizan diferentes tipos
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de tierra en momentos distintos del afio. Lo fundamental era € mosaico: “Uno de los rasgos mas
importante [es]...que se utilizan todos los tipos de tierra en algin momento del afio. Por consiguiente,
llegamos a la conclusion de que es la diversidad de tipos de tierra lo que permite que exista tan gran
namero de especies de aves”. No se trata, pues, ssmplemente de mantener uno o dos hébitat en una
tierra dedicada a la agricultura intensiva. ES necesario proteger paisajes enteros adoptando précticas
agricolas mixtas y sostenibles.

Se han citado solamente dos ejemplos, pero existen muchos otros en Europa: extensas zonas
seminaturales como en Escociay en muchas zonas de montafia, lugares importantes para la vida de las
aves en toda laregion y zonas con una gran riqueza natural.

Caso 5. Estabilizacion de laderas en América Central

Unas 45 000 familias campesinas de Honduras y Guatemala se han beneficiado de la introduccion de
la agricultura sostenible, que ha permitido incrementar el rendimiento de los cultivos de 400-600 kg/ha
a 2 000-2 500 kg/ha. Los campesinos utilizan elementos tales como abono verde, cultivos de
proteccion, fajas de herbéceas alo largo de las curvas de nivel, labranza en hileras, diques de piedrasy
abono animal, adaptandolos a las condiciones locales mediante la experimentacion. Estos programas
han permitido regenerar las economias locales. Los precios de latierray € salario de la mano de obra
son mas elevados en las zonas del proyecto y las familias han comenzado a regresar desde las
ciudades. Estas practicas también han sido beneficiosas para los bosques, pues los agricultores afirman
gue ya no necesitan talarlos porque disponen de las tecnologias necesarias para cultivar
permanentemente la misma parcela. Estas tierras asi conservadas fueron las que menos sufrieron los
efectos del huracan Mitch en noviembre de 1998, pues la lluvia torrencial fue absorbida por €l suelo y
no provocd desprendimientos.

Caso 6. Utilizacion del seto T’chat (Catha edulis) como tecnologia para la conservacion del suelo y el agua: la
funcion de los conocimientos y las préacticas locales en la ordenacion sostenible de la tierra en las montafias de
Hararghe oriental en Etiopia

En Etiopia, la mayor parte de las tierras montafiosas, como la zona de Hararghe oriental, estén
afectadas por una intensa degradacion. Los efectos de esta situacion sobre el medio ambiente ponen en
peligro los medios de subsistencia de la comunidad agricola y de la poblacion en su conjunto. El
Gobierno y los organismos donantes han adoptado diversas medidas para frenar la degradacion,
aunque con escasos resultados. La experiencia anterior indica que es importante tener en cuenta la
adaptacion y mejora de las précticas locales. Las practicas de conservacion del suelo y € agua
mediante la plantacion de setos T'chat (Catha edulis), basadas en los conocimientos locaes, se
adaptan perfectamente a la comunidad agricola. Este método ha demostrado su eficacia, puesto que
integra la conservacion de latierra, el aumento de los ingresos agricolas y beneficios conexos como la
generacion de empleo parala comunidad de campesinos.

L os resultados demuestran que, dados los recursos y la tecnologia con que cuentan los agricultores, las
précticas de conservacion basadas en €l seto T’ chat constituyen una practica rentable y bien adaptada
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parala conservacion y utilizacion de tierras marginales en pendiente. La produccion de forraje y leflay
la generacion de empleo mediante actividades no agricolas como la comercializacion de Catha edulis,
particularmente por las mujeres, pone de manifiesto €l caracter multifuncional de lainiciativa.

Caso 7. Programa de lucha integrada contra las plagas de frutales y vifiedos en la zona de Western Cape, en
Sudafrica

A comienzos del decenio de 1990, los productores de frutas, uva y vid de Western Cape tomaron
conciencia de la necesidad de brindar proteccion al medio ambiente y a las personas. Se cred un
comité para dirigir la lucha integrada contra las plagas y de é surgié un grupo ecologista denominado
Ag Chem, integrado por todas las partes interesadas del sector, con inclusion de las universidades,
exportadores, cooperativas, ingtitutos de investigacion, apicultores y la industria de productos
quimicos agricolas. Se establecieron directrices parala produccién de frutas de pepitasy de hueso, uva
y vid y se establecié un sistema de evaluacion de los programas de investigacion que permitiera
cuantificar la labor posterior de vigilancia. El grupo Ag Chem se reline varias veces a afio y examina
las directrices y précticas conexas con € fin de determinar por consenso nuevos agentes de proteccion
de los cultivos. Durante € periodo de crecimiento, un grupo informal de lucha integrada contra las
plagas, formado por representantes de todos |os grupos participantes, se reline cada dos semanas para
andlizar la situacion, estudiar temas diversos y adoptar medidas en caso necesario. Se organizan
cursillos sobre € control de las huertas para agricultores y se expiden certificados. Se capacita a los
trabajadores para reconocer y registrar la incidencia de plagas y enfermedades y esa informacion se
utiliza para megjorar las medidas de lucha contra las plagas con € fin de reducir a minimo e impacto
de la agricultura y, en particular, para mejorar la utilizacién de productos quimicos aplicados para la
lucha contra las plagas y conservar 1os mercados exteriores cumpliendo las normas establecidas en
todo & mundo.

Caso 8. Mejora en los sistemas de conservacion en la explotacion y de los ingresos en efectivo en Fiji

En seis zonas de Fiji se establecieron cultivos de proteccion alo largo de las curvas de nivel, de ananas
(en las zonas de pendiente media) y vetiver (en las zonas mas bagjas) en zonas en pendiente
degradadas, explotadas por terratenientes tradicionales y arrendatarios. Se adoptaron sistemas
participativos para determinar los lugares y establecer los setos y se facilitd e materia de plantacion
necesario. Entre los sistemas agricolas que se estan estudiando figuran el formado por jenjibre-taro-
yuca (en las zonas de precipitaciones intensas) y de hortalizas de fuera de temporada (en zonas
sometidas a una sequia estacional). En un caso, los tomates de fuera de temporada reportaron a un solo
agricultor un beneficio de 1 500 ddlares EE.UU. Otros resultados positivos igualmente apreciados e
inesperados han sido la mejora de la seguridad alimentaria, la posibilidad de desarrollar una accion
familiar y comunitaria colectiva y € aumento de riqueza en las aldeas, con un mayor desarrollo
econémico y diversificacion de la produccion.

L as tecnologias de conservacion mediante la plantacién de setos en tierras marginales en pendiente se
estén utilizando cada vez mas para la produccion de alimentos. En esas zonas, |a degradacion del suelo
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habia hecho disminuir la sostenibilidad de la produccion. En € marco de esta iniciativa se controlan
los efectos biofisicos, sociadles y econdmicos de esta tecnologia, principamente mediante la
observacion directa y la redizacion de entrevistas, y se transfiere tecnologia a los agricultores
efectuando demostraciones practicas y en la explotacion. En Fiji y en otros paises insulares del
Pacifico son las ONG y organismos oficiales los que se encargan de la transferencia de la tecnologia, y
en otros lugares esta labor se [leva a cabo mediante e intercambio de informacién y de personal. Tanto
los hombres como las mujeres han participado en € disefio y €ecucion de las actividades,
demostrando un ato grado de interés. Los gobiernos brindan apoyo externo para superar los
obstéculos identificados por los agricultores (por gemplo, facilitando materia de plantacion y
pulverizadores de mochila); y, por Ultimo, se potencian al maximo los efectos positivos consiguiendo
un equilibrio entre los beneficios econdmicos y de conservacion.

Actualmente se estén realizando actividades en seis zonas: Waibau, Namulomulo, Serua, Tilivalevu,
Nadi/Lautokay Labasay se esta haciendo un seguimiento de més de 125 parcelas de demostracion en
las explotaciones. El carécter multifuncional de la agriculturay latierra se pone de manifiesto en esta
iniciativa mediante: laintroduccion de setos de ananas 'y vetiver en tierras en pendiente que pueden dar
un rendimiento efectivo a largo plazo y reducir las pérdidas de suelo y de nutrientes debidas a la
erosion, y a mismo tiempo potenciar a maximo la utilizacion del aguay los nutrientes existentes en el
suelo; e aumento del flujo de efectivo en las adeas y familias mediante la diversificacion de la
produccién, con inclusién de hortalizas de fuera de temporada; la participacion de un gran niUmero de
familias (agricultores de sexo masculino y femenino) en las actividades de planificacion y evaluacion;
el hecho de que los investigadores y agentes de extension faciliten -pero no controlen- las actividades
en las fincas; y € interés creciente que suscita este enfoque y que se demuestra en la expansion de la
superficie de plantacion de setos, tanto en las zonas iniciales como en las de experimentacion y en las
comunidades vecinas.

kkhkkkkkkkhkkkkkkk*k

Existe un nimero cada vez mayor de tecnologias experimentadas y prometedoras de conservacion de
los recursos que pueden aplicarse en materia de plagas, nutrientes y gestion de los suelos, aguas y
energia. Esas tecnologias proceden de fuentes muy diversas, desde los sistemas agricolas tradicionales
y la experimentacion con nuevas técnicas y tecnologias hasta la agricultura organica, y tanto de paises
en desarrollo como desarrollados. Muchas de €ellas han aparecido cuando ya se han adoptado medidas
para reducir los costos y los efectos ambientales negativos. Estas tecnologias persiguen la
conservacion de los recursos agricolas y de tierra existentes, especialmente los nutrientes, € agua, la
biodiversidad y los suelos. Muchas de ellas son multifuncionales, o que supone que su introduccién
comportara simultaneamente efectos favorables en distintos aspectos de los sistemas agricolas y
agroecoldgicos. Tal es e caso, por gemplo, de las técnicas de captacion de agua, € cultivo alo largo
de las curvas de nivel, las terrazas, € laboreo reducido, e ahorro de agua mediante la gestion del
riego, €l pastoreo rotativo, y las técnicas mecanizadas y manuales de recuperacion del suelo.

Es posible utilizar megjor los insumos no renovables y las tecnologias, inclusive los plaguicidas y
fertilizantes, s se emplean técnicas agricolas y de gecucion muy precisas, se aplican dosis muy
gjustadas y se utilizan variedades y razas resistentes y maguinaria adecuada de bgjo consumo de
energia. El caracter multifuncional comporta efectos sobre la agroecologia local, |a sostenibilidad de
losingresosy laproductividad y una mejor accesibilidad a los productos.
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L os casos que se acaban de exponer ilustran algunos puntos importantes:

Las medidas de conservacion de suelos y aguas pueden resultar rentables a los agricultores,
especialmente cuando contribuyen a mejorar los conocimientos y aptitudes locales. La sustitucién
parcia de los insumos quimicos por materia organica reciclada no solo permite mantener los
niveles de produccion y reducir los costos de explotacién, sino que propicia que la tierra pueda
comenzar a desempefiar mejor otras funciones distintas de la de produccion de alimentos, gracias a
lo cua los campesinos pueden conseguir, directa o indirectamente, los ingresos adicionales
necesarios para seguir explotando sus fincas.

Prevenir los efectos perjudiciaes de la produccién agricolas es en general mucho mas eficiente en
cuanto al costo que reparar |os dafios.

Las funciones ambientales, sociades y econdmicas no se excluyen necesariamente y pueden
reforzarse mutuamente.

3.2.2. Casos ilustrativos del CMFAT relacionados con la funcién econémica

Una de las funciones importantes de la agricultura y la tierra es su contribucion a desarrollo
econémico que comprende la acumulacion de capital financiero mediante los beneficios de las ventas
de productos y servicios y la consecucién de nuevas fuentes de dinero (como los créditos y
subvenciones) y un incremento de la actividad econdémica alcanzado a través de una amplia gama de
efectos multiplicadores para la regién en su conjunto.

Caso 9. Beneficios multiples derivados del fomento ganadero en Uganda

Haifer Project International (HPI) (Proyecto internaciona de cria de novillas) introdujo en Uganda la
produccién lechera mediante la aimentacion del ganado en estabulacion. El sistema supone la
estabulacion de vacas lecheras de buena calidad y la corta y transporta de pienso y comporta la
produccién de forraje, herbaceas y arboles leguminosos. Estos cultivos se intercalan con otros cultivos
alimentarios o comerciales para conservar € suelo y la humedad. El sistema permite megjorar la
seguridad adimentaria y la nutricién familiar. Los animales son una fuente excelente de ingresos y
alimentos durante la estacion seca y los rumiantes consumen una gran parte de los cultivos y de los
subproductos derivados de la elaboracién de los aimentos. El abono y € compost procedente de la
cria de los animales se utilizan como fertilizante organico y permiten el rdpido reciclae de los
reducidos nutrientes existentes en € suelo. Otro componente importante es e fortalecimiento de los
grupos comunitarios que facilitan apoyo mutuo y capacitacion.

Las novillas lecheras se entregan como préstamo en especie y los agricultores reembolsan el préstamo
criando hembras que se entregan a otras familias de la comunidad. De esta forma, € grupo dispone de
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un recurso esenciad que permite extender los beneficios del programa. Este sistema, que fue
introducido en Uganda por HPI en 1983, ha sobrevivido a pesar de los problemas politicos y
econdmicos y desde entonces ha sido adoptado por numerosos organismos, como € Ministerio de
Agriculturay ONG internacionales.

Més de 5 000 familias se han beneficiado directamente de un aumento significativo de los ingresos y
una importante mejora de la nutricion, que ha propiciado mejoras importantes en materia de vivienday
asistencia escolar. El desarrollo de un sistema sostenible de produccion lechera en peguefia escala ha
supuesto la mejora o estabilizacion de arededor de 10 000 hectareas de tierra. Més de 50 grupos
comunitarios han visto mejorar sus condiciones y han comenzado a impulsar € desarrollo rural.
También ha mejorado la situacion de la mujer, dado que mas de la mitad de los propietarios de ganado
son mujeres, muchas de ellas viudas con familias numerosas.

Caso 10. El cultivo del olivo contribuye a la creacion de empleo en localidades de Italia

El olivo se viene cultivando en la costa del Mediterraneo desde hace al menos dos milenios y ha
supuesto siempre un medio de subsistencia a nivel local y un habitat rico y variado para la fauna
silvestre. Sin embargo, durante los Ultimos decenios la locdidad de Cilento esta sufriendo una
emigracion masiva porque los jovenes se resisten a seguir cultivando € olivo. Todo ello, unido a la
competencia de Tunez, donde los costos de produccion son méas reducidos, configura una situacion
cada vez més preocupante.

El proyecto CADISPA, coordinado por la Universidad de Strathclyde, mantiene una estrecha
colaboracion con grupos locales de distintos paises en apoyo de la regeneracion local. En Cilento,
CADISPA-Italia comenzd su labor cooperando con una cooperativa aceitera local, Nuovo Cilento,
para introducir la agricultura organica y nuevos métodos de comercializacion. En la actualidad, 130
agricultores del parque nacional de Cilento practican una agricultura totalmente organica utilizando
una gran variedad de técnicas de conservacion de los recursos para reducir al minimo el uso de los
insumos y reciclar productos valiosos, como la utilizacion de céscaras de oliva como fertilizante. Asi,
han comenzado a producir Cilento Verde, un aceite organico extravirgen de gran valor. Con €l éxito de
la recuperacion olivarera, han comenzado a establecerse también cooperativas de produccion de harina
de castafio silvestre y ha comenzado a florecer el turismo ecoldgico. La mayor parte de estas nuevas
iniciativas estdn en manos de jovenes que cada vez en mayor nimero se deciden a permanecer en
Cilento y poner a contribucion su capacidad y su preparacion para promover la consecucién de bienes
y servicios locales de gran calidad.

Caso 11. La microfinanciacion en Pakistan y la India

En las zonas remotas del norte de Pakistan, €l programa de apoyo rura Aga Khan ha contribuido a
establecer méas de 2 600 organizaciones rurales o grupos de mujeres, que abarcan a unos 53 000
hogares. Los grupos rurales, organizados inicialmente para ayudar a construir un cana de riego, una
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carretera 0 un puente, luego ayudaban a sus miembros a ahorrar pequefias cantidades de dinero,
creando asi garantias para e suministro de créditos. Con e paso del tiempo, y con € control y
responsabilidad locales, 1os grupos han conseguido ahorrar sumas sustanciales.

Otras experiencias muy satisfactorias se han registrado en € sur de la India, donde ONG como
Myrada, SPEECH y Pradan han demostrado una vez mas la importancia de los pequefios grupos.
Durante afios, la dependencia de los bancos y de sus sociedades cooperativas locales para el suministro
de crédito ha sido de poca ayuda para los pobres. Pero cuando |os bancos comenzaron a cooperar con
pequefios grupos independientes cuyos miembros estaban animados de una confianza mutua,
advirtieron que no sélo se administraba megjor € dinero, sino que ademés los grupos demostraban una
responsabilidad mucho mayor en e reembolso de |os préstamos, algo que antes no les habia importado
cuando formaban parte de la cooperativa. Lo que tiene una enorme importancia para el programa es
que del 95 a 98 por ciento de los préstamos se reembolsan en su totalidad, frente a solo e 20-25 por
ciento cuando los bancos conceden préstamos en el marco de programas de desarrollo rura integrado.

Caso 12. La agricultura en el parque nacional de Prespa, Grecia

El parque naciona de Prespa esta situado en las proximidades de la frontera de Albaniay Macedonia.
Comprende un valle montafioso con dos lagos y la llanura aluvia circundante. Este lugar aberga la
colonia de anidamiento de pelicanos ddmatas (Pelecanus crispus) mas importante del mundo. Se trata
de una zona remota cuya principal actividad econémica es el cultivo de frijoles. Se desarrolla también
una actividad ganadera y pesquera de escasa entidad que sirve para complementar los ingresos. El
sistema tradicional de explotacion de la tierra ha favorecido € medio natural, ya que € ganado pasta
en las praderas himedas e impide la proliferacion de cafias y permite la existencia de habitat valiosos
para aves 'y peces. Pero la introduccion de métodos de cultivo intensivo de los frijoles ha supuesto la
transformacion de algunas de esas praderas en tierra cultivable y un gran incremento de la utilizacion
de fertilizantes y plaguicidas, que han tenido un impacto significativo en los recursos acuéticos, con la
desaparicién de especies de aves como la espétula blanca 'y € morito. En 1993, varias organizaciones
comenzaron a fomentar € cultivo organico de los frijoles, la diversificacion de la agricultura y las
posibilidades del parque para el turismo ecol bgico.

Actualmente, los agricultores obtienen un mayor rendimiento de frijoles y precios més elevados y ello
constituye un acicate para adoptar practicas sostenibles. Con el desarrollo del turismo ecolégico, €
nimero anual de visitantes del parque ha pasado de 5 300 a 13 000 y las visitas se distribuyen megjor a
lo largo del afo. Se ha impartido a los jévenes de las comunidades formacion sobre gestion ambiental
y se han inaugurado dos centros turisticos, que han contribuido a modificar la actitud de la poblacion
local y de los visitantes frente a la conservacion. El crecimiento del turismo ha comportado el
establecimiento de dos abergues dirigidos por mujeres locales, y varios restaurantes y tabernas que se
mantienen gracias a los mayores gastos de los visitantes. El sector del turismo ecolégico emplea en
estos momentos de 50 a 60 personas. También e Gobierno ha hecho su aportacién, invirtiendo en
infraestructura para €l turismo ecol6gico y las multiples funciones de la agricultura.
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Caso 13. El cultivo de soja en la India

La rapida difusion de la soja en los sistemas agricolas de la India ilustra los beneficios que pueden
derivarse de la introduccion de un Unico componente regenerativo en los sistemas agricolas. La
extension cultivada ha pasado de 0,04 millones de ha a mediados de 1960 a 0,5 millones de ha en los
afos ochenta (con un rendimiento medio de 0,57 t/ha) y 5,6 millones de ha en la actualidad (con un
rendimiento de 0,56 t/ha en promedio). Cada afio se ponen en cultivo 0,5 millones de ha adicionales y
se espera que la superficie total cultivada alcanzard los 8 millones de ha en € afio 2000. Las
exportaciones de soja reportaron a la India 518 millones de doélares EE.UU. (20 000 millones de
rupias) en 1997.

El caracter multifuncional del cultivo de la soja en la India comprende |os siguientes elementos:

produccién de aceite: la soja desempefia una funcion importante en la autosuficiencia naciona de
aceites comestibles;

ingresos en divisas;
fijacion de nitrégeno en las explotaciones y contribucién a capital nacional;
empleo rural através de las industrias agrarias basadas en |a soja;

complementariedad con otros cultivos monzonicos como € guandd, maiz, sorgo y mijo africano y
perla;

ingresos en efectivo paralos agricultores;

contribucién a la fertilidad del suelo mediante la aportacion de materia organica: de 0,5 a 2,5 t/ha
de residuos de los cultivos y 45 kg N/ha de nitrégeno fijado (equivalente a la utilizacion de 250
000 toneladas de fertilizantes nitrogenados por afio, y a la aportacion de 2,8-14 millones de
toneladas de materia orgénica);

rehabilitacion de tierras degradadas, p. €., en € Punjab, donde los sistemas de arroz-trigo se
benefician de laintroduccion de la soja en la rotacion de cultivos;

ahorro del 95 por ciento de las semillas de la cosecha anterior, [0 que permite a los agricultores no
depender de los sistemas internos de distribucion de semillas.

Caso 14. El comercio equitativo de café reporta maltiples beneficios en México

Este caso ilustra una iniciativa que comenzé a nivel loca y ha adquirido reconocimiento nacional.
Indigenas de la Sierra Madre de Motozintia (ISMAM) es un grupo de indios mayas de Chiapas que se
dedican a cultivo organico de café. ISMAM fue creado por un nucleo de peguefios cultivadores de
café para abordar los problemas de la baja productividad, las condiciones deficientes de
comercializacion y la extrema pobreza de las familias rurales. La introduccién de técnicas organicas y
la mejora de la calidad permitié a grupo frenar la degradacion del suelo y conseguir mayores
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rendimientos para introducirse en un mercado privilegiado de productos especializados que
recompensa sus esfuerzos dirigidos a la produccion ecol 6gicamente sostenible. Gracias a un trabajo
intenso y a una gestion participativa, ISMAM consiguio capitalizar su empresa, superar €l desinterésy
la represion iniciales del Gobierno y llegar a convertirse en una agroindustria importante con sus
propias instalaciones de elaboracion y mercados directos de exportacién en los Estados Unidos,
Europay € Japon.

El siguiente paso consistié en producir mezclas y café soluble para € mercado nacional y en
diversificar la produccion agricola para conseguir una mayor seguridad aimentaria. Ademéas de
ampliar la empresa, una parte de los beneficios se destinan a comités regionales que los invierten en
obras sociales. En 1995, ISMAM recibi6é € premio nacional de exportacion agricola de manos del
Presidente de México. El grupo ha alcanzado una posicién privilegiada en lo que respecta a crédito y
el apoyo oficia y ha diversificado sus actividades adoptando nuevas iniciativas, como el turismo
ecol gi co.

Caso 15. Empresas verdes en la cuenca hidrogréafica de Willapa en el noroeste del Pacifico, Estados Unidos

En los Ultimos afios, € dilema entre la proteccion del empleo local y € medio ambiente ha sido origen
de graves conflictos en la zona noroccidental del Pacifico. Se han registrado duros enfrentamientos a
proposito de la lechuza moteada. Desde que fuera declarada especie en peligro en 1990, € volumen de
madera extraida en Oregon y Washington disminuy6 un 50 por ciento. Pero ahora se ha iniciado una
nueva colaboracion entre grupos antes enfrentados, demostrando hasta qué punto la gestion sostenible
de los recursos naturales y la agricultura puede contribuir al crecimiento econémico local.

La cuenca hidrografica de Willapa comprende 275 000 hectéreas de la costa del estado de
Washington. Tiene una gran riqueza de recursos naturales como ostras, amejas, cangrejos, esturiones,
salmones y bosgues densos. Sin embargo, 1os cuatro condados gque la componen son extremadamente
pobres y han sido calificados por e Estado como “econdémicamente desfavorecidos’. Ademas, han
disminuido los recursos naturales. Se han reducido las migraciones de salmones, los esturiones han
desaparecido casi por completo, ha disminuido € tamafio de las ostras y 1os bosques maduros han sido
sustituidos por plantaciones de abetos. Existe una estrecha relacion entre la situacion de 10s recursos y
la pobreza local, pues se extrajeron y agotaron |0s recursos sin que ese proceso supusiera una creacion
importante de empleo e ingresos.

El reto que debian afrontar era el de crear empresas y productos que utilizaran los recursos naturales
de forma sostenible y les aportaran valor afiadido. Ecotrust, un grupo ecologista de Portland,
contribuy6 a crear una nueva asociacion de agricultores, cultivadores de ostras, pescadores, pequefios
empresarios, grupos de indigenas americanos y otros. Esta “aianza de Willapa’ encargd diversos
estudios sobre la utilizacion de los recursos y sobre los activos existentes y elabord un plan conjunto
de ordenacion. Sin duda, existian muchas ideas para llevar a cabo actividades empresariaes, pero
escaseaban las aptitudes y € acceso a los mercados y el crédito. Ecotrust entré en contacto con un
banco comunitario de Chicago con una sdlida implantacion, el Banco South Shore, que desde los afios
setenta habia invertido 345 millones de dolares en zonas de bajos ingresos para la regeneracion
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comunitaria. Con €l apoyo de la Fundacion Ford y del Banco South Shore, la alianza de Willapa se
puso en contacto con distintos bancos para el desarrollo para conseguir créditos para la zona. Se ha
conseguido ayuda para una serie de empresas locales que aportan valor afadido a una variedad de
recursos naturales:

las ostras de Willapa, que se comercializan localmente en lugar de enviarlas a otros lugares,

arandanos, cuyos cultivadores producen una gran variedad de productos (anteriormente, toda la
produccién de ardndanos se enviaba a otros lugares);

setas, que se recolectan en los bosques para su venta;
alisos, que se talan en los bosques secundarios para obtener productos de madera de gran calidad;

pescado y cangrejos, que se comercializan con e nuevo logotipo NW que indica alimentos
saludables;

tgjido de hierbas Spartina, para fabricar zapatos de mujer para €l verano (Spartina es una hierba
que crece en los fondos de mariscos y que si no fuera utilizada se eliminaria con herbicidas).

Gran parte de estos productos han permitido obtener un nuevo medio de vida a la poblacién local,
entre la que figurala tribu de Shoalwater Bay, que ha constituido una empresa de produccion de ostras
gue explota una superficie de 300 hectéareas de fondos costeros. Tras varios afios de éxitos crecientes,
se ha formado una nueva plataforma, el Grupo de Accién para e Desarrollo Econdmico de Willapa,
gue ya ha elaborado un ambicioso plan de desarrollo regional basado en el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

Caso 16. Los sistemas agricolas basados en el arroz contribuyen a aumentar la productividad en Camboya

En los Ultimos afios, se ha registrado un aumento muy significativo de la productividad de |os sistemas
agricolas basados en € arroz en Camboya, gracias a las actividades del Proyecto Camboya-IRRI-
Austraia. La difusion de tecnologia en € marco del proyecto ha permitido conseguir un aumento
sostenible de la produccion de arroz valorada en unos 130 millones de délares EE.UU. por afio. Los
rendimientos han pasado de 2,5 a 3,1 t/haen la estacién secay de 1,3 a 1,6 t/ha en la estacion himeda.
Se distribuyen variedades de arroz més eficientes para |os diferentes ecosistemas, se han diversificado
los sistemas de cultivo, se aprovechan a méximo los recursos hidricos y los campesinos han
introducido précticas de lucha integrada contra las plagas (LIP). La conservacion de germoplasma es
una actividad muy importante y se han vuelto a entregar a los agricultores variedades de arroz perdidas
en los tiempos de Pol Pot pero que estaban almacenadas en un centro de germoplasma de Filipinas.
Entre las innovaciones introducidas cabe sefidlar un nuevo sistema de identificacion de los suelos de
Camboya, la intensificacion de los experimentos en las explotaciones, € fomento de la capacidad
ingtitucional, la participacion de numerosas ONG y e desarrollo de un sistema naciona de
investigacion. Todas estas mejoras han propiciado la obtencion de alimentos de mayor calidad para los
agricultores pabres, sin afectar negativamente a las mujeres campesinas y a medio ambiente.
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Gracias a esta iniciativa ha aumentado la poblacién ictica en los arrozales, ha aumentado e nimero de
animales de gran tamario, para los que existe una mayor cantidad de pienso, se han diversificado los
cultivos y ha mejorado la dieta de los agricultores. Los resultados concretos conseguidos fueron los
siguientes: desarrollo de variedades mas eficientes; establecimiento de sistemas de identificacion del
suelo con € fin de formular recomendaciones sobre la gestion integrada de los nutrientes;
diversificacion de los sistemas agricolas; introduccion de peces en los ecosistemas arroceros para
reducir € uso de plaguicidas; y mejora de los sistemas de preparacion de latierra.

También se han extraido diversas ensefianzas. es posible difundir la tecnologia aun en las condiciones
de mayor pobreza; es necesario poder disponer de insumos de gran calidad; la variedad y
adaptabilidad en la produccién de semillas reviste una gran importancia; la participacion de las ONG y
de otras organizaciones es esencia para conseguir resultados satisfactorios.

kkhkkkkkkkhkkkkkkk*k

De los casos alos que se acaba de hacer referencia se pueden extraer una serie de conclusiones:

La acumulacién de capital econdbmico no debe hacerse necesariamente en forma de capita
financiero. Por eiemplo, € nimero de cabezas de ganado puede ser un método conveniente de
calibrar lariqueza en agunas sociedades.

Una de las grandes revoluciones que se ha registrado en los Ultimos afios en los paises en
desarrollo es el suministro de crédito a las familias pobres en condiciones aceptables. Las personas
gue no tienen acceso a crédito suelen ser pobres y carecer de bienes y, por tanto, no pueden
ofrecer garantias y constituyen un riesgo demasiado elevado para los bancos, por lo cua se ven
obligadas a recurrir a prestamistas tradicionales que suelen aplicar unos tipos de interés abusivos.
Las instituciones de microfinanciacion estan recibiendo un amplio respaldo en todo € mundo y se
han establecido millares de grupos de ahorro y crédito en paises como Bangladesh, China, Fiji,
Kenya, Indonesia, Pakistén y Viet Nam. En 1996, la reunion de bancos para los pobres en Malasia
congrego a la mayor parte de los innovadores en este movimiento para decidir la forma de ayudar
a los grupos més pobres y desfavorecidos a través del microcrédito. Los 37 estudios del FMI
preparados para la mencionada reunion pusieron de manifiesto que se habian movilizado en total
132 millones de délares EE.UU. procedentes de los ahorros de arededor de 5,1 millones de
personas.

El turismo ecoldgico es una fuente de ingresos para las familias rurales muy poco explotada. La
poblacién valora una serie de funciones no alimentarias que puede ofrecer € medio rura: valores
estéticos, vida silvestre, aldeas y comunidades. Existen deseos de acudir a campo y los visitantes
[levan consigo dinero para gastar. Por jemplo, un estudio realizado en € Reino Unido ha revelado
que la poblacion urbana gasto entre 9 000 y 14 300 millones de libras en las zonas rurales en
excursiones de un diay en estancias de corta duracion. Dado que € 70 por ciento de esa suma no
favorece a las comunidades rurales, la contribucion neta para éstas y para €l medio rura oscilaria
entre 2 700 y 4 300 millones de libras. A titulo comparativo, € apoyo oficial directo en forma de
subvenciones concedidas en € marco de la Politica Agricola Comun asciende a unos 3 000
millones de libras. La poblacion tiene derecho a disfrutar de los bienes publicos “gratuitos’ del
campo, es decir, las buenas vigtas, € aire limpio, la tranquilidad y la vida silvestre, y a mismo
tiempo que se divierte gasta en alojamiento, alimentos, bebidas y productos artesanales.
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Si bien es cierto que la funcion principa de la agricultura es la produccién de productos primarios,
la introduccién de innovaciones en los sistemas agricolas reporta multiples beneficios y tiene una
gran importancia para mantener la productividad y el bienestar en e medio rural.

La diversificacion innovadora de las actividades econdmicas en €l sector agricola, que también
beneficia @ medio ambiente, puede contribuir a declive de las zonas rurales y a favorecer €
mantenimiento de sus comunidades.

El crédito y la diversificacion de las fuentes de ingresos mejoran la seguridad alimentaria de los
grupos sociaes vulnerables (con e desarrollo de una gama més amplia de nuevos bienes y
servicios, como € agroturismo y otras actividades relacionadas con la agricultura, asi como €l
cuidado del medio ambiente).

3.2.3 Casos ilustrativos del CMFAT relacionados con la funcién social

Los 10 casos que se exponen a continuacion ilustran distintas formas de reforzar lafuncion social de la
agricultura mediante la adopcion de procesos participativos, tanto a nivel individual como a nivel en
que coinciden las diferentes categorias de interesados. La dimension individual se refiere a capital
humano, que representa las aptitudes, conocimientos y buena salud de la poblacion. La dimensién
social hace referencia al desarrollo de instituciones (capital social) y comporta una accién colectiva
organizada para utilizar més adecuadamente |os recursos existentes. El capital socia es una funcién no
alimentaria importante de los sistemas agricolas. La poblacion es consciente de |os problemas sociales
gue existen en sus comunidades (tanto en las comunidades locales como en la comunidad mundial).
L os problemas abarcan distintas cuestiones, desde la pobreza hasta la desigualdad entre los sexos y se
pueden solucionar adoptando procesos participativos que permitan una accion colectiva organizada
para hacer mejor uso de los recursos y para desarrollar nuevas aptitudes. En esa accion colectiva se
incluyen grupos de agricultores para la investigacion y la experimentacion; grupos de gestion de los
recursos y de usuarios (por gjemplo, en materia de proteccion de los bosques, pesca, riego y cuencas
hidrogréficas); grupos de crédito, y asociaciones horizontales entre organismos sectoriales externos (p.
€., Gobierno y ONG, sector privado y publico).

Caso 17. La federacion de ONG senegalesas (FONGS)

La “Fedération des Organisations Non Gouvernementales du Senegal (FONGS)” fue creada en 1978
por asociaciones rurales autbnomas que trataban de buscar soluciones a |los problemas que aguejaban a
los pequefios productores. En los primeros afios del decenio 1990, la FONGS habia crecido y estaba
formada por 24 asociaciones regionales integradas por 2 000 grupos rurales con un total de 400 000
miembros. Alrededor de 1,5 millones de personas (el 20 por ciento de la poblacién nacional) se
benefician de las actividades comunitarias de la federacion en esferas tales como la compra de
insumosy la produccion, elaboracion y comercializacién colectiva de los alimentos.

En los afios noventa, comenzé a dejarse oir cada vez con mayor fuerza la preocupacion de los
agricultores respecto de un modelo agricola que producia una sobreexplotacion de los recursos
naturales y tenia una dependencia creciente de unos insumos no renovables cada vez més costosos,
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para aumentar la productividad. Al mismo tiempo, se incrementaron los experimentos de alternativas
orientadas a la agricultura sostenible. La FONGS organiz6 en 1993 un foro naciona que desemboco
en la creacion de una nueva plataforma que agrupaba a todas las asociaciones ruraes. e Consgo
Nacional para el Didogo y la Cooperacion Rurales (CNCR). El Consgjo esta integrado por 3 millones
de personas. Durante los Ultimos cinco afios, ha sido reconocido por el Gobierno y por los principales
donantes como el portavoz de los intereses de la poblacion rura en las negociaciones de politicas y
programas. Junto con otras iniciativas, e CNCR participa en un programa conjunto de investigacion
con € Instituto Senegalés de Investigacion Agricola'y un mecanismo controlado por los agricultores
para canalizar fondos publicos hacia proyectos de produccion agricola en pequefia escala.

Caso 18. Asociaciones de regantes y gestion participativa del riego en Gujarat, India

En julio de 1995, € gobierno de Gujarat adopt6 una resolucion que anunciaba la puesta en marcha del
programa de gestion participativa del riego (GPR), que prevé que € funcionamiento y mantenimiento
de los canales de riego esté totalmente en manos de las AR. Los canales seguiran siendo propiedad del
Estado y las reparaciones importantes seguiran siendo responsabilidad del Departamento de Riego,
pero la responsabilidad del funcionamiento cotidiano del sistema correspondera a las AR, que se
encargaran también de planificar los cultivos, asignar €l agua disponible para €l riego, fijar las tasas de
utilizacion de agua, recoger los formularios de peticion de agua y cobrar los derechos del agua, asi
como de castigar a los infractores. Una vez se hayan realizado las reparaciones y las obras de
rehabilitacion en lared de canales, la gestion se entregaraalas AR.

En la fase piloto del programa GPR se seleccionaron trece proyectos para experimentar € nuevo
sistemay extraer las conclusiones oportunas. Este programa se centré en la formacion de cooperativas
de usuarios y e establecimiento de vinculos entre diferentes elementos (agricultores participantes,
ONG y & Gobhierno). Las ONG movilizan y organizan alos agricultores para establecer AR y ofrecen
orientacion durante la fase de formacion y en las etapas subsiguientes. Sin embargo, |a ayuda técnica,
cooperacion y orientacion del Departamento siguen siendo importantes. Los agricultores participantes
constituyen y gestionan la asociacion y aportan una contribucion fija para cubrir los gastos iniciales de
reparacion y rehabilitacion del sistema. Se admite y se reconoce que las ONG han contribuido en gran
medida a desarrollar un espiritu de cooperacidn entre |os participantes.

Entre los resultados més significativos que se han obtenido hay que mencionar |os siguientes:

la participacion de la poblacion aumentd gradualmente en las AR, con un marcado énfasis en €l
aprendizaje practico (concepto que cobrd forma durante € proceso de aplicacion del GPR);

para establecer los derechos del agua que cobran las AR (mas elevados que los oficiaes) fue
necesario mantener una serie de negociaciones gque pusieron de manifiesto la capacidad de la
poblacién, pero que a mismo tiempo demostraron que la fijacion del precio del agua era un
proceso dindmico y dificil;

la toma de conciencia de la importancia de la motivacion en un programa participativo, y la
funcion de las ONG a este respecto;
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la aplicacién del programa de forma gradua permitio extraer ensefianzas inapreciables para su
puesta en préactica en otros lugares,

la toma de conciencia de la importancia de tener en cuenta las dinamicas de casta, clase y
diferencias existentes entre las aldeas y dentro de €ellas para la aplicacion del programa.

Caso 19. Cooperativas comunitarias en el Japén

La congtitucion de cooperativas alimentarias es un procedimiento muy adecuado para hacer llegar
aimentos de buena calidad a grupos urbanos que no tienen acceso directo a las explotaciones
agricolas. El establecimiento de vinculos directos entre los agricultores y consumidores ha conocido
un éxito espectacular en el Japon, con € répido crecimiento de cooperativas de consumidores, grupos
sanchoku (directo desde € lugar de produccion) y sistemas teikei (compromiso mutuo entre
consumidores y productores). Han sido los consumidores, més que los agricultores, y principalmente
las mujeres, quienes han impulsado este excepcional movimiento. Actualmente existen de 800 a 1 000
grupos en e Japdn, integrados por 11 millones de personas. Estos grupos de consumidores-
productores se basan en la confianza mutua y dan gran importancia a contacto persona. Algunos de
ellos han gercido unainfluencia notable en la agricultura, asi como en otras cuestiones ambientales.

El grupo més amplio y mejor conocido de consumidores es e Club Seikatsu, una cooperativa de
consumidores integrada por mas de 210 000 familias organizadas en 26 000 hans o grupos locales, por
todo e Japon. Fue creado en 1965 por amas de casa de Tokyo que buscaban una férmula para no
pagar un precio tan elevado por la leche. La idea era agruparse y comprar directamente la leche alos
agricultores. En los afios siguientes comenzaron también a comprar ropa, productos cosméticos y
alimentos libres de plaguicidas. A continuacion, los miembros del club empezaron a ocuparse
personamente de la distribucion. A finales del decenio de 1970 se inauguré una nueva sede en
Setagaya y a afio siguiente un ama de casa del Club Seikatsu fue elegida para integrarse en la
administracion local. Aunque en este momento son ya 37 los miembros del club que intervienen en la
politicalocal, € club aspira a profundizar € cambio, tratando de que todos los miembros tengan voz y
desempefien una funcién en la politica participativa. Este movimiento ha supuesto dar una nueva
oportunidad a las mujeres, que tradicionalmente han permanecido aisladas en € hogar. La cifra de
negocios del Club Seikatsu alcanza actualmente los 40 000 millones de yenes (320-350 millones de
ddlares) y emplea a 905 personas atiempo completo.

Caso 20. Educacion de adultos y lucha integrada contra las plagas del arroz en Bangladesh

Los agricultores de Bangladesh estén acometiendo extraordinarias transformaciones de sus sistemas
arroceros. El nuevo sistema de lucha integrada contra las plagas, que cuenta con € apoyo del
Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido y de la Comisién de la Union Europea, a
través de donaciones para proyectos que gecuta CARE International, una ONG internaciona que
coopera con ONG locaes, organizaciones de agricultores y e persona local del Ministerio de
Agricultura de Bangladesh en determinados distritos. Durante € Ultimo afio y medio se han presentado
en la sede de la FAO dos seminarios organizados por miembros del persona de campo de CARE, que
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han contado con una nutrida asistencia. Los seminarios se referian a las escuelas de campo (escuelas
sin muros) a las que asisten agricultores durante toda una campafia arrocera. Se relinen todas las
semanas para aprender un conjunto de principios, conceptos y términos relacionados con € arroz y la
lucha contra las plagas y los depredadores. Se trata de un plan de educacion de adultos para
incrementar la produccion de alimentos. Los beneficios que han obtenido los agricultores han sido de
indole diversa: la mayor parte de ellos han reducido € uso de plaguicidas o han dejado de utilizarlos
sin que disminuyan los rendimientos, 1o que ha reducido los costos de produccion; cultivan peces en
los arrozales, 10 que supone una nueva fuente de proteinas e ingresos; y cultivan hortalizas en los
digues de los campos de arroz. De esta forma, las 150 000 familias participantes han alcanzado la
seguridad aimentaria durante todo € afio.

Caso 21. Mejoras en la salud y nutricién infantil en Kenya

La Asociacion para una mejor explotacion de la tierra promueve sistemas de agricultura de
conservacion de bgjo costo para reducir la pobreza y mejorar la economia rura y los medios de
subsistencia de la poblacion que depende de ella. El sistema recibe el nombre de “inversion casi nula’.
El principio basico en que se asienta es que las familias rurales pobres carecen de recursos financieros
para invertir en la mejora de la agricultura. Lo que necesitan son formas de incrementar la
productividad y los ingresos aprovechando a maximo los recursos humanos y naturales disponibles.
El doble laboreo, combinado con la utilizacion de compost y abono verde y animal, mejora € suelo.
Al mismo tiempo, una buena capacidad de retencion de agua y un mayor contenido de materia
organica hace que esos terrenos sean méas productivos, més diversos y con mayor capacidad para
sostener cultivos de hortalizas durante la estacion seca. Una vez se ha llevado a cabo esa inversion,
poco més es lo que hay que hacer durante los dos o tres afios siguientes. Se cultiva un gran nimero de
hortalizas y frutas, como berzas, cebollas, tomates, coles, granadillas, guandl, espinacas, pimientos,
judias verdes y soja.

Los grupos de autoayuda han visto mejorar sustancialmente la seguridad alimentaria familiar desde la
adopcidn de los cultivos de conservacion. Anteriormente, cuando escaseaban los alimentos durante la
estacion seca se veian obligados a comprar maiz y hortalizas y tenian que contratarse en otras partes,
depender de las remesas de familiares que trabgjaran en otras zonas del pais, o vender cultivos
comerciales. Se veian obligados a hacerlo en un momento en que los precios de los aimentos eran
elevados y los salarios y los precios de los cultivos comerciales bajos. Muchos agricultores se veian
obligados también a recolectar productos silvestres en los bosques. Ahora, las familias han descubierto
que si trabgjan més intensamente sus fincas obtienen mayores ingresos que trabajando para otros. Han
comprendido que invertir en e capital natural de sus explotaciones permite aumentar la produccion de
alimentos. De esa manera, 1os miembros de esos grupos han dejado casi totalmente de emplearse como
trabajadores contratados. Los nifios son los principales beneficiarios, porque € mayor consumo de
hortalizas y la posibilidad de disponer de alimentos suficientes durante periodos més largos ha influido
positivamente en su salud. Segun la evaluacion realizada en 26 comunidades de 8 distritos, € 75 por
ciento de las familias ya no padece hambre en ninguna de las estaciones del afio y € porcentaje de
familias que necesita comprar hortalizas ha disminuido del 85 al 11 por ciento.
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Caso 22. Formacion profesional en las zonas rurales (centros de capacitacion rural) en las Islas Salomén, region del
Pacifico sur)

Las Islas Salomon son un archipiélago formado por unas 900 islas, muchas de las cuales tienen
dificultades de acceso y unos servicios y recursos limitados. Tradicionalmente, e modo de vida de las
comunidades rurales se ha basado en la agricultura de subsistencia, la pesca artesanal, la explotacion
forestal y €l comercio intercomunitario. La expansion de la economia monetariay la intensificacion de
la explotacion de los recursos naturales (cultivos comerciales, madera y atlin) por empresarios
procedentes de otros lugares ha impulsado el éxodo hacia los nucleos “urbanos’ y ha provocado
problemas de desarrollo en la poblacion local y conflictos sociales. La fata de crédito, equipo,
material y capacidad técnica ha supuesto un obstaculo para € desarrollo de actividades y empresas
rurales en pequefia escala. En los primero afios del decenio de 1990 se crearon espontdneamente, sobre
la base de vinculos comunitarios, culturales y/o religiosos, una treintena de asociaciones ruraes
denominadas centros de capacitacion rural (CCR), cuyas funciones principales eran prestar
asesoramiento, asistenciatécnicay formacion profesional y facilitar €l acceso al crédito.

Los 30 CCR (su nimero aumenté durante la gecucion del proyecto) promovieron de 10 a 30
iniciativas en su esfera de competencia. Algunas de las personas que recibian capacitacion se
convirtieron a su vez en instructores y se emplearon a tiempo parcia en los CCR. Se establecieron
nuevas instalaciones de comercializacion y nuevas rutas comerciaes, creando nuevas oportunidades
de empleo y en las provincias més dinamicas se han abierto nuevas sucursales del Banco de
Desarrollo. Los principales resultados conseguidos son los siguientes:

la lucha contra la pobreza mediante € autoempleo y la actividad empresarial, y la reduccién del
éxodo alos nucleos urbanos;

la ordenacion sostenible de la tierra respaldando la concepcidn y gjecucion de iniciativas basadas
en la megiora de los conocimientos tradicionales, técnicas respetuosas con el medio ambiente,
utilizacién de recursos locales y atencién de |as necesidades sociales de las comunidades,

desarrollo de la agricultura sostenible, intensificando y diversificando € uso de la tierra con
mayores rendimientos para las comunidades locales. fortalecimiento de la direccion local,
aportacion de valor afladido a los productos locales mediante la participacion directa en la
comercializacion y elaboracion, y un mayor desarrollo social, gracias a la existencia de nuevos
mecaniSmos en materia de comercio y servicios,

beneficios para las mujeres en e desarrollo sostenible, mediante la aprobacion de muchas
solicitudes presentadas por mujeres (principalmente en actividades como la costura, la elaboracién
de aimentosy laavicultura);

cooperacion con ONG: los CCR son ONG comunitarias y participan directamente en la definicién
de las funcionesy actividades de su asociaciéon y en e proceso de adopcion de decisiones,

financiacion del desarrollo sostenible: € sistema de crédito estd dando buenos resultados, con
unos procedimientos de reembolso de los préstamos en consonancia con €l tipo de inversion.
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Caso 23. El caracter multifuncional de los sistemas de piscicultura en arrozales beneficia a la salud en China

La piscicultura en los arrozales rinde numerosos beneficios a las familias, a la economia'y a medio
ambiente del mundo rural. En la actualidad, sdlo se practica la acuicultura en 136 000 ha de los 21
millones de ha de arrozales de regadio del Asia sudoriental. En la provincia de Jiangsu, en China, los
campos de arroz ocupan més de 30 millones de mu (2 m de ha), de los que un tercio son adecuados
para la piscicultura. El “Proyecto de extensiéon de técnicas de alto rendimiento, gran eficaciay en gran
escala, de acuicultura en los arrozales de la provincia de Jiangsu” fue elaborado por € gobierno
provincial a mediados de los afios noventa, con objetivos multifuncionales. e fomento de la
acuicultura en los arrozales, combinado con € mejoramiento y reforma del cultivo de arroz de bgjo
rendimiento, con la finaidad de aumentar la produccion de aimentos y los ingresos, promover la
economiarural y dotar de mayor riqueza a los agricultores.

De esta forma, la extensiéon de la acuicultura en los arrozales de la provincia de Jiangsu paso de 5 000
ha en 1994 a 68 973 ha en 1997. Ademés, se ampli6 la superficie dedicada al cultivo de cangrgjos en
arrozales a 36 113 ha, y la del cultivo de camarones a 13 867 ha. Esta actividad piscicola rinde
importantes beneficios econdmicos. En 1997, la rentabilidad unitaria de los campos dedicados &l
cultivo del arroz y a la acuicultura fue 2,86 veces la de los arrozales dedicados al monocultivo del
arroz. Los sistemas de arroz/acuicultura son de bajo costo y permiten obtener beneficios rapidamente.
Consgtituyen una fuente adiciona de alimentos e ingresos en las zonas rurales, con una produccién de
50 kilos de pescado por mu.

Ademés, los sistemas de piscicultura en los arrozales mantienen e equilibrio ecoldgico en los
ecosistemas del arroz. El medio ambiente rural se puede mejorar utilizando sistemas de cultivo no
contaminantes, ya que se reduce en gran medida la aplicacién de productos agroquimicos. Por otra
parte, € cultivo de arroz/acuicultura ayuda también a eliminar las larvas de mosquito perjudiciales
para la salud humana. La encefditis japonesa y la malaria son enfermedades transmitidas por
MOSguitos que aparecen en una gran extension de Asiay la prevencion de esas enfermedades depende
de una gestion ambiental adecuada para eliminar la reproduccion de los mosquitos en los arrozales.
Los sistemas mixtos de cultivo de arroz/acuicultura permiten luchar adecuadamente contra los
mosquitos. En € distrito de Quanzhou, la incidencia de la malaria descendié de 11,6/100 000 a
0,1/100 000, lo que puede deberse en parte a un incremento de la superficie dedicada a cultivo del
arroz en combinacion con la pisciculturade, 0 a 43 por ciento en un periodo de 10 afios.

Caso 24. Desarrollo agricola y comunitario en la regién de los Apalaches en Virginia occidental, Estados Unidos

Este caso, a tiempo que se basa en un enfoque comunitario, ilustra aspectos muy diversos de las
multiples funciones de la agricultura. La Fundacién Lightstone se cred en 1986 como organizacion
educativa sin animo de lucro, con vocacion de centro regiona de ensefianza y demostracion para la
précticay el apoyo de la agricultura familiar sostenible, la ordenacion de los recursos naturales y el
desarrollo rural comunitario. Sus actividades se agrupan en cuatro programas, a saber, € Programa de
futuros administradores, € Centro agricola, el Programa de sistemas alimentarios comunitarios y €l
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Programa de desarrollo econdbmico comunitario. La fundacion persigue los objetivos trazados en
cooperacion con muchas otras organizaciones de ambito local, estatal y nacional.

El Programa de administradores para €l futuro es un programa experimental de formacion, aprendizaje
y ensefianza de administradores comunitarios dirigido a estudiantes de ensefianza media vy
universitarios en la administracién de los recursos naturales y humanos. Sus tres componentes
principales son la capacitacion (talleres intensivos de formacion préctica de 4 alO dias de duracion en
la Fundacién Lightstone sobre agricultura sostenible, reciclado, ordenacion de |os recursos naturales y
técnicas de direccion y comunicaciones); aprendizaje pagado en explotaciones, pequefias empresas y
organismos de servicios en las comunidades que se estan ocupando de la administracion de recursos
materiales y humanos; proyectos de gestion comunitaria (los estudiantes continlian € aprendizaje
organizando y dirigiendo proyectos comunitarios de servicios durante €l afio escolar).

El Centro Agricola consiste en una explotacion organica certificada de 562 acres en € curso ato del
rio Potomac, en e condado de Pendlton, Virginia occidental, en el que tienen lugar actividades de
demostracion de précticas agricolas sostenibles, restauracion de humedales, ecosilvicultura y
agrosilvicultura y agricultura comunitaria. En e Centro Agricola de Lightstone se demuestran los
principios de la diversidad de cultivos, pastizales, ganaderia, humedales y silvicultura; equilibrio del
ecosistema natura y la vida silvestre, la cria de ganado y las necesidades humanas; sucesion de
especies autdctonas en humedales, cultivos en zonas cultivadas y ganado en ciclos secuenciales;
interdependencia de la explotacion y de la comunidad en su conjunto; plantas y animales silvestres y
domésticos; regeneracion de humedales; praderas y bosgues de montafia; y sostenibilidad, a través de
actividades respetuosas con € medio ambiente, socialmente aceptables y econémicamente viables.
Uno de los principales objetivos del Centro Agricola de Lightstone es impartir ensefianza préctica a
jovenes y adultos en los &mbitos de la preservacion y regeneracion de cuencas hidrogréficas, sistemas
agricolas globales, elaboracion y comerciaizacion de alimentos con valor afiadido, ecosilvicultura y
actividades agricolas forestales.

El Programa de sistemas aimentarios comunitarios brinda apoyo técnico y financiero a una red
cooperativa de comercializacion de explotaciones diversificadas, creando mercados para alimentos
cultivados localmente y facilitando €l acceso a alimentos saludables. A través de sus recursos en
materia de informacion, de la investigacién sobre € desarrollo del mercado y las demostraciones en la
explotacién, la Fundacién Lightstone identifica posibles mercados y pone de manifiesto la viabilidad
de diferentes model os de produccion para varios cultivos especializados.

Por Ultimo, en 1994 se cred la Sociedad de Desarrollo Comunitario de Lightstone para crear y
mantener puestos de trabajo en las tierras altas del Potomac, ofreciendo asistencia técnicay financiera
alas comunidades rurales en las que una gran parte de la poblacion vive con ingresos muy bajos. Entre
otras actividades, concede pequefios préstamos para la creacion de empresas sostenibles, apoya el
establecimiento de mercados locales de agricultores y fomenta las iniciativas locales en materia de
reciclado.

kkhkkkkkkkhkkkkkkk*k
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El examen de la funcién social de la agricultura y la tierra abarca mlltiples aspectos, como la
organizacion humana, los mecanismos de accion colectiva, e desarrollo del capital humano, la
difusion de la tecnologia y los conocimientos locales apropiados y la gestion colectiva. Los casos que
se han descrito mas arriba ilustran estos puntos:

Una vez se han concluido los proyectos, existen méas probabilidades de que prosigan las actividades si
la poblacién ya estd bien organizada o s se le exhorta a congtituir grupos, y s durante la fase de
planificacion y gjecucion se recaban e incorporan sus conoci mientos.

Un aspecto importante de las instituciones de accién colectiva, a que con frecuencia no se le prestala
debida atencion, es el desarrollo de précticas y tecnologias adaptadas a las condiciones locales. Existen
modelos muy diversos en lo que respecta a los recursos naturales y las vinculaciones entre grupos
sociaes diferentes son muy complejas. Cuando las personas invierten su tiempo y deliberan en su
propio contexto, es mas posible que aporten soluciones convenientes para sus condiciones especificas
gue cuando aquellas son impuestas. Por ello, el aprendizagje participativo es un elemento central para
gue haya innovacién, y la innovacion es vital para encontrar nuevas soluciones que permitan superar
las incertidumbres del futuro.

El capital humano tiene una importancia crucia para la agricultura sostenible. La fomenta a través de
una variedad de procesos que impulsan la capacidad de las personas para conocer € medio en € que
viven y actuar sobre é. Puede tratarse tanto de actividades educativas informales (por gemplo, en
escuelas de agricultores sobre e terreno) como de programas de capacitacion oficiales. El sector
privado puede desempefiar una funcion de gran utilidad en este proceso, fomentando una utilizacion
maés eficiente y segura de los productos quimicos destinados a proteger los cultivos. Pero € aumento
de la produccion de alimentos (que contribuye a la salud nutricional) y la gestion del medio ambiente
para luchar contra los agentes transmisores de las enfermedades también puede contribuir a conocer
mejor el medio en € que viven las personas.

Los agricultores suelen experimentar para conseguir tecnologias, practicas, cultivos y ganado que se
adapten a las condiciones locales. Adaptan permanentemente la tecnologia y sus sistemas de cultivo
rara vez permanecen invariables de un afio al siguiente. Pero su intervencién en la tarea de adaptar las
tecnologias a las condiciones reinantes supone invertir e sistema habitual de investigacion y
generacion de tecnologia, pues exige la colaboracion interactiva entre profesionales y campesinos. Es
un proceso en € que los conocimientos y la capacidad de investigacion de los agricultores se suman a
los de las instituciones cientificas, a tiempo que se fortalece la capacidad local de experimentacion e
innovacion. Se exhorta a los agricultores a desarrollar y evaluar tecnologias autéctonas y a seleccionar
y adaptar las procedentes de otros lugares con arreglo a sus propios conocimientos y sistemas de
valores. Ciertamente, los investigadores y agricultores desempefian funciones importantes vy
complementarias y los resultados més positivos se obtienen cuando es posible establecer un sistema
eficaz de cooperacion.

En los Ultimos afios se ha registrado una extraordinaria expansion de los programas de ordenacion
colectiva en todo el mundo, bajo diferentes denominaciones como ordenacion comunitaria, ordenacion
participativa, ordenacién conjunta, ordenacién descentralizada, ordenacion autdctona, participacion de
los usuarios y ordenacién coparticipativa. Estos progresos en |o que respecta a la creacion de capital
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socia se han centrado en los procesos de aprendizaje participativos en los ambitos de la ordenacion de
cuencas hidrogréficas y zonas de captacion, gestion del riego, micofinanciacion, ordenacién forestal y
lucha integrada contra las plagas.

El aumento de la produccion de alimentos, unido a una mejor organizacion comunitaria, a la reduccion
de la pobreza y a la utilizacion de tecnologias adecuadas en las zonas rurales permitira conseguir
mejoras importantes en 1o que respecta a la seguridad alimentaria.

3.3 LA CONFERENCIA ELECTRONICA

Las principales conclusiones de la conferencia electrénicay de la actividad que la precedio fueron las
siguientes:

Lainsistencia en las funciones no alimentarias de la agricultura no debe hacer olvidar la necesidad
de aimentar a 6 000millones de personas.

Centrar la atencién en los interesados locales no significa que quienes ocupan puestos de
responsabilidad en los niveles més elevados de la Administracion no deban desempefiar un papel
importante.

El fomento de las multiples funciones de la agricultura, ademas de contribuir a superar € marco de
unos programas de politica demasiado centrados en el crecimiento, deben restituir a la agricultura
su legitimidad y atractivo paralas generaciones futuras.

Cas en su totalidad, los 40 casos que presentaron los participantes en la conferencia se centraban
en conseguir gque los interesados adquirieran una mayor conciencia de las opciones posibles para
adoptar unos sistemas agricolas méas sostenibles. Otros ofrecieron interesantes yuxtaposiciones de
la produccién agricola y varias actividades tipicamente “urbanas’ como la mineria, e comercioy
la industria. Siete de esos casos se referian a la agricultura periurbana. También se sefia6 la
inclusion de nuevas lineas de produccion, como la cria de animales o la produccion de hortalizas
en plantaciones de cocos. Uno de los casos expuestos, que fue una de las aportaciones que suscitd
un debate més intenso, se referia alaforma en que los procesos pueden saldarse en un fracaso.

Como factores esenciales para € éxito se sefidaron la participacion de todos los interesados, la
utilizacién de experiencias adquiridas en otros lugares, la necesidad de que haya alguien que
impulse € proceso, y la capacidad de extraer ensefianzas de los fracasos. Entre |os obstécul os para
conseguir resultados satisfactorios se mencionaron las presiones de las fuerzas predominantes del
mercado y la tentacion de volver a adoptar vigjos sistemas, |a pretension de alcanzar objetivos
imposibles, la decision de reservar la tierra para otros usos mejores en el futuro, las politicas que
dejan a los agricultores con las cargas -pero sin los beneficios- que comporta adoptar nuevos
enfoques, y los problemas de integrar |os sistemas de conocimientos académicos 'y locales.

La idea de establecer zonas de amortiguacién en los cursos de los rios recibié un fuerte apoyo
como forma de conjugar sus funciones sociales, econémicas y ambientales con la de conseguir la
seguridad alimentaria. También concitd un respaldo importante la idea de combatir los problemas
ambiental es adoptando medidas productivas, en lugar de imponer restricciones.
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Hubo una coincidencia general sobre la necesidad de fomentar una ética del cuidado de latierraa
largo plazo entre los agricultores, los gobiernos y otras partes interesadas y en que € concepto del
carécter multifuncional de la agriculturay latierra facilitaba la eleccion entre los posibles usos de
latierra.

3.4. LA PRESENTACION DE INFORMES A LA CDS

El andlisis de los informes preparados por 10s paises parala CDS aport6 datos sobre la contribucion de
agricultura multifunciona y € uso de la tierra a la seguridad alimentaria, la mejora de las politicas e
instituciones, € desarrollo econémico, laigualdad y la reduccion de la pobreza, la cohesién socid; y la
proteccion, recuperacion, rehabilitacion y mejora del medio ambiente. La finalidad principa de los
informes era aportar datos sobre los progresos realizados en el camino hacia el desarrollo sostenible.

Los informes nacionales indican que, en su mayor parte, los paises en desarrollo no han realizado
todavia examenes sectoriadles y del conjunto de la economia, en consonancia con la ADRS. Apenas
existen presiones internas en favor de la calidad de los productos alimenticios, aunque si existen
presiones externas, que se gercen através del comercio internacional. Algunos paises han comenzado
ya afrontar los problemas medioambientales relacionados con la aimentacion y la agricultura,
inclusive la preparacion de planes nacionales de accién ambiental (PNAA), con ayuda de organismos
internacionales. Los PNAA se centran en la base de recursos, pero también abordan otros aspectos
como la ordenacion integrada del suelo, € aguay la nutricion de las plantas, la capacitacion sobre la
lucha integrada contra las plagas (LIP), iniciativas de vigilancia y capacitacion encaminadas a
conseguir la agricultura sostenible y actividades de proteccion agroambiental en las explotaciones.
Aungue los PNAA no siempre integran las politicas medioambientales en la planificacién econémica,
han contribuido a que se conozcan mejor los elementos necesarios para afrontar 1os problemas
ambientales a escala nacional.

Teniendo en cuenta los problemas importantes y las deficiencias identificadas, las razones
fundamentales del progreso desigual conseguido en la aplicacion de la ADRS son las siguientes:

el conocimiento deficiente de la relacion existente entre la incidencia de la pobreza, la dindmica
del crecimiento demografico y 1os movimientos migratorios, y la degradacion del medio ambiente;

lainexistencia de un nucleo de consumidores interesados en la alimentacion y € medio ambiente;

la carga que supone la deuda estatal, que sigue dificultando las intervenciones de los gobiernos, en
particular las concebidas para fomentar las iniciativas de laADRS;

la necesidad de hacer frente ala deuda, que obliga a realizar continuamente exportaciones basadas
en recursos naturales utilizando practicas no sostenibles;

lafalta de capacidad para examinar la politica econdmica genera y las politicas sectoriaes, debido
alimitaciones relacionadas con los datos y con las ingtituciones y alafata de decision politica.
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Muchos paises en desarrollo son objeto de presiones de distinto tipo para que examinen, desde €l
punto de vista sectoria y de la economia en general, las repercusiones de sus politicas, planes y
programas agricolas sobre € desarrollo sostenible y la seguridad alimentaria. Sin embargo, estos
paises tienen una capacidad limitada, desde € punto de vista institucional y de los recursos humanos,
para evaluar los efectos de los planes de desarrollo en € desarrollo agricola y rura sostenible. Las
multiples, coincidentes y descoordinadas exigencias para que reaicen andlisis y planes ambientales y
de desarrollo sostenible reducen alin més su capacidad y llevan a adoptar iniciativas no participativas
impuestas desde arriba que hacen excesivo hincapié en € plan como documento, més que como
proceso que pueda hacer avanzar ala agriculturay el desarrollo rural de manera sostenible.

Los paises en transicion hacia la economia de mercado se han visto obligados a afrontar, como una de
las cuestiones prioritarias, una reestructuracion radical del sector agricola. La introduccién y desarrollo
de mecanismos de mercado ha alterado completamente la relacion de los precios insumo-producto. No
obstante, lo cierto es que se han conseguido avances significativos en la reforma de las politicas
agricola y medioambiental, que ha comportado la adopcion de medidas relacionadas directamente con
la utilizacion racional de los recursos naturales y con cuestiones de importancia para e medio
ambiente, como la proteccion de aguas y suelos. También se estan impulsando medidas encaminadas a
interrumpir las actividades productivas en las tierras marginales.

Sorprendentemente, si se tiene en cuenta que la desaparicién de los sistemas anteriores de produccion
y comercializacion ha desorganizado el suministro alimentario, en los informes nacionales a la CDS
apenas se hace referencia a la contribucion de la agricultura a la seguridad alimentaria, asi como alas
mejoras introducidas en las politicas y las ingtituciones, la reduccion de la pobreza y la equidad, la
cohesion socid, y la ciencia, la tecnologia y la educacion. En cambio, algunos informes nacionales
prestan bastante atencion a la necesidad de sentar las bases de la agricultura 'y €l uso de la tierra para
conseguir el desarrollo econémico, por g emplo mediante la privatizacion de la tierra. Muchos paises
hacen referencia a las estrategias que han adoptado en apoyo de la ADRS en aspectos tales como la
proteccion, recuperacion, rehabilitacion o mejora del medio ambiente. En todas partes existen
problemas importantes de contaminacion y degradacion del suelo derivados de las practicas agricolas
e industriales anteriormente en vigor, que han obligado a tomar medidas para remediar la situacion.
También estan perfectamente documentadas las iniciativas que se han adoptado en lo que respectaala
ordenacion de tierras, tal vez porque es el tema de una de |as secciones de los informes nacionales.

Ademas de los informes nacionales, varios examenes regionales, preparados también en el contexto de
la ADRS, abordan aspectos referentes al carécter multifuncional de la agricultura y la tierra. Se
elaboraron sendos informes sobre |os pequefios Estados insulares en desarrollo y sobre los paises de la
OCDE.

Los pequerios Estados insulares en desarrollo (PEID) han comenzado a comprender la amenaza que
supone para ellos e aidamiento fisico y humano y e riesgo que entrafia desde una perspectiva
ecolégica y genética, asi como sociocultural, € intercambio de productos y personas que ha
comenzado a producirse recientemente. La introduccion de especies vegetaes y animales puede
perturbar de manerairreversible la diversidad biolégicay agricola en mucha mayor medida que en las
regiones continentales. Los PEID son cada vez més conscientes de la fragilidad de una agricultura
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basada en e monocultivo, tanto por razones econdémicas como ecolégicas. La competencia por la
tierra, la presion demografica y la urbanizacion suscitan una preocupacion creciente en estos paises,
por gemplo en lo que respecta a la eliminacion de los desechos, cuya gestion inadecuada puede
afectar ala agriculturay alacalidad de los productos alimenticios, y ser una fuente de contaminacion.
Una menor utilizacién de productos quimicos agricolas, € tratamiento apropiado y € reciclado de los
desechos animales para utilizarlos como abonos y para producir biogés, y € reciclado de |os desechos
organicos domésticos para producir compost y para su uso en la agricultura y la horticultura también
pueden ser beneficiosos para el medio ambiente.

Existe una conviccién cada vez més firme de que la agricultura, los productos alimenticios y €l paisge
rural forman parte del patrimonio cultural y son bienes importantes, junto con 0s recursos costeros y
marinos (p. §., las especias en Zanzibar y las plantaciones de tabaco en Cuba). También se esta
tomando conciencia de las repercusiones del turismo como fenémeno masivo sobre los valores
culturales y las pautas de consumo tradicionales, y de que Unicamente un planteamiento multisectorial
e integrado puede ayudar a establecer la capacidad de carga de latierray de las actividades conexas.
Estos problemas acuciantes y la limitacion de los recursos humanos y de la capacidad institucional
necesarios para conseguir objetivos acordados internacionalmente han inducido a los PEID y a una
serie de donantes a fortalecer la cooperacion regiona y subregiona en aspectos relacionados con el
desarrollo sostenible, a través de organizaciones intergubernamentales permanentes, tales como €l
Foro del Pacifico Sur, la Comision del Pacifico Sur (CPS), la Comisién del Océano indico y e
CARICOM (Caribe).

Los paises de la OCDE que presentaron informes a la CDS no prestaron una especial atencion a la
seguridad alimentaria, € desarrollo econdmico, la reduccién de la pobreza y la equidad, asi como ala
ciencia, la tecnologia y los conocimientos. Probablemente, el hecho de que ningun pais de la OCDE
hiciera una referencia especifica a la seguridad alimentaria indica cudl es € nivel de vida del que
disfrutan esos paises. Sin embargo, algunos de ellos mencionaron la importancia creciente de la
produccién organica de alimentos y € apoyo que prestan a esta iniciativa. Los informes nacionales de
estos paises apenas hacen mencion de las contribuciones a desarrollo econdmico, tal vez porque la
contribucién de la agricultura alaformacion del PIB es relativamente modesta y por |a escasa atencion
que se presta al desarrollo rural. En cuanto a la reduccion de la pobrezay la equidad, se mencionan en
los informes de Australia, en relacion con circunstancias excepcionales (como la sequia), de Austria
(por ejemplo, respecto de la elaboracion de planes especiales para los agricultores de las zonas de
montafia) y de Noruega, donde se esta fomentando la participacion equitativa de hombres y mujeres en
los procesos de adopcién de decisiones. Los gobiernos de Austria, € Canada, Alemania, Nueva
Zelandia, el Reino Unido y los Estados Unidos abordan en sus informes cuestiones relacionadas con la
tecnologiay la educacion.

Casi todos los paises de la OCDE afirman que la agricultura sostenible es la base de sus politicas
agricolas y que en los Ultimos afios las han revisado, y también la legislacion, para que sean
compatibles con los objetivos del Programa 21. En e caso de los miembros de la UE, tal vez esto se
deba en parte a las directivas promulgadas sobre las medidas agroambientales. Varios paises apoyan la
ADRS, pero algunos de €ellos no se refieren a desarrollo rura en sus comunicaciones. La cohesion
socia se analiza en sus diversos aspectos, por gemplo, en relacion con la participacion de los
interesados, la educacién y capacitacion sobre cuestiones ambientales, y la participacion comunitaria.
Muchos de los paises de este grupo hacen referencia en sus informes a la proteccion, recuperacion,
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rehabilitacion y mejora del medio ambiente. También dedican gran atencién a la meora de la
ordenacion de los recursos de tierra y la mayor parte de los gobiernos afirman haber intensificado la
actividad en esta esfera. Es posible, no obstante, que esto se deba a hecho de que la ordenacién de la
tierraes el tema Unico de una de las secciones en losinformes ala CDS.
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Conclusiones

Los estudios de casos ECM vy otras fuentes de informacion ilustran con toda claridad que € concepto
del caracter multifuncional de la agriculturay € uso de la tierra puede servir para identificar muchos
elementos de caréacter publico y privado que pueden beneficiar a los agricultores, las comunidades
rurales y las sociedades en su conjunto. Las principales conclusiones podrian resumirse del siguiente
modo:

para conseguir la agricultura y € desarrollo rural sostenible es indispensable la participacion
activa de las comunidades rurales, que deben encabezar € proceso;

la aparicion gradua de instituciones locales y nacionales que movilicen a las asociaciones de
agricultores, grupos comunitarios, ONG, e sector privado y organismos oficiales parece un medio
prometedor de abordar de forma colectiva las preocupaciones sobre la agriculturay € uso de la
tierra;

€s necesario un entorno normativo naciona favorable, pero la elaboracion y aplicacion de politicas
eficaces sigue siendo un desafio importante en muchos contextos sociales y econémicos;

el intercambio eficaz y transparente de informacion entre distintos estamentos y niveles, desde €l
usuario individual de latierra hastalos organismos e instituciones internacionales, es esencia para
fomentar la participacion y laidentificacién con las innovaciones,

es necesario poder disponer facilmente de los resultados de la investigacion aplicada y de una
informacion cientifica y técnica sobre la agricultura y los recursos naturales que sea pertinente
paralas condiciones locales y pueda adaptarse a ellas;

es preciso perfeccionar los instrumentos econdémicos, incluso las instituciones rurales de crédito y
ahorro, los instrumentos adecuados para valorar la diversidad de funciones de la agricultura, y las
evaluaciones y perspectivas de inversion a mas largo plazo.

Otros datos ponen de manifiesto que agunos agricultores aplican ya sistemas agricolas y de gestion de
la tierra con multiples funciones que rinden importantes beneficios. Asi, por gemplo, un estudio
redlizado recientemente sobre 45 proyectos en 17 paises de Africa revelé que 730 000 familias
campesinas practican la agricultura sostenible en una extension de entre 600 000 y 900 000 hectareas,
conjugando diferentes funciones. Se ha registrado un aumento de los rendimientos (en e 95 por ciento
de los casos en gque se adoptaron medidas encaminadas a aumentar el rendimiento de los cereales se
consiguieron aumentos de entre e 50 y e 100 por ciento) y se han conseguido otros beneficios
significativos desde € punto de vista del capital natural y social. Varios millones de campesinos de
Africa podrian adoptar précticas agricolas susceptibles de arrojar beneficios aimentarios y no
alimentarios y fomentar la seguridad alimentaria mediante un mejor acceso a latierray un aumento de
los suministros y los ingresos. En Indonesia, més de un millén y medio de campesinos dedicados al
cultivo del arroz han asistido a escuelas préacticas de agronomia y han adoptado nuevos métodos de
cultivo que han rendido importantes beneficios, tanto para ellos como para € medio ambiente, a
reducir la utilizacion de plaguicidas.
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En Europa, se estan difundiendo innovaciones en las practicas agricolas sostenibles como fruto de un
mayor apoyo politico y una mayor exigencia de los consumidores. En |os casos en que los agricultores
han adoptado la agricultura organica, se registra cas siempre un descenso importante de la
productividad y a menudo sélo mediante ayudas y/o el pago de precios mas altos por |os consumidores
es posible mantener la viabilidad econdmica. No obstante, los pocos estudios que se han llevado a
cabo indican que aplicando un conjunto de medidas, los rendimientos aumentan con e tiempo a
medida que mejora la fertilidad del suelo y otros elementos del sistema proveen a los agricultores
servicios valorados. La combinacion de nuevas tecnologias y sistemas “verdes’ sigue siendo un
desafio importante en casi todas las economias muy industrializadas y puede tener una aplicacion
directa en los paises en desarrollo.

En e contexto social, durante el Ultimo decenio han surgido en todo € mundo muchos millares de
grupos de ordenacion de los recursos locales, en materias como €l riego y la ordenacion de cuencas
hidrogréficas, la proteccién de los bosques, la lucha integrada contra las plagas y la investigacion
agricola. Las comparaciones (p. €., en Filipinas, Kenya, Dinamarca, Australia y EE.UU.) entre
agricultores que actlan colectivamente y otros que trabagjan de forma individual (con las mismas
tecnologias) indican que la cooperacién reporta beneficios ambientales y sociales, tanto para los
campesinos como para €l publico en general. Por otra parte, 1os sistemas son més productivos cuando
seincrementa e capital humano, particularmente en forma de una mayor capacidad de los agricultores
para adoptar innovaciones y gestionar activamente sus sistemas agricolas con € fin de conseguir
resultados sostenibles. Sin embargo, la falta de informacion y de capacidad de gestion continlia siendo
un obstédculo importante para analizar la posbilidad de promover nuevas dimensiones en la
agricultura. No existe tanta informacion sobre la conservacion de los recursos como sobre la
utilizacién de insumos externos en los sistemas agricolas modernos y las instituciones de investigacion
han reducido su labor investigadora en materia de tecnologias de conservacion de |os recursos.

Sin duda, e proceso mediante el cua los agricultores adquieren conocimientos sobre las nuevas
alternativas tecnolégicas es de importancia crucial. Cuando se les imponen las nuevas tecnologias, es
posible que sdlo las utilicen durante un tiempo limitado. En cambio, su introduccién a través de un
proceso participativo que refuerce la capacidad de los agricultores para conocer mejor sus
explotaciones y sus recursos, sienta las bases de una innovacion permanente. Lo que debe ser
sostenible es el propio proceso socia de innovacion.

El reto que hay que afrontar es el de encontrar nuevas férmulas para capitalizar las multiples funciones
posibles de la agricultura y € uso de la tierra, 1o que, a su vez, puede traducirse en beneficios
sustanciales para las economias nacionades del mundo entero. En e Documento  Expositivo
complementario se examinan las medidas, la cooperacién y |as asociaciones necesarias para que pueda
hacerse realidad la contribucion del concepto de CMFAT ala consecucién de la sostenibilidad.
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Figura 2: Clasificacion de los factores que tienen efectos positivos
sobre las funciones mdltiples (CMFAT) Porcentaje de casos (N=130)
0 20 40 60 80 100

A. SEGURIDAD ALIMENTARIA
1 Produccién de alimentos para consumo en el hogar
2 Produccion de alimentos para su comercializacion
3 Mayor fiabilidad de la fuente de alimentos o de los ingresos
4 Mayores ingresos y acceso a los alimentos
5 Meyor nutricién
6 Diversificacion de los alimentos y de su procedencia
7 Mejor relacion entre los consumidores y la fuenta de alimentos
8 Seguridad alimentaria, otros
B. POLITICAS E INSTITUCIONES
1 Mayor estabilidad politica

2 Creaceodn o fortalecimiento de instituciones

3 Instituciones y/o adopcion de decisic mas icipativas o i
4 Mayor coherencia de la politicas, reglamentos y normas

5 Representacion mas equitativa y mayor poder efectivo de une gama mas amplia de interesados

6 imiento del i io de i iony de la
7 Elaboracion de mecanismos eficaces para negociar necesidades contradictorias en materia de uso de la tiera
8 Politicas e instituciones, otros
C. DESARROLLO ECONOMICO

1 Produccion y rentabilidad de los productos no alimentarios para uso doméstico

2 ion de bienes ial anivel i
3 Identificacion y desarrollo de nuevas oportunidades de mercado
4 Valor afiandido a bienses/servicios comercializados
5 Mitigacion de los efectos de la urbanizacion sobre la utilizacién de los recursos agricolas
6 Diversificacion del empleo agricola y no agricola
7 Creacion de empleo
8 Provision de zonas de esparcimiento para la obtencion de ingresos
9 Desarrollo econémico, otros

D. EQUIDAD Y REDUCCION DE LA POBREZA

1 Mejora/mantenimiento de medios de vida sostensibles en las zonas rurales y urbanas
2 Mayor igualidad entre la mujer y el hombre
Efectos positivos
3 Mayor fiabilidad de la fuentes de ingresos de los grupos desfavorecidos
4 Majora des capital humano y social de los pobres/vulnerables
5 Mayores ingresos y riqueza y/o mejor situacion de la grupos desfavorecidos
6 Reduccion de la pobreza y equidad, otros
E. COHESION SOCIAL

1 Mejora/mantenimiento de la vida en las zonas rurales (incluso en las zonas recreativas)

2 Fomento de la participacion de un mayor niimero de interesados

3 Mayor iencis lica/vision comin sobre las i relativas a la

4 imi de la identidad

5 Conservacion del patrimonio cultural
6 Mayor autoestima de los usarios de los recursos naturales
7 Majora de la educacion y la capacidad
8 Cohésion social, otros
F. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

1 Mayor disponibilidad de agua de forma sostenible
2 Mayor reciclado de materiales organicos
3 Mejora de la gestion integrada de la nutricion de las plantas
4 Majora de la lucha contra las plagas
5 Mayor capacidad de adaptacion de los sistemas de produccion
6 Mayor capacidad de adaptacion de los ecosistemas
7 Mayor calidad del aire, el agua y el suelo
8 Conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (inclusos los recursos genéticos animales y vegetales)
9 Regeneracion de los paisajes
10 Formento de insumos renovables y de reciclado de los recursos naturales
11 Proteccion del medio ambiente, otros

G. CIENCIA, TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTOS
1 Avances en los conocimientos cientificos
2 Desarrollo y transferencia de tecnologia

3 Mayor utilizacion de los imi y locales y

4 Ciencia, tecnologia et conocimientos, otros

H. ORDENACION DE LOS RECURSOS DE TIERRA

1C i jora de la fertili ivi ion de los nutrientes des suelo

2 Conservacién/mejora de la situacion del suelo (incluso la reduccién de la contaminacién)/biodiversidad des suelo
3 Conservacioén/majora de la biodiversidad agricola

4 Disminucion de la degradacion de la tierra.

5 Mayor uso de la tecnologias de conservacion del suelo
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Figura 3: Fuerzas motrices de las fonciones multiples (CMFAT)
Porcentaje de casos (N=130)

0 20 40 60 80 100

A. FACTORES HISTORICOS Y SOCIALES

1 Crecimi ico et i ificacion del uso de la tierra

2 Emigracion y urbanizacion

3 Condici liméti ou

4 Entorno politico (estable o inestable, incluso condciones de guerra)

5 Nivel general de desarrollo econémico

6 Grado de d llo de las i izaci de

7 Respuesta publica en relacion con la produccion agricola o un problema ambiental

8 Limitaciones derivadas de la pobreza

9 Globalizacion

10 Factores historicos y sociales, otros

B. FACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

1 Aspectos macroecondmicos, liberalizacién del comercio y politicas de presions

2 Politicas del sector agricola

3 Paliticas de otros sectores

4 Politicas en materia de medio ambiente y recursos naturales

5 Cooperacion internacional, regional y local

6 Mecanismos eficaces para aumentar la participacion de la poblacion en los procesos de adopcion de decisiones

7 Politicas de descentralizacion

8 Politicas y sistemas de tenencia de la tierra

9 Reglamentos y normas

10 Factores politicos e institucionales, otros
C. FACTORES DE PLANIFICACION Y GESTION ImportanCIa como Fuerza Motrice
1 Planificacén y fijacion de prioridades

2 Planificacion del uso de la tierra

3 Planes de accion i i y

4 I parair la ticipacion de la poblacion

5 i en i de género

6 Factores de planificacion y gestion, otros

D. FACTORES RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

1 Desarrollo de la ciencia aplicada y de la tecnologia

2 igacion adaptiva y licipativa en sitios

3 Servicios e instituciones publicos/privados (con inclusion des crédito y extension)

4 Nivel de desarrollo de la infrastructura

5 Grado de ion contre las institucic dei ifacion y las izaci de

6 Factores relacionados con la investigacion

E. INFORMACION, COMUNICACION Y EDUCACION

1 Mejora o establecimento de sistemas de informacion

2 Nivel de utilizacion de la ia de lai iony la

3 Nivel de i io de i ion y

4 Consultas con los interesados

5 Nivel de concienciacion publica

6 Nivel de educacién

7 Nivel de instruccion

8 Disponibilidad de servicios de capacitacion/educacion

9 Factores i con lai ion, la icacion y la ion, otros
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Clasificacion de los factores que tienen efectos positivos sobre las funciones maltiples

Porcentaje de casos (N=130)

A. SEGURIDAD ALIMENTARIA

1 Produccion de alimentos para consumo en € hogar

2 Produccién de alimentos para su comercializacion

3 Mayor fiabilidad de |a fuente de alimentos o de los ingresos

4 Mayores ingresos y acceso a los alimentos

5 Megjor nutricion

6 Diversificacion de los alimentos y de su procedencia

7 Megor relacion entre los consumidoresy la fuente de alimentos

8 Seguridad alimentaria, otros

B. POLITICASE INSTITUCIONES

1 Mayor estabilidad politica

2 Creacidn o fortalecimiento de instituciones

3 Ingtituciones y/o adopcion de decisiones més participativas o integradoras

4 Mayor coherencia de las paliticas, reglamentos y normas

5 Representacion més equitativay mayor poder efectivo de una gama mas amplia de interesados

6 Fortalecimiento del intercambio de informacién y de la cooperacion

7 Elaboracién de mecanismos eficaces para negociar necesidades contradictorias en materia de uso de

latierra

8 Politicas e instituciones, otros

C. DESARROLLO ECONOMICO

1 Produccion y rentabilidad de los productos no alimentarios para uso doméstico
2 Produccion de bienes comercializables a nivel internacional

3 ldentificacion y desarrollo de nuevas oportunidades de mercado

4 Vdor anadido a bienes/servicios comercializados
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5 Mitigacién de los efectos de la urbanizacion sobre la utilizacion de los recursos agricolas
6 Diversificacion del empleo agricolay no agricola

7 Creacion de empleo

8 Provisién de zonas de esparcimiento para la obtencion de ingresos

9 Desarrollo econémico, otros

D. REDUCCION DE LA POBREZA Y EQUIDAD

1 Mejora/mantenimiento de medios de vida sostenibles en |as zonas rurales y urbanas
2 Mayor igualdad entre e hombre 'y la mujer

3 Mayor fiabilidad de las fuentes de ingresos de los grupos desfavorecidos

4 Mejorade capital humano y social de los pobres/ivulnerables

5 Mayoresingresosy riquezay/o mejor situacion de los grupos desfavorecidos

6 Reduccion de la pobrezay equidad, otros

E. COHESION SOCIAL
1 Mejora/mantenimiento de lavida en las zonas rurales (incluso en las zonas recreativas)
2 Fomento de la participacion de un mayor nimero de interesados
3 Mayor conciencia publicalvision comin sobre |as cuestiones relativas a la sostenibilidad
4 Fortalecimiento de laidentidad cultural/cohesion/armonia
5 Conservacion del patrimonio cultural
6 Mayor autoestima de los usuarios de los recursos naturales
7 Mgjorade la educacion y la capacidad

8 Cohesion social, otros

F. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

1 Mayor disponibilidad de agua de forma sostenible

2 Mayor reciclado de materiales organicos

3 Mgora de lagestion integrada de la nutricion de las plantas
4 Mejora de lalucha contra las plagas

5 Mayor capacidad de adaptacion de los sistemas de produccién
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6 Mayor capacidad de adaptacion de los ecosistemas

7 Mayor calidad del aire, € aguay €l suelo

8 Conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica (incluso los recursos genéticos

vegetalesy animales)
9 Regeneracion de los paisgjes
10 Fomento de insumos renovables y de reciclado de los recursos naturales

11 Proteccién del medio ambiente, otros

G. CIENCIA, TECNOLOGIA Y CONOCIMIENTOS

1 Avances en los conocimientos cientificos

2 Desarrallo y transferencia de tecnologia

3 Mayor utilizacion de los conocimientos y tecnologias locales y tradicionales

4 Ciencia, tecnologiay conocimientos, otros

H. ORDENACION DE LOS RECURSOS DE TIERRA
1 Conservacion/mejora de la fertilidad/productividad/gestion de los nutrientes del suelo

2 Conservacion/mejora  de la situacion del  suelo  (incluso  la  reduccidn
contaminacién)/biodiversidad del suelo

3 Conservacion/mejora de la biodiversidad agricola
4 Disminucion de la degradacién de latierra
5 Mayor uso de tecnologias de conservacion del suelo

6 Ordenacion de los recursos de tierra, otros

Efectos positivos

de

la
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Fuerzas motrices de las funciones multiples (CMFAT)

Porcentaje de casos (N=130)

A.FACTORES HISTORICOS Y SOCIALES

1 Crecimiento demogréfico e intensificacion del uso de latierra

2 Emigracion y urbanizacion

3 Condiciones climaticas (favorables o desfavorables)

4 Entorno poalitico (estable o inestable, incluso condiciones de guerra)

5 Nivel genera de desarrollo econémico

6 Grado de desarrollo de las poblaciones autbnomas/organizaciones de productores
7 Respuesta publica en relacion con la produccién agricola o un problema ambiental
8 Limitaciones derivadas de |a pobreza

9 Globalizacion

10 Factores histéricos y sociales, otros

B.FACTORES POLITICOS E INSTITUCIONALES

1 Aspectos macroeconémicos, liberalizacion del comercio y politicas de precios
2 Politicas del sector agricola

3 Politicas de otros sectores

4 Politicas en materia de medio ambiente y recursos naturales

5 Cooperacion internacional, regional y local

6 Mecanismos eficaces para aumentar la participacion de la poblacion en los procesos de adopcién de
decisiones

7 Politicas de descentralizacion
8 Politicas y sistemas de tenenciade latierra
9 Reglamentos y normas

10 Factores politicos e institucionales, otros

C. FACTORES DE PLANIFICACION Y GESTION
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1 Planificacion y fijacion de prioridades

2 Planificacion del uso de latierra

3 Planes de accion nacionales, subregionalesy comunitarios

4 Mecanismos paraincrementar la participacion de la poblacion
5 Intervenciones centradas en cuestiones de género

6 Factores de planificacion y gestion, otros

D. FACTORES RELACIONADOS CON LA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO

1 Desarrollo de la ciencia aplicada 'y de la tecnologia

2 Investigacion adaptativa y participativa en sitios experimentales

3 Servicios e ingtituciones publicos/privados (con inclusién del crédito y extension)

4 Nivel de desarrollo de lainfraestructura

5 Grado de colaboracion entre las ingtituciones de investigacion y las organizaciones de agricultores

6 Factores relacionados con lainvestigacion y el desarrollo, otros

E. INFORMACION, COMUNICACION Y EDUCACION

1 Mg ora o establecimiento de sistemas de informacion

2 Nivel de utilizacion de la tecnologia de lainformacion y la comunicacion
3 Nivel de intercambio de informacion y experiencias

4 Consultas con los interesados

5 Nivel de concienciacién publica

6 Nivel de educacion

7 Nivel de instruccion

8 Disponibilidad de servicios de capacitacién/educacion

9 Factores relacionados con la informacion, la comunicacion y la educacion, otros

Importancia como fuerza motriz



54 VERSION INTERNET

Distribucion geogréfica de los casos presentados a través de |os cuestionarios para analizar €l
CMFAT

Proyecto local/regional
Proyecto nacional (con frecuencia)
Sede de proyectos que abarcan varios paises



