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Республика

Профессор, д.э.н.
А.П. ПЕТРОВ

Цели нового лесного законодательства 
Российской Федерации

1. Превратить биологические лесные ресурсы в 
экономический потенциал страны,

2. Создать рыночно ориентированный баланс 
государственной власти между Федерацией и 
ее субъектами,

3. Разделить в лесном секторе государственные 
и хозяйственные функции,

4. Создать конкурентную среду в 
лесопромышленном и лесохозяйственном 
производствах

5. Создать эффективный инвестиционный 
климат в лесном секторе
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«Треугольник» ключевых проблем, решаемых 
лесной политикой и лесным 

законодательством

Полномочия федеральных
органов власти в сфере

государственного управления
лесами

Частный лесной
бизнес

Полномочия органов 
власти субъектов 
Федерации в сфере
государственного и
хозяйственного 

управления лесами
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Принцип федерализма установлен 
Конституцией Российской Федерации, где 
статьей 72 вопросы владения, пользования 
и распоряжения землей, недрами, водными 
и другими природными ресурсами 
отнесены к совместному ведению
Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации

Слайд 3



3

Механизм делегирования прав федеральной 
государственной собственности

Права федеральной государственной 
собственности на лесной фонд

Федеральные органы 
исполнительной власти

Органы исполнительной власти 
субъектов Федерации

Частный лесной
бизнес

Муниципальные образования
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Федеральные органы власти в системе 
лесоуправления

Правительство Российской Федерации

Министерство природных ресурсов –
лесная политика и правоустанавливающие

функции

Федеральный орган
управления лесами

Федеральная служба
по надзору в сфере
природопользования

Учреждения, унитарные 
предприятия

Территориальные органы
в субъектах Федерации
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Полномочия федерального органа 
управления лесным хозяйством

1. Мониторинг лесов,
2. Лесоустройство, инвентаризация,
3. Лесозащита,
4. Семеноводство,
5. Научные исследования,
6. Среднее профессиональное лесное 

образование,
7. Дополнительное лесное образование,
8. Субсидирование из федерального бюджета,
9. Международное сотрудничество
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Органы власти субъектов Федерации в 
системе лесоуправления

Орган исполнительной власти 
субъекта Федерации

Структура, осуществляющая функции 
государственного и хозяйственного

Управления лесами

Лесничества (лесопарки) –
государственное управление

Коммерческие организации -
хозяйственное управление 

Арендаторы,
лесопользователи
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Инструменты государственного 
управления лесами

1. Лесной план субъекта Федерации,

2. Лесохозяйственный регламент,

3. Проект освоения лесов.

4. Государственная или муниципальная экспертиза 
проекта освоения лесов,

5. Государственная инвентаризация лесов,

6. Государственный лесной реестр.
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Этапы реформирования лесхозов

30-е годы – 1993г. 2005 – 2006 гг. 2007 и далее
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Лесоуправ-
ление

Лесохозяйст-
венное

производ-
ство

Промыш-
ленное

производ-
ство

Лесхоз –
государствен-
ное лесохозяй-

ственное
предприятие

Частные
бизнес-
структуры

Лесоуправ-
ление

Лесохозяйст-
венное

производ-
ство

Лесхоз –
феде-
ральное
государст-
венное
учрежде-

ние

Органы государственного 
управления лесным 

хозяйством (лесничества, 
органы Росприроднадзора)

Лесопользователи
в условиях аренды

Государст-
венные ком-
мерческие
организации

Доверительные управляющие

Федеральные

Субъекта
Федерации
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Формы организации лесопользования

1. Договор аренды лесного участка, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности

Срок: 10-49 лет
Основания:

а) аукцион,
б) приоритетные инвестиционные проекты в области освоения 
лесов без аукциона.

2. Договор купли-продажи лесных насаждений
Срок: до 1 года

Основания:
а) аукцион,
б) исключения в статьях 19 и 30.
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1. Лесной участок объявлен земельным участком.
2. Использование лесов осуществляется с предоставлением 
или без предоставления лесных участков, с изъятием или 
без изъятия лесных ресурсов.
3. Разрешительная форма доступа к лесным ресурсам 
заменена уведомительной в виде лесной декларации.
4. Обязательность составления кадастрового плана лесного 
участка до проведения аукционов.
5. Право собственности и другие вещные права на лесные 
участки подлежат государственной регистрации.
6. Субаренда, перенаем, залог, внесение арендных прав в 
качестве вклада в уставной капитал при аренде лесного 
участка регулируются нормами гражданского 
законодательства
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Новое в организации лесопользования
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Экономическая организация лесохозяйственной 
деятельности в условиях долгосрочной аренды

Орган
государственного 

управления 
лесным фондом

Договор аренды
лесного участка

Лесопользователь

Приемка объектов

Законченные
лесохозяйствен-
ные объекты

Оплата объектов

Федеральный или 
региональный 
бюджеты

Платежи за 
пользование 

лесным фондом

4

Целевой фонд 
воспроизводства 

лесов

Федеральный и 
региональный 
бюджеты

1

2 3
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Мероприятия, обеспечивающие 
реализацию лесного законодательства

1. Кадровое обеспечение вновь создаваемых 
государственных институтов по управлению лесами в 
субъектах Федерации.
2. Менеджерская подготовка руководителей 
государственных коммерческих лесных организаций 
и предприятий частного бизнеса, арендующих лесные 
участки.
3. Усиление надзорных и контрольных функций за 
ведением лесного хозяйства.
4. Разработка и внедрение экологических стандартов 
ведения лесного хозяйства.
5. Вовлечение общественности и природоохранных 
организаций в процесс управления лесами.
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