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O presente documento apresenta a Versdo para discussao N° 2 da proposta de
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) e correspondente
Plano de Accdo (PASAN) para Angola.

A elaboracdo desta proposta esteve a cargo de uma equipa técnica de caracter
multidisciplinar e intersectorial composta por representantes dos seguintes Ministérios:
i. Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural;

ii. Ministério da Assisténcia e Reinsercao Social;

iii. Ministério do Comércio;

iv. Ministério da Educacéo;

v. Ministério da Familia e Promoc¢é&o da Mulher;

vi. Ministério das Pescas;

vii. Ministério do Planeamento;
viii. Ministério da Saude e

ix. Ministério Das Financas e

X. Ministério do Urbanismo e Ambiente.

Este processo contou com apoio técnico da FAO e financiamento da Agéncia
Espanhola de Cooperacao Internacional (AECI).

A proposta da (ENSAN) e correspondente (PASAN) para Angola, serdo agora
submetidas a um processo de consultas publicas com o objectivo de recolher
comentarios e sugestbes de todos os sectores e actores implicados na promocéo da
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) em Angola de forma ampla e participativa.

As sugestdes resultantes das consultas publicas serdo incorporadas numa
segunda proposta que sera objecto de apreciacao e validacdo num Seminario Nacional
resultando numa ENSAN e PASAN abrangente e consensual para o pais.
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PREFACIO
“REDUCAO SIGNIFICATIVADA FOME E DA MISERIA”

“As dificuldades que o pais ainda vive sdo imensas, mas todos os resultados
alcancados neste curto periodo de paz mostram que Angola pode garantir uma vida
digna a todos os cidadaos no futuro, se cada um trabalhar bem e com seriedade no seu
respectivo posto. Angola € neste momento, no mundo, um dos paises onde a economia
mais cresce

Temos de fazer tudo para que esse crescimento seja duradouro e promover de
forma sustentavel o desenvolvimento. A nossa economia precisa de crescer durante
muitos anos mais do que cresce a nossa populagao. Assim, produziremos mais rigueza
para distribuir e poderemos combater a pobreza de modo mais eficaz, garantindo a
melhoria das condi¢cdes sociais dos cidaddos. O Governo estd a fazer a sua parte: a
inflacdo foi mantida sob controlo e a gestdo das financas publicas estd melhor
articulada com a gestédo da moeda e das reservas intemacionais liquidas do pais.

Os recursos mobilizados para a &area social, nestes Ultimos dois anos,
privilegiaram a continuacdo da reintegracdo social e produtiva dos desmobilizados e
das pessoas deslocadas durante a guerra; priorizaram o0 melhoramento da prestacéo
dos servigcos sociais basicos, a promocao da harmonia social e a reducéo significativa
da fome e damiséria.

Acredito, por essa razdo que estamos no bom caminho, mas ainda é imenso o
gue esta por fazer, sobretudo na periferia das cidades e nas zonas rurais. O Governo
devera prestar mais atencéo as familias que vivem nessas areas. Sabemos que 0s
camponeses estao a trabalhar cada vez mais. Os trabalhadores nas fabricas e nas
obras estdo a cumprir cada vez melhor a suamisséo.

O Povo angolano tem sabido assumir com maturidade e espirito solidario as suas
responsabilidades historicas. Saldo esta atitude patriética e o seu senso critico sobre a
nossa realidade, que pemite apontar 0s erros aos governantes para que estes
escolham os caminhos mais certos. O Governo vai continuar a prestar maior atencao
as empresas e para o melhor desempenho econémico das mesmas vai trabalhar no
sentido de assegurar, entre outros, o direito de propriedade; o respeito aos contratos; o
direito dos consumidores; a defesa da concorréncia e a regulacdo dos servicos
publicos cedidos a operadores privados.
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Por outro lado, na perspectiva do fortalecimento do empresariado nacional, vai
continuar a promover uma politica de crédito com condi¢des adequadas de prazos,
custos e garantias. Finalmente dedicara maior atencdo a qualificacdo da méao-de-obra
nacional, através da disseminacdo em todo o territério nacional de centros de formacéao
e de aperfeicgpamento técnico e profissional, que habilitem a nossa juventude para o

exercicio de uma ocupacao produtiva............ .

Sua Exceléncia Presidente da Republica de Angola
Eng.° José Eduardo dos Santos

27 de Dezembro de 2007
(Mensagem de Ano Novo)
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SIGLAS E ABREVIATURAS

CET - Cursos de Especializacdo Tecnoldgica

CMA - Cimeira Mundial da Alimentacao

CONSAN - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
ECP — Estratégia de Combate a Pobreza

ENSAN — Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
FAO — Food Agriculture and Organization

GSA — Gabinete de seguranca Alimentar

HACCP — Pontos Criticos de Higiene Alimentar

INE — Instituto Nacional de Estatistica de Angola

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

INSAN — Insegurancga Alimentar e Nutricional

MINADER — Ministério da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
MICS — Multiple Indicator Cluster Survey — Inquérito de Indicadores Multiplos
MINSA - Ministério da Saude

NEPAD — Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa

ODMs — Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

ONU - Organizacéo das Na¢des Unidas

PASAN — Plano de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional
PAM — Programa Alimentar Mundial

PALOP — Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa

PEDLP — Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo
PEDR - Programa Estratégico de Desenvolvimento Rural

PEC — Programa de Educac¢do Comunitara

PIDESC - Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
PIB — Produto Interno Bruto

PIC — Programa Infantil Comunitario

PNUD — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PNDS — Plano nacional de Desenvolvimento Sanitario
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RDC — Republica Democratica do Congo

RNSAN — Rede Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
SADC — Desenwolvimento da Africa Austral

SAN — Seguranca Alimentar e Nutricional

UNICEF — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
VIH/SIDA — Human Imune Deficiency Virus/Sindroma Imuno Deficiéncia Adquirida
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RESUMO EXECUTIVO

No quadro da formulacdo da Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (ENSAN) para os proximos 5 anos de vigéncia, o Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MINADER) solicitou o apoio da FAO para a elaboracao da
referida estratégia e do seu Plano de Accdo (PASAN). A ENSAN (2009-2013) vai
contribuir para o reforco das politicas publicas e das ac¢bes no ambito da seguranca
alimentar e nutricional e para a diminuicdo da wlnerabilidade e inseguranca alimentar
em Angola.

Os objectivos especificos fixados pela ENSAN para o periodo 2009-2013 s&o:

1) Aumentar e diversificar a producdo agro-pecuaria e pesqueira de forma sustentavel
para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacdo e as condicGes de
vida no meio rural;

2) Garantir a disponibilidade e estabilidade da oferta de produtos alimentares,
restaurando o mercado interno com vista a interligacdo entre as zonas com excedentes
e as de maior procura e poder de consumo;

3) Melhorar as condi¢bes de acesso aos alimentos através de garantias de proteccao
social para os grupos mais desfavorecidos;

4) Diminuir os niveis de desnutricdo da populacédo através da melhoria das condicbes
de salde, educacdo e saneamento bésico;

5) Criar e implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido e sistemas de
monitorizacdo da SAN;

6) Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua para consumo
com vista a protecc¢do da saude publica e do consumidor.

Os objectivos especificos, estao interligados com os eixos de intervencao, para
onde serdo canalizados os investimentos e as atengdes em matéria de seguranca
alimentar e nutricional designadamente:

i) Incremento, diversificacdo e sustentabilidade da producdo agro-pecuara e
pesqueira;

ii) Fortalecimento e consolidacdo da capacidade organizativa e produtiva dos
camponeses e pequenos produtores, incluindo apicultores, aquicultores e da
pesca continental;
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i) Apoiar as competéncias familiares, promover a educacdo alimentar e
nutricional comunitaria, prestar assisténcia as criancas em idade escolar e a
grupos wlneraveis;

iv) Fomentar a investigacdo cientifica aplicada e assegurar a saude e o
saneamento ambiental.

No dominio do Incremento, diversificacdo e sustentabilidade da producdo agro-
pecuaria e pesqueira, a ENSAN propde contribuir para a melhoria da produtividade dos
sectores agricola, pecuério e pesqueiro, numa perspectiva de desenvolvimento duravel
e de seguranca alimentar e nutricional, visando responder, em quantidade, diversidade
e qualidade, as necessidades crescentes da populacdo. Este eixo estd estreitamente
relacionado com a dimenséo da SAN (Disponibilidade), estabelecendo como objectivo
especifico 1) Aumento e diversificacdo da producdo agro-pecudria e pesqueira de
forma sustentavel para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacgéo e
as condices de vida nomeio rural.

Relativamente ao Fortalecimento e consolidacdo da capacidade organizativa e
produtiva dos camponeses e pequenos produtores, incluindo apicultores, aquicultores e
da pesca continental, a ENSAN contribuira para a integracéo e fluidez da capacidade
produtiva. Para tal torna-se necessario implicar convenientemente 0s pequenos
produtores de uma maneira geral, para maior e melhor desempenho das suas
actividades produtivas. Pelo seu caracter estratégico, este eixo esta relacionado
também com a dimensdo (Disponibilidade), fixando como objectivos especificos: 1)
Aumentar e diversificar a producdo agro-pecuaria e pesqueira de forma sustentavel
para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacdo e as condicOes de
vida no meio rural.

Para apoiar as competéncias familiares, promover a educagdo almentar e
nutricional comunitaria e prestar assisténcia as criancas em idade escolar e a grupos
wulneraveis, a ENSAN aprofundara e alargar4 as ac¢gbes de combate a inseguranca
alimentar e a wlnerabilidade, implementara ac¢bes que garantam meios de vida
sustentavel as populagbes, com vista amelhoria do estado nutricional e a proteccéo da
salde publica. Este eixo esta directamente relacionado com as dimensdes de SAN
(acesso, estabilidade, consumo e utilizacdo dos alimentos). Os objectivos especificos
preconizados para este eixo sao: 2) Garantir a disponibilidade e estabilidade da oferta
de produtos alimentares, restaurando o mercado interno com vista a interligacdo entre
as zonas com excedentes e as de maior procura e poder de compra; 3) Melhorar as
condicbes de acesso aos alimentos através de garantias de proteccao social para os
grupos wlneraveis; 4) Diminuir os niveis de desnutricdo da populacdo através da
melhoria das condi¢bes de salude, educacgéo e saneamento basico;
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De forma a Fomentar a investigacdo cientifica aplicada e assegurar a saude e 0
saneamento ambiental, a ENSAN propde-se a contribuir para a promoc¢ao da
seguranca, da qualidade e inocuidade dos alimentos e da agua potavel e da dieta
alimentar, garantindo as populagdes qualidade de vida. Por outro lado, atencéo
especial deverd ser dada na capacitacdo técnica e institucional de todos os
intervenientes no processo de gestdo de seguranca alimentar e nutricional. Este eixo
esta relacionado com a dimensao (Estabilidade) e os objectivos a atingir visam: 5)
Implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido e sistemas de monitorizacéo
da SAN; 6) Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua para
consumo com Vista a proteccao da salude publica e do consumidor.

A ENSAN, é uma estratégia intersectorial que elege como elementos chaves a
coordenacao das accles, 0 estabelecimento de sinergias e a mobilizacdo de recursos,
gue por sua vez requerem um diadlogo sistematico e pemanente de reforco da
articulacdo, de identificacdo e estabelecimento de convergéncias entre 0s VArios
intervenientes e entre as diferentes politicas e actividades no ambito da inseguranca
alimentar e wlnerabilidade em Angola.

Considerando a intersectorialidade e a pluridisplinaridade da ENSAN, optou-se
por uma estrutura de coordenacdo para a implementacdo e execucdo do Plano de
Accao, que promovesse a integracao das accoes dos diferentes actores envolvidos,
assente em dois 6rgéos:

1. O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSAN), que é o
o6rgao maximo, de natureza consultiva, em matéria de seguranca alimentar, e instancia
de concertacédo e negociacao politica, ao qual competir4, no ambito da implementacéo
do ENSAN, apreciar o Plano de Accdo Anual, mobilizar financiamento, acompanhar os
progressos realizados, assim como, o funcionamento da rede de RNSAN;

2. A Rede de SAN (RNSAN), que funcionara como uma estrutura de concertacao e
articulacdo da execucdo do PASAN nos niveis comunal, municipal e nacional, com
vista a assessorar o CONSAN no processo de planeamento, execucéo, seguimento e
avaliacdo do Plano de Accéo, e contribuir para a melhoria da eficiéncia e eficacia do
mesmo junto das populagdes alvo, através da coordenacdo, articulagéo, seguimento e
avaliacdo das actividades nos diferentes niveis de execucao.

Os eixos de “Incremento, diversificacdo e sustentabilidade da producdo agro-
pecudria e pesqueira” e do “Apoiar as competéncias familiares, promover a educacao
alimentar e nutricional e prestar assisténcia as criancas em idade escolar e a grupos
wulneraveis” sdo os que concentram a maior parte do financiamento de investimento,
com 85,6% e 6,6%, respectivamente.

Pagina 11/61

29-01- 2009/13:03: 16/ens an_ana. doc/ PPG



projecto
portal do
governo

O Plano de Accéo de Seguranca Alimentar e Nutricional, 2009-2013 tem um custo
estimado de )9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.90.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.4 Kz, aproximadamente
XXXXKXXX XXX XKXXXXXXXXXXX dolares, equivalente a um custo médio anual de
XXXXXXXKXXXXXXXXXXXX (cerca de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX USD). Por
eixos os custos de investimento estdo distribuidos como a seguir se indica:

Quadro n°1 — Estimativas de custos por eixos do PASAN (2009-2013)
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1.INTRODUCAO

A satisfacdo de necessidades alimentares basicas das sociedades humanas tem
como principal finalidade a melhoria dos niveis de nutricdo e saude das populacdes.
Por isso, a seguranca alimentar € hoje, cada vez mais, uma preocupacao central na
definicho das politicas de desenwolvimento, com grande destaque para o sector
agricola e consumo alimentar.

Depois de alcancada a paz, o Governo de Angola tem vindo a executar um
conjunto de politicas tendentes a garantir a dinamizacdo do processo de reconstrucao
e revitalizacdo da economia nacional, o combate a fome, & pobreza e a consolidagéo
da unidade e reconciliagcdo nacional.

A “Declaracdo de Roma” resultante da Cimeira Mundial da Alimentacdo (CMA),
realizada em Roma em Novembro de 1996, da qual Angola é signataria, subscrita por
Chefes de Estado e de Gowverno, reafirma “o direito de toda pessoa a ter acesso a
alimentos seguros e nutritivos, em consonancia com o direito a alimentacdo adequada
e com o direito fundamental de toda pessoa de estar livre da fome”, fixou o objectivo de
reduzir para metade o nimero de pessoas desnutridas até ao ano 2015. No “Plano de
Accao” resultante desta Cimeira, os paises foram incentivados a elaborarem paliticas,
programas e acgdes com vista a melhorar os niveis de seguranca alimentar em cada
contexto nacional. O Objectivo da Cimeira de 1996 foi posteriormente incorporado nos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODMs) aprovados na Cimeira do Milénio,
realizada pelas Na¢des Unidas no ano 2000.

No plano regional, a Nova Parceira para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD)
definiu o cumprimento dos ODMs como uma prioridade para o continente com vista a
reducdo da pobreza e da desigualdade e a promocdo do crescmento e
desenvolvimento econdmico em Africa. Na agenda da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) o combate & pobreza, uma das principais
causas da inseguranca alimentar, € visto como uma estratégia primordial para
promover o desenvolvimento.

No plano nacional, a Estratégia de Combate a pobreza (ECP), surge como
resposta do Governo ao problema da pobreza, pretendendo-se ao longo desta década,
reduzir substancialmente a incidéncia da pobreza, fixando como meta, em consonancia
com os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, com o programa do NEPAD e os
objectivos da SADC, uma reducé&o em 50 por cento da proporgéo da populagao vivendo
com menos de um délar/dia até 2015. O elevado potencial agricola e o fomento da
producdo intema constituem premissas especificas do programa do governo com
grande incidéncia para a seguranca alimentar e para a revitalizacdo do meio rural,
visando satisfazer as necessidades alimentares internas e relancar a economia rural,
como uma das areas vitais para o desenvolvimento sustentavel de Angola.
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Manifestada uma clara vontade e empenho politico para melhorar a situacéo de
seguranca alimentar e nutricional do pais e cumprindo com 0S compromissos
assumidos no ambito internacional e regional, reforcada por Sua Exceléncia o
Presidente da Republica de Angola, Eng.° José Eduardo dos Santos, aquando da visita
do Sr. Jacques Diouf, Director Geral da FAO em 2007, em alcancar a seguranca
alimentar e nutricional em Angola tem sido um desafio que implica o envolvimento
coordenado dos varios sectores do Governo em conjunto com a sociedade civil.

O relatério da FAO de 2003, apontava para 1.900 a disponibilidade de kilocalorias
per capita/dia em Angola, valor inferior inclusive para a Africa Subsahariana (2.170 kcal
per/dia). Esses dados mostram a necessidade de se aumentar rapidamente a
disponibilidade de alimentos para o povo angolano.

Para garantir que toda a populacdo tenha acesso fisico e econémico aos
alimentos de forma pemanente € de importancia fundamental a adopcdo de uma
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN), como um dos
instrumentos chave para a prossecucdo dos objectivos e compromissos assumidos na
Cimeira Mundial da Alimentacdo de 1996 e dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), podendo vir a tornar-se um marco referencial para que as intervencdes
dos sectores publico-privado e da sociedade civil em geral, estejam orientadas no
sentido de se alcancar o objectivo comum de erradicacdo da fome e da reducao
significativa da pobreza em Angola.

A execucdo desta estratégia contribuirda também para o cumprimento dos
objectivos propostos na Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) e tem enquadramento
no Programa Estratégico de Desenvolvimento de Longo Prazo (PEDLP-2025) e noseu
Plano de Desenwolvimento a Médio Prazo 2009-2013 bem como nas varias politicas
sectoriais.

O objectivo geral prosseguido € de «assegurar 0 acesso pemmanente da
populacdo a uma alimentacao suficiente, saudavel e nutritiva, sem prejuizo para a
satisfacdo de outras necessidades basicas». Este objectivo integra as dimensdes que
correspondem as determinantes da seguranca alimentar, a saber:

__adisponibilidade de alimentos de boa qualidade sanitaria e nutricional;
_asua acessibilidade para as populacdes, incluindo os mais wulneraveis;

__aestabilidade do aprovisionamento no espago e no tempo;

_autilizacdo e consumo 6ptimo dos alimentos pelos individuos.
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2. CONCEITO DESEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A estratégia definida considera a alimentagcdo como um requisito fundamental a
vida humana e inaliendvel de todos os povos e por isso a reconhece como um direito
humano fundamental, tal como expresso na Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem de 1948 e nos paragrafos 1 e 2 do art. 11°do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) de 1966 a que Angola aderiu.

“O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada homem, mulher e
crianga, sozinho ou em conjunto, tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a
alimentacdo adequada ou aos meios para sua obtencéo.” - Comentario Geral N° 12 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, 1999.

A definicdo de seguranca alimentar adoptada na ENSAN é aquela aprovada na
Cimeira Mundial da Alimentagcdo (CMA) realizada em Roma em Novembro de 1996
segundo a qual:

“Existe seguranca alimentar quando as pessoas tém, de forma permmanente,
acesso fisico e econdmico a alimentos seguros, nutritivos e suficientes para satisfazer
as suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida
activa e saudavel”.

De acordo com esta concepcao existem varias dimensdes que precisam de estar
presentes em simultineo na ENSAN para que se atinja uma situacdo de seguranca
alimentar e nutricional em todo o pais. A definicdo dos objectivos, eixos estratégicos,
prioridades e accfes a implementar estardo de acordo com as seguintes dimensdes:

Figura 1 — Dimensdes fundamentais da Seguranca Alimentar e Nutricional
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Disponibilidade de alimentos: Alcancada quando a producéo interna dos sectores
de agricultura, pecuaria, pescas, a importacdo e 0 aprovisionamento dos alimentos,
asseguram em quantidade e qualidade sanitana, nutricional e biolégica, o nomal e
regular abastecimento dos mercados.

Acesso aos alimentos: Refere-se a capacidade dos individuos para adquirir
alimentos apropriados a uma dieta nutritiva por meio de recursos adequados. O acesso
aos alimentos pode ser de ordem fisica — quando os cidaddos tém pleno acesso aos
meios produtivos: terra, &gua, sementes, fertilizantes, assim como o bom
funcionamento dos mercados e boas vias de comunicacdo, pemitindo que o0s
alimentos produzidos internamente ou importados cheguem, de forma agil e regular, ao
consumidor; ou de ordem econdmica — quando as familias tém recursos econémicos
suficientes para cobrirem as suas necessidades alimentares basicas, sem prejuizo da
satisfacdo de outras necessidades primarias, como sejam a habitacdo, a salde, a
educacdo e a informacéo. A dimensdo do acesso esta muito relacionada com as fontes
de rendimentos, que, por sua vez, estdo intimamente ligadas ao acesso a educacao e
formacdo, ao emprego e auto-emprego, ao acesso ao crédito e dinamizacéo
diversificada de actividades geradoras de rendimentos.

Consumo e utilizacdo dos alimentos: Refere-se a ingestdo e utilizacdo dos
alimentos em guantidade e qualidade, de forma a cobrir as necessidades energéticas,
micro-nutrientes (vitaminas e sais minerais) e de macro-nutrientes (hidratos de
carbono, proteinas e lipidos) para se atingir um estado de bem-estar nutricional com
base numa absorcdo correcta dos nutrientes necessarios para uma vida activa e
saudavel. Esta dimensdo insere-se no ambito da necessidade de se garantir a
distribuicdo dos alimentos com equidade dentro dos agregados familiares (questéo
etaria e de género), assegurar a inocuidade dos alimentos, o respeito pelas
preferéncias alimentares (factores culturais), a qualidade da agua, o saneamento
basico, a higiene e estado de saude das populacdes, assim como a informacdo e
educacdo nutricional, para uma correcta dieta alimentar.

Estabilidade: Refere-se ao acesso pemanente a uma alimentacédo adequada.
Nomalmente existem periodos de inseguranca alimentar de caracter transitério ou
ciclico associados a determinados momentos das campanhas agricolas ou empregos
sazonais para 0s quais se torna necessaria a existéncia de mecanismos que garantam
a disponibilidade e o acesso aos alimentos durante esses periodos (diversificacdo das
actividades econdmicas, diversificacdo da producéo agricola e existéncia de silos ou
armazéns).
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3. CONTEXTO DA SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL EM ANGOLA
3.1 Geografia

Angola € um pais localizado na Africa Austral, delimitado pelo oceano Atlantico
entre a Republica da Namibia, a Republica Democratica do Congo (RDC) e a
Republica da Zambia. A sua superficie total é de 1.246.700 km2 e tem cerca de 1650
km de costa maritima, com uma plataforma continental (até 200 m de profundidade). A
area costeira é caracterizada por um regime tropical tipico na parte Norte e por um
regime mais temperado/moderado na parte Sul, onde a corrente fria de Benguela se
encontra com a corrente quente de Angola. O pais tem 18 Provincias e 164 municipios.

Conhecida como um dos paises de maiores potencialidades econémicas da Africa
Sub-sahariana com recursos naturais agricolas, florestais, hidricos e minerais que se
estendem por todo o seu territério e orla maritima. E dos mais extensos paises da
Africa ao Sul do Sahara, com uma paisagem que alterna o deserto com a floresta
virgem tropical. A superficie aravel € estimada em trinta e cinco milhdes de hectares e
os solos mais férteis encontram-se junto aos rios, onde se concentram os aluvides que,
em geral, sdo ricos em elementos minerais e compostos organicos. As areas de pasto,
extensas, para a producdo pecuaria, situam-se no planalto sudoeste. Enomes
extensdes de florestas tropicais situam-se em Cabinda, Uige, Kuanza Norte, Kuanza
Sul, Moxico e Kuando Kubango, com espécies tropicais raras (€bano, sandalo e pau-
rosa). Existem também plantacdes de eucalipto e pinheiro, desenvolvidas num triangulo
nas provincias de Benguela, Huambo e Huila. Estes diversos recursos minerais
(quartzo, méamore, granito, rochas omamentais, cobre, chumbo, estanho, ferro,
manganés, ouro, uranio, etc.), embora nao totalmente avaliados, incluem diamantes e
hidrocarbonetos (petréleo), e constituem sectores para a consolidacdo da economia e o
desenvolvimento do Pais (Angola, 2001).
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Lunda Morte

Cuando Cubango

Fonte: MINPLAN, 2000

Em Angola as fontes de agua sdo abundantes e pais conta com seis bacias
hidrograficas importantes: i) Bacia de Rio Okavango é quase completamente
alimentada a partir de fontes de agua em Angola, ii) Bacia do rio Zambeze que
atravessa o0 pais na provincia do Moxico é um dos maiores cursos de agua na regiao
da SADC, partilhado por 8 paises; iii) Bacia do rio Kubango, considerada a segunda
maior bacia de Angola. iv) Bacia do Rio Kwanza, v) Bacia do Rio Kunene e vi) Bacia do
Rio Zaire. Apesar do seu enorme potencial econémico para a geracao de electricidade
ou para o desenvolvimento agricola, a pesca é a unica actividade que se realiza no rio
dentro das fronteiras de Angola.
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3.2 Demografia

A populacdo do pais ndo é conhecida na realidade, sendo usual utilizarem-se
valores resultantes da extrapolacéo a partir do senso de 1970, corrigidos para algumas
provincias a partir de alguns recenseamentos efectuados nas zonas urbanas e

periurbanas e por dados recolhidos pelos governos provinciais. A projeccao do INE de
1994 apontava para a existéncia de cerca de 16 milhdes de habitantes até 2007 e uma

taxa de crescimento de 3.1% por ano. A piramide populacional revela um perfil
demografico duma populacdo jovem, sendo constituida 85% por pessoas menores de
40. Quase 60% da populacdo tem menos de 18 anos de idade o que demonstra uma
alta dependéncia actual sobre a populagdo economicamente activa (15 a 59 anos)
mas, um aumento de mao-de-obra disponivel no curto prazo.

Figura 3 — Distribuicdo populacional
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Fonte: MINPLAN, 2000
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De acordo com o PEDR (2004), os valores atribuidos & populagéo rural sé&o
aleatorios, particularmente das areas que estiveram durante muito tempo sob a accao
do conflito amado e que registavam maior numero de deslocados. Contudo, no PEDR
estimou-se que a populacao rural corresponderia a cerca de 53,9%.

3.3 Regides Agro-ecolbgicas

Angola possui trés regides agro-ecoldgicas principais que estao estreitamente
relacionadas a altitude:

Norte: Caracterizado por um clima tropical himido com quedas pluviométricas
superiores a 1.500 mm. A mandioca € o produto principal e cobre cerca de 75% da
area plantada, sendo o resto coberto por uma mistura de plantagdes de milho,
amendoim e batata-doce.

Planalto Central: Caracterizado por um clima tropical temperado, com altitudes
entre 1.000 e 2.500 m. Este planalto tem precipita¢cdes entre 1.250 a 1.500 mm/ano e
uma temperatura média entre 18-20 Co. O milho é a principal cultura, produzido
tradicionalmente em consociacdo com outras culturas tais como o feijao, a massambala

ou massango, o amendoim e a batata -doce.

Sul: Caracterizado por um clima seco, variando entre tropical desértico (Namibe)
ao tropical seco (Cunene) com baixas quedas pluviométricas (200 mm/ano em média)
e uma temperatura média anual de 20-22 C. Aqui predomina o milho e a pecuaria,
movendo-se para areas em que o milho é substituido pela mandioca, massambala,
massango e feijdo macunde, enquanto sistemas pastoris dominam na provincia do
Cunene.

3.4 Sector da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural

A agricultura em Angola é predominantemente uma actividade de trabalho familiar
para milhdes de pequenos agricultores em regime de auto subsisténcia que plantam
uma média de 1,4 ha por familia em duas ou mais parcelas de terra; a area plantada
aumenta ligeiramente todos os anos. A producdo agricola baseia-se numa época
principal de plantio de sequeiro de Setembro a Dezembro. Esta época responde por
cerca de 95 por cento da producéo total de cereais e leguminosas, que sao também as
principais culturas alimentares: cereais (milho, massambala, massango e arroz),
leguminosas (feijdo e amendoim), raizes e tubérculos (mandioca, batata-doce, inhame
e batata comum).

Pagina 20/61

29-01- 2009/13:03: 16/ens an_ana. doc/ PPG



projecto
portal do
governo

A época das “nacas” ocorre em baixios humidos e é realizada de Maio a Agosto.
Esta época fornece cerca de 5 por cento da producdo de cereais e legumes. A
producdo de verduras e batata-doce é também muito importante nestas areas. As
verduras mais importantes sao o repolho, o tomate, a alface, a cebola, o pimento, a
cenoura e a abobora. Na maioria das areas rurais, a agricultura é a principal fonte de
sustento, excepto no sul, onde predomina a pecuaria. (Relatério FAO/PAM, 2004 e
GSA/Minader, 2005/2006).

A maioria dos agricultores pratica a agricultura tradicional usando instrumentos
manuais para a preparacdo da terra e a capinacdo, plantando sementes locais
deixadas da colheita anterior. Nas provincias centrais do Huambo, Bié, a area costeira
de Benguela e no sul, na provincia da Huila, muitos agricultores usam a for¢ca animal.
Alguns deles usam tractores para a preparacdo da terra e a sacha; alguns usam
fertilizantes e variedades melhoradas de sementes. O cultivo alternado é a pratica
agricola habitual, com o milho, feijdo, amendoim e mandioca intercalando no mesmo
campo e o padrdo mais usado é o sistema extensivo. As horticolas sdo plantadas
principalmente nas areas baixas — nacas (Relatério FAO/P AM, 2004).

Devido as caracteristicas climaticas, as principais culturas da regidao Sul sé&o
massango e a massambala e cobrem cerca de 80% da area plantada, além do milho
em consociacdo com o fejjdo, o amendoim ou a batata-doce (GSA/Minader, 2004).

3.5 Sector das Pescas

O Sector das Pescas foi sempre favorecido com consideraveis recursos
haliéuticos, a sua exploracdo foi efectuada tendo em consideracdo os objectivos da
racionalidade e da conservacdo dos recursos. Por esta razdo a exploracdo tem sido
feita petrmanentemente nos limites da sustentabilidade biol6gica através da emisséo de
licencas de pesca. Em 1976 o Governo deu prioridade ao sector pesqueiro industrial.

Com o éxodo dos quadros deste sector e das embarcacdes, as capturas baixaram
significativamente. Os resultados obtidos pemmitem-nos visualizar uma nova fase
através da consolidacdo do papel do estado em assegurar as condicdes necessarias
para a competicdo na producéo.
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A reabilitacdo da indlstria pesqueira iniciou-se em meados dos anos 80,
especialmente nas provincias de Namibe e Benguela, com recursos de assisténcia
externa, consistindo fundamentalmente na substituicio e reparacdo de equipamentos
inoperantes e na compra de aproximadamente 50 embarcagdes pesqueiras semi
industriais. No intuito de contribuir para o alivio da pobreza e da inseguranca alimentar,
a partir de 1992 o governo comecou a dar mais atencao a pesca artesanal. Como parte
da extensdo das medidas econdémicas que foram implementadas, no processo da
década de transicdo para a economia de mercado, 95% das companhias pesqueiras
foram privatizadas. Enquanto que nos anos oitenta o sector estatal conseguira capturar
98% do pescado total do pais, depois deste processo de transicdo em 1999 a frota
estatal pescara apenas 0,7% do pescado total do pais. Em 2000, o sector empregava
directamente cerca de 41 mil pessoas nas actividades da pesca maritima e estimava-
se que cerca de outras 85 mil estavam empenhadas em actividades relacionadas,
contribuindo com aproximadamente 3% do PIB.

3.6 Economia e sociedade

A economia de Angola tem estado prejudicialmente afectada pela guerra civil
desde 1975 e os efeitos deste facto sdo extensivos. Antes da independéncia a
agricultura era um dos sectores mais fortes da economia angolana, dando sustento a
85% da populacdo, hoje é a producéo de petréleo e as actividades relacionadas com a
sua producado que mantém a economia do pais flutuante.

De acordo com o Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2006), Angola
ocupa a posicdo 161 no ranking do indice de Desenvolvimento Humano (IDH), num
conjunto de 177 paises. Além disso, grande parte da populacdo continua a viver abaixo
dos limiares de pobreza, a esperanca meédia de vida ndo ultrapassa os 41 anos, 47%
da populacdo vive sem acesso a agua potavel e 69% vive sem acesso a saneamento
basico (PNUD, 2006). De assinalar que o acesso a agua potavel € um dos principais
elementos para se atingir a seguranca alimentar, com evidentes reflexos sobre os
indicadores de saude.

Actualmente o desemprego afecta mais de metade da populacdo do pais e uma
parte significativa dos alimentos consumidos € de importacdo. Para aproveitar ao
maximo as suas vastas riquezas naturais: ouro, diamantes, florestas e grandes
depositos de petréleo, o governo de Angola esta a implementar programas/planos de
accao, de médio e longo prazo.
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O ano de 2005 revelou-se como um ano de referéncia no comportamento da
economia angolana: o produto interno bruto registou um crescimento real superior a
20% (um dos mais elevados a escala internacional), a inflacdo prosseguiu a sua
trajectéria descendente, a moeda registou uma apreciavel estabilidade e quer as
contas publicas quer as contas externas registaram excedentes significativos
(Programa do Governo, 2007/2008). Naturalmente que grande parte deste éxito se
deve ao comportamento do sector petrolifero, cujo produto registou um crescimento
real superior a 25%, mas convira igualmente reconhecer a dindmica dos restantes
sectores econdmicos de Angola, cujo crescimento global se estima em cerca de 10%.
No Quadro 2 apresentam-se a evolugdo dos principais indicadores econdmicos de
Angola.

Quadro 2 — Evolucédo dos principais indicadores macroeconémicos de Angola

Indicadores Estimativas Projeccoes | Projeccoes
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Inflacio (%) 76.6 31.0 18.5 12,2 11.8 10
PIB a precos de mercado g 1544.9 24453 3289.2 4483.3 5479.7

(milhdes de Kz.)

Taxa de Crescimento real do 5.2 11,3 20.6 18.6 31.2 15,9
PIB

Sector Petrolifero (%) 1.0 13.1 26,0 13.1 33.6 13.4
Sector niao-petrolifero 7.6 0 10.4 11.9 279 19.5
Receitas fiscais (20 do PIB) 375 36.7 40.7 32,0 37.5 36.5
Despesas fiscais (% do PIB) 447 42.0 32.2 39.[.7 40.8 36.1
Crescimento das exportacoes 14.3 291 10,0 24.0 32,7 13.1
(%)

Crescimento das importacoes 45.7 12.5 20.1 12.6 28.6 14.0
(%)

Fonte: INE, MINPLAN, MINFIN e BNA (2005,2006,2007)

Sendo a magnitude do crescimento econdmico o factor mais relevante ao longo
de 2005, foi o progresso em termos de reducado da inflacdo. O crescimento dos precos
gue ainda em meados de 2003 se expressava a trés digitos, registou em 2006, uma
variagdo anual de 12,2 %. (Balango da Execuc¢édo do Programa Geral do Governo de
2005/2006). Apresentam-se no Quadro 3 os principais indicadores macroeconémicos
registados em 2006.
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Fonte: Ministério do Planeamento

Como se observa a partir dos gquadros acima, o crescimento do PIB e a
expressiva participacdo do sector petrolifero ensejam a possibilidade de utilizacdo de
parte dessa prosperidade para o lancamento de uma politica social mais agressiva
contemplando investimentos pesados em saude, saneamento e educacdo com
impactos directos sobre a seguranca almentar. Observa-se ainda que o governo
projectava para 2006 receitas tributarias na ordem de 1,6 trilides de Kwanzas
(equivalentes a USD 20 hilibes) com um superavit nas contas publicas da ordem de
581,2 milhdes de Kwanzas. Esses dados demonstram o potencial do governo para a
realizacdo desse investimento social num periodo de crescimento com indicadores

macroeconomicos favoraveis.
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USD

Agricultura, silvicultura, pescas 7.8 32070109
Petroleo e refinados 57.1 23382608.5
Diamantes e outros 23 950666.3
Industria transformadora 4.9 2014551.9
Energia eléctrica e agua 0,1 38456.3
Obras piblicas e construcio 4.4 18098498
Comeércio, Bancos, Seguros, Servicos 152 62274922
Outros 8.1 3307686,1
Produto Interno Bruto 100.0 40938381.9
Produto Interno Bruto nio petrolifero 42.9 17555713.,4
Populacio 3 15 740 064.0
PIB por habitante (délares) : 2565.6
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A CEPAL - Comissdo Econdémica para a América Latina, analisando o
desempenho das economias daquela regido, concluiu que os paises poderiam investir
um minimo de 10% do seu orcamento em politicas sociais. Evidentemente essas
proporgdes dependem das condicOes intemas e das possibilidades de arrecadacao.

Para o caso de Angola observa-se que a participacdo do Estado na economia &
bastante elevada (em torno de 50% do PIB) e o nivel de arrecadacdo proporcionado
pelo petréleo pemitiria um crescimento das despesas sociais, ainda que houvessem
necessidades infraestruturais imediatas a serem satisfeitas. Paises como o Brasil, que
possuem uma participacdo do estado na economia na ordem de 35%, gastam o
equivalente a 30% do seu orcamento em politicas sociais, incluindo as transferéncias
aos aposentados.

3.6.1 Educacéo

Segundo estimativas do Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Ministério
da Educacédo de (2009/2013) regista-se uma evolucdo satisfatéria nas campanhas de
alfabetizacdo com uma taxa média de crescimento anual de 6.4 %, sendo 390 mil
alfabetizados em 2007, uma reducado da taxa de analfabetismo de 27 % em 2006 para
25 % em 2007. As mulheres representam 51 % do total nas campanhas de
alfabetizacao.

A classe de iniciagdo contou com uma populacéo escolar de 842. 361 alunos em
2006. Regista-se uma taxa média de crescimento de 11.3% durante o periodo de
2004/2007. Mantendo-se constante a taxa média de crescimento, 0 numero de alunos
podera atingir os 938 mil alunos em 2007. Tem-se vindo a notar uma melhoria por parte
das mulheres. Por isso o indice de paridade passou de 0.88% em 2004 para 1.07 %
em 2006, com a previsao de atingir 1.19 % em 2007. A taxa de aprovacao representa
57.6% e asoma das taxas de abandono e reprovacao atinge os 42%.

3.6.2 Saude

Relativamente a Saude, como consequéncia do conflito amado, cerca de 4
milhdes de pessoas das areas rurais foram deslocadas para os centros urbanos,
desencadeando uma emergéncia humanitaria nutricional de magnitude nacional que
precisou de ajuda alimentar externa para a sua contencdo. A ma nutricio e
principalmente das mulheres e criancas resultou de uma complexa interaccdo de
factores entre os quais se destacam o inadequado consumo de alimentos e a
contraccdo de doengas infecciosas como a malaria, parasitoses intestinais e
tuberculose.
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A desnutricdo cronica afectava cerca de 45% de criancas menores de 5 anos,
enquanto que a desnutricdo aguda atingia 9% (MICS, 1999). Segundo a Estratégia de
Combate a Pobreza (ECP), estimava-se que apenas 25% dos agregados familiares
urbanos conseguiam satisfazer as suas necessidades caldricas e nutricionais
recomendadas. Os défices carenciais mais especificos sao de ferro, vitamina A, iodo e
as vitaminas do complexo B, nomeadamente acido folico e niacina.

Sendo Angola um pais em fase de transicAdo e a caminhar para o
desenwvolvimento, tem estado a enfrentar os graves problemas de nutricdo
desequilibrada, tendo como consequéncia, doengas como diabetes, obesidade,
hipertensdo arterial, doencas cardiacas e cancerigenas entre outras. Aliado a essa
situacdo esta também o excessivo consumo de alcool e tabaco principalmente na
camada jovem da populacéo.

Segundo a FAO, em 1995 Angola apresentava um total de 5,4 milhfes de
pessoas subnutridas. Em estimativa de 2001-2003, Angola reduziu o numero de
subnutridos para 5,0 milhGes de pessoas, demonstrando que vem se esforcando para
atingir os objectivos do milénio. Em termos de percentagem as cifras demonstram uma
reducdo de 49% para 38% no mesmo periodo. Entretanto, podemos assinalar que
essas reducdes ndo estdo a acontecer nos ritmos desejaveis parase atingir no ano de
2.015 a cifra de 2,7 milhdes de subnutridos ou 25,5% da populacdo angolana.

A taxa de mortalidade infantil (menor de 1 ano) estima-se em 150 mortes por
1.000 nados vivos. A taxa de mortalidade em menores de 5 anos € a terceira mais
elevada do mundo e estima-se em 250 mortos por 1.000 nados vivos (UNICEF, 2007).
Ataxa de mortalidade matema é também elevada, estimando-se em 1.500 mortes por
100 mil nados vivos. Convém destacar que esses indicadores se referem ao periodo
poOs-guerra e nao se justificam num pais em tempos de paz com elevado crescimento
econdémico.

A magnitude da infec¢do pelo VIH/SIDA ndo é ainda bem conhecida, mas os
resultados dos Udltimos inquéritos de seroprevaléncia indicam taxas de prevaléncia
abaixo de 5%. No entanto algumas areas do pais e grupos especificos da populacdo
apresentam taxas mais elevadas que rondam 12%. (Relatorio do Instituto Nacional de
Luta nacional contra o SIDA, 2006)

Pagina 26/61

29-01- 2009/13:03: 16/ens an_ana. doc/ PPG



projecto
portal do
governo

3.6.3 Infra-estruturas e Comércio

E defensavel que o desenwolvimento e o funcionamento de forma eficaz e
eficiente do sector do comércio se baseia na inter relacdo com os demais sectores da
economia, levando por arrastamento o desenvolvimento destes sectores, como é o
caso da agricultura que estimula o desenvolvimento da producdo e da produtividade
com o aumento de estabelecimentos comerciais bem como a oferta de produtos. A
comercializacdo e a troca de produtos tanto no campo como na cidade, assegura o
abastecimento de bens de servico a populacéo.

Neste ambito, o objectivo global do Ministério do Comércio é o de:

Promover e manter infra estruturas logisticas, de circuitos comerciais, numa rede
de distribuicdo que, possibilitando a realizacdo de excedentes de producdo e o
abastecimento de todo o territbio em imputes produtivos e de bens de consumo
essenciais, contribua activamente para a eliminacdo da fome e da pobreza, bem como
para o desenwvolvimento hammonioso do territério e a valorizacdo da posicdo geo-
estratégica de Angola.

Um diagnéstico preliminar do sector aponta para a falta de poliica de
comercializacdo para produtos agricolas, devido por um lado aos estrangulamentos na
circulacio mercantil pelo territério nacional e por outro, a falta de um sistema de
regulacdo de precos. Esses constrangimentos acabam por desencorajar a participacao
dos produtores no mercado, afectando os consumidores que tém que conviver com
precos elevados e estruturas oligopolizadas de oferta.
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4. CARACTERIZACAO DO ESTADO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL EM ANGOLA

4.1- Antecedentes

A caracterizacdo da problematica da SAN em Angola pode ser dividida em dois
periodos:

O primeiro € o Periodo pré-independéncia, até 1974. Neste periodo o pais era
auto-suficiente na producéo dos alimentos basicos, nomeadamente raizes e tubérculos,
leguminosas e cereais, chegando a ser exportador de alguns desses produtos (Dilolwa,
C. R, 1978). A rede comercial era servida por 30.207 estabelecmentos comerciais
licenciados, maioritariamente distribuidos pelas grandes cidades, vilas e postos
administrativos, onde procediam as transacc¢des a grosso e a retalho.

A indUstria pesqueira angolana era a maior industria do pais. A principio dos anos
70 havia aproximadamente 700 barcos pesqueiros e o nivel de capturas era superior a
300.000 toneladas/ano.

As capturas totais em territério angolano, incluindo as capturas efectuadas por
embarcacgdes estrangeiras, estimavam em 1.000.000 de ton/ano.

A pesca maritima efectuava-se ao longo de toda a costa angolana, de Cabinda
até a foz do rio Cunene. Existiam, no entanto, quatro importantes centros de pescas:
Mocamedes (Porto Alexandre), Benguela (Baia Farta), Luanda (Cacuaco) e Porto
Amboim (Ngunza). Embora sem grande expressao, essencialmente destinada ao auto-
consumo, também se fazia pesca nas aguas interiores, em moldes artesanais.

O sistema nacional de salde neste periodo, foi caracterizada por uma oferta de
servicos de saude acessivel a uma minoria privilegiada, orientada na resolucdo dos
seus problemas dasaude. No sector da Educacéo e Instrucdo, a taxa de analfabetismo
neste periodo era de 85 % da populacao.

O segundo é o Periodo po6s-independéncia no qual a agricultura foi afectada
ciclicamente por conflitos amados que incidiram essencialmente no meio rural,
resultando na fuga massiva da sua populacdo, dos extensionistas rurais e dos colonos
gue detinham a rede de comercializacado e drenagem da producdo agricola. Devido a
destruicdo das infra-estruturas de apoio a producdo, as estradas tornaram-se
intransitaveis na maior parte do pais. Entretanto a existéncia de minas, com a
agravante degradacdo das vias de acesso em algumas regibes drasticamente
afectadas pela guerra, dificultavam a implementacdo e a concretizagcdo de programas
agricolas, de que dependia a subsisténcia de grande parte das familias rurais em

Angola.
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Neste periodo o sector comercial esteve dividido em duas etapas: a primeira que
se estendeu até 1984, caracterizando-se pela organizacdo administrativa e empresaral
do comércio e monopolizacdo pelo governo, do sistema de aprovisionamento,
distribuicdo e de comercializacao de bens e servicos e asegunda (1985 a 1995) que foi
caracterizada pela liberalizacdo gradual da actividade comercial e da prestacdo de
servicos mercantis e suportada pela criacdo de bases gerais e juridicodegais sobre
reformas do comércio em Angola.

O sector pesqueiro foi sempre favorecido com consideraveis recursos haliéuticos,
a sua exploracao foi efectuada tendo em consideracéo os objectivos da racionalidade e
da conservagdo dos recursos. Por esta razdo a exploragdo tem sido feita
permanentemente nos limites da sustentabilidade biolégica através da emissédo de
licencas de pesca.

Neste periodo foi estabelecido atraves do servico nacional de salude, o principio
da universalidade e gratuitidade dos cuidados de saude, exclusivamente prestado pelo
estado, assente na estratégia de cuidados primarios de salde. Este periodo foi
também caracterizado pela escassez de recursos humanos em saude, compensada
pela cooperacdo e alargamento da rede sanitiria na primeira década da
independéncia.

O baixo rendimento das familias surge como uma das razbes pelas quais muitas
criancas abandonam a escola e reprovam de classe, sendo que a fome e a doenca
surgem como factores dessa insuficiéncia, razdo pela qual, o Governo nao poderia
deixar de equacionar a possibilidade de uma estratégia que visasse a execucao de um
programa de merenda. Desde Setembro de 1997, o Ministério da Educacéao tem vindo
a implementar com sucesso a escala nacional a nova Estratégia Nacional de
Alfabetizacao.

4.2 Situacao da Pobreza

De acordo com o diagnostico realizado no ambito da elaboracdo da ECP, os
seguintes factores podem ser identificados, de forma sintética, como estando na origem
da pobreza em Angola:

(i) O conflito armado que, durante quase trés décadas, provocou o deslocamento
de populacdbes do meio rural para as &reas urbanas e periurbanas
(deslocados), por um lado, e a saida macica de cidaddos angolanos para os
paises limitrofes (refugiados), a destruicdo de sistemas tradicionais de
actividade economica e de solidariedade social, a destruicdo das infra-
estruturas sociais e das vias de comunicacdo e a caréncia de produtos
basicos e outros bens essenciais, dando origem a situacfes humanitaras
dramaticas;
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(i) A forte pressdo demogréfica, associada a elevada taxa de natalidade,
elevada taxa de dependéncia nos agregados familiares (com mais de
metade da populacédo com idade inferior a 18 anos);

(iii) A destruicdo e degradacdo das infra-estruturas econdmicas e sociais,
consequéncia directa da guerra, mas também consequéncia imediata da
deficiente manutencdo e conservacao e dos desajustamentos do sistema de
programacao e gestao do investimento publico;

(iv) O funcionamento débil dos servicos de educacéo, saude e protec¢éo social
em consequéncia da insuficiéncia de meios técnicos e humanos, dificultando
0 acesso dos grupos mais wulneraveis a estes sistemas;

(v) A quebra muito acentuada da oferta interna de produtos fundamentais, em
particular de bens essenciais,

(vi) A debilidade do quadro institucional, explicada pela baixa qualificacdo média
dos quadros e técnicos e pela reduzida produtividade;

(vii) A desqualificacdo e desvalorizacdo do capital humano, decorrente da
destruicdo e desgaste dos sistemas de educacdo e formacdo, da
precariedade do estado sanitario, dos baixos salarios e da extensdo do
desemprego e sub emprego;

(viii) A ineficcia das politicas macro econdmicas na correccdo dos fortes
desequilibrios macroeconémicos que se verificaram ao longo da década de
90.

De acordo com os resultados do inquérito as receitas e despesas das familias,
realizado no ano de 2000/2001, pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), cerca de
68% da populacao vivia em situacéo de pobreza (menos de 2 USD/dia), dos quais 26%
em situacdo de extrema pobreza vivendo com menos de 1 USD/dia.
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4.3 Situacao da disponibilidade de alimentos
4.3.1 Producéo agricola

A producéo agricola de alimentos de primeira necessidade, tem vindo a conhecer
melhorias progressivas tendo em conta o investimento realizado pelo governo e
parceiros, resultando na melhoria da disponibilidade e acesso das populacdes aos
alimentos e a consequente melhoria da situacdo nutricional. No entanto, apesar deste
esforco, devido as calamidades naturais a producdo nacional de cereais referente ao
ano agricola 2005/2006, conheceu um decréscimo na ordem de 23.5% em relacéo a
campanha anterior (2004/2005), sendo necessario recorrer a sua importacdo para
cobrir as necessidades alimentares do pais.

A mandioca tem representado um importante factor de seguranca alimentar para
0 pais. Existiu um acréscimo de producédo desta raiz na ordem de 2.7% em 2005/2006.
A producdo de leguminosas (feijdes) na campanha agricola 2005/2006, devido ao
excesso de chuvas e de humidade, teve um decréscmo de 22% em relacdo a
campanha anterior e estima-se que a producdo de amendoim tenha decrescido 2.5%
para o mesmo periodo. Quanto aos tubérculos assistiu-se a uma reducéo na producao
de batata rena como consequéncia directa da reducéo da area semeada, bem como a

insuficiéncia de sementes e da fraca humidade do solo nas tradicionais regides de
cultivo.

Apersisténcia das condicdes atmosféricas adversas nos ultimos trés anos tende a
agravar o quadro da disponibilidade alimentar.

4.3.2 Producéo pecuaria

A producao pecuaria caracteriza-se pela existéncia de dois grandes subsectores:
a) 0 subsector empresarnal incipiente wvoltado para a producdo comercial e b) o
subsector tradicional, que para além de produzr para a propria subsisténcia, introduz
parte no circuito comercial. Esta ultima é predominante no Sul (Cunene, Huila e
Namibe), Leste (Kuando Kubango), parte da provincia de Benguela no litoral centro e
no Kwanza Sul.

Ndo ha registos actualizados sobre a populacdo animal existente mas, as
estimativas baseadas no numero dos efectivos vacinados tém apontado,
aproximadamente para 4 milhdes de bovinos, 2,5 milhdes de suinos, 300 mil ovinos e 4
milhdes de caprinos.

Pagina 31/61

29-01- 2009/13:03: 16/ens an_ana. doc/ PPG



projecto
portal do
governo

O gado existente em Angola é autdctone, com baixa produtividade, sem nenhum
estudo de suas reais potencialidades, visando o seu melhoramento genético. As
introdugdes de racas exdticas, em condi¢cdes adversas ndo foram bem sucedidas.
Numa tentativa de repovoamento pecudrio, em 1992, foram importadas mil vacas
leiteiras de raca holandesa da Unido Europeia e distribuidas por algumas fazendas do
subsector empresarial, nas provincias de Huila, Namibe e Luanda. Houve elevada
mortalidade, em alguns casos superior a 50%, muitos abortos e baixa producdo de
leite.

A producdo de leite proveniente das trés principais bacias leiteiras (Cela/Catofe,
Huambo e Matala/Capelongo), que supria 47% do consumo anual do pais, hoje é
inferior a 200 milhdes de litros por ano. Actualmente a producédo de leite concentra-se
na regido da Huila, Namibe e Kwanza Sul, utilizando sistemas de producéo extensivo,
pastoreio pemanente em pastos naturais, melhorados e aproveitados racionalmente e
sistemas mais intensivos utilizando pastagens artificiais, pluviais e/ou irrigadas, com
forragens anuais ou semipemanentes.

Pequenos produtores tradicionais de leite concentram-se nas regides ao sul da
Huila, Namibe e Cunene, a Sudoeste de Angola, que compreende parte da
denominada Regido do Complexo da Ordenha que, sem registo dos niveis de
producdo, satisfazem as necessidades familiares.

A regido do complexo da Ordenha, uma das mais importantes para o sector
leiteiro, caracteriza-se pelo uso de sistemas de producédo pastoril baseados no
aproveitamento da pastagem natural em zonas aridas/semiaridas e sistema
transumante de exploracdo do gado.

A pecuéria bovina de corte, apesar de ser uma actividade que se encontra
difundida em varias regibes de Angola, concentrase nos Ultimos anos,
maioritaiamente, na regido Sul/Sudoeste, com exploracdo mista de came e leite mas
apresenta niveis de produtividade muito aquém do seu potencial.

A avicultura tradicional, tem uma grande importancia para o pais. As aves séo
rusticas mas de tamanho pequeno e crescimento lento, com baixa producdo de ovos e
reduzida taxa de sobrevivéncia. Normalmente ndo concorrem com a alimentacéo
humana, uma vez que sao criadas em sistemas extensivos, sem assisténcia
veterinaria, mas constituem uma fonte d e proteina animal de alto valor para o
camponés. O desenvolvimento da avicultura deverd ser priorizado, devido a: producao
avicola, pode expandirse rapidamente e substituir a carne de outros animais; b)
avicultura tradicional, gera beneficios para as mulheres e outros grupos sensiveis: ovos
e carne de frango séo geralmente bem aceites para a maioria da populacéo.
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4.3.3 Producgao pesqueira

Para garantir uma exploracdo sustentavel e responsavel dos recursos pesqueiros,
tem-se mantido as medidas de gestdo tomadas desde 2003 que tém pemitido a
recuperacao dos recursos particulactmente os pelégicos.

De uma forma geral o quadro das biomassas projectadas para o biénio 2005/2006, ndo
apresentou alteracdes significativas, tendo que impor o reforgco das medidas de gestéao
particula€tmmente para as espécies de maior valor comercial assim como as de maior
consumo da populacdo. Manteve-se o principio da verticalidade da actividade
piscatoria privilegiando as artes de cerco, palangre, rede de emalhar e linha.

A concessao de direitos de pesca privilegia os angolanos que possuem infra-
estruturas em terra, embora se pemita a celebragcdo contratos ou acordos com
entidades estrangeiras especialmente para a pesca do atum do alto. O fomento da
pesca artesanal e da aquicultura continua a merecer atencdo particular, devido ao
papel que assume na reducdo da pobreza, combate a fome e no aumento em
emprego.

No dominio das capturas, devido sobretudo a paralisacdo das fabricas de farinha
e Oleo de peixe no Témbwa, falta de embarcacdes e obsoléncias técnicas do
equipamento, os niveis globais em 2005 foram de 192.615,32 tons o0 que representou
65,5% do plano de producéo.

Alguns dos constrangimentos que caracterizam 0 sector e que nao pemmitiam
rapida expansdo das capturas comecam a ser ultrapassados. Até 2007 foram
distribuidas 6.688 embarcacdes para a pesca artesanal e cerca de 15 para a pesca
semi-industrial 0 que pemitiu alcancar as 297.439,87 toneladas de pescado.

A pesca continental € uma actividade de enome tradicdo, praticada por homens,
mulheres e jovens, constituindo uma importante fonte de proteinas principalmente para
as comunidades do interior. A pouca informacgéo disponivel ndo pemmite ajuizar os
volumes de captura e grau de dependéncia dos pescadores. As espécies mais
capturadas tém sido Tilapia rendalli, Tilapia spamanii e Tilapia truchur, Oreochromis
spp. (wlgo cacusso), Clarias stapersii, Clarias submarginatus, Clarias mosambicus
(bagres) e ainda Mugil cephalus (tainhas).

Quanto a transformac&o e distribuicAo do pescado, o Sector enfrenta ainda
algumas dificuldades. Torna-se imperioso organizar a rede de frio para congelacao,
dinamizar a indUstria de processamento e conservas bem como expandir as técnicas
tradicionais de conservacdo no interior para melhor aproveitamento dos produtos e
diminuicdo das perdas pos-capturas.
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Foi estabelecida em 1997 a Comissao Nacional Técnica de lodizacdo do Sal e
elaborou-se um plano estratégico para levar a cabo um Programa Nacional de
lodizacdo de Sal e luta contra as doencas provocadas pela Deficiéncia de lodo para o
periodo de 2003/2005. Em 2001 somente 35 % da populacdo consumia sal iodizado,
situacdo que submete cerca de 480 mil criancas expostas ao atraso mental por
caréncia de iodo. Actualmente a capacidade instalada de producdo de sal € de 90 mil
ton. (Minpescas, 2007).

4.3.4 Importacodes

Uma das maiores preocupacdes sociais do governo prende-se com a satisfacao
das necessidades alimentares da populacdo. A producédo insuficiente de alimentos, a
nivel local, para suprir as necessidades em produtos como arroz, milho, feijdo e acucar,
que constituem a cesta béasica da maioria da populacéo, obriga a efectuar, importacdes
sistematicas de produtos alimentares pela rede de comércio grossista, privada,
cabendo ao Estado o papel regulador do mercado.

A maior parte das importacdes de alimentos é destinada ao consumo nas
principais cidades do pais, particulatmmente Luanda, Benguela, Huambo e Huila. Os
produtos mais importados séo os cereais e seus derivados (arroz, farinhas de milho e
trigo), leguminosas (feijées), e uma parte consideravel dos produtos carneos e seus
derivados, para complementar a producéao interna.

4.3.5 Ajuda Alimentar

Em consequéncia do conflito amado, o governo concentrou atencdo no apoio as
populacdes vitimas do conflito e de calamidades naturais, bem como aos grupos
especificos de assisténcia social, contando com o apoio da comunidade intemacional,
particularmente o Programa Alimentar Mundial (PAM).

A situacdo de paz que o pais tem vivido, desde 2002, pemitiu o reassentamento
e a reintegracdo das populacbes nas suas areas de origem. Neste contexto, a
intervengdo dos parceiros do governo no ambito da assisténcia alimentar foi
decrescendo a partir de 2003, ficando reservada a algumas situacdes pontuais como o
reforco da merenda escolar, saude e as populacdes vitimas de calamidades naturais.
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4 .4 Perfil do consumo alimentar e anéalise nutricional
4.4.1 - Consumo alimentar

Os perfis de consumo alimentar e nutricional da populacdo, tém sido
desenwvolvidos utilizando a informacé&o sobre a diversidade da dieta e a frequéncia de
consumo de alimentos basicos e ndo basicos, bem como as fontes dos alimentos
consumidos.

No campo nutricional, os diferentes tipos de alimentos s&o divididos em numero
de “grupos de alimentos” cuja combinacdo deve ser consumida diariamente para
assegurar uma dieta nutricionamente equilibrada. Os almentos essenciais s&o o0s
cereais, 0s legumes, as oleaginosas, os tubérculos e as raizes. De acordo com o0s
grupos de alimentos consumidos, e com base numa abordagem analitica, a populacéo
tem sido enquadrada tendo em conta os seus habitos e costumes alimentares
conforme se ilustra no Quadro 4.

Quadro 4 — Padrdes de consumo alimentar da populacédo wulneravel

Grupo de consumo alimentar Descricao do alimento de base consumido

Muito pobre Cereais como unico alimento de base
- Vegetais
Pobre - Cereais. outros alimentos. acucar/sal e vegetais ou

- Tubérculos. acucar/sal. 6leo. vegetais e peixe ou
- Cereais, acucar/sal. vegetais e 6leo

Moderadamente bom - Cereais. leite e lacteos, acticar/sal e 6leo ou
- Cereais. peixe. Oleo, acticar/sal. carne
Bom - Cereais. acucar/sal, oleo feijdes e vegetais

- Cereais, agucar/sal. oleo, tubérculos, carne e vegetais
- Cereais, acuicar/sal. oleo, vegetais. peixe e outros

Fonte: FAQ, 2005

As deficiéncias que tém sido encontradas na dieta alimentar da populacio,
encontram-se também relacionadas com a insuficiente quantidade de alimentos
protectores como sejam a carne, leite e ovos. O consumo de amendoim e feijoes,
alimentos ricos em proteinas e vitaminas, podem até certo ponto substituir os produtos
animais. Contudo, é dificil conceber uma alimentacdo saudavel e variada, tendo como
recurso unicamente estes produtos.
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4.4.2 — Andlise nutricional

A desnutricdo cronica afectava cerca de 45% de criancas menores de 5 anos,
enguanto que a desnutricdo aguda atingia 9% (MICS, 1999). Observava-se a maior
prevaléncia de desnutridos na regido centro-sul do pais com 55% por causa dos efeitos
da guerra. A prevaléncia de desnutricdo cronica era também elevada na regido sul com
53%. Luanda, apresentava taxas mais baixas de desnutricAo em relacdo as outras
provincias.

Os resultados de inquéritos nutricionais realizados em 2003, demonstraram taxas
de malnutricdo aguda bastante elevada (> 10%), principalmente em localidades de
maior concentracdo de populacédo deslocada como o Bié, Malange, Huambo, México e
Benguela. Um inquérito realizado pela FAO no primeiro semestre de 2006 no Huambo,
constatou que a situacédo nutricional era corrente e estavel. Casos de edemas foram
reportados em apenas 5% das criancas e 10,7% recebiam tratamento nutricional,
enquanto que 51% das criancas tiveram malaria durante o més de Abril. No entanto
35% das criancas amamentaram por mais de 18 meses e cerca de 50% faziam duas
refeicdes por dia.

Num inquérito realizado pelo PAM/VAM entre Marco/Abril de 2006 em alguns
bairros de Luanda, constatou-se que a faixa etaria das criancas malnutridas situava-se
entre 1 a 5 anos de idade mas, a maioria dos casos ocorria em criangas até aos 3.
Segundo esta entidade, os cuidados infantis deficientes e as mas praticas de
amamentacdo como o desmame precoce e doencas como a malaria e diarreias, sao as
principais causas de malnutrigao.

A desnutricdo afecta quase a metade da populacdo infantil angolana, isto é,
criangas menores de 5 anos, sendo causa associada de morte em dois de cada trés
Obitos neste grupo de idade. Trés grupos de causas actuam a nivel subjacente para
deteminar a desnutricdo:

1) Inseguranga alimentar na familia

2) O insuficiente acesso a cuidados primarios de saude e o limitado acesso a agua
potavel e meios para eliminacdo segura de dejectos

3) Insuficientes ou inadequados cuidados das criancas e mulheres no seio das familias.
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O inquérito de indicadores multiplos (MICS) de 2001, indicou que em Angola as
praticas alimentares infantis e das criancas na populacdo em geral estdo longe do
adequado. A desnutricdo cronica determinada pelo indicador altura/idade afecta 45%
da populacédo infantil e resulta da deficiente alimentacdo e doencas infecciosas
frequentes. A desnutricdo aguda, determinada pelo indicador peso/altura e que mostra
uma perda recente de peso como resultado da falta de alimentacdo e consequente
existéncia de doenca grave, afecta 6% da populacdo menor de 5 anos. A desnutricdo
global que é uma combinacdo dos dois indicadores anteriores, estq estimada em 29%,
o0 que reflecte a situagdo nutricional geral da crianca, determinada pelo indicador
peso/idade.

A distribuicdo das taxas de desnutricdo por regido, mostra que todas as regides
tém mais ou menos 0 mesmo nivel de desnutricdo aguda, excepto a regido Oeste que
tem duas vezes mais, factor que poderia explicar em parte as elevadas taxas de
mortalidade, observadas nesta regido. A prevaléncia da desnutricdo crénica € maior
nas regides centro-sul e sul, e menor na capital do pais. No entanto, o maior nimero
absoluto de desnutridos encontra-se em Luanda e regido oeste. Quanto a deficiéncia
de micronutrientes, destacam-se: défice de vit. A, ferro, acido félico, lodo, niacina e
zinco.

4.5 ANALISE DA INSEGURANCA ALIMENTAR E VULNERABILIDADE EM ANGOLA
4.5.1 — PRINCIPAIS CAUSAS DA INSEGURANCA ALIMENTAR

A inseguranca alimentar € um fenbmeno complexo, decorrente de varios factores
gue podem variar no espaco geografico, nos grupos sociais e no tempo. As principais
causas gue estdo na base da inseguranca alimentar, em Angola, podem ser divididas
em directas e indirectas.

4.5.1.1 - CAUSAS DIRECTAS

- O conflito amado que o pais viveu ao longo de varias décadas que provocou O
deslocamento de populagdes do meio rural para as principais cidades

- Producéo agro-pecuara insuficiente

- Baixo nivel de rendimento das familias

- Destruicdo das infra estruturas sociais e de apoio a producéo agropecuaria

- Baixa acessibilidade e limitado poder de compra de alimentos ao nivel dos agregados

familiares
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- Desastres naturais (estiagem, secas e cheias)

- Praticas incorrectas relacionadas com os cuidados alimentares e ao fraco
conhecimento do valor nutritivo de alguns alimentos

- Baixa disponibilidade de estruturas de saude e deficiente acesso aos servigos saude

- Insuficiéncia de sementes e material de propagacéao

45.1.2 —- CAUSAS INDIRECTAS
- Dificil acesso as areas de producéo agricolas devido a presenca de minas
- Baixo nivel de escolaridade principalmente no meio rural
- Desestruturacéo familiar por infeccdo do VIH/SIDA e outras endemias
- Vias secundarias e terciarias inacessiveis nas areas de producao agricola
- Altos custos de transporte para o escoamento dos excedentes comercializaveis
- Inadequada cobertura das vacinas
- Elevada taxa de mortalidade materno-infantil
- Altos niveis de pobreza extrema
- Elevados niveis malnutricdo
- Deficiente acesso a agua potavel e ao saneamento basico

Apesar de se verificar aumentos substanciais nos indices de producado agricola
nos ultimos anos, segundo o GSA/MINADER, ha ainda regibes e extractos da
populacdo com elevado risco de inseguranca alimentar, por factores adversos tais
como condicdes climaticas, pobreza estrutural, infra-estruturas degradadas e fraco
investimento nas mesmas. O processo de regresso e reassentamento das populacdes
deslocadas e o retomo dos refugiados para as suas areas de origem ou de preferéncia
durante os ultimos anos tem estado a contribuir na melhoria das condicbes de vida da

populacédo e tem vindo a alterar os sistemas dos meios de subsisténcia dos agregados
familiares. Porém o nimero de pessoas wlneraveis no pais é ainda muito significativo.
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45.2 Vulnerabilidade

A wlnerabilidade € constituida por trés aspectos essenciais: a) a exposicido a
riscos ou choques; b) a sensibilidade dos meios de existéncia em relacdo a esses
riscos; c) a capacidade de fazer face ou de se adaptar aos mesmos. Entre 0s varios
tipos de wlnerabilidade, pode-se destacar trés tipos: a alimentar, a ambiental e a ligada
a saude.

A forte dependéncia das importagdes, particularmente em cereais, faz de Angola
um pais wlneravel as conjunturas internacionais, principalmente do ponto de vista
alimentar, agravando-se ainda nos ultimos anos pelas variagdes climaticas e flutuacdes
de preco dos produtos alimentares no mercado externo.

O Inquérito de Seguranca alimentar e wlnerabilidade realizado em 2004/2005 no
Planalto Central pela Unidade de Analise e Levantamento da Vulnerabilidade do
Programa Alimentar Mundial (VAM/PAM), revela que da populacdo inquerida 19 %
encontravam-se em inseguranca alimentar, 30 % em wulnerabilidade elevada, 19 %
wulnerabilidade moderada e 32 % em wlnerabilidade baixa. Um outro inquérito
realizado no sudeste, em Outubro de 2005, revelou uma concentracdo de alta
wulnerabilidade entre 25-60%, dos agregados familiares nas provincias do Bié (15-
40%), Huila e Kuando-Kubango e wulnerabilidade baixa (0-15 %) no Namibe e Cunene.

Os dados indicavam a existéncia de inseguranca alimentar no Planalto Central,
facto que se explica pelo estado empobrecido dos solos e grande pressdo sobre os
recursos naturais no periodo em que os trabalhos foram realizados.

O tempo transcorrido desde a sua recolha até agora sugere que os dados acima
mencionados, ndo devem ser tomados como actuais, mas ajudam certamente a
destacar a localizacdo geografica do problema. De realcar que o meio rural alberga
mais de 60 % das familias residentes no pais e concentra a maior proporcdo da
populacao pobre.

Por outro lado, os resultados do Inquérito as Despesas e Receitas das Familias
(MICS, 2000/2001) indicam que cerca de 68% da populagdo angolana € pobre e destes
26% vive abaixo do limiar da pobreza. Ela esta muito ligada ao acesso aos factores de
producdo, designadamente a terra e a agua, ao emprego e ao nivel de educacéo.
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A oferta de cereais (arroz e trigo), e leguminosas (feijbes) que entram na cesta
base é assegurada maioritariamente pela importacéo (44-51% cereais) e (60-65% para
os feijoes), complementada pela producédo nacional. O défice na producéo nacional de
alimentos aliado a falta de competitividade dos produtos nacionais, em funcdo da
escassa aplicacdo de inovacbes tecnoldgicas e técnicas modernas de gestdo de
recursos naturais na actividade de producéo, ao fraco investimento no sector produtivo
agro-pecuario e a inexisténcia de sistemas de crédito que atendam as demandas do
sector, resulta num consideravel dispéndio de recursos financeiros para aquisicdo de
produtos alimentares no mercado internacional para suprir a demanda intema.

Em resumo, o processo de producdo e disponibilizacdo de produtos alimentares
no mercado nacional necessita ser feito de modo a oferecer as melhores formas de
acessibilidade, e é igualmente necessario garantir que a cobertura nacional de
produtos alimentares abarque o maior nUmero possivel de mercados periféricos, e
assim chegue mais proximo dos grupos mais wlneraveis, sem descuidar do reforco
gue requerem estes grupos em termos da sua capacidade para adquirir e usufruir
adeguadamente destes alimentos.

Relativamente a wlnerabilidade ligada a saude, os resultados do inquérito de
indicadores multiplos (MICS, 2000/2001) indicavam que em Angola as praticas
alimentares infantis e das criancas na populagédo em geral estavam longe do adequado.

A ma nutricdo geral entre as criancas com idades inferiores a cinco anos, €
extremamente elevada. A ma nutricdo cronica afecta 45% da populacdo angolana <de
5 anos. Comparando as zonas urbanas e zonas rurais ha um diferencial de mais de 7%
de ma nutricdo cronica global nas zonas rurais, 0 que segundo Ministério da Saude
(2001) néao é significativo. HA uma ma nutricdo crénica aguda de 26% nas areas rurais
contra 12% nas areas urbanas. A situacdo nutricional é estrutural ou seja, encontra-se
nas areas urbanas e rurais, 0 mesmo nivel de situacao de ma nutricdo referente as
criancas com idade inferior a cinco anos.

5- POLITICAS EPROGRAMAS NO AMBITO DA SAN

Sendo a ENSAN uma estratégia transversal e estando relacionada com diversas
politicas sectoriais, o governo tem vindo a lidar com as causas da inseguranca
alimentar e malnutricdo através da implementacdo de politicas e programas, que
assentam nas seguintes vertentes:

* Desenvolvimento do capital humano;

* Reabilitacdo de infra-estrutura de desenwvolvimento (estradas, pontes, portos,
aeroportos, escolas, hospitais, habitacbes e mercados);
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* Restauracao da producéo agraria, pecuaria e pesqueira,
* Promocéo da iniciativa privada.
Nos quadros 5, 6 e 7 apresentam-se as principais politicas, instrumentos e
programas que concorrem para a melhoria da Seguranca alimentar e nutricional em

Angola.

Quadro 5 — Politicas que contribuem para a implementacdo da SANem Angola

POLITICAS ORGANISMO OBJECTIVO
RESPONSAVEL
Estratégia de Combate a Ministério do Reducdo em 50% da propor¢do da populagdo
Pobreza Planeamento com menos de 1 dolar/dia, até 2015.
Peolitica comercial Ministério do Comeércio Age sobre a estrutura dos precos relativos.

volume das importacdes e das exportacdes de
bens e servicos e sobre a actividade comercial
em geral

Politica Nacional de Sande | Ministério da Saude Visa assegurar uma vida saudavel para todos
os angolanos

Politica de desminagem Ministerio da Assisténcia | De forma a facilitar a o assentamento das
dirigida e Reinsercio Social populacdes e a circulacdo de pessoas e bens
para reduzir a vulnerabilidade social e gerar a
sua auto sustentabilidade

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No Quadro 6 apresentam-se 0s principais instrumentos ja utilizados pelo Governo
angolano que concorrem para a reducdo da pobreza, fome e malnutricdo. Os
instrumentos estdo consubstanciados num marco juridico proéprio que pemite ndo s6 a
aplicacdo de politicas como também a fiscalizacdo das mesmas e directrizes do ponto
de vista orcamental. Por outras palawas, o quadro juridico para a realizacdo das
politicas e das acgdes propostas ja esta disponivel e a maior parte estdo a ser
implementadas. No futuro, essas leis e instrumentos juridicos poderdo ser
condensados numa “Lei de Seguranca Alimentar e Nutricional”.

Pagina 41/61

29-01- 2009/13:03: 16/ens an_ana. doc/ PPG



projecto
portal do
governo

Quadro 6 — Instrumentos que concorrem para a implementacéo da SAN em Angola

Lei de terras

Estabelece mecanismos que permitirao a seguranca da posse e uso da terra,
com destaque para o sector familiar

Lei da Defesa do
Consumidor

Estabelece mecanismos para proteccao do consumidor

Lei das sementes

Estabelece o controlo e fiscalizacdo da producio. importacio e exportacio
e mudas em todo o pais

Lei de Recursos Biologicos
Aqudticos

Assegurar o uso racional e sustentavel dos recursos biclogicos aquaticos,
do ambiente costeiro e ribeirinho

Lei das dguas

Promocdo do uso sustentavel das aguas

Fonte: Quadro legislativo e institucional

No Quadro 7 apresentam-se 0s principais programas ja em curso ao nivel dos
diferentes Ministérios que visam atender dimensdes e eixos ligados a seguranca
alimentar e nutricional, como forma de consolidar a articulagdo de todas as
accbes/programas, como um primeiro esforco a ser empreendido para a adopcao de
uma Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, visando o cumprimento
dos Objectivos do Desenvolvimento do Milénio. Muitas das acc¢bes destacadas no
guadro abaixo, concorrem entre si, provocando um evidente desperdicio de recursos
publicos e de capacidade técnica. Reunidas e consolidadas através de uma estratégia
Unica de SAN poderia obterse uma clara interligacdo entre essas ac¢fes com
evidentes resultados nos indicadores.

Quadro 7 — Programas que concorrem para a implementacdo da SANem Angola

PROGRAMAS ORGANISMO OBJECTIVOS ORCAMENTO ESTADO
RESPONSAVEL (K2) ACTUAL
Programa Geral do| Ministério do | Satisfacado das| 2.544.768.949.74 | Em
Governo Planeamento necessidades alimentares | 3,00 execucao
(2007/2008) internas e o relancamento
da economia wral, bem
como a erradicacdo ou
reducdo significativa da
fome
Programas de | Ministério da | Contribuir no combate a| 824.039.934,00 Em
apoio a mulher| Agricultura e do | pobreza das familias rurais execucio
rural Desenvolvimento | e da mulher em particular
Rural
Programa de | Ministério da| Visa materializar acgbes| 2.234.060.000,00 | Em
extensao e| Agricultura e do| para reabilitacio e o execucao
desenvolvimento Desenvolvimento | desenvolvimento das
rural Rural comunidades rurais.
Programa Ministério da | Contribuir para a reducdo | 2.451.322.650,00 | Em
executivo da| Agricultura e do| da fome e da pobreza e o execucao
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estratégia de

desenvolvimento

Desenvolvimento
Rural

desenvolvimento rural e
integrado das comunidades

rural do povo e
combate a pobreza
Programa de | Ministério da| Abastecmento da é&gua| 12.450.000.000,0 | Em
desenvolvimento Agricultura e do| potavel, salde publica e| 0 execucio
comunitario Desenvolvimento | servicos priméarios de
Rural saude, educacéo e
formacdo profissional no
meio rural
Programa de | Ministério da| Visa garantir a| 429.354582,00 Em
combate a| Agricultura e do| conservagdo  sustentavel execucio
desertificacéo Desenvolvimento | dossolos
Rural
Sub-programas Ministério Visam garantir uma
- Desenvolvimento | dasPescas exploracdo sustentavel e| 0,00 Suspenso
das pescas responsavel dos recursos
piscatoinos e aquiferas
- Aumento das 3.117.289.449,00 | Em
capturas de execucao
pescado
Em
- Pesca artesanal 1.657.970.248,00 | execucido
- Aumento da 375.000.000,00 Em
producao de sal execucao
Em
- Investigagéo 177.341.016,00 execucao
cientifica e
fiscalizacdo
Em
- Infra-estrutura de 420.222.286,00 execucao
apoio e
distribuicdo de
pescado
- Programa de| Ministério Visa suprir as carénciasem | 5.845.800 Em
iodizacdo do sal da Saulde micronutrientes execucio
- Programa de| Ministério Prestar assisténcia | 32.196.400,00 Em
Vigilancia da Saude nuticional as criancas execucao
Nutricional malnutridas e gravidas
através da criacdo de
centros nutricionais
terapéuticos e
suplementares
Garantir aleitamento
- Promocdo do exclusivo até aos seis| 19.076.700,00 Em
Aleitamento meses de idade execucio
materno
- Programa de| Ministério (Vit A, ferro e 4cddo fdlico, | 14.355.040,00 Em
Suplementagao da Saude promove a suplementacdo execucao
com com Vit A as criangas
micronutrientes menores de 5 anos e
mulheres puemperas
- Programa de| Ministério Distribuicdo massiva de | 9.000.000.000,00 [ Em
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desparazitacgéo da Saude desparazitante as criangas execucio
infantil menores de 5 anos e
criancas em idade escolar
- Programa | Ministério Visa combater o insucesso | 4.588.650.000,00 | Em
merenda escolar da Educacéo e o abandono escolar eXxecucio
- Programa de| Ministério Visa a distribuigdo massiva | 18.750.000,00 Em
desparazitacdo e | da Educacéo de desparazitante nas execugao
rastreio de escolas
criancas em idade
escolar
- Promocdo da| Ministério Visa a distribuicdo massiva | 7.500.000,00 Em
Saude Escolar: da Educacdo de desparazitante nas execucao
Agua na escola; escolas
reabilitacdo dos
sanitarios elou
construcao de
latrinas
- Programa de| Ministério Reforma curricular e[ 370.995.075,00 Em
relangamento  de | da Educagao reducéo do analfabetismo eXecucio
alfabetizacé&o e
recuperacao do
atraso escolar
- Programa de| Ministério da| Visa o desenvolvimento | 2.875.000,00 Em
apoio as familias| Famiia e da| integral da familia e execucao
carentes promocao da| pariculamente nos
Mulher cuidados e proteccao a 12
infancia; Visa o acesso das
familias de baixa renda a
pequenos financiamentos,
com vista a promocido de
pequenas iniciativas
geradoras de rendimentos
e emprego
- Programa de| Ministério da| Visa a promocao socio-| 11.650.000,00 Em
promocao da| Famiia e da| econémica da mulher rural execucao
Mulher Rural promocao da | por via de implementacido
Mulher de projectos de ambito
social e produtivo
Mercado Mistério do| Visa faworecer o melhor| 65.250.000.000,0 [ Em
grossista/logistica | Comeérdo ordenamento das| 0 execucao
e distribuicdo actividades comerciais, das
condigbes de
funcionalidade e a
promocdo do emprego
Nosso Super Mistério do| Visa faworecer o melhor| 15.150.000.000,0 | Em
Comércio ordenamento das| O execucao
actividades comerciais, das
condigdes de
funcionalidade e a
promoc¢do do emprego
Rede de mercados | Mistéiio do| Visa faworecer o melhor| 9.150.300.000,00 | Em
municipais, Comeércio ordenamento das execucio
urbanos/suburban actividades comerciais, das
0S e rurais condigbes de
funcionalidade e a
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promocdo do emprego

Rede comercial de| Mistéio do| Visa faworecer o melhor| 3.375.000.000,00 [ Em
proximidade Comérdo ordenamento das execucao

actividades comerciais, das

condigbes de

funcionalidade e a

promogéo do emprego
Urbanismo Mistério do| Visa faworecer o melhor| 1.625.000.250,00 | Em
Comercial Comérco ordenamento das execucao

actividades comerciais, das

condigbes de

funcionalidade e a

promocdo do emprego
Rede integrada de| Mistério do| Visa faworecer o melhor| 150.600.000.000, | Em
logistica Comeércio ordenamento das| 00 eXxecucio

actividades comerciais, das

condigbes de

funcionalidade e a

promocdo do emprego
Subprograma  de| Ministério da | Melhorar as condigbes de | 1.037.500.000,00 | Em
assisténcia social | Assisténcia e| vida dos grupos em execucao
as pessoas em | Reinsercdo Socdal | situagédo de extrema
situacao de pobreza através da
v ulnerabilidade promocdo de iniciativas de

auto-sustentabilidade e

melhorias das condigdes

de habitacdo
Programa infantil | Ministério da| Apoiar o fundonamento | 941.220.000,00 Em
comunitario (PIC) Assisténcia e[ dos PIC e PECs, execucio

Reinsercdo Sodal | garantindo  material e

alimentacdo as criangas
Subprograma  de| Ministério da| Promover a integracio das | 207.500.000,00 Em
reabilitacdo Assisténcia e| Pessoas Portadoras de eXxecucio
baseada na| Reinser¢do Sodal | Deficiénda na vida sicio
comunidade e econbmica das
fomento da comunidades e 0 apoio na
producgdo agricola criac@o de Associacdes de

PPDs viradas para a

producdo agro-pecuaria
Reintegracéo Ministério da| Facilitar o reassentamento | 373.500.000,00 Em
social nas areas de | Assisténcia el e reintegracéo dos execucao
retorno Reinsercdo Social | cidadaos retornados e

repatriados nas suas areas

de destino final
Projecto de | Ministério da | Melhorar as condigbes de | 373.500.000,00 Em
assisténcia a| Assisténcia e | vida e ocupar o tempo de execucao
pessoa idosa Reinsercdo Social | lazer dosidosos
Projecto de leite e | Ministério da | Prevenir 0| 24.900.000,00 Em
papas Assisténcia e | internamentofinstitucionaliz eXecucao

Reinsercdo Socal

acdo e diminuir o indice de
mortalidade de crancas
dos 0 aos 12 anos,
induindo 06rfds devido ao
HIV/SIDA
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6. SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E OS OBJECTIVOS DO
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO (ODM)

Os ODM séo o resultado de um compromisso assumido ao nivel das Nacoes
Unidas, depois de diversas conferéncias internacionais e cmeiras mundiais que se
realizaram na década 90 com o objectivo de erradicar a pobreza nos paises em vias de
desenvolvimento que culminou com a Declaracdo do Milénio, em Setembro de 2000,
adoptada por todos os 189 Estados membros das NagOes Unidas. O conjunto dos
ODM visa, portanto, imprimir uma nova dindmica no desenvolvimento econémico e
social de todos os povos do mundo e, por isso, ttm uma relacéo directa com a SAN.

6.1 Implementacédo dos ODM em Angola

De um modo geral, as metas correspondentes aos ODM devem ser alcancadas
em 25 anos, sendo 1990 o ano de referéncia de base. Desde que Angola adoptou os
ODM tem sido preocupacdo do governo ajustar os seus programas e planos de
desenwvolvimento a este quadro intemacional. Os objectivos estratégicos e as metas
gue fazem parte das prioridades do governo e que estao mais relacionados com a SAN
apresentam-se no Quadro 8.

Quadro 8 — Situacao actual dos ODM em Angola

—y————— = el St P Dbl

Objectivos Situacio actual Metas (2015)
estratégicos
Erradicar a pobreza - 68% de populacio abaixo da linha - Reduzir para metade a % da

extrema e a fome

de pobreza

- 26% de populagido em pobreza
exfirema

populacido com um rendimento inferior
a 1 dolar/dia

- Reduzir para metade a proporc¢io de
pessoas que sofre de fome

Alcancar o ensino
primdrio universal

- 13% taxa de abandono escolar

- 26.3% taxa de repeténcia

- Reduzir para 6.9 %

- Reduzir para 7.9 %

Reduzir a mortalidade
infantil

- 250 6bitos/1000 nascidos vivos

- Reduzir para 104 obitos /1000
nascidos vivos

- Reduzir em 2/3 a taxa de mortalidade
abaixo de 5 anos

Melhorar a satide
materna

- 1400 A 1700 obitos por cada 100
mil nados vivos

- Reduzir em ¥ a taxa de mortalidade
materna

Garantir a
sustentabilidade do
meio ambiente

- 31.5 % da populacdo sem acesso a
uma fonte de agua apropriada

- Reduzir para metade a proporcio de
pessoas sem acesso sustentavel a agua
potavel

Combater o
VIH/SIDA, maldria e
outras doencas

- Cerca de 5 % taxa de Sero-
prevaléncia :

- Reduzir para metade e comegar a
inverter a propagacido do VIH/SIDA e
maldria
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7 — VISAO ESTRATEGICA DA ENSAN

A Visdo estratégica é a integracdo da ENSAN no Programa Estratégico de
Desenvolvimento de Médio e Longo Prazo, bem como promover o desenvolvimento
econdmico e social na melhoria da distribuicdo dos rendimentos e articular a gestao da
SAN nas accdes e programas sectoriais com novas intervencfes, que conduzam a
melhoria das condigbes de vida de toda a populacao.

A ENSAN pemitira promover a coordenacdo e articulacdo global de todas as
iniciativas em matéria de seguranca alimentar e nutricional, estimular a mais ampla e
diversificada participacdo dos intervenientes a todos os niveis, facilitar o didlogo e a
concertacdo social, participar na mobilizacdo de financiamentos e promover sinergias
em prol da eficacia global do combate a inseguranca alimentar e wulnerabilidade no
pais.

7.1 Linhas de orientacdo da ENSAN
Em conformidade com as metas preconizadas no ambito dos objectivos de

Desenwvolvimento do Milénio, a finalidade da ENSAN € de «crar condicBes para
garantir a todo cidadao angolano, uma seguranca alimentar duravel, diminuir o nivel de
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos e reduzr estruturalmente a pobreza
extrema». As linhas de orientacdo da ENSAN, terdo como principios fundamentais, a
visdo estratégica, objectivo geral e especificos, 0os eixos estratégicos e o plano de
accao, regendo-se ainda pelos seguintes principios basicos:

* Universalidade, equidade e integralidade;

* Promocéo da dignidade da pessoa,

* Participacéo, transparéncia e prestacdo de contas

* Transversalidade e multisectorialidade
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7.2 Objectivo Geral

Neste quadro global assim definido, o objectivo geral a atingir € o de “Garantir que
todos os angolanos tenham a todo o momento, disponibilidade de alimentos com
qualidade e variedade adequada, acesso fisico e econOmico aos alimentos
necessarios, fundamentalmente através da producado intema e que as pessoas possam
ser capazes de utilizar os alimentos, de modo a assegurar que cada membro receba e
absorva os nutrientes adequados as suas necessidades, para que tenha uma vida
activa e saudavel, que lhe pemita contribuir para o desenwolvimento humano,
econdémico e social de Angola”.

7.2.1 Objectivos especificos
Os objectivos especificos constituem o objecto e a base dos programas para

atingir a seguranca alimentar e nutricional em Angola no quadro da visdo estratégica
acima definida.

Objectivo Especifico 1 - Aumentar e diversificar a producdo agro-pecuaria € pesqueira de forma
sustentavel para melhorar os niveis de abastecimento alimentar da populacéo e as condicdes de vida
no meio rural.

Objectivo Especifico 2 — Garantir a disponibilidade e estabilidade da oferta de produtos alimentares,
restaurando o mercado interno com vista a interligacao entre as zonas com excedentes e as de maior
poder de consumo.

Objectivo Especifico 3 — Melhorar as condicoes de acesso aos alimentos através de garantias de
proteccéo social para os grupos mais desfavorecidos.

Objectivo Especifico 4 — Diminuir os niveis de desnutricdo da populagéo através da melhoria das
condigdes de salde, educacdo e saneamento basico.

Objectivo Especifico 5 — Criar e implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido e sistemas
de monitorizagéo da SAN

Objectivo Especifico 6 — Garantir a seguranca sanitéria e a qualidade dos alimentos e da agua para
consumo com vista & proteccéo da salde publica e do consumidor

A estratégia visa garantir a seguranca almentar e nutricional de todos os
angolanos. E para alcancar estes objectivos, conta com quatro eixos e intervencdes
prioritarias, que serdo implementadas gradativamente com base no seu plano de
accao.
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7.3 - EIXOS ESTRATEGICOS E INTERVENCOES PRIORITARIAS

1. Incremento, Diversificacdo e Sustentabilidade da Producao
Agro-Pecuaria e Pesqueira

A persisténcia do défice alimentar que se vem registando € o resultado da pratica
duma agricultura de subsisténcia, caracterizada por baixos rendimentos por unidade de
superficie, em associagdo com outros fendmenos negativos (clima, material vegetativo
degenerado, falta e/ou insuficiéncia de insumos e de instrumentos de trabalho),
remetendo para a importacdo sistematica de alimentos que poderiam ser produzidos
internamente. Para isso preconiza-se o seguinte:

- Promocéo do aumento e diversificacdo de oportunidades de geracéo de rendimentos
através de actividades agrarias e nao agrarias;

- Implementacao de politicas de apoio a producdo para auto-consumo;

- Implementacdo de politicas de processamento, transformacéo e conservacdo de
alimentos;

- Implementacdo de mecanismos que facilitem a posse da terra para que o0s
camponeses e agricultores privados, se sintam confiantes em fazer investimentos
necessarios de modo a melhorar e diversificar a producdo de uma forma sustentavel;

- Estabelecimento de um sistema de informac¢ao de mercado funcional;

- Incentivar a criacdo de mecanismos para assegurar a existéncia de reservas
alimentares a nivel familiar e nacional;

- Promocéao de politicas de aquisicdo de produtos alimentares ao camponés;
- Criacao de uma politica de gestao integrada das zonas costeiras;
- Promocao de politicas para o incentivo ao repovoamento pecuario.

2 - Fortalecimento e Consolidacdo da Capacidade Organizativa e Produtiva dos
Camponeses e Pequenos Produtores, Incluindo Apicultores, Aquicultores e da Pesca
Continental

Os pequenos camponeses e 0S pequenos produtores apresentam um baixo nivel
de capacidades técnicas, de gestdo, integracdo e interacgdo com os outros agentes de
desenwvolvimento. Isto limita grandemente o desenvolvimento do meio rural e dificulta a
adaptacdo dos camponeses as novas realidades (oportunidades e desafios). Para
superar estes constrangimentos torna-se necessario:
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- Implementacdo de politica de incentivo a agricultura peri-urbana e/ou hortas
familiares;

- Criacdo de uma rede comercial capaz de prover os insumos produtivos necessarios e
absorver o excedente da produgéo familiar;

- Implementacdo de politicas de incentivo a pesca continental e a aquicultura comunal
nas familias rurais;

- Implementacdo de politicas de processamento, transformacdo e conservacdo de
produtos pesqueiros;

- Promocé&o de transferéncia de tecnologias para favorecer o aumento da producéo e
da produtividade e reduzir as perdas pés-colheita;

- Implementacdo de mecanismos para a expansdo dos recursos florestais, incluindo a
apicultura;

- Expansao do programa de reabilitacdo e construcdo de vias de acesso para as areas
rurais;

- Sistematizacdo e implementacéo de politicas de apoio amulher rural.

3 - Apoiar as Competéncias Familiares, Promover a Educacdo Alimentar e Nutricional
Comunitaria e Reforcar a Assisténcia a Criancas em Idade Escolar e a Grupos
Vulneraveis

As competéncias familiares referem-se ao conjunto de conhecimentos, atitudes e
praticas relacionadas com o0s cuidados, proteccdo, afecto e incentivo ao
desenwvolvimento integral da familia. As prioridades de intervencdo para alcangar os
objectivos desse eixo sao designadamente, os seguintes:

- Implementacao de politicas e programas integrados de boas praticas de consumo e
convivéncia familiar;

- Implementacao de politicas de proteccado social, vigilancia nutricional e monitorizacao;
- Expanséao da merenda escolar;

- Difusdo dos conhecimentos tecnolégicos de producdo e conservacdo de alimentos
para tornar os mercados mais eficientes;

- Implementacao de politicas para a criacao de bancos de alimentos;
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- Implementacdo de politicas de educacdo alimentar e promogdo do consumo de
produtos sub-valorizados;

- Implementacdo de politicas de assisténcia alimentar e outros bens essenciais em
situacao de emergéncia.

4 - Fomentar a Investigacdo Cientifica Aplicada e Assegurar a Saude e 0 Saneamento
Ambiental

A garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e da inocuidade dos
alimentos e da agua potavel sdo componentes essenciais da seguranca alimentar e
constituem um desafio que se coloca cada vez com maior pertinéncia para a saude
publica e a defesa do consumidor. As prioridades de intervencdo nesta area sao as
seguintes:

- Criacéo de politicas de alimentacdo e nutricAo materno-infantil e para pessoas que
vivem com o VIH/SID A;

- Garantir a defesa do consumidor atraves do melhoramento da qualidade de higiene
dos alimentos e da agua,;

- Prevencéo e controle da desnutricdo e caréncias nutricionais especificas;

- Revitalizacdo dos sistemas de salde municipais que assegure a prestacdo de
servicos integrados de saude;

- Melhorar o acesso a agua potavel e recursos energéticos nas zonas rurais;

- Incentivar a investigacdo cientifica através da construcdo de laboratérios, campos de
experimentacao, logistica e servicos de apoio aos institutos.
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8. PLANO DE ACCAO

A seguranca alimentar e nutricional €, por exceléncia, uma questdo transversal
gue, abrange varios sectores, tais como a Agricultura e Desenvolvimento Rural, as
Pescas, o Comércio, os Transportes, a Educacdo, a Saude, Trabalho e Seguranca
Social, Urbanismo e ambiente, Familia e Promocdo da Mulher, Assisténcia e
Reinsercdo Social, Financas, Comunicacdo Social e Energia e Aguas. Assim, a
Estratégia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSAN) deve materializar-
se através de um instrumento de implementacdo igualmente transversal, que é o Plano
de Accdo de Seguranca Alimentar e Nutricional (PASAN).

Nos anexos dessa proposta, apresentamos um leque de prioridades que deverao
ser articuladas pelo Plano de Accdo. E importante destacar que essas linhas de acgéo
possuem tempos de execucdo e preconizam resultados distintos. Ou seja, algumas
accbes referem-se a politicas estruturais que pemitirdo a auto sustentabilidade das
comunidades. Por outro lado, apresentam-se prioridades com caracter de emergéncia
consubstanciadas em politicas especificas para resolver problemas de fome e
desnutricdo. Finalmente no anexo |, apresentam-se politicas locais a serem
implementadas, que englobam politicas restritas para melhorar o desempenho dentro
dos municipios e comunas e integra-las num sistema nacional de seguranga alimentar
e nutricional.

Os Quadros referentes as estratégias prioritarias seleccionadas estdo no (ANEXO
II) e as mesmas estdo divididas segundo as dimensfes da seguranca alimentar e
nutricional que se pretende implementar juntamente com os eixos e linhas de
intervencdo. Apresentam-se também nesse anexo, a calendarizacdo e os orcamentos
previstos para o quinquénio (2009-2013).
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1 - EIXOS DE INTERVENCAO, METAS E INDICADORES

REPUBLICA DE ANGOLA

ANEXO |

2 - PRINCIPAIS POLITICAS PREVISTAS NAESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

QUADROS 1 - EIXOS DE INTERVENCAO, METAS E INDICADORES

EIXOS DE INTERVENCAO

METAS/RESULTADOS ESPERADOS
(2015)

INDICADORES

EIXO1

da producao agro-pecuaria e pesequeira

Incremento, diversificacdo e sustentabilidade

Redugio para metade do nimero de pessoas em
inseguranca alimentar através do melhoramento
quantitativo e qualitativo da oferta de produtos agro-
alimentares basicos;

Aumento em 25% das areas ocupadas pelas principais
culturas alimentares (cereais, leguminosas, raizes e
tubérculos);

Incentivo a horio-fruticultura, produgdo de vegetais e as
actividades silvicolas e a apicultura;

Aumento dos efectivos pecudarios em bovinos, caprino,
suinos e pequenos ruminantes;

Aumento na populagdo de aves de capoeira
(parficularmente galinaceos);

Existéncia de bens em quantidade e qualidade
Maior diversificagdo da dieta alimentar

Desenvolvimento do mercado rural & sua monitorizagio
Incentivo a produgio agro-pecudnia e pesquera
estabilidade nos pregos dos alimentos basicos

Aumento da frota efou substituicio de unidades
pesqueiras em fungio do polencial explordvel em
condighes sustentavel

Rendimentos e produgies anuais das culturas
alimentares;

Dimensbes das exploragdes agricolas familiares;

Aumento da produgdo interna de alimentos bésicos;
Alargamento da base da renda familiar e aumento da
eficiéncia do trabalho agro-silvo-pastoril;

Numero de cabegas de gado de corte e de tracgio
(através de senso pecudrio, actualizado
periodicamente);

Nimero de bicos;

Aumento da produtividade e diversificacdio de culturas

Aumento das disponibilidades

Maior capacidade de fransformacdo e conservacio de
produtos agro-pecuanos e silvicolas
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Aumento dos mananciais

Aumento da frota elou subsfituigho das unidades
pesqueiras

Melhora no manuseamento dos produtos da pesca
Diversificagdo dos produtos da pesca

Aumento das capturas totais admissiveis de cerca de
854 456 2 954.836 fon.

Melhorar e apetrechar os mecanismos de fiscalizacio
Aumentar a capacidade de iodizagio do sal produzido
Aumento de formadores e reforgo de quadros
Controle da zona costeira

Construgéo de Ceniros

Melhoramento das artes de pesca

Incremento dos niveis de captura

Incremento dos niveis de captura

Aumenio da qualidade do produto
Melhorar a dieta alimentar

Aumento das capturas

Aumento das capluras

Toneladas de sal iodizado

Nimero de formadores capacitados
Total de producio

Melhoramento & gestio da zona costeira

Incremento dos niveis de captura

EIXO 2

Fortalecimento e consolidacao da capacidade
organizativa e produtiva dos camponeses e
pequenos produtores, incluindo apicultores e
aquicultores

Aumentar o nimero de hortas familiares

Melhor e maior acesso das familias aos instrumentos
de trabalho e oufros insumos;

Aumento do nimero de cooperativas e associages:

Concessdo de crédito bancario a um ndmero cada vez
maior de produtores;

Ampliacio do nimero de familias praticando agricultura
periurbana ou horta familiar

Aumento do nimero de familias beneficianas de
instrumentos e insumos;

N° de associagies e cooperativas formadas e nimero
de associados ou cooperadores;

N° de beneficianos de crédito bancano;
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Absorver o excedente da produgdo agricola e pesqueira

Valonzacio da contribuigiio e participagio da mulher na
produgfo agraria e pesqueira

Incentivo a produgdo pesqueira e estabilidade nos
pregos dos alimentos basicos

Aumentar para 2.591 a 6 820 ton. de pescado
Criacdo de associagdes e cooperafivas para
revitalizagdo da economia rural no seio das familias
Aumentar o nimero colmeias

Consolidacdo do tecido produtivo local

Aumento da dieta alimentar

Consolidacdo do tecido produtivo local

Implementagdo das boas praticas de fabrico

mentos col

Nimero de
Nimero de mulheres rurais reconhecidas

Maior capacidade de transformacgo e conservagio de
produtos da pesca

Total de producio

Aumento da capacidade organizativa das comunidades
Nimero de colmeias

Incremento dos niveis de capiura

Incremento dos niveis de captura

Incremento dos niveis de capiura

Melhoramento da qualidade dos produtos da pesca

EIX03

educacao alimentar e nutricional comunitaria e
proporcionar a alimentacao escolar

Apoiar as competéncias familiares, promover a

Acesso melhorado as zonas produtivas e melhoria na
circulagio mercantil;

Incremento de mais de 10.000 estabeleci

Maior n® de estradas secundérias e tercidrnia reabilitadas

Comerciais

Processamento da produgdo agro-pecuaria e pesgueira

Aumento da comercializacgo e froca de produtos

Promover a educagio alimentar
Aumento da renda familiar

as condighes de comercializagio e seu
apetrechamento

Maior valorzagdo da produgdo, promogdo e
escoamento de produtos

Quantidades de produtos

Elevar o nivel de conhecimenio
Maior acesso aos bens e servigos
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Afingir cerca de 62,000 pessoas associadas para o
desenvolvimento de aclividades geradoras de
rendimento

Aumentar o apoio 4 auto construcio dirigida a 120 mil
pessoas vulneravels

Consirugio de 5 lares de infincia para criangas
afectadas pelo VIH/SIDA

Construgdo de 2000 mil casa econdmica para
populagio em extrema pobreza

Beneficiar cerca de 50% dos agregados familiares com
acgdes de educacdo

Apoiar em mais de metade o nimero de familias em
pobreza extrema com acgies de micro
Financas

Afingir cerca de 60% da populagio em campanhas de
informagdio educacio e comunicacio em salde

Aumentar em 30% a cobertura das actividades de
tnagem nutricional a nivel das unidades sanitanas

Cobrir 100% das escolas do ensino primario (1*a 6
classe)

Elevar em 50% o namero de escolas primarias nas
zonas periurbana e rural com condigBes higiénicas e
sanitarias

Reduzir em 50% o numero de familias sem latrin

Nimero de pessoas beneficiadas

Numero de pessoas beneficiadas

Numero de lares construidos

Nimero de casas

Adopg¢ao de boas praticas de convivéncias social no
seio da familia

Fortalecimento e diversificagio das fontes de geragao
de renda

Apoiar as pequenas iniciativas familiares
Numero de familias aplicando praticas alimentares
promotoras de boa saiide

Percentagem de criangas detectadas com ma nutrigio
nas unidades sanitanas

Namero de escolas abrangidas
Percentagem higiénicas e sanitanas de escolas

abrangidas
Numero de latrinas construidas por comunidades
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Criar mapas das potenciais zonas de risco

Maior capacidade de infervengo

Qualidade de intervencio prestada

Percentagem de populacio conhecedora dos seus
direitos

EIXO 4

Fomentar a investigacao cientifica aplicada e
assegurar a saude e o saneamento ambiental

Aumentar o nimero de agentes comunitarios de salde

Recuperagdio, melhoramento e ampliagio da
capacidade dos meios de diagnostico;

Reforgo da capacidade analitica dos recursos humanos
e insfitucional;

Melhorar a capacidade de concepgdio e andlise de
programas e projectos

Reforgo da fiscalizaggio e da qualidade dos alimentos
Melhoramento das arles de pesca

Criacdio de condigdes adequadas para a investigagio
cientifica

Aumentar o nimero de laboratorios
Cobrir 80 % das unidades sanitdrias com documento

orientador sobre a alimentacio de bebés e criangas e
para as pessoas vivendo com VIH/SIDA

Afingir 90% de cobertura de Vit A em criangas menores
de 5 anos e 80% em mulheres puérperas

Criar capacidade insfitucional para a fortificagio de
alimentos
Cobnir 80% da populagdo infantil e materna nos

Numero de agentes comunitarios formados

Reequipamento, melhoramento e aumento de centros
funcionais e laboratonos

N® de técnicos especializados disponiveis e em efectivo
SBIVIGO;

Melhoria das condigbes de organizagio dos drgdos de
confrodo de qualidade alimentar

Fomento de cursos de formacdo profissional efou pos-
graduagdes em Seguranca alimentar e nutricional

Fomento de Cursos de Especializagio Tecnoldgica
(CET) com duragfo de 3 a 6 meses para técnicos;
Nimero de laboratorios

Numero de documentos distribuidos

Numero de criancas e mulheres puérperas que
recebem Vit A nas actividades de rofina

Tipo e quantidades de alimentos fortificados

Percentagem de unidades sanitarias que oferecem o

servicos infegrados de saide

Aumentar o nimero de consumidores informados sobre
os seus direitos

Nomero de formadores capacilados

Reduzir em metade a proporgdo de pessoas sem
saneamento basico

Reduzir em metade a proporgdio de pessoas sem
acesso a agua potavel

Aumentar o numero de furos artesianos
Reforgo da capacidade t&cnica

Melhoramento da qualidade dos produtos alimentares

pacole integrado dos senvigos

Percentagem de populagéo conhecedora dos seus
direitos

Numero de formadores capacitados em maténa de
direitos dos consumidores

Populagio com acesso a uma fonte de agua potavel

Populagio com acesso a condighes mehoradas de
saneamenio

Nimero de furos

Nurmero de Técnicos capacitados

Eficiéncia do sistema
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QUADRO 2 — PRINCIPAIS POLITICAS PREVISTAS NA ESTRATEGIA NACIONAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

OBJECTIVO ESPECIFICO I - Aumentar e diversificar a producao agro-pecuaria e pesqueira de forma sustentavel para melhorar os niveis de

abastecimento alimentar da populacéo e as condigoes de vida no meio rural

POLITICA

NIVEL ESTRUTURAL

Facilitar concessdes de terra aravel a familias camponeses;

Diversificagdo das culturas alimentares, aposta na agricuitura de regadio, mecanizagfio e fomento da fracgio animal nas actividades de lavoura;

Produco, multiplicagio e disseminagio de sementes de vanedades melhoradas;
Melhoramento da assisténcia técnica aos produtores;

Extensdio do repovoamento & fomento pecudrio no pais

Criagdo de reservas alimentares e estabilizagio de pregos de compra e venda,

Escoamento e valonzagdo da produgio agricola e pesqueira;

Reactivagdo da agro-indistria (moagens, silos, matadouros, aviarios, armazéns, sistemas de frio e electricidade);

Recuperagao e modernizagio do sector produtivo marinho;

Reforgar as condigbes para a conservagio do produto da pesca nas embarcagies;
Reforgo da adesdo ao movimento associafivo e cooperativo;

Facilidade de acesso ao crédito bancanio e escoamento da producéio;

Criagdo e expansio da rede comercial;

Elaboracgo de um plano de acedo nacional para a mulher rural;
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Reactivagio da indistria pesqueira (docas, sistemas de frio, electricidade e armazéns);

Gerir melhor o uso dos recursos e diversificar as técnicas e métodos de producio (aquicultura, espécies exoticas e biotecnologia
Reabilitagio das redes viarias secundana e terciaria degradadas e/ou construgo de novas estradas;

Ampliacdo da rede comercial retalhista e grossista;

Relangamento de feiras agro-pecudrias em todo o pais Reabilitagio efou construgio de laboratorios, centros de documentagdo (campos de
expenmentacio, logistica e servigos de apoio) dos Institutos de Investigagio (Agronomica, Velerinana, Pescas),

Reforgo & formaggo de pessoal técnico e cientifico por especialidades

Contribuir para a melhoria do bem-estar das populagdes, no que respeita a redugdo dos niveis de sub nutrigio/fome;
Reforgo no controle da actividade pesqueira;

Reforgar o programa nacional de iodizagio do sal,
Valorizar o capital humano e a capacitagio dos servigos de unidades pesqueiras produtivas,

Reforcar o sistema de gestio integrado das zonas costeiras para definicio das regras a que se deve sujeitar a ocupacio liforal (urbanizacio,
turismo, actividades de lazer, redes viarias, circulagio maritima costeira), incluindo uma Carta de Riscos. Plano de Gestio de Residuos e Tdxicos,

Incentivar a investigacio cientifica através da construgio de laboratdnos, campos de experimentacio, logistica e servigos de apoio aos instilulos
NIVEL ESPECIFICO

Incentivar a producio & o processamento de mel
NIVEL LOCAL

Fomento da produgio avicola;

Recuperaco dos recursos pesqueiros degradados;

Reactivagio dos estaleiros;

Incentivar a produgio dos semi-preparados & semi-cozil S,

Incentivar a agricultura periurbana efou horas familiares;

Cansirugdo de Centros Integrados para a pesca arlesanal em fodo o litoral,
Fabrico/arranjo das artes de pesca;

Desenvolvimento & consolidacdo da aquicultura em moldes sustentabilidade;

Desenvolvimento ao acesso facl a alevins e juvenis saudaveis e de qualidade em condighes de pregos razodveis, destinados ao crescimento e
engorda;

Reforgo para o desenvolvimento da aquicultura comunal com caracteristicas artesanais;

Melhoramento dos sistemas tradicionais de conservagio de pescado assim como as boas praficas no manuseamento e processamento das
capturas

Fomecimento de insumos e instrumentos de trabalho, incluindo juntas de bois;
Fortalecimento & expansio de programas de colecgiio de germoplasma de gréos, tubérculos, frutos, horticolas e espécies nafivas ameagadas;
Concentracio nos estudos epidemioligicos, na experimentacio de tecnologias adaplaveis & no controlo da qualidade e fiscalizacdo dos alimentos

de ongem animal e vegetal
OBJECTIVO ESPECIFICO 2 — Garantir a disponibilidade e estabilidade da oferta de produtos alimentares, restaurando o mercado interno

com vista a interligacao entre as zonas com excedentes e as de maior poder de consumo

POLITICA NIVEL ESTRUTURAL
Fomento de culturas nio tradicionais nas diversas regides agro-ecologicas;

Melhorar a circulagdio de pessoas € bens & a maior interacgéio entre a cidade & o campo
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NIIVEL ESPECIFICO

Criagio de Centrais de Distribuigio de Produtos Agricolas
NIVEL LOCAL

Criacio de feiras do Produtor @ mercados locais

OBJECTIVO ESPECIFICO 3 —Melhorar as condicoes de acesso aos alimentos através de garantias de proteccao social para os grupos mais
destavorecidos

POLITICA NIVEL ESTRUTURAL

Promover o desenvolvimento econdmico e humano através do encorajamento ao investimento e a formagdo

Promover a implementagio de os especificos de 40 e formach fissional para os gr vulneraveis
NIVEL LOCAL

Construir, apetrechar e alargar as redes de instituices de atendimento a grupos vulneraveis

OBJECTIVO ESPECIFICO 4 — Diminuir os niveis de desnutricao da populacao atraves da melhoria das condicoes de saude, educacao e
saneamento basico

POLITICA NIVEL ESTRUTURAL

Promover campanhas de educacdo dirigidas as familias

Promover um financeiro que apoia as familias pobres
NIVEL ESPECIFICO

Sensibilizar as comunidades sobre habilos e praticas alimentares saudaveis
Apoiar e expandir o programa de apoio social € em especial 0 da merenda escolar
Elaboragéio de direcirizes nacionais sobre a alimentagio de bebés e criangas e para as pessoas vivendo com VIH/SIDA

Suplementagio com micro nutnentes e fortificagio de alimentos
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NIVEL LOCAL

Promover campanhas de educagio dingidas as familias ao nivel local
Realizagdo de acgies de vigildncia nutricional no seio das comunidades
Melhorar o ambiente escolar em termos de condigdes higiénicas e sanitarias

Revitalizagdo dos sistemas de saide municipais
OBJECTIVO ESPECIFICO 5 - Criar e Implementar sistemas nacionais e locais de alerta rapido e sistemas de monitorizacio da SAN

POLITICA NIVEL ESTRUTURAL
Criagdo de um dispositivo de seguimento da vulnerabilidade e inseguranca alimentar;

Criaggio de um Sistema Nacional de Alerta Rapido para a Seguranca Alimentar e de Vigildncia Nutricional;
NIVEL LOCAL

Apoiar as comunidades para a construgdo de latrinas melhoradas
Criagio de bancos regionais de alimentos,

Mapeamento das zonas de risco

OBJECTIVO ESPECIFICO 6 - Garantir a sequranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua para consumo com vista a proteccao da
saude publica e do consumidor

POLITICA NIVEL ESTRUTURAL

Reforgo da capacidade interventiva das associagbes de defesa do consumidor;
Proporcionar saneamento basico

Criacio da capacidade técnica matenial e cientifica para a elaboragdo das normas alimentares

Implementaggo do sistema HACCP

Reforgo da capacidade interventiva dos drgdos de inspecgdo e fiscalizagio
NIVEL ESPECIFICO
Promaover campanhas de informagio aos consumidores sobre a utiizagdio e consumo de alimentos

Distribuir agua potavel as familias

Implementagio das normas higio-sanitaria dos produtos da pesca nos barcos & estabelecimentos,
NIVEL ESPECIFICO

Distribuir agua potavel as familias em nivel local

Reforcar os sistemas de perfuracio para a captagio da gua no meio rural e periferia

Se pretender comentar este artigo, agradecemos que o faca a partir do e-mail
gsa@minagri.gov.ao
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