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Evaluaciones de politicas de ADRS-M en los Balcanes

El sureste europeo (region de los Balcanes) es considerado como una de las zonas mas ricas del continente
en lo que se refiere a habitat naturales y diversidad bioldgica, con areas de montafias Unicas, fendmenos
karst, lagos y rios que van desde la costa adridtica a los Alpes Dinaricos y los Carpatos. Esta region, en su
definicion geografica mas amplia, tiene una superficie combinada de 550.000 kildmetros cuadrados y una
poblacién en torno a los 53 millones de personas.

Las montafas de los Balcanes, que se encuentran en una zona mas pequeia, atraviesan ocho fronteras
nacionales: Albania, Bosnia-Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Grecia, Montenegro, la ex Republica Yugoslava
de Macedonia y Serbia. En los Ultimos veinte afios, estos paises, a excepcion de Grecia, han sufrido periodos
de gran inestabilidad, guerras, crisis econdmicas, transiciones hacia una economia de mercado e
integraciones en la Unién Europea (UE). Mientras que Grecia y Eslovenia son ya miembros de pleno derecho
de la UE, Bulgaria y Rumania se unieron en 2007, Croacia estd negociando actualmente su entrada, la ex
Republica Yugoslava de Macedonia consiguié su estatus de candidata al ingreso en 2005 y Bosnia-
Herzegovina, Serbia, Montenegro y Albania estan negociando acuerdos de asociacion.

La region se encuentra sometida a una fuerte presion por el desarrollo econdmico, y la necesidad de generar
ingresos y mejorar los estandares de vida de la poblacion esta conduciendo a una creciente explotacion de
los recursos naturales. Las politicas agricolas, medioambientales y de desarrollo rural han sido eclipsadas
durante un largo periodo y estan siendo actualmente reconstruidas, aunque con distintos resultados.

Albania, Bulgaria y ex Republica Yugoslava de Macedonia

= Albania las zonas de montafa son muy importantes en Albania, ya que ocupan mas del 60% de la
superficie del pais. El 35% de la poblacion vive y trabaja en estas areas. Consecuentemente, la tierra
utilizada para la agricultura es a menudo muy inclinada: sélo en torno al 44% del terreno agricola en
laderas tiene una inclinacién de menos del 5%. La tierra cultivable constituye aproximadamente el 24%
(700.000 hectareas) de la superficie total del pais; los pastos, el 15% (425.000 hectareas); y los bosque,
en torno al 36% (un milldn de hectareas).
El sector agricola albanés sufrid cambios drasticos durante la transicidén. Tras el colapso de la economia
planificada, la redistribucion de la tierra en propiedades privadas cred mas de 400.000 pequefias
explotaciones familiares con una media de 1,3 hectareas. En algunas zonas de colinas y montanas, la
explotacion familiar es incluso menor, en torno a 0,2 hectareas. En 1993, el sector se habia recuperado
de un largo periodo de declive, y, hacia 1996, la produccién agricola habia aumentado un 37% respecto
a 1989. Desde 1998, la agricultura ha crecido cada afio en torno a un 5%. El sector agricola sigue
teniendo una importancia crucial en la economia en su conjunto, asi como la explotacién forestal.

= Bulgaria: las zonas montafiosas cubren el 45% del territorio del pais, con mas de 120 cimas por encima de
los 2.000 metros de altitud sobre el nivel del mar. Las zonas de montafa son ricas en recursos naturales: el
82% de bosques, 71% de pastos y 65% de campos de tabaco y patatas se encuentran en estas regiones.
La superficie agricola del pais es de 5,72 millones de hectareas, lo que representa el 51,6% del pais. El
4% son cultivos perennes (uva, tabaco...), y el 34%, praderas. En 2003 existian unas 7.000
explotaciones agricolas, manejadas por entidades legales (incluidas cooperativas), con una media de 290
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hectareas por propiedad. Al mismo tiempo, 1,35 millones de personas participaban en actividades
agricolas, de los que el 72% lo hacia en explotaciones de menos de una hectarea. La superficie forestal
es de 4,07 millones de hectareas (principalmente bosques de troncos altos). El bosque virgen ocupa
103.350 hectareas en las montafias de Bulgaria. Su manejo y uso futuros constituyen un delicado
asunto: son un importante recurso genético.

= La ex Republica Yugoslava de Macedonia es también un pais montafioso: las montafias y zonas
semimontafiosas comprenden el 80% del territorio nacional, con el 30% de la poblacién macedonia. Hay
52 cimas por encima de los 2.000 metros sobre el nivel del mar.
El total de superficie agricola ascendia a cerca de 1,26 millones de hectareas en 2004 (menos del 50%
de la superficie total del pais): el 44% es terreno cultivable; el 55%, pastos. Respecto a la estructura de
las explotaciones, las propiedades individuales o arrendadas constituyen aproximadamente el 80% de la
superficie cultivable, el 20% restante es propiedad del Estado y es arrendado a empresas agricolas. La
mayoria de los pastos son propiedad del Estado y es manejada por empresas publicas. Historicamente, la
ganaderia ha sido la actividad dominante en el sector agricola individual, excepto la cria de porcinos, que
solia realizarse en grandes empresas estatales. Pese a sus ventajas econdmicas y sociales y a su
contribucion al sostenimiento de las comunidades rurales, la agricultura ha tenido alguna responsabilidad
en la contaminacion del suelo, los recursos hidricos y el aire, asi como en la destruccion de la
biodiversidad por practicas de produccion y de uso del suelo poco recomendables.
La superficie total de bosques montafiosos es de 0,95 millones de hectareas (37% del pais).

Distintos puntos de entrada para la evaluacion de politicas

En Albania, el Gobierno ha hecho del desarrollo horticola y ganadero una prioridad, incluyendo a los
pequenos rumiantes. El objetivo era entender como casa esta politica con los principios de la ADRS. En
Bulgaria, se evalué la experiencia adquirida principalmente con la formulacién de los documentos
estratégicos mas relevantes, asi como los pocos afios de experiencia de su aplicacion, sobre todo en zonas
rurales. Y en la ex Republica Yugoslava de Macedonia, el Ministerio de Medio Ambiente y Planificacion
del Territorio estaba preparando la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, lo que llevd a la eleccién de
este punto de entrada.

Algunas similitudes entre los tres paises
Aspectos positivos

* Los tres paises son principalmente productores agricolas, dependientes en gran medida de pequenas y
pobres explotaciones, pero la Unidon Europea esta desempefiando un papel muy activo y contribuyendo
con fuerza al desarrollo econémico y social, asi como a la proteccion del medio ambiente.

* Desde la caida del Muro de Berlin, las reformas han seguido su curso, la tierra ha sido parcialmente
devuelta y los niveles de produccion superan hoy con creces a los de antes de 1989.

» La biodiversidad es destacable, asi como los recursos forestales.

Carencias

» Practicamente todos los paises han prestado poca atencion a las especificidades de las montanas en
el desarrollo y puesta en practica de la agricultura y el desarrollo rural sostenibles.

* Aungue se crean politicas, sobre todo en forma de programas, las instituciones tienen recursos humanos
y financieros limitados: las capacidades son insuficientes. Ni los ciudadanos, ni las organizaciones de base
ni las ONG estan involucrados.

* Procesos: en todas partes, la concertacion entre municipalidades y servicios ministeriales es insuficiente;
la consulta con otras partes interesadas tampoco resulta suficiente.

Recomendaciones

El proceso de cooperacion, llamado Convenio Marco del Sureste Europeo (Balcanes) -South East European
(Balkans) Framework Convention- e iniciado en 2005, deberia continuar, con el fin de asegurar la
conservacion y un futuro sostenible para la regién, considerada como un ecosistema comun. La partes



deberian ponerse de acuerdo para establecer un marco politico integral hacia este fin y procurar cooperar en
numerosos ambitos de interés comun, incluida la biodiversidad, la agricultura y el desarrollo rural, el uso
forestal de la tierra, el manejo de los recursos hidricos, el transporte, el turismo, el patrimonio cultural y el
conocimiento tradicional, la energia y la planificacién del territorio.

Politicas

1.

5.

Apoyar cadenas de valor piloto para establecer ejemplos de desarrollo en zonas de montafa: las
intervenciones en zonas de montana deberian abarcar cadenas de valor completas (entrantes, cultivo,
procesamiento, transporte y comercializacion), antes que partes especificas de la cadena. El apoyo al
desarrollo de cadenas de valor piloto para sectores especificos con ventajas comparativas para crear
ejemplos podria tener un beneficioso efecto multiplicador.

Mejorar el acceso y la seguridad en la propiedad de los recursos de la tierra: la transferencia de los
derechos sobre los bosques y pastos es un factor principal de contribucion a la mejora de la situacion
econdmica, social y medioambiental.

Dar mayor prioridad al desarrollo de los recursos humanos, la equidad y las cuestiones de género para
hacer que las politicas de ADRS-M sean mas integradoras.

Armonizacion con la politica de ADRS de la UE: la armonizacion gradual de las medidas politicas
nacionales en linea con las politicas de la UE es de crucial importancia para el desarrollo rural y
sostenible futuro en las regiones de montafia, en conformidad con el Programa Nacional para la
Integracion en la UE y el Plan de Accion para el European Partnership Development.

Apoyo al desarrollo de marcas y denominaciones de origen protegidas, y a su comercializacion.

Instituciones

6. Mejorar las capacidades y la coordinacion de agencias/departamentos sectoriales publicos
relacionados con la formulacion de politicas de ADRS como requisito importante para la ADRS-M.

7. Empoderar a la poblacion de las montafias a través de educacion, reforzando las capacidades de
negociacion y la autonomia necesaria para reforzar la ADRS-M.

8. (En Albania) Apoyar el establecimiento de una asociacion de los miembros del Parlamento elegidos
en regiones de montafa.

9. (En la ex Republica Yugoslava de Macedonia): crear una agencia especifica para el desarrollo de las
montafias.

Procesos

10. Crear una base de datos exhaustiva y estudios analiticos para asesorar en la formulacion de politicas
sdlidas e integrales para la ADRS-M/Desarrollo de un sistema de informacién para abordar las
necesidades futuras de mejora de la sostenibilidad en las regiones de montafa.




11. Mejora de procesos participativos: refuerzo de las interacciones entre las distintas partes interesadas
a diferentes niveles, a través de:
= Refuerzo de la conciencia publica y del apoyo al concepto de desarrollo sostenible.
» Establecimiento de vinculos basicos para una alianza entre las partes interesadas (gobierno,
sector privado y ONG).
*  Provision de una educacion publica y proceso de concienciacion.
= Investigacion e intercambio de informacién frecuentes.
»  Provision de consistencia en el presupuesto, las capacidades y las prioridades estratégicas.

12. Reforma de las instituciones para mejorar la participacion local en la formulacién y puesta en practica
de politicas, implicando una verdadera descentralizacion.

13. Mejorar el nivel de concienciacion local/de base y la creacién de capacidades para reforzar la
implicacion de las partes interesadas y las comunidades locales en la formulacion y puesta en
practica de politicas, con un enfoque desde la base hasta los niveles mas altos.

14. Racionalizar la asignacion de recursos y las prioridades de inversion en las montanas respecto a las
economias de las tierras bajas, con una clara comprension de las especificidades de las montanas.

15. Mejorar la movilizacion de recursos para reducir la dependencia de los donantes y aprovechar las
complementariedades del sector publico y privado para promover la ADRS-M.

16. Reforzar el intercambio mutuo y la sintesis sistematica de experiencias pasadas de desarrollo e
intervencion politica, y crear futuros enfoques basados en las experiencias exitosas para hacer el
enfoque de la ADRS-M mas dindmico y eficaz.

Propuestas de actividades de seguimiento

Desarrollar una valorizacion eficaz de servicios ambientales y externalidades positivas:
* Proteccidn del patrimonio natural y la vida salvaje

» Proteccion del patrimonio cultural

» Secuestro de carbono

» Politicas de manejo sostenible de los recursos hidricos

= Preservacion de la biodiversidad

» Ayudar a la adaptacion/mitigacion del cambio climatico
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