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Agricultura y desarrollo -~
rural sostenibles
PROYECTO PARA POLITICAS DE MONTANA

Evaluacién de las politicas para ADRS-M en los Carpatos
(continuacién y datos)
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Los Cérpatos constituyen una de las cadenas montafiosas mas grandes de Europa, un tesoro natural unico de
gran belleza y valor ecoldgico, asi como lugar de nacimiento de importantes rios. Constituyen, ademas, un
importante entorno ecoldgico, econdmico, cultural, recreativo y lleno de vida en el corazon de Europa que es
compartido por numerosos pueblos y paises.La region de los Carpatos abarca la mayor reserva de bosque pristino
de Europa y es refugio de osos pardos, lobos, bisontes, linces, aguilas y de unas doscientas especies de plantas
que no se encuentran en ningln otro lugar del mundo.

El Convenio de los Céarpatos entrd en vigor el 4 de enero de 2006, como un nuevo tratado internacional para
conservar la rica flora y fauna silvestres, los maravillosos paisajes y la herencia cultural de la regidon montafiosa de
los Carpatos. Segln los Planteamientos nacionales de este Convenio, 17,41 millones de personas habitan en
el area reciente o actualmente ratificada (161.805 km2) de los estados firmantes: (H) Hungria, (PL) Polonia,
(CR) Republica Checa, (SR) Republica Eslovaca, (RS) Republica de Serbia, (RO) Rumania y (UA) Ucrania),
5 de los cuales estan ya integrados en la Unidn Europea (UE), lo cual incrementa las posibilidades de alcanzar un
desarrollo sostenible sobre la base de los ricos recursos humanos, culturales, medioambientales y naturales de la
region.

La regidn estd agraciada con un ‘capital’ natural rico y generoso, pero, al mismo tiempo, afronta muchas
amenazas, entre las que se encuentran la pobreza, el desempleo, el desarrollo sin planificacion, la
sobreexplotacion de los recursos naturales, la contaminacién, la caza excesiva, corrupcion, y robo.

La presente sintesis continila y completa una previa (Gltima edicion, mayo de 2008) cuyas
recomendaciones y propuestas son siempre relevantes.

Informacion de contexto sobre los paises de los Carpatos

Uso de la tierra: las areas forestales (49,2%) y agricolas (39,8%) son los tipos de uso de la tierra
dominantes en las regiones de los Carpatos. Unos 82.000 km2 del area de los Carpatos son forestales, segun los
informes de ADRS-M, lo que supone una media de mas del doble de lo prevaleciente en los territorios nacionales.

Empleo: generalmente, las tasas de empleo de los paises de los Carpatos son comparables a las de los paises
de Europa occidental, pero estas cifras nacionales no revelan las diferencias regionales existentes. Hay grandes
desigualdades en la proporcidén de empleados por sector entre el norte y el oeste, por un lado, y el sur, por otro:
mientras que en Hungria, la Republica Checa, la Republica Eslovaca, la Republica de Serbia y Polonia, el sector
servicios representa la principal funcién econdmica, en Rumania y Ucrania, en cambio, la agricultura continlia
empleando a mucha poblacién (casi el 50% en algunas zonas de Rumania).
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Planteamientos Poblacion: amplias areas de los Carpatos son
Total de habitantes nacionales de territorio predominantemente rurales. Durante las dos
Pais (Eurostat, 2006) en el Convenio de los décadas pasadas, éstas han mostrado un descenso
Carpatos econdmico y un fuerte subdesarrollo en Europa del
milliones hab/km? millions  hab/km? Este. Por lo general, los Carpatos del sureste estan
menos densamente poblados que los del oeste y el
CR 10.269 130 1.460 205 norte. Se pueden ver concentraciones de poblacion
HU 10.071 108 1770 184 en los valles mas amplios, las llanuras y las areas
densamente pobladas del norte. Las montafias de los
PL 38.141 122 3470 201 Cérpatos de la Republica Checa y Polonia son las
RO 21587 o4 4.870 70 més densamente pobladas (mas de 200
habitantes/km2). Normalmente, la densidad de
RS 7.411 84 0.060 79 poblacién es menor en las dreas mas rurales, como
SR 5391 10 3.800 109 las regione:s mo,ntaﬁosas de quas-Severin y Harghita,
en Rumania, asi como en Serbia.
UA 46.607 77 1.980 90
Total 139.480 17.410

Un punto de entrada de las evaluaciones de politicas

Como contribucion al Articulo 7 de este Convenio, el Proyecto ADRS-M de la FAO y el Secretariado Interino de
la Convencion de los Carpatos (SICC) del PNUMA de Viena acordaron en 2005 efectuar evaluaciones de las
fortalezas y debilidades de las politicas referidas a las montafias (incluyendo aspectos sociales, econdmicos,
medioambientales, legales e institucionales), en relacion con los principios de ADRS.

Principales resultados

Los cambios politicos y econdémicos en los paises de los Carpatos han tenido un impacto significativo en su

administracion, asi como en el desarrollo social y las estructuras agricolas en areas regionales.

Todos los estados de los Carpatos se encuentran ahora mismo envueltos en un proceso de reestructuracion

que influye de forma importante en los programas y estrategias legislativos y politicos. Sobre todo en la década de

1990, el sector agrario estuvo caracterizado por un proceso de restitucion de las explotaciones privadas y

las interrelaciones dependientes entre las estructuras de tamafo, las oportunidades de comercializacion y la

racionalizacion, y el sistema de subvenciones.

Con el ingreso de cinco de los siete paises de los Carpatos en la Unidon Europea (UE), el sector agricola

ha experimentado cambios significativos. El impacto de las politicas europeas (Leader +, SAPARD, PAC...)

es mas decisivo si se compara con otros sectores.

» Desde la entrada en negociaciones con la UE, los instrumentos legislativos de los paises de los Carpatos se han
estado adaptando continuamente a los estandares de la UE, y, actualmente, los marcos de politicas
relacionados con la ADRS-M estan construidos en gran medida sobre el desarrollo rural, la agricultura, la
silvicultura, la biodiversidad, la conservacion de la naturaleza y el medio ambiente.

= Estructuras de gobierno: los ministerios de Agricultura desempeiian una importante funcién en la
ADRS-M mediante el disefio y la aplicacion de politicas para el desarrollo sostenible; albergan varias
direcciones, agencias e instituciones responsables de la implementacion operativa. También representan un
papel fundamental los ministerios que tratan cuestiones de biodiversidad, medio ambiente y conservacion de la
naturaleza.

Sin embargo, debido a una divisién de autoridad, hay tensiones profundas que estan impidiendo una cooperacion
transectorial. Actualmente, las colaboraciones interministeriales se presentan dificiles. De forma mas general, esta
falta de comunicacién, cohesién y coordinacién supone la cuestion mas decisiva respecto a la colaboracion
horizontal, vertical o intersectorial (de lo ministerial a lo local). Todos los paises han informado de una tensa
relacion entre los ministerios de Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural, y los de Medio Ambiente y/o Gestion
de Recursos Hidricos. A veces, estas tensiones estan especialmente causadas por la division de competencias
estrechamente relacionadas o superpuestas entre los ministerios o autoridades implicados. Esto afecta sobre todo
a la gestion y proteccién de los recursos hidricos. Igualmente, distintas actitudes y a veces, incluso, prioridades
antagonicas (p.€gj., alta produccion agricola y maderera, de un lado, y conservacion del paisaje y de la naturaleza,
de otro) pueden ser un factor clave para las discrepancias. También se observa un flujo de informacién
insuficiente entre los ministerios. Esta puede ser la razon de la tardanza en la informacion difundida a los
agricultores. También esta faltando cooperacion e intercambio de experiencias transnacionales.



Para la aplicacion y transferencia de ideas procedentes de las actividades de abajo arriba, se requiere cooperacion
con las partes interesadas locales y gubernamentales. De este modo, el establecimiento de redes de
cooperacion transectorial podria constituir un ‘catalizador’ para fomentar un libre flujo de informacion entre las
partes interesadas y las agencias nacionales y regionales.

Falta cooperacion permanente pancarpatiana entre redes interdisciplinares u ‘6rganos asesores’ a nivel de
autoridad tanto nacional, como regional o local. Ademas, hay ausencia de una participacion mas activa con las
principales ONG de los Carpatos o representantes de universidades e institutos cientificos.

Recomendaciones (véase también la primera evaluacion de ADRS-M
y Sus recomendaciones)

1. Recomendaciones relacionadas con el Convenio de los Carpatos:

1.1 La creacién de una iniciativa de investigacion sobre los aspectos cruciales de los Carpatos referidos a
las necesidades de sus regiones y habitantes.

1.2 Establecer una agenda de investigacién para un desarrollo sostenible que se centre en innovaciones
en el campo econdémico.

2. Recomendaciones relacionadas con la UE:

2.1 Debe continuar el alto nivel de esfuerzos e inversiones para la aplicacion de estandares de calidad y
sanitarios, conforme a los altos estandares de seguridad alimentaria europeos.

2.2 Lo atractivo de la Region de los Carpatos podria ser mejorado mediante el establecimiento de
estructuras turisticas apropiadas (servicios de alojamiento) que respeten la sostenibilidad y mediante

2.3 la puesta en marcha de estrategias de comercializacion. Se debe poner el foco en las oportunidades
de desarrollo de las pequefias y medianas empresas, el agroturismo y las areas protegidas/balnearios
para que los Carpatos se conviertan en uno de los destinos mas atractivos de Europa.

3. Recomendaciones relacionadas con politicas y procesos:

3.1 Las juntas consultivas agricolas deberian fundarse en agricultores, personal administrativo y
otras instituciones en las areas de montana, y en linea con las practicas agricolas sostenibles.

3.2 Puesto que la floreciente demanda de productos de alta calidad producidos de forma sostenible
excede a la oferta, deberia motivarse y formar a los agricultores para que produjeran de forma
organica.

3.3 Mantener pequeiias compaiias y explotaciones familiares podria ayudar a prevenir un descenso en
especies agricolas antiguas y posiblemente en peligro de extincion, asi como la pérdida de técnicas
de produccidon y métodos de gestién tradicionales.

3.4 Apoyar una diversificacion econdmica contribuiria a nuevas posibilidades de ingresos al margen de la
produccion agricola.




3.5 Las técnicas de gestidon y competencia de los propietarios de bosques privados deberia ser mejorada,
centrando la atencidn en una estrategia forestal a largo plazo y teniendo en cuenta el uso sostenible
de los bosques, cuidadoso con los ciclos bioldgicos y consciente del aspecto regional.

3.6 Los instrumentos de planificacion forestal deberian ser concebidos y armonizados a nivel
transnacional: el area forestal de los Carpatos es Unica y global a la vez.

3.7 Mantener y mejorar la infraestructura y los servicios publicos es uno de los factores clave en el
desarrollo econdmico de las areas rurales.

3.8 Es necesario mejorar el valioso patrimonio histérico de las regiones de los Carpatos.

3.9 Participacién de las partes interesadas: la propiedad y sensibilidad por parte de los ciudadanos
locales es una condicion previa particular; también deberia darse a las autoridades locales y
regionales la capacidad de participar en la preparacion y aplicacion de procesos de politicas. Deberia
tenerse en cuenta en este esfuerzo participativo a institutos de investigacion y formacion,
universidades, organizaciones agricolas y medioambientales, y medios de comunicacién de todos los
paises de los Carpatos.

Propuestas para actividades de seguimiento a nivel de region en los
Carpatos

* Una amplia plataforma de los Carpatos seria Util para el desarrollo de un enfoque adecuado basado
en las montafias que integrase politicas, instituciones y procesos (PIP) relevantes para la ADRS-M, asi
como para crear oportunidades adicionales en términos de compartir informaciéon y conocimientos.
Ademas, esta plataforma podria servir como un dérgano de informacion creible sobre buenas practicas
basado en experiencias de la vida real. También facilitaria la colaboracién entre instituciones,
organizaciones internacionales, ONG y otros grupos de los Carpatos, y ayudaria a identificar las
necesidades de un enfoque de investigacion paneuropeo. Ademas, y en linea con el articulo 13 del
Convenio de los Carpatos, seria accesible, en parte, para la informacion y participacion publicas, y
contribuiria a unas mejores conciencia y accion nacionales.

» Esta plataforma podria ser construida en cooperacion con otras regiones de montafia, por ejemplo
con los paises del Convenio Alpino, lo cual mejoraria el didlogo con las organizaciones y agencias
internacionales que se ocupan de cuestiones relacionadas con la ADRS y asuntos forestales.

A Coordinador Regional A Equipo ADRS-M
CARPATHIAN CONVENTION Contacto: Harald Egerer Contacto: Jean Gault
Direccion: Direccion:
UNEP — Interim Secretariat of the Departamento de Desarrollo Econémico y Social
Carpathian Convention Organizacion de Naciones Unidas para la
JOE 25 - Vienna International Centre  Agricultura y la Alimentacién (FAO)
PO Box 500 Viale delle Terme di Caracalla
Vienna, Austria 00153 Roma, Italia
Tfno: (+43) 1 26060 4545
Fax: (+43) 1 26060 6730 Tfno: (+39) 06 570-54204
E-mail: harald.egerer@unvienna.org Fax: (+39) 06 570-52004
Sitio web: E-mail: jean.gault@fao.org
www.carpathianconvention.org Sitio web: www.fao.org/sard/sard-m

Noviembre 2008



