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Definiciones

Agricultura: una clase amplia de uso de recursos que incluye la
utilización de la tierra para la producción de cultivos bióticos, ya sean
animales o vegetales. El término ‘agricultura’ debe comprenderse en
sentido amplio para incluir pesquería, productos marinos, forestación y
productos forestales primarios.

Alfabetización: es alfabetizada la persona capaz de leer con
discernimiento y escribir una frase breve y sencilla sobre su vida
cotidiana.

Alfabetización funcional: se considera alfabetizada a la persona que
posee los conocimientos teóricos y prácticos fundamentales que le
permiten emprender aquellas actividades en que la alfabetización es
necesaria para su actuación eficaz en su grupo y comunidad, y que posee
un dominio suficiente de la lectura, escritura y aritmética como para
seguir utilizando los conocimientos adquiridos al servicio de su propio
desarrollo y del de la comunidad. 

Aprendizaje informal: una forma de aprendizaje no estructurado u
organizado por cualquier institución; ocurre en las interacciones diarias
con el entorno, que ofrece nueva información y comprensión, por ej.,
mediante la conversación, la lectura, emisiones de radio o televisión.

Área rural:
• un espacio donde los asentamientos humanos y sus infraestructuras

ocupan sólo una pequeña parte del paisaje;
• un entorno natural dominado por pastos, bosques, montañas y

desiertos;
• un asentamiento de baja densidad (entre 5.000 y 10.000 personas);
• un lugar donde la mayoría de las personas trabaja en explotaciones

agrícolas;
• la disponibilidad de tierra a un costo relativamente bajo; y
• un lugar donde las actividades son afectadas por un alto costo de

transacción, asociado con una gran distancia a las ciudades y una
escasa disponibilidad de infraestructura.
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Desarrollo rural: comprende agricultura, educación, infraestruc-
tura, salud, fortalecimiento de las capacidades en función del empleo no
agrícola, las instituciones rurales y las necesidades de los grupos
vulnerables. El desarrollo rural persigue la mejora de las condiciones de
vida de la población rural, de manera equitativa y sostenible, tanto desde
el punto de vista social como del medioambiente, gracias a un mejor
acceso a los bienes (naturales, físicos, humanos, tecnológicos y al capital
social) y servicios; y al control del capital productivo (en sus formas
financiera o económica) que hacen posible mejorar su subsistencia de
manera sostenible y equitativa.

Educación básica: toda la gama de actividades educacionales que
se realizan en diferentes entornos y tienen el propósito de satisfacer las
necesidades básicas de aprendizaje tal como fueron definidas en la
“Declaración Mundial sobre Educación para Todos” (Jomtien, Tailandia,
1990). Por consiguiente, comprende tanto la escolarización formal
(primaria y, a veces, el primer ciclo de secundaria) como una amplia
variedad de actividades educacionales públicas y privadas no formales e
informales ofrecidas para satisfacer las necesidades básicas de
aprendizaje definidas de grupos de personas de todas las edades.

Educación de adultos (o educación continua o recurrente): el
conjunto de todos los procesos educativos organizados, cualesquiera que
sean su contenido, nivel y método, formales o no formales,
independientemente de si prolongan o sustituyen la educación inicial en
escuelas, facultades y universidades o en el aprendizaje de un oficio,
gracias a los cuales personas consideradas adultas por la sociedad a que
pertenecen mejoran su calificación técnica o profesional, perfeccionan
sus destrezas y enriquecen sus conocimientos con el objeto de:

• completar un nivel de educación formal;
• adquirir conocimientos y destrezas en un nuevo sector; o
• refrescar o actualizar su conocimiento en un sector específico.

Educación de las poblaciones rurales: la FAO y la UNESCO
lanzaron en 2002 un nuevo programa emblemático en el marco de la
iniciativa de la Educación para todos (EPT), focalizando su atención en
la educación de la población rural. La iniciativa es un llamado a
colaborar en la intensificación de la coordinación y los esfuerzos
dirigidos a satisfacer las necesidades de educación de la población rural.
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La asociación esta abierta a todos los países miembros comprometidos
en trabajar individual o mancomunadamente en la promoción y facili-
tación de una educación básica de calidad para la población rural.

Educación formal: enseñanza impartida en el sistema de escuelas,
facultades, universidades y demás instituciones de educación formal que
constituyen una “escalera” de enseñanza de tiempo completo para niños
y jóvenes, que suele comenzar entre los cinco y siete años y continuar
hasta los 20 ó 25. En algunos países las secciones superiores de esta
“escalera” están constituidas por programas organizados de trabajo a
medio tiempo y participación a medio tiempo en el sistema ordinario
escolar y universitario: estos programas se denominan ‘sistema dual’ o
con términos equivalentes en los respectivos países.

Educación no formal: toda actividad educativa organizada y
sostenida que no corresponda exactamente a la definición de ‘educacion
formal’ dada anteriormente. Por lo tanto, la educación no formal se
puede impartir dentro o fuera de un establecimiento docente y está
destinada a personas de cualquier edad. Según los distintos contextos
nacionales, puede abarcar programas de alfabetización de adultos,
educación básica para niños no escolarizados, formación práctica,
capacitación laboral y cultura general. Los programas de educación no
formal no siguen necesariamente el sistema de “escalera”, su duración es
variable.

Educación para todos (EPT): en abril de 2000, más de 1.100
delegados de 164 países reafirmaron su compromiso con la EPT en el
Foro Mundial de Dakar (Senegal). Ellos aprobaron el Marco de Acción
de Dakar, un documento audaz y práctico que presenta objetivos y
estrategias para lograr la Educación para todos.

Educación primaria universal (EPU): matrícula de todos los niños
en edad de cursar la educación primaria, es decir, logro de una tasa neta
de matrícula de 100%.

Programas de Desarrollo de la primera infancia (DPI): programas
que ofrecen un conjunto estructurado y deliberado de actividades de
aprendizaje en una institución formal (preescolar o nivel 0 de la
Clasificación Internacional Normalizada de la Educación) o como parte
de un programa no formal de desarrollo infantil. Los programas de

Definiciones
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desarrollo de la primera infancia normalmente se conciben para niños de
3 años o más, e incluyen actividades de aprendizaje organizadas que
constituyen en promedio el equivalente a por lo menos dos (2) horas al
día y 100 (cien) días al año.

Programa emblemático: después del Foro Mundial sobre la Edu-
cación se lanzaron o consolidaron una serie de programas emblemáticos
interinstitucionales. Estos programas se concentran en los principales
desafíos planteados por el Foro de Dakar, para los cuales se requieren
esfuerzos especiales de cooperación. Cada uno de ellos es apoyado por
varios asociados de la educación para todos. Algunos son liderados por
la UNESCO, mientras que otros lo son por diversos organismos de las
Naciones Unidas. La FAO y la UNESCO están conjugando sus esfuer-
zos para crear un nuevo programa emblemático en el marco de la
iniciativa de la Educación para todos (EPT), que concentra su atención
en la educación de las poblaciones rurales.

Seguridad alimentaria: situación que existe cuando todas las
personas tienen acceso, en todo momento, a una alimentación suficiente,
segura y nutritiva que satisface sus necesidades dietéticas y preferencias
alimentarias para llevar una vida activa y saludable.

Los seis objetivos de Dakar (véase también EPT):
1. Expandir la atención y la educación de la primera infancia.
2. Asegurar el acceso a una enseñanza gratuita y obligatoria de buena

calidad en 2015.
3. Promover la adquisición de competencias para la vida corriente

entre los adolescentes y los jóvenes.
4. Aumentar de aquí al año 2015 el número de adultos alfabetizados

en un 50%.
5. Suprimir las desigualdades entre los géneros de aquí al año 2005 y

lograr antes del año 2015 la igualdad entre los géneros en relación
con la educación.

6. Mejorar la calidad de la educación.

Fuentes: FAO y UNESCO.
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Prefacio

A pesar del aumento sin precedentes de los ingresos y las mejoras
sin paralelo de los estándares de vida en el mundo durante los últimos
años, la humanidad no ha logrado deshacerse del hambre y la pobreza
indignos. Las cifras son elocuentes:

• 840 millones de personas malnutridas;
• 1,5 mil millones de personas que viven sin tener acceso al agua

potable;
• 2 mil millones de personas que viven sin electricidad;
• 860 millones de adultos analfabetos, más de la mitad de los cuales

son mujeres;
• 130 millones de niños no escolarizados;
• 14 millones de niños que han perdido a su madre o a ambos padres

debido al SIDA.

En cada uno de estos grupos –y muchos de ellos se superponen–, la
mayoría vive en las áreas rurales. En efecto, más del 70% de los pobres
del mundo vive en las áreas rurales.

En este nuevo milenio, en el que las noticias diarias a menudo están
dominadas por el terrorismo, sabemos que las desigualdades alimentan
la delincuencia y el crimen, los que a su vez constituyen un signo de la
exasperación de los pobres ante las desigualdades existentes en el
mundo. Una de las principales desigualdades que afectan a los pobres de
las áreas rurales es el acceso dispar a una educación de calidad, que es
tan importante para el desarrollo social y económico.

La reducción de la pobreza, la seguridad alimentaria y la educación
básica forman el núcleo del nuevo discurso sobre la asistencia al
desarrollo. Sin embargo, a menudo se descuida la índole rural de estos
retos. La pobreza y el analfabetismo siguen siendo fenómenos abru-
madoramente rurales. La pobreza en las áreas rurales está estrechamente
vinculada al analfabetismo, así como a otras formas de privación, tales
como la malnutrición, la mortalidad infantil y el limitado acceso al agua.

La urbanización no resolverá el problema y, de hecho, se prevé que
en el año 2025 más del 60% de los pobres seguirá viviendo en las áreas
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rurales de los países en desarrollo. La pobreza y el analfabetismo rurales
no son simplemente problemas de transición o una crisis de ajuste en un
proceso de modernización: ellos son retos estructurales del desarrollo.

La gran mayoría de la población rural pobre depende de la
agricultura para su supervivencia. Por consiguiente, el desarrollo rural
afronta un desafío clave para lograr tanto la reducción de la pobreza
como la educación para todos. Las pruebas acumuladas, así como las
teorías del desarrollo, nos enseñan que la educación constituye un
poderoso instrumento para el cambio económico, social y cultural.

A fin de lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, especial-
menmte los dos primeros, a saber, reducir el hambre y la pobreza a la
mitad, y asegurar la educación primaria universal para 2015,
necesitamos cambiar las modalidades tradicionales de trabajo de los
organismos internacionales de asistencia y abordar las necesidades de la
mayoría olvidada del mundo: la población de las áreas rurales. Esto se
puede lograr mediante nuevas alianzas y asociaciones multisectoriales e
interdisciplinarias entre especialistas en asistencia que trabajan en
educación y quienes trabajan en el desarrollo rural y de la agricultura. Al
tomar la iniciativa de lanzar la investigación que condujo a esta
publicación, la FAO y el Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educación de la UNESCO han intentado dar un paso en esa dirección.

Si bien atender a los pobres de las áreas rurales puede parecer algo
más costoso y que toma mucho más tiempo que el llegar a los pobres de
las áreas urbanas o periurbanas, consideramos que es una tarea que no se
puede descuidar o posponer. Si queremos contribuir a construir un
mundo donde prevalezca la paz sobre la guerra y el terrorismo, y la
prosperidad sobre la pobreza, el rendimiento de la asistencia
internacional a la educación de las poblaciones rurales debe analizarse
en una perspectiva de largo plazo y con un enfoque global.

Un mensaje clave de esta publicación es que “seguir haciendo
como hasta ahora” y “lo de siempre” no resolverán el problema de la
educación en las áreas rurales. El desafío consiste en encontrar
modalidades específicas para abordar la problemática de la demanda y
la oferta que tiene la educación en estas áreas. El reto consiste también
en vincular las acciones educacionales con los esfuerzos más amplios de
reducción de la pobreza y el desarrollo rural. La Educación para Todos
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no se logrará nunca en las áreas afectadas por la pobreza, la alta
mortalidad y las discriminaciones de género y de otros tipos.

Pero ya que hablamos de reforma y desarrollo, no podemos olvidar
las cualidades particulares de la educación de las poblaciones rurales
que podrían exportarse a las escuelas de las áreas urbanas para que sean
más ricas pedagógica, intelectual y académicamente, precisamente por
su orientación más práctica. La vida rural ha fertilizado la educación de
muchas maneras y este rico patrimonio no se debe ignorar y perder, sino
más bien alimentar y enriquecer.

En los países industrializados, el entorno social de los niños está
cada vez más desprovisto de adultos; los adultos con quienes ellos
interactúan son sus padres, profesores y algunos otros. Ya no existe la
participación gradual y creciente en el mundo adulto y en el mundo del
trabajo, donde los adultos establecen la disciplina y dan el tono y las
tareas que hay que realizar. Por consiguiente, llevar a la escuela la vida
que existe fuera de la escuela constituye un gran desafío pedagógico,
especialmente en las escuelas modernas y urbanas.

La educación en las áreas arurales ocurre a muy diferentes niveles,
desde las escuelas primarias multigrado hasta las universidades agrarias.
En muchos países, el cambio social y el desarrollo económico se han
organizado no sólo brindando educación básica –que se reconoce como
una prioridad–, sino también formación específica para mejorar las
técnicas empleadas en la economía rural. Además, los trabajos recientes
en materia de capital social muestran que el conocimiento constituye un
elemento clave para fortalecer las comunidades rurales y facilitar su
adaptación al cambio.

No obstante, la educación no puede resolver todos los problemas.
En un mundo en el que los países ricos pagan US$1 mil millones diarios
de subsidios a sus agricultores –seis veces más del monto asignado a la
ayuda–, elevar el nivel de educación de las poblaciones rurales pobres en
los países en desarrollo no llevará por sí solo al resultado que se espera.
Promover el desarrollo humano mediante políticas nacionales que
reconocen la problemática rural, incluyendo las políticas educacionales,
constituye un imperativo, como lo documenta este libro. Sin embargo,
ese compromiso y los esfuerzos de política no producirán su pleno
impacto a menos que la comunidad internacional reconozca claramente
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que las desigualdades actuales de la globalización alimentan la pobreza
masiva y –lo que es más importante aún– actúe consecuentemente.
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