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Prefdcio

A agricultura é uma ferramenta de desenvolvimento vital para o cumprimento da Meta
de Desenvolvimento do Milénio que propde reduzir pela metade até 2015 a proporgao da
populagdo que sofre com a extrema pobreza e a fome. Essa é a mensagem global do Relatério
sobre o Desenvolvimento Mundial (WDR) deste ano, o 30° da série. Trés em cada quatro
pessoas de baixa renda nos paises em desenvolvimento vivem na zona rural e a maioria
depende direta ou indiretamente da agricultura para a sua subsisténcia. Este Relatério
oferece orientagdo aos governos e a comunidade internacional sobre a concep¢ao e a
implementagdo de agendas agricolas para o desenvolvimento capazes de fazer a diferenca
nas vidas de centenas de milhdes de pessoas de baixa renda da zona rural.

O Relatério destaca dois importantes desafios regionais. Em grande parte da Africa
Subsaariana, a agricultura é uma opgao de peso para promover o crescimento, superar
a pobreza e aumentar a seguranca alimentar. O aumento da produtividade agricola é
fundamental para estimular o crescimento em outras vertentes da economia. Mas o
crescimento acelerado requer um drastico aumento da produtividade da agricultura
de pequena escala associado ao apoio mais eficaz aos milhdes de pessoas que enfrentam
dificuldades trabalhando como agricultores de subsisténcia. A recente melhora no
desempenho contém uma promessa e este Relatério identifica muitos sucessos emergentes
que podem ser ampliados.

Na Asia, para superar a pobreza disseminada é necessirio enfrentar as crescentes
disparidades de renda entre a zona rural e a urbana. As economias em rdpida expansio da
Asia continuam a abrigar na zona rural mais de 600 milhdes de pessoas de baixa renda que
vivem em extrema pobreza e, apesar da maci¢ca migragdo da zona rural para a urbana, a
pobreza ainda dominara a zona rural por vérias décadas. Por esse motivo, o WDR focaliza-
se em maneiras de gerar empregos nas dreas rurais por meio da diversifica¢do para uma
agricultura com mao-de-obra intensiva e de alto valor, vinculada a um dindmico setor rural
e ndo-agricola.

Em todas as regides, com a crescente escassez de terra e de dgua, além das pressoes adicionais
de um mundo em vias de globalizagao, o futuro da agricultura estd intrinsecamente ligado
a melhor administracao dos recursos naturais. Com os incentivos e investimentos corretos,
o0 espa¢o ambiental da agricultura pode ser atenuado e os servicos ambientais controlados
para proteger as bacias hidrograficas e a biodiversidade.

Hoje, a ampla expansdao dos mercados interno e global; as inovagdes institucionais
nos mercados, finangas e a¢do coletiva; e as revoluc¢des na biotecnologia e tecnologia da
informagédo oferecem oportunidades que estimulam o uso da agricultura na promogéo do
desenvolvimento. Mas o aproveitamento dessas oportunidades exigird o avango da vontade
politica com reformas que melhorem a governancga da agricultura.

Finalmente, o sucesso dependerd também de uma a¢do conjunta da comunidade
internacional do desenvolvimento para enfrentar os desafios que estdo por vir. Precisamos
equilibrar o campo de atuagdo no comércio internacional, fornecer bens publicos, tais como
tecnologias para alimentos tropicais bésicos, ajudar os paises em desenvolvimento a abordar
a mudanga climdtica e a superar as pandemias que amea¢am a satide dos vegetais, animais
e dos seres humanos. Estd em risco a sobrevivéncia de 900 milhdes de pessoas de baixa
renda da zona rural que também merecem participar dos beneficios de uma globalizagao

sustentédvel e inclusiva.
Z e ot M
et 1S

Robert B. Zoellick
Presidente
Banco Mundial
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Visao Geral

Uma mulher africana curvada sob o sol,
arrancando ervas daninhas do sorgo em
um campo drido com uma enxada e com
uma crianca amarrada as suas costas —e
uma vivida imagem da pobreza rural. Para
sua familia numerosa e para milhdes como
ela, a misera generosidade da agricultura de
subsisténcia representa a Unica possibilidade
de sobrevivéncia. Mas outros, tanto mulheres
como homens, adotaram opg¢oes diferentes
para escapar da pobreza. Alguns pequenos
proprietdarios unem-se a organizagoes
de produtores e fazem contratos com
exportadores e supermercados para vender
os vegetais que produzem gragas a irrigacao.
Alguns trabalham como diaristas para
agricultores maiores que cumprem assim as
economias de escala necessdrias para suprir
os modernos mercados de alimentos. Outros
ainda passam para a economia rural nao-
agricola, comegando pequenas empresas para
vender alimentos processados.

Embora os mundos da agricultura
sejam vastos, diversificados e em rdpida
transformagao, com politicas e investimentos
de apoio adaptados ao nivel local, nacional
e global, a agricultura atual oferece novas
oportunidades para centenas de milhoes
de pessoas de baixa renda das dreas rurais
sairem da pobreza. Os caminhos para sair
da pobreza abertos para essas pessoas pela
agricultura incluem a agricultura de pequena
escala e a criacdo de animais, o emprego
na “nova agricultura” de produtos de alto
valor, o empreendedorismo e os empregos na
economia rural ndo-agricola emergente.

No Século XXI, a agricultura continua
a ser um instrumento fundamental para o
desenvolvimento sustentdvel e a redugiao da
pobreza. Trés em cada quatro pessoas de baixa
renda nos paises em desenvolvimento vivem na
zona rural — 2,1 bilhées vivem com menos de
US$ 2 por dia e 880 milhdes com menos de US$
1 por dia — e a maioria depende da agricultura
para sua subsisténcia.! Considerando onde
estdo e o que fazem melhor, é imperativo
promover a agricultura para cumprir a Meta
de Desenvolvimento do Milénio de cortar pela

metade a pobreza e a fome do mundo até 2015;
continuar a reduzir a pobreza e a fome durante
muitas décadas. A agricultura por si s6 nao
serd suficiente para reduzir substancialmente
a pobreza, porém ji demonstrou ter uma
eficiéncia Unica para a tarefa. Como o tltimo
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial
foi elaborado ha 25 anos, é hora de colocar a
agricultura novamente no centro da agenda do
desenvolvimento, levando em conta o contexto
amplamente diferente de oportunidades e
desafios que surgiu desde entdo.”

A agricultura opera em trés mundos
diferentes: um baseado na agricultura, o
segundo em transformagdo e o terceiro
urbanizado. E em cada um deles a agenda
agricola para o desenvolvimento difere na
busca do crescimento sustentdvel e na redugao
da pobreza.

Nos paises baseados na agricultura, que
incluem a maior parte da Africa Subsaariana,
a agricultura e as industrias associadas a
ela sdo essenciais para o crescimento e para
reduzir a pobreza em massa e a inseguranca
alimentar. Utilizar a agricultura como base
para o crescimento econémico nos paises
baseados na agricultura requer uma revolugio
da produtividade da agricultura de pequena
escala. Dadas a agricultura e as institui¢oes
singulares da Africa Subsaariana, essa
revolugdo terd de ser diferente da revolugao
verde asidtica. Como implementa-la apds
tantos anos de sucesso limitado continua a
ser um grande desafio. As condig¢des, porém,
mudaram e hd muitos sucessos locais e novas
oportunidades a serem aproveitadas.

Nos paises em transformagdo — que
incluem a maioria do Sul e Leste da Asia,
do Oriente Médio e da Africa do Norte — o
rdpido aumento das disparidades de renda
entre a drea rural e urbana e a continua
extrema pobreza rural sdo as principais fontes
de tensoes sociais e politicas. O problema
nao pode ser substancialmente abordado
por meio da protegdo agricola que aumenta
o preco dos alimentos (porque um grande
numero de pessoas de baixa renda sdo
compradores liquidos de alimentos) nem por



meio de subsidios. Abordar as disparidades
de renda nos paises em transformagao requer
um enfoque abrangente que adote miiltiplos
meios para sair da pobreza — passar para
uma agricultura de alto valor, descentralizar
a atividade econdémica ndo-agricola para as
dreas rurais e prestar assisténcia para ajudar
as pessoas a sairem da agricultura. Isso requer
iniciativas de politicas inovadoras e um forte
compromisso politico. Mas pode beneficiar
600 milhdes de pessoas de baixa renda das
zonas rurais do mundo.

Nos paises urbanizados — que incluem
a maior parte da América Latina e grande
parte da Europa e Asia Central — a agricultura
poderd ajudar a reduzir o restante da pobreza
rural se os pequenos agricultores se tornarem
fornecedores diretos dos modernos mercados
de alimentos, criando bons empregos na
agricultura e na agroindustria e favorecendo
a criagdo de mercados para os servigos
ambientalis.

Em conseqiiéncia do aumento da escassez de
recursos e do maior ndmero de externalidades,
o desenvolvimento agricola e a prote¢do
ambiental tornaram-se mais estreitamente
vinculadas. O vasto espago ambiental da
agricultura pode ser reduzido, os sistemas
agricolas podem ser menos vulnerdveis a
mudanga climdtica e a agricultura, voltada a
prestagdo deservigos maisambientais. A solugdo
nao ¢ reduzir o ritmo do desenvolvimento
agricola, mas procurar sistemas de produgio
mais sustentaveis. O primeiro passo para isso é
conseguir os incentivos corretos reforcando os
direitos de propriedade e removendo subsidios
que incentivem a degradagdo dos recursos
naturais. E também imperativo adaptar a
agricultura & mudanca climética, que atingird
mais duramente os agricultores de baixa
renda — injustamente, pois nao contribuiram
para suas causas.

Portanto, a agricultura oferece uma grande
promessa de crescimento, redugdo da pobreza
e servicos ambientais, mas a compreensao
dessa promessa requer também a mao visivel
do Estado — proporcionando bens publicos
essenciais, melhoria do clima de investimento,
regulamentagdo da gestdo de recursos naturais
e garantia de resultados sociais desejaveis.
Para conseguir agendas agricolas para o
desenvolvimento, a governanga nos niveis
local, nacional e global precisa ser melhorada.
O Estado precisard ter maior capacidade para
coordenar todos os setores e formar parcerias
com atores privados e da sociedade civil.
Os atores globais precisam cumprir uma
agenda complexa dentro de normas inter-
relacionadas e bens publicos internacionais.
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O empoderamento da sociedade civil,
especialmente das organiza¢des produtoras,
é essencial para melhorar a governanga em
todos os niveis.

Este Relatério aborda trés questdes
principais:

e O que a agricultura pode fazer para o
desenvolvimento? Em muitos paises, a
agricultura serve de base para o crescimento
e para a reducdo da pobreza, mas um maior
numero de paises poderia beneficiar-se se
os governos e os doadores conseguissem
reverter anos de negligéncia das politicas
e remediar seu subinvestimento e erros de
investimento na agricultura.

* Quais sao os instrumentos eficazes a serem
usados na agricultura para o desenvolvi-
mento? As prioridades principais sdo
aumentar os ativos dos domicilios de baixa
renda, tornar os pequenos agricultores — e
a agricultura em geral — mais produtivos
e criar oportunidades na economia rural
nio-agricola a serem aproveitadas pelas
pessoas pobres da zona rural.

e Qual ¢ a melhor forma de implementar
as agendas da agricultura para o
desenvolvimento? Formulando politicas
e processos de decisio que melhor se
adaptem as condi¢des econdmicas e sociais
de cada pais, mobilizando o apoio politico e
melhorando a governanga da agricultura.

O que a agricultura pode fazer
para o desenvolvimento?

A agricultura dispoe de recursos que
a tornam um instrumento 1inico

para o desenvolvimento

Aagricultura pode funcionar simultaneamente
com outros setores para produzir um
crescimento mais rdpido, reduzir a pobreza e
sustentar o meio ambiente. Neste Relatério a
agricultura compde-se de cultivos, pecudria,
agrossilvicultura e aquacultura. Nédo inclui
silvicultura e pesca comercial, porque ambas
requerem andlises bastante diferentes. No
entanto, as interagdes entre agricultura e
silvicultura sdo consideradas nas discussdes de
desmatamento, mudanga climdtica e servicos
ambientais.

A agricultura contribui para o desenvolvimento
de muitas formas. A agricultura contribui
para o desenvolvimento como atividade
econdémica, como subsisténcia e como
fornecedor de servigos ambientais, tornando
o setor um instrumento singular para o
desenvolvimento.



Como atividade econdmica. Aagricultura
pode ser uma fonte de crescimento para
a economia nacional, um fornecedor de
oportunidades de investimento para o
setor privado e um importante impulsor de
industrias relacionadas com a agricultura e
com a economia rural ndo-agricola. Dois
tercos do valor agregado agricola do mundo
sdo criados nos paises em desenvolvimento.
Nos paises baseados na agricultura, gera
uma média de 29% do produto interno
bruto (PIB) e emprega 65% da forca
de trabalho. As inddstrias e servicos
vinculados & agricultura nas cadeias de
valor representam freqiientemente mais de
30% do PIB nos paises em transformagao
e urbanizados.

A produgio agricola é importante para
a seguranca alimentar porque é a fonte
de renda da maioria das pessoas de baixa
renda da zona rural. E especialmente
critica em mais de uma dezena de paises da
Africa Subsaariana, com uma populagio
combinada de cerca de 200 milhdes de
habitantes, com uma produ¢ao doméstica
altamente varidvel, uma comerciabilidade
limitada para os alimentos bdsicos e
restri¢coes na disponibilidades de divisas
para o atendimento de suas necessidades
alimentares por meio das importagdes.
Esses paises estdo expostos a emergéncias
alimentares recorrentes e as incertezas da
ajuda alimentar. Para eles, o aumento e
a estabilizacdo da producdo doméstica é
essencial para a seguranca alimentar.
Como subsisténcia. A agricultura é
uma fonte de sobrevivéncia para cerca
de 86% dos habitantes da zona rural.
Proporciona emprego a 1,3 bilhdo de
pequenos agricultores e trabalhadores sem-

terra, “seguridade social financiada pela
agricultura” em casos de choques urbanos e
uma base para comunidades rurais vidveis.
Dos 5,5 bilhoes de habitantes do mundo
em desenvolvimento, 3 bilhdes vivem em
dreas rurais, quase metade da humanidade.
Desses habitantes da zona rural, cerca de
2,5 bilhoes vivem em domicilios envolvidos
na agricultura e 1,5 bilhdo em domicilios
de pequenos agricultores.’

O recente declinio na taxa de
pobreza de US$ 1 por dia nos paises em
desenvolvimento — de 28% em 1993 para
22% em 2002 — foi devido principalmente
a redugdo da pobreza rural (de 37% a
29%), ao passo que a taxa de pobreza
urbana permaneceu quase constante (em
13%). Atribui-se mais de 80% do declinio
na pobreza rural a melhores condi¢des na
zonarural, e n3o a emigra¢ao das pessoas de
baixa renda. Assim, contrdrio a percep¢des
comuns, a migra¢do para cidades ndo tem
sido o principal instrumento da redugéo da
pobreza rural (e do mundo).

No entanto, o grande declinio do
numero de pessoas de baixa renda da
zona rural (de 1,036 bilhdo em 1993 para
883 milhoes em 2003) limita-se ao Leste
Asiético e ao Pacifico (Figura 1). No Sul
da Asia e na Africa Subsaariana, o nimero
de pessoas de baixa renda da zona rural
continuou a aumentar e provavelmente
ultrapassard o nimero de pobres da zona
urbana até 2040. Nessas regioes, uma alta
prioridade é mobilizar a agricultura para a
reducio da pobreza.

Como provedordeservicosambientais. Ao
utilizar (e freqiientemente abusar) os
recursos naturais, a agricultura pode criar
resultados ambientais bons e maus. Sem

Figura1. 0 namero de pessoas de baixa renda aumentou no Sul da Asia e na Africa Subsaariana no periodo 1993-2002
(linha da pobreza: US$ 1 por dia).
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davida alguma, é o maior usudrio da dgua,
contribuindo para a escassez desse recurso.
E um importante ator no esgotamento da
dgua subterrinea, na poluicao agroquimica,
na exaustao do solo e na mudanga climética
global, sendo responsédvel por até 30%
das emissoes de gases de estufa. Mas é
também o maior provedor de servigos
ambientais, geralmente nao-reconhecidos
e ndo-remunerados, seqiiestrando o
carbono, gerenciando bacias hidrogréficas
e preservando a biodiversidade. Com
o aumento da escassez de recursos,
mudanga climdtica e preocupagdo com
custos ambientais, ndo é uma op¢do
simplesmente deixar a situagdo como estd
quanto a forma como a agricultura utiliza
0s recursos naturais. E imperativo tornar
os sistemas agricolas das pessoas de baixa
renda da zona rural menos vulneraveis a
mudanga climdtica. Gerenciar as conexdes
entre agricultura, conservagio de recursos
naturais e meio ambiente deve ser parte
integrante do uso da agricultura para o
desenvolvimento.

As contribuicoes da agricultura diferem nos trés
mundos rurais A forma como a agricultura
funciona para o desenvolvimento varia entre
os paises, dependendo do modo como eles
se baseiam na agricultura como fonte de
crescimento e instrumento para a redugio da
pobreza. A contribui¢do da agricultura para
o crescimento e redugdo da pobreza pode ser
vista mediante a classificacdo dos paises de
acordo com a participa¢do da agricultura no
crescimento agregado nos ultimos 15 anos e
a proporgdo atual da pobreza total nas dreas
rurais, utilizando uma linha de pobreza
de US$ 2 por dia (Figura 2, pg. 5). Esta
perspectiva produz trés tipos de paises e trés
mundos rurais distintos (Tabela 1, pg. 5):

e Paises baseados na agricultura — A
agricultura ¢ uma importante fonte de
crescimento, representando, em média,
32% do aumento do PIB — principalmente
porque aagricultura representa uma grande
parcela do PIB — e a maioria das pessoas de
baixa renda estd nas dreas rurais (70%).
Esse grupo de paises tem 417 milhoes de
habitantes na zona rural, principalmente
nos paises da Africa Subsaariana. Oitenta
e dois por cento da populagdo dessa regiao
vivem em paises baseados na agricultura.

o Paises em transformacdo — A agricultura
nio é mais uma fonte importante de
crescimento econdmico, contribuindo,
em média, apenas 7% para o aumento
do PIB, mas a pobreza continua a ser
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predominantemente rural (82% de todas
as pessoas de baixa renda). Esse grupo,
tipificado pela China, India, Indonésia,
Marrocos e Roménia, tem mais de 2,2
bilhdes de habitantes na zona rural.
Noventa e oito por cento da populagdo
rural no Sudeste asidtico, 96% no Leste
asidtico e Pacifico e 92% no Oriente Médio
e Norte da Africa pertencem ao grupo dos
paises em transformacéo.

e Paises urbanizados — A agricultura
contribui ainda menos de forma direta
para o crescimento econdmico, 5% em
média, e a pobreza é, em sua maior parte,
urbana. Mesmo assim, as dreas rurais
ainda abrigam 45% das pessoas de baixa
renda; a agroempresa, a industria e os
servicos de alimentos sdo responsaveis por
um terco do PIB. Fazem parte deste grupo
de 255 milhoes de habitantes na zona
rural, a maioria dos paises da América
Latina e do Caribe e muitos da Europa e
da Asia Central. Oitenta e oito por cento
das populagoes rurais de ambas as regides
estdo nos paises urbanizados.

Os paises seguem caminhos que podem
levé-los de um tipo de pais a outro. Nos
ltimos 20 anos, a China e a India passaram
do grupo de paises baseados na agricultura
para o de paises em transformagao, enquanto
a Indonésia gravitou ao redor do grupo de
paises urbanizados (Figura 2). Além disso, os
paises apresentaram acentuadas disparidades
geogréficas subnacionais — por exemplo,
muitos paises em transformacao e urbanizados
tém regides baseadas na agricultura (como
Bihar na India e Chiapas no México).

A classificagdo de regides nos paises de
acordo com seu potencial agricola e acesso aos
mercados mostra que 61% da populagdo rural
dos paises em desenvolvimento vivem em
areas favorecidas — irrigadas, imidas e semi-
uimidas com pouco estresse de umidade e com
acesso ao mercado de médio a bom (menos
de cinco horas distantes de uma cidade com
mercado de 5.000 ou mais habitantes). No
entanto, dois tercos da populacdo rural da
Africa Subsaariana vivem em 4reas menos
favorecidas, definidas como 4ridas ou semi-
dridas ou com acesso precdrio ao mercado.
Em cinco paises com mapas de pobreza
detalhados, a taxa de pobreza é mais elevada
nas dreas menos favorecidas, mas a maioria
das pessoas de baixa renda vive em dreas
favorecidas. Assim, a utilizagdo da agricultura
para reduzir a pobreza requer ndo somente
investir em dreas menos favorecidas para
combater a pobreza extrema, mas também



Figura2. Contribuicdo da agricultura para o crescimento e parcela rural da pobreza distinguem trés tipos
de pais: baseados na agricultura, em transformacao e urbanizados.

Contribuicdo da agricultura para o crescimento, 1990-2005, %
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Tabela1. Caracteristicas dos trés tipos de pais, 2005
Paises
baseados na Paises em Paises
agricultura transformacdo  urbanizados
Populagéo rural (milhdes), 2005 417 2220 255
Parcela da populagao rural (%), 2005 68 63 26
PIB per capita (US$ 2000) 379 1068 3489
Parcela da agricultura no PIB (%) 29 13 6
Aumento anual do PIB agricola. 1993 — 2005 (%) 40 29 2,2
Aumento anual do PIB n&o-agricola, 1993 — 2005 (%) 35 7,0 2,7
Niamero de pobres da zona rural (milhges) 2000° 170 583 32
Taxa de pobreza rural, 2002 (%)° 51 28 13

Fontes: Ravallion, Chen e Sangraula 2007; Banco Mundial 2006y.

Nota: Alinha de pobreza é de US$ 1,08 por dia em 1993 paridade de poder de compra em ddlares.

ter como alvo o grande ndmero de pobres em
areas favorecidas.

A heterogeneidade define o mundo rural. A
heterogeneidade econdmica e social é uma
caracteristica que define as dreas rurais.
Grandes propriedades agricolas comerciais
coexistem com pequenos proprietarios. Essa
diversidade permeia também a popula¢io
dos pequenos proprietdrios. Os pequenos
proprietarios comerciais fornecem superavits
aos mercados de alimentos e compartilham
os beneficios da expansio de mercados para
a nova agricultura de atividades de alto
valor. No entanto, muitos outros continuam

na agricultura de subsisténcia, devido
principalmente a baixas dota¢des de ativos
e contextos desfavordveis. Consumindo a
maior parte dos alimentos que produzem,
participam dos mercados como compradores
de alimentos e vendedores da mao-de-
obra. A afiliagdo nessas categorias é afetada
ndo somente por posi¢des nos ativos, mas
também pelo género, etnicidade e o estatutos
social, uma vez que implicam competéncias
diferentes para utilizar os mesmos ativos e
recursos em resposta a oportunidades.

A heterogeneidade é encontrada no
mercado de trabalho rural, onde hd muitos
empregos agricolas de baixa qualificagao e mal
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remunerados, bem como um pequeno nimero
de empregos de alta qualificagdo que oferecem
aos trabalhadores um caminho para sair da
pobreza. E encontrada na economia nio-
agricola rural, onde a baixa produtividade e
0 emprego autébnomo e assalariado coexistem
com o emprego em empresas dinamicas. E é
encontrada nas conseqiiéncias da migracio,
que tira da pobreza algumas pessoas de baixa
renda, mas leva outras a favelas urbanas e a
continuagdo da pobreza.

Essa heterogeneidade generalizada na
agricultura e na sociedade rural tem profundas
implicacdes paraa politica publica na utilizagdo
da agricultura para o desenvolvimento. E
proviavel que uma reforma especifica de
politica tenha ganhadores e perdedores. A
liberalizagdo do comércio que aumenta o
preco dos alimentos prejudica os compradores
liquidos (o maior grupo de pessoas de baixa
renda da zona rural em paises como a Bolivia
e Bangladesh) e beneficia os vendedores
liquidos (o maior grupo de pobres da zona
rural como Camboja e Vietnd). As politicas
devem ser diferenciadas de acordo com a
situacdo e contexto dos domicilios, levando em
conta de modo especial as normas de género
predominantes. As politicas diferenciadas
nio sdo necessariamente formuladas para
favorecer um grupo sobre o outro, mas para
atender a todos os domicilios de forma mais
custo-eficiente, adaptando as politicas as
suas condicdes e necessidades, especialmente
para os mais pobres. Equilibrar a atencdo aos
subsetores, regides e domicilios favorecidos e
aos menos favorecidos é um dos mais dificeis
dilemas da politica que enfrentam os paises de
baixa renda com sérias restricdes de recursos.

A agricultura tem um sélido
historico de desenvolvimento

A agricultura tem poderes especiais na
redugdo da pobreza. O crescimento agricola
tem poderes especiais na redugdo da pobreza
em todos os tipos de pais. As estimativas para
varios paises demonstram que o crescimento
do PIB proveniente da agricultura é pelo
menos duas vezes mais eficaz na redugdo da
pobreza do que o crescimento do PIB gerado
fora da agricultura (Figura 3). Na China,
estima-se que o crescimento agregado oriundo
da agricultura seja 3,5 vezes mais eficaz na
reducdo da pobreza do que o crescimento fora
da agricultura — e para a América Latina é
2,7 vezes maior. O rapido crescimento agricola
— na India, apés inovagdes tecnoldgicas (a
disseminacao de espécies de alto rendimento)
e na China apés inovagdes institucionais
(o sistema de responsabilidade familiar e a
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liberalizagdo do mercado) — foi acompanhado
de importantes redugdes na pobreza rural.
Mais recentemente, em Gana, os domicilios
rurais representavam uma grande parcela de
uma declinio acentuado da pobreza, induzido,
em parte, pelo crescimento agricola.

A agricultura pode ser o setor-lider do
crescimento global nos paises baseados na
agricultura. A agricultura tem um histérico
bem estabelecido como instrumento de
redugdo da pobreza. Mas pode também ser o
setor-lider de uma estratégia de crescimento
para os paises baseados na agricultura? Além
do mero tamanho do setor, dois argumentos,
aplicados aos paises baseados na agricultura
da Africa Subsaariana, apéiam a opinido de
que pode.

O primeiro é que em muitos desses paises
o alimento ndo ¢é perfeitamente comercidvel
devido aos altos custos de transagdo e a
predominancia de alimentos basicos apenas
ligeiramente comerciados, tais como raizes,
tubérculos e cereais locais. Assim, muitos
desses paises devem, em grande parte, prover
a prépria alimenta¢do. A produtividade
agricola determina o preco dos alimentos, o
que, por sua vez, determina o custo salarial e
a competitividade dos setores comercidveis.
Portanto, a produtividade dos alimentos
bésicos é fundamental para o crescimento.

O segundo ¢é que a vantagem
comparativa dos subsetores comercidveis
por muitos anos ainda estard nas atividades
principais (agricultura e minera¢do) e no
agroprocessamento em virtude das dotagoes
de recursos e do clima de investimento dificil
para os fabricantes. A maioria das economias
depende de um portfélio diversificado de

Figura3. 0 aumento do PIB proveniente da
agricultura beneficia substancialmente mais
a metade mais pobre da populacao.

Aumento de despesas provocado pelo crescimento
de 1% do PIB, %

—— Agricultura
6 — N3o-agricola
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Fonte:Ligon e Sadoulet 2007.

Nota:Baseado em dados de 42 paises durante o periodo de
1981-2003. Os ganhos sdo significativamente diferentes para
ametade inferior dos decis da despesa.



exportacdes baseadas em produtos bdsicos
nao-processados e processados (inclusive o
turismo) para gerar divisas. O crescimento
tanto dos setores ndo-comercidveis como
comercidveis da agricultura também
induz um crescimento forte em outros
setores da economia por meio de efeitos
multiplicadores.

Esta é a razao por que, por muitos anos,
para a maioria das economias baseadas na
agricultura, a estratégia de crescimento
precisa fundamentar-se em fazer a agricultura
poOr-se em movimento. Sao abundantes os
relatos de sucesso da agricultura como base
do crescimento no inicio do processo de
desenvolvimento. O crescimento agricola foi
o precursor das revolu¢des industriais que se
espalharam no mundo de clima temperado
da Inglaterra em meados do século XVIII
ou ao Japdo no fim do século XIX. Mais
recentemente, o rapido crescimento agricola
na China, India e Vietna foi o precursor
do surgimento da industria. Tal como a
pobreza, os poderes especiais da agricultura
como base do crescimento inicial estdo bem
estabelecidos.

A agricultura, porém, tem sido
enormemente subutilizada para o
desenvolvimento. Paralelamente a esses
sucessos, hd inumeros fracassos no uso da
agricultura para o desenvolvimento. Muitos
paises baseados na agricultura ainda exibem
crescimento agricola per capita fragil e pouca
transformacgdo estrutural (um declinio da
parcela da agricultura no PIB e um aumento
da parcela da industria e dos servigos a medida
que aumenta o PIB per capita). O mesmo se
aplica a vastas dreas nos paises de todos os
tipos. O rdpido crescimento demografico, a
reducdo do tamanho da propriedade agricola,

o declinio da fertilidade do solo, oportunidades
ndo-aproveitadas de diversificagdo da renda e
migrac¢ao criam dificuldades, ao passo que os
poderes da agricultura para o desenvolvimento
continuam inaproveitados. Atribui-se a
culpa a politicas que tributam excessivamente
a agricultura e investem nela de forma
insuficiente, refletindo uma economia de
cunho politico na qual predominam os
interesses urbanos. Em comparagido com
paises em transformagdo bem-sucedidos que
ainda contam com uma alta participa¢do
da agricultura no PIB, os paises baseados
na agricultura tém uma despesa publica
muito baixa na agricultura como parcela de
seu PIB agricola (4% nos paises baseados na
agricultura em 2004, em comparagdo com
10% em 1980 nos paises em transformacio,
Figura4). Aspressoes recorrentes das crises de
alimentagdo também inclinam os or¢amentos
e as prioridades dos doadores em favor de
provisdo direta de alimentos em vez de
investimentos no crescimento e obtenc¢ao da
seguranga alimentar por meio do aumento da
renda. Onde as mulheres constituem a maioria
dos pequenos agricultores, a ndo-liberagao de
seu pleno potencial na agricultura é um fator
que contribui para o baixo crescimento e
inseguranga alimentar.

A subutilizagdo da agricultura para o
desenvolvimento ndo se limita aos paises
baseados na agricultura. Nos paises em
transformacdo com rapido crescimento
nos setores nao-agricolas, a redistribuicao
da mao-de-obra fora da agricultura é
tipicamente lenta, deixando nas dreas rurais
um ndmero elevado de pessoas de baixa renda
e ampliando o hiato entre a renda rural e a
urbana. A populagdo agricola requer subsidios
e protecdo. No entanto, a débil capacidade
fiscal de manter transferéncias de tamanho

Figura4. A despesa piblica na agricultura é a mais baixa nos paises baseados na agricultura, ao passo

que a parcela da sua agricultura no PIB é a mais alta.
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suficiente para reduzir o hiato da renda e a
continua demanda urbana de alimentos a
baixo prego criam um dilema de politica.*
O custo de oportunidade dos subsidios (na
India trés vezes os investimentos publicos na
agricultura) é a redugdo dos bens publicos
para o crescimento e dos servicos sociais nas
dreas rurais. Aumentar a renda na agricultura
e na economia rural ndo-agricola deve ser
parte da solucdo.

Surgem novas oportunidades O mundo
da agricultura mudou drasticamente
desde a publicagdo do “Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial” de 1982 sobre a
agricultura. Novos mercados dinamicos,
inovagdes tecnoldgicas e institucionais de
grande alcance e novas fungdes do Estado,
do setor privado e da sociedade civil
caracterizam o novo contexto da agricultura.
A nova agricultura emergente é liderada por
empresarios privados em vastas cadeias de
valor que vinculam produtores e consumidores
e incluem muitos pequenos agricultores
empresdrios, apoiados por suas organizagoes.
A agricultura de cultivos basicos e produtos
tradicionais de exportagdo também encontra
novos mercados ao se tornar mais diferenciada
a fim de atender as demandas em evolu¢ao
dos consumidores e de novos usudrios (por
exemplo, biocombustiveis) e beneficia-se da
integracdo regional dos mercados. Entretanto,
a agricultura enfrenta grandes incertezas,
dificeis de prever, e exige cautela na gestao do
suprimento global de alimentos (Box 1).
Uma visdo emergente da agricultura
para o desenvolvimento redefine as funcdes
dos produtores, do setor privado e do

BoXx 1. Qualo futuro do suprimento global

de alimentos?

A agricultura tem tido muito éxito em
atender a demanda real de alimentos no
mundo. No entanto, mais de 800 milhdes
de pessoas ainda sofrem de inseguranca
alimentar e a agricultura deixou uma
enorme marca ambiental. E o futuro é cada
vez mais incerto.

Modelos prevéem que os precos dos
alimentos nos mercados globais poderao
reverter sua tendéncia descendente de
longo prazo, aumentando as incertezas a
respeito da seguranca alimentar global. A
mudanca climatica, a degradacao ambiental,
0 aumento da concorréncia pela terra e
4gua, precos mais altos da energia e duvidas
sobre as taxas de futura adocao de novas
tecnologias representam desafios enormes
que tornam dificeis as previsoes.

Para atender a demanda projetada,

a producéo de cereais terd de aumentar
quase 50% e a de carne 85% de 2000 a

2030. A isso se acrescenta a demanda
explosiva de matéria-prima agricola para
biocombustiveis, o que ja elevou os precos
mundiais dos alimentos.

O gerenciamento da resposta agregada
da agricultura a crescente demanda
exigird uma boa politica e investimentos
constantes, ndo simplesmente deixar
as coisas como estao. Reveste urgéncia
especial um investimento cada vez maior na
Africa Subsaariana, onde, segundo previsto,
as importagoes de alimentos deverao mais
do que dobrar até 2030 em um cenério
que deixa as coisas como estao, o impacto
da mudanca climatica devera ser grande
com pouca capacidade para enfrenta-lae o
progresso continua a ser lento em termos de
aumento da disponibilidade alimentar per
capita.

Fonte: Rosegrant e outros 2007.

Estado. A producdo fica principalmente
nas maos dos pequenos agricultores, os
quais freqilentemente continuam a ser os
produtores mais eficientes, especialmente
quando apoiados por suas organizagdes.
Mas quando essas organizagdes ndo podem
captar economias de escala em produgio e
marketing, a agricultura comercial de mao-
de-obra intensiva pode ser uma melhor forma
de produgdo e mercados de trabalho eficientes
e eqilitativos sdo o instrumento-chave para
reduzir a pobreza rural. O setor privado
impulsiona a organizagdo das cadeias de valor
quelevam o mercado aos pequenos agricultores
e as propriedades comerciais. O Estado, por
meio de uma capacidade melhorada e novas
formas de governanca, corrige as falhas
do mercado, regula a concorréncia e entra
estrategicamente em parcerias publico-
privadas para promover a concorréncia no
setor agroempresarial e ap6ia uma inclusio
mais ampla dos pequenos agricultores e
trabalhadores rurais. Nesta visao emergente,
a agricultura assume um papel proeminente
na agenda de desenvolvimento.

Quais sao os instrumentos
eficazes no uso da agricultura

para o desenvolvimento?

A agricultura pode ser a fonte principal
de crescimento para os paises baseados na
agricultura, além de poder reduzir a pobreza
e melhorar o meio ambiente em todos os trés
tipos de pais, embora de formas diferentes.
Isso requer melhorar a posi¢do dos ativos
das pessoas de baixa renda da zona rural,
tornando a agricultura em pequena escala
mais competitiva e sustentdvel, diversificando
as fontes de renda para o mercado de trabalho
e para a economia rural ndo-agricola, bem
como facilitando a emigra¢do bem-sucedida
da agricultura.

Aumento do acesso aos ativos

Os ativos domiciliares sdo os principais
determinantes da capacidade de participar dos
mercados agricolas, assegurar a sobrevivéncia
da agricultura de subsisténcia, competir como
empresarios na economia rural ndo-agricola
e encontrar emprego em ocupagdes de mao-
de-obra qualificada. Trés ativos centrais
sdo a terra, a dgua e o capital humano. No
entanto, os ativos das pessoas de baixa renda
da zona rural sdo com freqiiéncia espremidos
pelo crescimento demogréfico, degradagao
ambiental, expropriagéo por parte de interesses
dominantes e tendenciosidades sociais em
politicas e na aloca¢do dos bens puiblicos.



Em parte alguma a escassez de ativos é
maior do que na Africa Subsaariana, onde
o tamanho da propriedade agricola em
muitas das dreas mais densamente habitadas
é insustentavelmente pequeno e continua a
diminuir, a terra estd severamente degradada,
o investimento na irrigacdo ¢ insignificante
e a saude e educa¢do precdrias das pessoas
de baixa renda limitam a produtividade
e o acesso a melhores op¢des. A pressdo
demografica, juntamente com a redugao do
tamanho da propriedade agricola e a escassez
de recursos hidricos, também representa um
importante desafio em muitas partes da Asia.
O aumento dos ativos requer investimentos
publicos significativos em irriga¢do, saude
e educa¢do. Em outros casos, é mais uma
questdo de desenvolvimento institucional, tal
como a melhoria da seguranga dos direitos de
propriedade e a qualidade da gestdo da terra.
Aumentar os ativos pode também implicar
acdo afirmativa para nivelar oportunidades
para os grupos desfavorecidos ou excluidos,
tais como mulheres e minorias étnicas.

Terra. Os mercados da terra, especialmente
os mercados de aluguéis, podem aumentar
a produtividade, ajudar os domicilios a
diversificar sua renda e facilitar a saida da
agricultura. A medida que os agricultores
avangam em idade, a medida que as economias
se diversificam e 4 medida que a migragao se
acelera, sdo necessdrios mercados da terra
em bom funcionamento para transferir a
terra aos usudrios mais produtivos e facilitar
a participag@o no setor rural nao-agricola e
a emigracdo da agricultura. Mas em muitos
paises, direitos de propriedade inseguros,
execugdo deficiente de contratos e restrigoes
juridicas estritas limitam o desempenho
dos mercados da terra, criando grandes
ineficiéncias na redistribuicdo tanto da
terra como da mao-de-obra e reforgando
desigualdades existentes no acesso a terra. As
redes de seguranga e o acesso ao crédito sao
necessarios para minimizar as vendas de terra
a qualquer preco quando os agricultores ficam
expostos a choques.

A reforma agrdria pode promover a
entrada do pequeno proprietdrio no mercado,
reduzir desigualdades na distribuicdo da
terra, aumentar a eficiéncia e ser organizada
de forma a reconhecer os direitos da mulher.
A redistribuicdo de grandes propriedades
subutilizadas para assentar pequenos
proprietdrios pode funcionar se for
complementada por reformas destinadas a
assegurar a concorréncia dos beneficidrios —
algo que tem sido dificil de conseguir.

Subsidios direcionados para facilitar a reforma
agrdria baseada no mercado sdo usados no
Brasil e na Africa do Sul e devem ser tiradas
licoes dessas experiéncias pioneiras em
matéria de aplica¢do potencial mais ampla.

Agua. O acesso aos recursos hidricos e a
irrigagao é um determinante importante da
produtividade da terra e da estabilidade do
rendimento agricola. A produtividade da terra
irrigada supera mais de duas vezes a da terra
molhada pela chuva. Na Africa Subsaariana
somente 4% da drea em produgdo ¢é irrigada,
em comparagio com 39% no Sul da Asia
e 29% no Leste Asidtico. Com a mudanga
climdtica levando ao aumento das incertezas
na agricultura alimentada pela chuva e o
escoamento glacial reduzido, o investimento
no armazenamento da dgua serd cada vez
mais critico. Apesar da escassez de recursos
aquaticos e do aumento do custo de esquemas
de irrigacao de grande escala, hd muitas
oportunidades para melhorar a produtividade
renovando os esquemas atuais, bem como
expandindo os esquemas de pequena escala e
o armazenamento da dgua.

Educacdo. Embora a terra e a dgua sejam
ativos essenciais nas dreas rurais, a educagao
¢ freqiientemente o bem mais valioso para
ajudar os habitantes das dreas rurais a buscar
oportunidades na nova agricultura, obter
trabalhos qualificados, abrir empresas na
economia rural ndo-agricola e migrar com
sucesso. Contudo, os niveis de educa¢io nas
dreas rurais tendem a ser desanimadores em
todo o mundo: em média quatro anos para
os homens adultos da zona rural e menos de
trés anos para as mulheres adultas da zona
rural na Africa Subsaariana, Sul da Asia e no
Oriente Médio e Norte da Africa. A melhoria
da educagdo bdsica na zona rural tem sido
mais lenta do que nas dreas urbanas. Nos
locais onde a demanda por educagdo estd
relativamente atrasada dentro dos domicilios
rurais, é possivel melhora-la por intermédio
do condicionamento das transferéncias de
dinheiro (como em Bangladesh, Brasil e
México) a freqiiéncia escolar. Entretanto,
cada vez mais, é a qualidade do ensino rural
que exige o maior avango, com a educagao
planejada principalmente para incluir o
treinamento vocacional que pode fornecer
competéncias técnicas e de negdcios que sejam
uteis na nova agricultura e na economia rural
ndo-agricola.

Satide. A disseminagdo de doengas e mortes
causadas pelo HIV/AIDS e pela maldria pode

Visdo Geral
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reduzir significativamente a produtividade
agricolaedevastaras condi¢oes de subsisténcias.
A maioria das pessoas afetadas pelo HIV
trabalha na agricultura e existe uma tremenda
oportunidade para a politica agricola melhorar
sua resposta ao HIV apoiando os ajustes aos
choques de mio-de-obra e a transmissao de
conhecimento aos 6rfdos. Na zona rural do
Zambia, a diminui¢do da populagdo tem sido
especialmente grave para os adultos jovens da
zona rural. Estima-se que 19% das pessoas
que tinham entre 15 e 24 anos em 1990, a
idade mais produtiva, tenham morrido no ano
2000. Mas a agricultura ainda oferece ameagas
a saude das pessoas de baixa renda da drea
rural. Airrigacdo pode aumentar a incidéncia
de maldria e estima-se que o envenenamento
por pesticidas seja a causa de 255.000 mortes
por ano. As zoonoses, como a gripe avidria
que decorre da proximidade entre seres
humanos e animais, representam crescentes
ameacas a satide das pessoas. Uma melhor
coordenacdo das agendas para a agricultura
e a satde pode produzir elevados beneficios
para a produtividade e o bem-estar.

Tornar a agricultura dos pequenos
proprietdrios mais produtiva

e sustentdvel

O aumento da produtividade, lucratividade e
sustentabilidade da agricultura dos pequenos
proprietarios é o principal caminho para
sair da pobreza usando a agricultura para o
desenvolvimento. O que serd preciso? Uma
ampla série de instrumentos de politica, muitos
dos quais se aplicam de forma diferente aos
pequenos proprietdrios comerciais e aqueles
que atuam na agricultura de subsisténcia,
pode ser usada para conseguir o seguinte:

e Melhorar os incentivos de pregos e
aumentar a qualidade e a quantidade dos
investimentos publicos (Capitulo 4)

e Fazer com que os mercados funcionem
melhor (Capitulos 5 e 6)

¢ Melhorar o acesso aos servigos financeiros
e reduzir a exposi¢do aos riscos que nao
dispoem de seguro (Capitulo 6)

¢ Melhorar o desempenho das organizagdes
de produtores (Capitulo 6)

¢ Promover a inovagdo por intermédio da
ciéncia e tecnologia (Capitulo 7)

e Tornar a agricultura mais sustentavel
e provedora de servigos ambientais
(Capitulo 8)

Melhorar os incentivos de precos e aumentar
a qualidade e a quantidade dos investimentos
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ptiblicos. As recentes reformas melhoraram
os incentivos de pre¢os para os produtores
agricolas dos paises em desenvolvimento,
reduzindo, sem eliminar, as tendéncias
histdricas das politicas contra a agricultura.
Entre 1980-84 e 2000-04 a tributagao agricola
liquida caiu em média de 28% para 10% nos
paises baseados na agricultura, de 15% para
4% nos paises em transformagdo, e de uma
protecdo parcialmente negativa para uma
protecao liquida de 9% nos paises urbanizados.
Contudo, um baixo nivel de tributagio
liquida oculta uma combina¢do de protec¢ao
de produtos importdveis e tributacdo de
exportdveis (especialmente nos paises baseados
na agricultura e paises em transformagdo) que
podem ser ambas elevadas (Figura 5, pg. 11).
Por conseguinte, ainda ha muita oportunidade
para ganhos de eficiéncia adicionais por
meio de reformas nas politicas comerciais
dos préprios paises em desenvolvimento. A
liberalizagdo das importagdes de alimentos
bdsicos também pode beneficiar as pessoas de
baixa renda porque muitas vezes a maioria dos
pobres, inclusive os pequenos proprietérios, é
comprador liquido de alimentos. Mas muitos
vendedores liquidos de baixa renda (algumas
vezes o maior grupo deles) perderdo e serdo
necessdrios programas talhados para as
circunstincias especificas dos paises a fim de
facilitar a transicao para novas realidades de
mercado.

Em contrapartida, tem havido um
progresso relativamente pequeno na redugao
geral do apoio aos produtores nos paises
membros da Organiza¢do para a Cooperacao
e 0 Desenvolvimento Econdémico (OCDE).
O apoio aos produtores caiu de 37% do valor
bruto das receitas das propriedades agricolas
em 1986-88 para 30% no periodo 2003-05.
Houve uma mudanga do apoio diretamente
ligado aos precos dos produtos para outros
meios menos distorcedores, tais como
transferéncias de dinheiro “dissociadas”
da produgdo, particularmente na Unido
Européia (UE). Mas essas transferéncias niao
sd0 neutras para a produg¢do porque reduzem
a aversdo ao risco (efeito riqueza), diminuem
a variabilidade na receita das propriedades
agricolas (efeito seguranca) e permitem aos
bancos conceder empréstimos a agricultores
0 que, em outras condi¢des, ndo aconteceria.

Os impactos estimados da liberalizacido
integral do comércio sobre o bem-estar
sdo relativamente grandes. Estima-se que
removendo seu atual nivel de protecéo, os paises
industriais produziriam ganhos anuais de
bem-estar para os paises em desenvolvimento
cinco vezes maiores que o atual fluxo anual



Figura5. Os paises em desenvolvimento estao cobrando menos impostos dos produtos
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da ajuda a agricultura. Mas esse impacto é
heterogéneo entre produtos e paises. Com
a total liberalizagdo do comércio, estima-se
que os prec¢os internacionais dos produtos
agricolas bdsicos aumentem em média de
5,5%, enquanto os precos do algoddo deverdo
crescer de 21% e o das sementes oleaginosas
de 15%. Isso gera preocupagdo especial para
os paises importadores de alimentos com
rigorosas limita¢des de divisas, como Burundi,
Ruanda e Niger. Os paises de baixa renda que
exportam algoddo ou sementes oleaginosas,
como Chade, Sudio, Burkina Fasso, Mali e
Benin, deverdo beneficiar-se. Entre os maiores
ganhadores em potencial estdo o Brasil, a
Tailandia e o Vietna.

A Rodada de Doha de negociagdes
comerciais precisa ser concluida com
urgéncia, especialmente para eliminar
distor¢des, tais como os subsidios dos EUA ao
algoddo, que sdo prejudiciais aos paises mais
pobres. Sdo necessdrias politicas e programas
complementares (inclusive ajuda ao comércio)
para compensar os perdedores (programas de
transferéncia) e facilitar os ajustes rdpidos
e igualitdrios por parte dos pequenos
proprietdrios as vantagens comparativas
emergentes (investimentos em bens publicos
e reformas institucionais).

A economia politica determinard o ritmo
e a extensdo de outras reformas no comércio,
precos e despesas publicas. A filiagdo a
Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC)
pode ajudar a acelerar a reforma e a midia local
pode divulgar os custos dos contribuintes e
incidéncia desigual de ganhos. Em alguns
casos, a negociacdo de acordos e os esquemas
de compensacdo para os perdedores podem

ser eficazes — como nas reformas da politica
do arroz no Japdo, as reformas do agucar
na UE e as reformas para alimentos basicos
no México em 1990. A unido das reformas
agricolas internas com um conjunto mais
amplo de reformas de 4mbito econdémico
pode aumentar a probabilidade de éxito, como
ocorreu em muitos paises em desenvolvimento
nas décadas de 1980 e 1990, mas essas reformas
continuam incompletas no que tange a
agricultura. As reformas de outros subsidios,
tais como energia elétrica gratuita para os
agricultores indianos, continuam paralisadas
em negociagoes clientelistas com elevados
custos para a eficiéncia e 0 meio ambiente.

A resposta para melhores incentivos de
precos depende de investimentos publicos na
infra-estrutura de mercado, nas institui¢des
e nos servicos de apoio. Mas a qualidade
dos gastos publicos é muitas vezes baixa e
precisa ser melhorada. Em alguns paises, os
subsidios nio-estratégicos chegam a metade
do orcamento publico para a agricultura.
Para mobilizar o apoio politico ao melhor
uso dos gastos publicos em agricultura, um
passo inicial é a maior divulgacado publica e a
transparéncia da alocagdo orcamentdria e da
andlise dos impactos.

Fazer os mercados de produtos e de insumos
funcionarem melhor. Com importantes
mudangas estruturais nos mercados agricolas e
aentrada de novos atores fortes, uma questdo-
chave para o desenvolvimento é o aumento da
participacdo dos pequenos proprietdrios e a
garantia dos impactos do crescimento agricola
que reduzem a pobreza. H4 diferentes opc¢des
em todo o espectro de mercados.

Visdo Geral

1"



12

Mercados de alimentos bdsicos. A redugao
dos custos das transacdes e dos riscos
nos mercados de alimentos bdsicos pode
promover um crescimento mais rdpido e
beneficiar as pessoas de baixa renda. Além
dos investimentos em infra-estrutura, as
inovagdes promissoras incluem as trocas de
produtos bdsicos, sistemas de informagdes
do mercado baseados no radio rural e nos
sistemas de mensagens rdpidas, recebimentos
dos depésitos e ferramentas de gestdo baseadas
no mercado.

Uma questdo especialmente dificil nos
mercados de alimentos é como manejar a
volatilidade dos precos dos alimentos bésicos
politicamente sensiveis em paises onde sdo
responsdveis por uma grande parcela dos
gastos dos consumidores. Se o alimento bésico
for comercializével, o seguro por meio de
contratos futuros transacionados em bolsa pode
algumas vezes gerenciar os riscos dos pregos,
como para os paises ou os comerciantes do sul
da Africa que usam a bolsa de mercadorias
da Africa do Sul. A gestdo do risco pode
também ser ampliada por meio de fronteiras
mais abertas e pelo comércio privado, como
na gestdo bem-sucedida da escassez de arroz
causada pela inundagdo em Bangladesh em
1998. Mas a maioria dos alimentos bdasicos
nos paises baseados na agricultura é apenas
parcialmente comercializdvel e muitos paises
sujeitos a choques climaticos freqiientes
administram as reservas publicas de graos
de modo a reduzir a instabilidade dos precos
— com sucesso irregular. Os elevados riscos da
volatilidade dos pregos continuam tanto para
os agricultores quanto para os consumidores
em muitos paises baseados na agricultura e as
redes de seguranca eficazes continuario a ser
importantes até que as rendas aumentem ou o
desempenho do mercado melhore.

Exportagdes brutas tradicionais. A longa
tendéncia de queda nos precos do mercado
mundial de produtos de exportagao tradicionais
como café e algodao ameaca a subsisténcia
de milhdes de produtores. A redu¢do dos
impostos e a maior liberaliza¢do dos mercados
de exportagdo aumentaram os rendimentos
em muitos ambientes. Mas esses mercados
liberalizados exigem um novo papel para o
governo, particularmente na regulamentagao
de operagdes de comercializa¢do justas e
eficientes. Nos paises em que isso foi feito, a
produgdo e a qualidade melhoraram — como
no caso do algoddo no Zambia, onde a
produgio triplicou. £ também extremamente
importante aumentar a produtividade das
exportagdes, conforme demonstra a recente
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experiéncia bem-sucedida de Gana com o
cacau. A melhoria da qualidade e o comércio
equitativo podem abrir novas oportunidades
para mercados mais lucrativos para alguns
pequenos proprietdrios.

Mercados de alto valor. Também é possivel
aumentar a participacdo dos pequenos
proprietdrios nos mercados de alto valor, tanto
no ambito global quanto interno, inclusive na
revolucdo dos supermercados que ocorre em
muitos paises. Os mercados de alto valor para
consumo interno sdo os mercados agricolas
que mais crescem na maioria dos paises em
desenvolvimento, com uma expansio de 6-7%
ao ano impulsionada pelos produtos de origem
animal e pela horticultura (Figura 6, pg. 13).
Frutas e vegetais, frescos e processados, peixe
e seus derivados, carne, frutas secas, temperos
e floricultura sdo hoje responsaveis por 43%
das exportagdes agroalimentares dos paises
em desenvolvimento, no valor de cerca de
US$ 138 bilhdes em 2004. A medida que as
rendas crescem, aumenta o dominio dos
supermercados nas vendas internas no varejo
de produtos agricolas - chegando a 60% em
alguns paises da América Latina.

Os impactos desse crescimento sobre a
pobreza dependem de como a populagio
rural participa dos mercados de alto valor,
quer diretamente, como produtores (como
em Bangladesh) ou por intermédio do
mercado de trabalho (como no Chile). O
aumento da participagdo dos pequenos
proprietdrios necessita de infra-estrutura
de mercado, melhoria da capacidade técnica
dos agricultores, instrumentos de gestdo
do risco e de agdo coletiva via organizagoes
de produtores. A abordagem dos rigorosos
padroes sanitdrios e fitossanitdrios dos
mercados globais é um desafio ainda maior.
O bom desempenho depende de esforgos
conjuntos publicos e privados em politica
(legislagao de seguranga alimentar), pesquisa
(avaliagao do risco, melhores préticas), infra-
estrutura (mecanismos de processamento das
exportagdes) e supervisdo (fiscalizagdo de
doengas).

Mercados de insumos. Especialmente no que
diz respeito a sementes e fertilizantes, as falhas
dos mercados continuam disseminadas na
Africa Subsaariana devido aos elevados custos
das transagdes, aos riscos e as economias de
escala. Portanto, o baixo grau de utilizagdo
de fertilizantes é uma das principais restrigdes
ao aumento da produtividade agricola na
Africa Subsaariana. O interesse renovado
nos subsidios aos fertilizantes precisa focar
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as solugdes sustentdveis para as falhas do
mercado. As abordagens de “comércio
inteligente” para revitalizar os mercados de
insumos agricolas incluem cupdes especificos
para permitir que os agricultores adquiram
insumos e estimular a procura nos mercados
privados, além de doagdes compativeis para
garantir as despesas de determinados custos
iniciais de registro de distribuidores privados
para os mercados de insumos.

Como qualquer outro subsidio, os subsidios
aos insumos devem ser usados com cautela
porque tém elevados custos de oportunidade
para os bens publicos produtivos e despesas
sociais, além de criarem o risco de apropriagdo
politica e irreversibilidade. Mas com o uso
criterioso dos subsidios, é possivel garantir as
despesas dos riscos da adogdo inicial de novas
tecnologias e alcancar economias de escala
nos mercados para reduzir os pregos dos
insumos. Os subsidios precisam fazer parte
de uma estratégia abrangente para a melhoria
da produtividade e precisam ter op¢des de
saida confidveis.

Melhorar o acesso aos servigos financeiros
e reduzir a exposi¢do aos riscos nao-
assegurados. As restricdes financeiras
continuam muito disseminadas na agricultura,
sdo dispendiosas e distribuidas de forma
desigual, limitando cruelmente a capacidade
de competir dos pequenos proprietdrios. As
restricdes financeiras decorrem da falta de
posse de bens que possam servir de garantia
(racionamento da riqueza) e da relutincia
em colocar os ativos em risco como garantia
quando eles sdo vitais para a subsisténcia
(racionamento do risco). O encerramento das
linhas de crédito especiais para a agricultura

por meio de programas publicos ou de bancos
estatais deixou grandes hiatos nos servicos
financeiros que, em grande parte, ainda nao
foram preenchidos apesar das numerosas
inovagoes institucionais.

Financiamento rural. A revolu¢io do
microfinanciamento, que fornece acesso ao
crédito sem garantia formal, abriu o acesso
a empréstimos para milhdes de pessoas de
baixa renda, especialmente mulheres, mas
ndo atingiu a maioria das atividades agricolas,
exceto nas atividades de grande volume
de vendas, tais como pequenos animais e
horticultura. Entretanto, a abrangéncia dos
produtos financeiros disponiveis para as
pessoas de baixa renda da zona rural ampliou-
se para incluir poupanca, transferéncias de
dinheiro, servicos de seguros e op¢des de
arrendamento. Com o surgimento das cadeias
de suprimento integradas e da agricultura
por contrato, a intermediagdo financeira por
agentes interligados estd se tornando mais
comum. As tecnologias da informacdo estao
reduzindo os custos das transa¢des e tornando
os empréstimos menos dispendiosos nas dreas
rurais, por exemplo, com o uso de cartdes de
crédito agricola para a compra de insumos ou
de telefones celulares para executar transagoes
bancarias. Os servicos de comunicagdo
de crédito que cobrem as institui¢des de
microfinanciamento e o plano inferior
dos bancos comerciais também ajudam os
pequenos proprietarios a se beneficiarem da
reputacdo que constroem como mutudrios
de microfinanciamento para ter acesso a
empréstimos maiores e mais comerciais.
Muitas dessas inovag¢des ainda estdo no estdgio
piloto e necessitam de avaliacdo e ampliagdo



14

para fazer uma verdadeira diferenga para a
competitividade dos pequenos proprietérios.

Gerenciamento do risco. A exposi¢do aos
riscos nao-segurados — em conseqiiéncia
dos desastres naturais, choques a saudde,
alteracdes demograficas, volatilidade dos
precos e alteracdo das politicas — tem elevados
custos para a eficiéncia e a prosperidade dos
domicilios rurais. Para gerenciar a exposi¢ao
a esses riscos, os agricultores tém de renunciar
a atividades com previsao de rendas mais
elevadas. A venda de ativos para sobreviver
aos choques pode ter altos custos no longo
prazo porque a descapitalizagdo (venda a
qualquer preco de terra e da pecuaria) cria
irreversibilidades ou retarda a recuperagio da
propriedade dos ativos agricolas. Além disso,
a educagido e a saude dos filhos podem sofrer
conseqiiéncias de longo prazo quando as
criangas sao retiradas da escola em resposta aos
choques ou sdo expostas a periodos precoces
de desnutri¢do, acarretando transferéncias de
pobreza entre geragoes.

Apesar das inameras iniciativas, houve
pouco progresso na redu¢do dos riscos nao-
segurados na agricultura de pequena escala.
Os esquemas de seguro administrados pelo
Estado demonstraram ser muito ineficientes.
O seguro baseado em indices para o risco de
secas, que estdo agora sendo ampliados por
iniciativas privadas na India e em outros
paises, pode reduzir os riscos para mutudarios
e mutuantes e destravar o financiamento
agricola. No entanto, essas iniciativas
provavelmente ndo atingirdo uma massa
critica a menos que exista algum elemento de
subsidio para, no minimo, cobrir os custos
iniciais.

Melhorar o desempenho das organizagées de
produtores. A agdo coletiva das organizacgoes
de produtores pode reduzir os custos das
transagdes nos mercados, conseguir algum
peso no mercado e ter maior representacao nos
féruns de politicas nacionais e internacionais.
As organizagdes de produtores sdo essenciais
para os pequenos proprietdrios alcan¢arem
competitividade. Elas tiveram uma expansio
significativamente rdpida em ntimero e filia¢io,
sempre procurando preencher a lacuna
deixada pela saida do Estado do comércio, do
fornecimento de insumos e do crédito e do
aproveitamento de aberturas democraticas
que permitem maior participa¢do da
sociedade civil na governanga. Entre 1982 e
2002 o percentual de vilas com organizag¢des
de produtores aumentou de 8% para 65% no
Senegal e de 21% para 91% em Burkina Fasso.
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A Rede Indiana de Cooperativas de Laticinios
tem 12,3 milhdes de membros, muitos deles
sem terra e mulheres. Eles produzem 22% do
suprimento total de leite da India.

Apesar dos muitos éxitos, a eficdcia das
organizagdes de produtores é freqiientemente
limitada por restri¢oes legais, baixa capacidade
gerencial, apropriagdo por parte da elite,
exclusdo das pessoas de baixa renda e ndo-
reconhecimento como parceiros integrais pelo
Estado. Os doadores e os governos podem
auxiliar facilitando o direito de organizacio,
treinando lideres e empoderando os membros
mais fracos, particularmente as mulheres
e os jovens agricultores. No entanto, o
fornecimento dessa assisténcia sem a criagdo
de dependéncia ainda é um desafio.

Promover a inovagdo por intermédio da
ciéncia e tecnologia. Impulsionado pela
rapida expansdo do investimento privado em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), o hiato do
conhecimento entre paises industrializados e
paises em desenvolvimento estd se ampliando.
Somando-se o setor ptblico com o privado, os
paises em desenvolvimento investem apenas
um nono do que os paises industrializados
empregam em P&D para a agricultura como
parcela do PIB agricola.

Para reduzir esse hiato, é preciso que um
aumento significativo nos investimentos em
P&D esteja no topo da agenda das politicas.
Muitosinvestimentos nacionais einternacionais
em P&D tiveram saldo altamente positivo,
com uma taxa média de retorno interno
de 43% nos 700 projetos de P&D avaliados
nos paises em desenvolvimento de todas as
regides. Mas os fracassos globais e nacionais
de mercados e de governanga resultam em
sério subinvestimento em P&D e nos sistemas
de inova¢do em geral, particularmente nos
paises baseados na agricultura. Embora tenha
triplicado na China e na India nos tltimos 20
anos, o investimento em P&D agricola cresceu
apenas um quinto na Africa Subsaariana
(diminuindo em cerca da metade dos paises).’
Os paises africanos tém uma desvantagem
adicional pelo fato de a especificidade das suas
caracteristicas agroecoldgicas ndo permitir
que eles se beneficiem tanto quanto as outras
regides das transferéncias internacionais de
tecnologia. Além disso, a pequena dimensao
de muitos desses paises os impede de alcangar
economias de escala em P&D agricola. Os
baixos investimentos em P&D e as pequenas
transferéncias internacionais de tecnologia
atuam em conjunto com a estagnacdo das
producdes de cereais na Africa Subsaariana,
acarretando a amplia¢do do hiato de produgéo



com rela¢do ao resto do mundo (Figura 7). O
aumento substancial nos investimentos e a
cooperagdo regional em P&D sdo urgentes
para esses paises.

O pequeno investimento é apenas parte
do problema. Muitas organizagdes publicas
de pesquisa enfrentam graves limitacdes
de lideranga, gestdo e recursos financeiros
que requerem atencdo urgente. Mas os
mercados de valor mais elevado abrem novas
oportunidades para que o setor privado
promova a inovagdo em toda a cadeia de valor.
Para aproveitd-las, geralmente sdo necessarias
parcerias entre o setor privado, os agricultores
e a sociedade civil no financiamento,
desenvolvimento e adaptacdo da inovagdo.
Com a disponibilidade de uma gama mais
ampla de opg¢des institucionais, é preciso
avaliar melhor o que funciona bem e em quais
contextos.

Outro desafio é reduzir os hiatos de
renda e produtividade entre as regides mais
favorecidas e as menos favorecidas. Para
estas ultimas, sdo necessdrias melhores
tecnologias de gerenciamento do solo, da
dgua e da pecuaria e de sistemas agricolas
mais sustentdveis e mais flexiveis, que incluam
variedades mais tolerantes a pragas, doengas e
seca. As abordagens que exploram processos
biolégicos e ecoldgicos podem minimizar
o uso de insumos externos, especialmente
de produtos quimicos para a agricultura.
Entre os exemplos estdo o plantio direto,
o pousio melhorado, a adubac¢do verde,
conservagdo do solo, e controle de pragas
mais baseado na biodiversidade e no controle
biolégico do que nos pesticidas. Como a

z .

maioria dessas tecnologias é especifica a

Figura7 Aumentou o hiato na producéo de cereais
entre a Africa Subsaariana e as outras regides.
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cada local, seu desenvolvimento e sua adogao
requerem abordagens mais descentralizadas e
participativas, associadas a a¢do coletiva por
parte dos agricultores e comunidades.

Osavangos revolucionarios da biotecnologia
oferecem beneficios potencialmente
amplos para os produtores de baixa renda e
consumidores também de baixa renda. Mas
os atuais investimentos em biotecnologia,
concentrados no setor privado e orientados por
interesses comerciais, tém impacto reduzido
na produtividade dos pequenos proprietérios
e no mundo em desenvolvimento — exce¢do a
isso é o algodao Bt na China e na India. O
baixo investimento publico em biotecnologia
e o progresso lento da regulamentag¢io dos
possiveis riscos ambientais e a seguranga
alimentar restringem o desenvolvimento
de organismos geneticamente modificados
(OGMs) que poderiam ajudar as pessoas de
baixa renda. Os possiveis beneficios dessas
tecnologias serdo perdidos, a menos que a
comunidade internacional do desenvolvimento
aumente drasticamente seu apoio aos paises
interessados.

Tornar a agricultura mais sustentdvel — e
provedora de servicos ambientais. O espago
ambiental da agricultura tem sido grande, mas
hd muitas possibilidades de reduzi-lo. Desde a
Cupula da Terra no Rio em 1992, aceita-se em
geral a tese de que a agenda da sustentabilidade
ambiental é inseparédvel da agenda mais ampla
da agricultura para o desenvolvimento. E o
futuro da agricultura estd intrinsecamente
vinculado a melhor administragdo da base de
recursos naturais da qual depende.

A agricultura, tanto intensiva quanto
extensiva, enfrenta problemas ambientais —
mas de tipos diferentes. A intensificacdo
agricola criou problemas ambientais com a
reducdo da biodiversidade, md administragao
da dgua de irrigacdo, polui¢do agroquimica,
além de custos para a satide e mortes
decorrentes de envenenamento por pesticidas.
A revolugdo da pecudria tem seus préprios
custos, especialmente nas dreas de alta
densidade populacional, por meio da perda
de animais e da dissemina¢do de doengas
como a gripe avidria. Muitas das dreas menos
favorecidas estdo sujeitas ao desmatamento,
erosdo do solo, desertificacdo e degradagao
dos pastos e das bacias hidrograficas. No
planalto da Africa Oriental, a erosdo do solo
pode acarretar prejuizos a produtividade
da ordem de 2%-3% ao ano, além de criar
efeitos externos, como o assoreamento dos
reservatorios.

Visdo Geral
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A resposta ndo é diminuir o ritmo do
desenvolvimento agricola, mas buscar sistemas
de produgdo mais sustentaveis e melhorar o
fornecimento de servigos ambientais pela
agricultura. Muitas inovag¢des tecnoldgicas
e institucionais promissoras podem tornar a
agricultura mais sustentdvel com o minimo
de compensagdes envolvendo o crescimento
e a reducdo da pobreza. As estratégias de
gerenciamento da dgua em dreas irrigadas
devem aumentar a produtividade da agua,
atendendo as exigéncias de todos os usudrios
(inclusive o meio ambiente) e reduzir a
poluicdo da dgua e a exploragdo insustentdvel
das dguas subterrdneas. Essas estratégias
dependem da remogdo de incentivos ao
desperdicio de dgua, devolvendo a gestdo da
dgua a grupos de usudrios locais, investindo
em tecnologias melhores e regulamentando
as externalidades de forma mais eficaz. A
governanca descentralizada na gestdo da
irrigagdo tem mais possibilidade de éxito se
os contextos legais definirem com clareza as
fungoes e direitos dos grupos de usudrios e
se a capacidade dos grupos para gerenciar a
irrigagdo coletivamente aumentar.

Melhores tecnologias e melhores formas
de gerenciar os modernos insumos agricolas
também podem tornar a agricultura
alimentada pela chuva mais sustentédvel.
Uma das maiores histérias de sucesso da
agricultura das duas ultimas décadas é o
plantio direto. Essa abordagem funcionou
na agricultura comercial da América
Latina, entre os pequenos proprietdrios dos
sistemas arroz-trigo do Sul da Asia e em
Gana. Nas regides menos favorecidas, as
abordagens baseadas nas comunidades para
o gerenciamento dos recursos naturais, tais
como o programa de gerenciamento das bacias
hidrograficas na Anatdlia Oriental da Turquia,
representam uma promessa significativa.
Como demonstram os dados de pesquisa
realizada em 20 paises, a participagdo ativa
das mulheres nas organiza¢cdes comunitarias
aumenta a eficdcia do gerenciamento dos
recursos naturais e a capacidade de solucionar
conflitos.

A obtengao correta de incentivos é o
primeiro passo para o gerenciamento de
recursos sustentdveis. A ado¢do generalizada
de abordagens mais sustentdveis é geralmente
prejudicada pela determinagdo inadequada
de precgos e politicas de subsidios e pelo
nao-gerenciamento das externalidades. O
fortalecimento dos direitos de propriedade
(como nos parques de agrossilvicultura no
Niger) e o fornecimento de incentivos de
longo prazo para o gerenciamento de recursos
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naturais com beneficios ndo-agricolas (tais
como subsidios para a conservagao do solo) sao
necessarios nas dreas de agricultura intensiva
e extensiva. Incentivos inadequados que
estimulam a exploragdo de recursos — como
os subsidios a culturas com uso intensivo
de dgua que podem ocasionar o excesso de
bombeamento de dgua subterranea — devem
ser reduzidos.

As reformas sdo geralmente dificeis
do ponto de vista politico. Uma melhor
mensuragdo da dgua por meio de tecnologia
(detecgdo remota), servicos de irrigacao de
melhor qualidade e maior responsabilizagdo
dos usudrios de dgua podem gerar apoio
politico para reformas que, em outras
condic¢des, estariam estagnadas.

Os pagamentos por servicos ambientais
podem ajudar a superar os fracassos do
mercado no gerenciamento das externalidades
ambientais. A protecao de bacias hidrogréficas
e de florestas cria servigos ambientais (dgua
potével limpa, fluxos de dgua estdveis para
sistemas de irrigacdo, seqiiestro do carbono
e protecdo da biodiversidade) pelos quais
os fornecedores devem ser compensados
mediante pagamentos efetuados pelos
beneficidrios desses servigos. O interesse vem
aumentando, particularmente na América
Latina. Na Nicardgua, os pagamentos
proporcionaram uma reduc¢do na drea de
pastos degradados e safras anuais de mais de
50% em favor do silvipastoreio, metade dele
por agricultores de baixa renda. A certificagdo
ambiental de produtos também permite aos
consumidores pagarem pela gestao ambiental
sustentdvel, quando praticada nos termos
do comércio solidario ou do café plantado a
sombra.

A urgéncia de lidar com a mudanga
climdtica. As pessoas de baixa renda
que dependem da agricultura sdo as mais
vulnerdveis a mudan¢a climdtica. Os
crescentes fracassos das safras e mortes de
animais ja estdo impondo elevados prejuizos
econodmicos e minando a seguranca alimentar
em algumas regides da Africa Subsaariana e
serdo muito mais graves com a continuagio do
aquecimento global. Secas mais freqiientes e
a crescente escassez de dgua podem devastar
grandes areas dos trépicos e prejudicar a 4gua
de irrigagdo e dgua potdvel em comunidades
inteiras que ja sdo pobres e vulnerdveis. A
comunidade internacional deve ampliar
urgentemente o seu apoio para tornar os
sistemas agricolas das pessoas de baixa
renda “a prova do clima”, particularmente
nos trépicos, nas regides do Himalaia e nos



Andes. Com base no principio do poluidor
pagador, é responsabilidade dos paises mais
ricos compensar os pobres pelos custos de
adaptacdo. Até agora, os compromissos globais
com os fundos de adaptagdo existentes tém
sido totalmente inadequados.

Aagriculturadospaisesem desenvolvimento
e 0 desmatamento também sdo importantes
fontes de emissdo de gases do efeito estufa:
estima-se que contribuam com 22% e até
30% do total de emissdes, mais da metade
proveniente do desmatamento provocado, em
grande parte, pela invasao agricola (13 milhoes
de hectares desmatados por ano em todo o
mundo) (Figura 8) 5 Os esquemas de comércio
de carbono — especialmente se sua cobertura
for ampliada para fornecer financiamento
destinado a evitar o desmatamento e o
seqiiestro do carbono do solo (por exemplo,
lavoura de conservac¢do) — oferecem um
importante potencial inexplorado para
reduzir as emissdes da mudanga do uso da
terra na agricultura. Alguns progressos
nas préticas de gerenciamento da terra e do
gado (por exemplo, lavoura de conservagdo
e agrosilvicultura) sdo geralmente situagdes
ganha-ganha: ap6s os investimentos iniciais,
podem proporcionar sistemas agricolas mais
produtivos e sustentdveis.

Biocombustiveis — wuma oportunidade
e um desafio. Novas e promissoras
oportunidades para atenuar a mudanga
climética e criar grandes mercados novos
para a agricultura surgiram por meio da
producdo de biocombustiveis, estimulada
pelos elevados custos da energia. Mas poucos
dos atuais programas de biocombustiveis
sdo economicamente vidveis, além de poder
representar riscos sociais (elevacao dos pregos
dos alimentos) e ambientais (desmatamento).
Até o momento, a produgdo nos paises
industrializados tem-se desenvolvido num
contexto de altos impostos de protegdo para
os biocombustiveis e com grandes subsidios.
Essas politicas prejudicam os paises em
desenvolvimento que sao, ou podem vir a ser,
produtores eficientes em novos e lucrativos
mercados de exportacdo. Os consumidores
de baixa renda também pagam pregos mais
elevados pelos alimentos basicos na medida
em que os pre¢os aumentam no mercado
mundial diretamente, em conseqiiéncia do
desvio dos graos para os biocombustiveis, ou
indiretamente, devido a retirada da terra da
produgao de alimentos.

O Brasil é 0 maior e mais eficiente produtor
de biocombustiveis do mundo, com base na
sua produgdo de cana-de-agucar de baixo
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Figura8. A agricultura e o desmatamento contribuem fortemente para a emissao de gases

causadores do efeito estufa.
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custo. Mas sdo poucos 0s outros paises em
desenvolvimento que podem ser produtores
eficientes com as tecnologias atuais. As
decisdes das politicas sobre biocombustiveis
precisam também considerar sistemas de
regulamentagdo ou de certificacdo para
atenuar o espago ambiental potencialmente
grande da producido de biocombustiveis. Um
maior esfor¢o nos investimentos publicos
e privados em pesquisa é importante para
desenvolver processos de produ¢do mais
eficientes e sustentaveis baseados em matérias-
primas diferentes dos alimentos basicos.

Indo além da agricultura: uma
economia rural dindmica e as
aptidoes para participar dela

Criagao de empregos nas dreas rurais. Com
o rapido crescimento da popula¢do rural e a
lenta expansao dos empregos na agricultura,
a criacdo de empregos nas dreas rurais é um
desafio imenso, que nio é suficientemente
reconhecido. Entre 45% e 60% da forga de
trabalho das dreas rurais estdo envolvidos no
mercado de trabalho agricola e na economia
nio-agricola da Asia e América Latina. Apenas
na Africa Subsaariana o emprego auténomo
na agricultura ainda é de longe a atividade
dominante para a for¢a de trabalho rural,
especialmente para as mulheres. Mas, com
as populagdes rurais em rdpido crescimento
e a redug@o nos tamanhos das propriedades
agricolas, o problema do emprego nas dreas
rurais também precisard ser abordado.

O mercado de trabalho rural oferece
possibilidades de emprego para a populagéo
rural na nova agricultura e no setor rural
ndo-agricola. Mas as oportunidades sdo
melhores para aqueles que possuem aptiddes
e as mulheres com niveis de educagao mais
baixos estdo em desvantagem. A migragdo
pode representar um nivel de renda mais
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elevado para os trabalhadores preparados e
competentes enquanto, para outros, pode ser
um simples deslocamento da pobreza para o
ambiente urbano.

A prioridade da politica é criar mais
empregos, tanto na agricultura como na
economia rural ndo-agricola. Os ingredientes
bésicos de uma economiarural ndo-agricolasio
uma agricultura em crescimento rdpido e um
bom clima de investimento. Sdo fundamentais
a criac¢do de vinculo entre a economia local e
os mercados mais amplos por meio da redugio
dos custos das transag¢des, o investimento
em infra-estrutura e o fornecimento de
servicos profissionais e inteligéncia de
mercado. Aglomerados (clusters) baseados na
agricultura—empresas em uma drea geografica
coordenadas para competir no atendimento
a mercados dinamicos — tém sido eficazes,
com experiéncias bem documentadas para
as exportacdes de produtos nao-tradicionais
do Vale do Sao Francisco, no Brasil, e para a
produgio de laticinios no Peru e Equador.

Overdadeiro desafio éauxiliaratransicao da
populagio rural para empregos com melhores
saldrios. Sdo necessdrias regulamentacdes da
mao-de-obra que ajudem a incorporar uma
parcela maior de trabalhadores rurais no
mercado formal e a eliminar a discriminagao
entre homens e mulheres. Educacio, aptidoes
e empreendedorismo podem ser fomentados —
com o fornecimento de incentivos aos pais
para educarem melhor seus filhos, melhoria
da qualidade das escolas e fornecimento
de oportunidades em educagdo que sejam
relevantes para os mercados de trabalho
emergentes.

Fornecimento de redes de seguranca. O
fornecimento de assisténcia social aos pobres
cronicos e transitérios pode aumentar a
eficiéncia e o bem-estar. Os ganhos de
eficiéncia decorrem da redugdo dos custos da
gestdo do risco e do risco de descapitalizagdo
de ativos em resposta aos choques. Os ganhos
de bem-estar resultam do apoio aos pobres
cronicos com ajuda alimentar e transferéncias
de dinheiro. No Brasil, Africa do Sul e na
maioria dos paises da Europa e Asia Central,
os fundos de pensdo rurais sem contribui¢do
protegem os idosos, facilitam as transferéncias
antecipadas de terra para as geracdes mais
jovens e aliviam aqueles que trabalham do
onus financeiro de prestar apoio aos idosos.
Ficou demonstrado que essas politicas tém
efeitos derivados importantes sobre a saude e
a educagdo dos netos dos pensionistas.

As redes de seguranga, tais como os
programas de obras publicas e a ajuda
alimenticia ou transferéncia de dinheiro,
também tém funcdo de seguro na protegdo
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aos mais vulnerdveis contra os choques.
Esses programas precisam ser organizados de
modo a nio prejudicar o mercado de trabalho
e a economia alimentar local ndo produzir
desestimulo ao trabalho para os beneficiarios,
mas a ajudar “no momento certo” os mais
necessitados. Com a mudanga de énfase dos
governos e dos programas dos doadores nas
duas ultimas décadas para as transferéncias
como instrumento de reducdo da pobreza
e com a maior aten¢do dada a avaliagao do
impacto, muito se aprendeu sobre como
direcionar e calibrar melhor esses programas
para obter maior eficdcia.

Qual é a melhor forma de
implementar as agendas
da agricultura parao
desenvolvimento?

A busca de uma agenda agricola para o
desenvolvimento de um paisimplicaa definigdo
do que fazer e como fazé-lo. O que fazer
requer uma estrutura politica fundamentada
no comportamento dos agentes — produtores
e suas organizagdes, setor privado nas cadeias
de valor e do Estado. Como fazé-lo requer
governanga eficaz para reunir apoio politico
e capacidade de implementacdo, também
baseados no comportamento dos agentes — o
Estado, a sociedade civil, o setor privado, os
doadores e as institui¢oes globais.

Definigio de uma agenda da
agricultura para o desenvolvimento
Abertura e ampliagdo dos caminhos para
sair da pobreza. Os domicilios rurais
buscam pértfolios de atividades agricolas e
ndo-agricolas que lhes permitam beneficiar-
se das diferentes aptiddes de cada membro
e diversificar os riscos. Os caminhos para
sair da pobreza podem ser via agricultura
de pequena escala, emprego assalariado na
agricultura, emprego autébnomo ou assalariado
na economia rural ndo-agricola e éxodo das
dreas rurais — ou alguma combinagio desses
fatores. As diferencas de género no acesso
aos ativos e as restricdes a mobilidade sdo
determinantes importantes na escolha dos
caminhos disponiveis.

Uma agricultura mais eficaz no apoio ao
crescimento sustentado e a reducio da pobreza
comega com um clima sociopolitico favorével,
governan¢a adequada e fundamentos
macroecondmicos sélidos. Requer, entdo, a
definicdo de uma agenda para cada tipo de
pais baseada em uma combinagdo de quatro
objetivos politicos — que formam um losango
de politicas (Figura 9, pg. 19).

e Objetivo 1. Melhorar o acesso aos mercados
e estabelecer cadeias de valor eficientes



e Objetivo 2. Aumentar a competitividade
dos pequenos proprietarios e facilitar a
entrada no mercado

e Objetivo 3. Melhorar a sobrevivéncia na
agricultura de subsisténcia e em ocupagdes
rurais que requerem poucas aptidoes

e Objetivo 4. Aumentar o emprego na
agricultura e na economia rural nao-
agricola, além de aprimorar as aptiddes

Ao usar a agricultura para o
desenvolvimento, um pais deve formular uma
agenda com as seguintes caracteristicas:

e Precondic¢des estabelecidas. Sem
paz social, governan¢a adequada e
fundamentos macroecondmicos sélidos,
poucos elementos de uma agenda agricola
podem ser implementados com eficécia.
Essa premissa bdsica quase nunca
esteve presente nos paises baseados na
agricultura até meados da década de 1990,
particularmente na Africa Subsaariana.

e Abrangente. A agenda combina os quatro
objetivos do losango de politicas de acordo
com o contexto do pais e com base nos
indicadores que ajudam a monitorar e
avaliar o progresso no sentido de alcangar
o objetivo de cada politica.

» Diferenciada. As agendas diferem segundo
o tipo de pais, refletindo as diferencas de
prioridades e condig¢des estruturais entre os
trés mundos agricolas. As agendas devem
ser ainda ajustadas as especificidades dos
paises por meio de estratégias agricolas
nacionais com ampla participa¢do dos
grupos interessados.

e Sustentavel. As agendas devem ser
ambientalmente sustentdveis, tanto para
reduzir a drea ambiental da agricultura
como para sustentar o futuro crescimento
agricola.

e Viavel. Para serem implementadas e
terem impacto significativo, as politicas e
os programas devem atender as condi¢des
de viabilidade politica, capacidade
administrativa e viabilidade financeira.

Paises baseados na agricultura: como
conseguir o crescimento e a seguranga
alimentar. Os paises da Africa Subsaariana
respondem por mais de 80% da populagao
rural dos paises baseados na agricultura.
Para eles, com limitagdes de capacidade
para comercializar alimentos e de vantagem
comparativa nos subsetores primdrios, o
aumento da produtividade agricola deve ser
a base do crescimento econémico nacional,
bem como o instrumento para a redugdo em

Figura9 Os quatro objetivos politicos da agenda da agricultura para o desenvolvimento

formam um losango de politicas.
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massa da pobreza e da seguranga alimentar.
Isso representa um enorme desafio para os
governos e para a comunidade internacional,
mas ndo existe outras alternativas para atingir
sucesso e existem agora novas oportunidades
que oferecem uma base para otimismo.

Quando as condi¢des macroecondmicas e
os precos dos produtos basicos melhoraram
na Africa Subsaariana a partir de meados
da década de 1990 (Figura 10, pg. 20), o
crescimento agricola registrou aceleracao de
2,3% ao ano na década de 1980 para 3,8%
entre 2001 e 2005. Onde havia crescimento, a
pobreza na zona rural comegou a cair — mas o
rapido aumento da populagio estd absorvendo
grande parte desse ganho, reduzindo o
crescimento agricola per capita para 1,5%.
Ja é possivel obter crescimento e redugdo da
pobreza mais rdpidos, mas serdo necessarios
compromissos, aptiddes e recursos.

A diversidade de condi¢oes locais na Africa
Subsaariana produz uma grande variedade de
sistemas agricolas e a dependéncia de muitos
tipos de alimentos bdsicos, o que sugere um
caminho para o aumento da produtividade
bastante diferente daquele da Asia.” Embora
dificulte o desenvolvimento de novas
tecnologias, a diversidade oferece uma ampla
gama de oportunidades para a inovagdo.
A dependéncia da oportunidade e
da quantidade das chuvas aumenta a

e ndo-agricolas

4
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Figura10. O crescimento agricola na Africa Subsaariana aumentou com a melhoria das condigdes

macroeconémicas.
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Fonte: Equipe WDR 2008 fundamentada em dados do Guia Internacional do Risco dos Paises, http://www.icrgonline.com.
Nota: A classificagdo macroecondémica é a média da classificacdo do saldo orcamentario, classificagdo da inflagdo e estabilidade da

taxa de cdmbio. Cada ponto representa um pais.

vulnerabilidade aos choques climaticos e
limita a capacidade para utilizar tecnologias
conhecidas para melhorar a colheita. Mas o
potencial inexplorado para armazenar dgua
e utilizd-la com mais eficiéncia ¢ imenso. Os
pequenos paises sem saida para o mar nao
conseguem, por si s, alcancar economias
de escala nos mercados de produtos e em
pesquisa e treinamento, o que torna a
integracdo regional importante. A baixa
densidade demografica, que aumenta o custo
da prestacido de servicos de infra-estrutura e a
perda de recursos humanos por causa do HIV/
AIDS, impoe restrigdes adicionais.

A agenda para a Africa Subsaariana é a
intensificacdo do crescimento por meio do
aumento da competitividade dos pequenos
proprietdrios em dreas de potencial médio
e elevado, onde os retornos do investimento
sdo maiores garantindo, ao mesmo tempo,
a sobrevivéncia e a seguranca alimentar dos
agricultores de subsisténcia. A movimentagdo
da agricultura requer a melhoria do acesso
aos mercados e o desenvolvimento de
modernas cadeias de mercado. Requer
uma revolugdo da produtividade baseada
nos pequenos proprietdrios e centrada nos
alimentos bésicos, mas que também inclua
exportacoes tradicionais e nao-tradicionais.
Sao necessdrios investimentos de longo
prazo no gerenciamento da dgua e do solo a
fim de aumentar a flexibilidade dos sistemas
agricolas, especialmente para as pessoas que
trabalham na agricultura de subsisténcia
em ambientes remotos e arriscados. E
exige o aproveitamento do crescimento
agricola para ativar a economia rural nao-
agricola, produzindo bens e servigos nao-
comercializaveis. A agenda deve reconhecer

o papel sempre dominante das mulheres
agricultoras, dos agroprocessadores e dos
comerciantes nos mercados locais.

O contexto Subsaariano sugere quatro
caracteristicas distintas de uma agenda da
politica para o desenvolvimento. Primeiro,
uma abordagem multissetorial deve
compreender as sinergias entre tecnologias
(sementes, fertilizante, racas de animais),
gerenciamento sustentavel da dgua e do solo,
servigos institucionais (servicos de extensao,
seguro, financeiros) e desenvolvimento do
capital humano (educagdo, saide) — todos
vinculados ao desenvolvimento do mercado.
Segundo, as a¢bes para o desenvolvimento
agricola devem ser descentralizadas para
se ajustarem as condi¢des locais. Incluem
abordagens conduzidas pela comunidade nas
quais as mulheres, que representam a maioria
dos agricultores da regido, desempenham
papel de lideranca. Terceiro, as agendas devem
ser coordenadas entre os paises para fornecer
um mercado amplo e alcan¢ar economias de
escala em servigos como P&D. Quarto, para
manter o crescimento as agendas devem dar
prioridade a conserva¢ao dos recursos naturais
e a adaptagdo a mudanga climatica.

Essa agenda exigird estabilidade
macroecondmica, politicas para melhorar os
incentivos aos produtores e favorecer comércio,
além de um aumento drastico do investimento
publico — especialmente em infra-estrutura,
estradas e comunicag¢des para melhorar o
acesso ao mercado e em P&D para abordar os
diferentes cultivos e agroecologias da Africa,
conforme proposto na Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa.

O recente aumento repentino do
crescimento da agricultura subsaariana foi o



resultado da melhoria nos incentivos de precos
provenientes das reformas macroecondmicas
e setoriais e dos precos mais elevados de
produtos bésicos. Como muitos paises
obtiveram os ganhos faceis das reformas de
precos, o crescimento no futuro terd que se
basear mais no aumento da produtividade.
A maior disposi¢do dos governos, do setor
privado e dos doadores para investir na
agricultura subsaariana abre uma janela de
oportunidade que ndo se deve perder.

Paises em transformacdo: reducio das
disparidades de renda entre as zonas rural e
urbana e a pobreza das dreas rurais. Nos
paises em transformagdo, com 2,2 bilhdes
de habitantes nas zonas rurais, dos quais
600 milhoes de baixa renda, os setores nao-
agricolas tiveram o crescimento mais rdpido do
mundo. O foco principal da agricultura para
o desenvolvimento é reduzir as disparidades
de renda entre as zonas rural e urbana e, ao
mesmo tempo, evitar as armadilhas do subsidio
e da protecdo, desafios pouco abordados até o
momento (Figura 11). Com uma crescente
atencdo politica na ampliagdo das disparidades
de renda, existem fortes pressdes para se usar
melhor as potencialidades da agricultura para
o desenvolvimento.®

Nesses paises, a agricultura estd quase
exclusivamente nas maios dos pequenos
proprietdrios. As continuas pressdes
demograficas implicam a répida redugao
dos tamanhos das propriedades agricolas,
que se tornam tdo diminutas que podem
comprometer a sobrevivéncia se ndo houver
disponibilidade de oportunidades externas
de renda. A concorréncia relacionada ao
acesso a dgua estd acirrada, com a crescente
procura das zonas urbanas e a deteriora¢ao da
qualidade da dgua distribuida. A medida que

o0 lucro das atividades ndo-agricolas aumenta,
as pressdes para tratar as disparidades de renda
entre as regioes urbana e rural por meio de
subsidios concorreria para as despesas fiscais,
a um elevado custo de oportunidade para os
bens publicos e as necessidades bdsicas rurais.
Por outro lado, tratar essas disparidades por
meio da prote¢do a importac¢do elevaria os
custos dos alimentos para as grandes massas
de consumidores de baixa renda que sdo
compradores liquidos de alimentos.

Por causa das pressdes demograficas e das
restri¢coes de terras, a agenda para os paises em
transformagao deve mobilizar em conjunto
todos os caminhos para sair da pobreza:
atividade agricola, emprego na agricultura
e na economia rural ndo-agricola, além da
migracdo. As perspectivas sdo boas para
promover os rendimentos rurais e evitar a
armadilha da prote¢do por meio de subsidios,
se a vontade politica puder ser obtida. Os
mercados em rdpida expansdo de produtos
de alto valor — especialmente hortaligas,
aves, peixe e laticinios — oferecem uma
oportunidade para diversificar os sistemas
agricolas e desenvolver um setor de agricultura
em pequena escala competitivo e com mao-
de-obra intensiva. Os mercados de exportagdo
de produtos ndo-tradicionais também sio
acessiveis porque os paises em transformagao
tém uma vantagem comparativa em atividades
com mao-de-obra e gerenciamento intensivos.
Muitos paises tém niveis de pobreza elevados
em regides menos favorecidas que requerem
melhor infra-estrutura e tecnologias adaptadas
a essas regioes.

Para fazer frente ao desemprego rural,
um objetivo complementar da politica é a
promogdo de um setor rural ndo-agricola
dindmico em cidades secunddrias, vinculado
tanto a agricultura como a economia urbana.

Figura11. Adisparidade de renda entre as zonas rural e urbana aumentou na maioria dos paises em

transformacao.
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A Chinalevou a industria até as cidades rurais,
diversificando as rendas na zona rural, uma
abordagem que poderia ser imitada em outros
paises em transforma¢do. Em todos os paises
em transformacao, a transferéncia de mao-de-
obra para os setores dindmicos da economia
precisa ser acelerada por investimentos
macicos em aptidoes para esta geragdo e a
préoxima. As mudangas significativas que esta
reestruturagao encerra devem ser asseguradas
por programas eficazes de redes de seguranca
de modo a permitir que as familias assumam
riscos ao passarem para as suas melhores
opg¢des. O éxito da solu¢do do problema da
disparidade nos paises em transformacio
pode proporcionar uma significativa melhora
da pobreza mundial.

Paises urbanizados: ligacdo dos pequenos
proprietdrios com os modernos mercados
de alimentos e fornecimento de bons
empregos. A metamaior é aproveitar a rdpida
expansdo dos modernos mercados internos
de alimentos e a explosio dos subsetores
agricolas para reduzir drasticamente a
pobreza rural restante, obstinadamente
elevada. Os paises urbanizados, com 32
milhdes de pessoas de baixa renda nas zonas
rurais — que representam 39% de todos os
seus pobres — estdo passando pela revolucdo
dos supermercados no mercado varejista de
alimentos. Para os pequenos proprietarios,
a competitividade no abastecimento dos
supermercados é um grande desafio que exige
o cumprimento de padrdes rigidos e o alcance
de economia de escala na entrega. Para isso,
sdo fundamentais organizagdes de produtores
eficazes.” A incontrolavel desigualdade de
terras na América Latina também restringe a
participacdo dos pequenos proprietdrios.

A melhoria do acesso dos pequenos
proprietdrios aos ativos, especialmente a
terra, e o aumento da sua participagdo em
sociedades desiguais pode elevar o tamanho
e a competitividade do setor de pequenos
proprietdrios. Além da agricultura, estdo
sendo adotadas abordagens territoriais
para promover o emprego local mediante a
interligacdo entre agricultura e agroindustria
rural e essas experiéncias precisam ser mais
bem compreendidas para uma aplica¢dao mais
ampla. O crescimento agricola é especialmente
importante para melhorar o bem-estar em
bolsdes de pobreza geogrificos com bom
potencial agricola. Para as regides sem esse
potencial, a transi¢ao de saida da agricultura
e o fornecimento de servigos ambientais
oferecem perspectivas melhores. Mas o apoio
ao componente agricola de sobrevivéncia dos
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agricultores de subsisténcia continuara a ser
imperativo por muitos anos.

Implementagao de uma agenda da

agricultura para o desenvolvimento
Ha dois desafios aimplementa¢io da agenda da
agricultura para o desenvolvimento. Um deles
é o gerenciamento da economia politica para
que as politicas agricolas superem as tendéncias
histéricas de subinvestimento e erros de
investimento. O outro é o fortalecimento da
governanga para a implementacao de politicas
agricolas, particularmente nos paises baseados
na agricultura e paises em transformagao
onde a governanga recebe classificagdes ruins
(Figura 12, pg. 23).

A pouca atengdo dada a esses dois desafios
para a economia politica e a governanga
foi um importante motivo pelo qual vérias
recomendac¢des-chave do “Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial” para a agricultura
nio foram totalmente implementadas,
particularmente aquelas sobre a liberalizagdo
do comércio, maiores investimentos em infra-
estrutura e P&D na Africa e melhor prestagio
de servicos de satde e educagdo para as
populagdes rurais.

O futuro promete ser mais promissor para
uma agricultura para o desenvolvimento. As
perspectivas sdo mais favoraveis hoje do que
em 1982. A tendéncia anti-agricultura das
politicas macroecon6émicas foi reduzida
gragas as reformas economicas mais amplas.
A agricultura deverd beneficiar-se de outras
reformas gerais de governanga que estdo
agora em destaque na agenda, tais como
descentralizacdo e reformas na gestao do setor
publico. Mas as reformas especificas sobre o uso
da agricultura para o desenvolvimento ainda
ndo foram amplamente implementadas.
Existem também evidéncias de que a
economia politica estd mudando de maneira
favoravel a agricultura e ao desenvolvimento
rural. Tanto as organiza¢des rurais da
sociedade civil quanto o setor privado nas
cadeias de valor da agricultura sdo mais
fortes do que eram em 1982. O setor privado
de agronegdcios tornou-se mais vibrante,
especialmente nos paises em transformagao
e urbanizados. Novos atores fortes entraram
nas cadeias de valor da agricultura e tém
interesse econdmico em um setor agricola
dinamico e préspero, além de influenciar os
assuntos politicos. Embora somente essas
condi¢des melhores ndao garantam o uso
mais bem-sucedido da agricultura para o
desenvolvimento — os pequenos proprietdrios
devem ser ouvidos em assuntos politicos e os



Figura12. Paises baseados na agricultura e paises em transformacao recebem classificacdes

baixas em governanca.
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formuladores de politicas e doadores devem
aproveitar as novas oportunidades.

Novas fungdes para o Estado. As falhas do
mercado sdo generalizadas, especialmente nos
paises baseados na agricultura, e existe uma
necessidade para a politica publica de garantir
resultados sociais desejveis. O Estado tem
uma fung@o no desenvolvimento do mercado
— o fornecimento de bens publicos essenciais,
a melhoria do clima de investimento para o
setor privado — e um melhor gerenciamento
dos recursos naturais com o langamento
de incentivos e atribui¢do de direitos de
propriedade.

E preciso com urgéncia reforcar a
capacidade do Estado em suas novas fun¢des
de coordenacgdo entre os setores e parceria
com o setor privado e a sociedade civil para
a implementacdo das agendas agricolas para
o desenvolvimento. Na maioria dos paises,
os ministérios da agricultura necessitam de
reformas de grande alcance para redefinir
suas funcdes e desenvolver novas capacidades.
Novos modelos estdo comecando a surgir.
Uganda foi a pioneira na contratacdo de
servicos externos de auditoria em agricultura,
dando as organizagdes de produtores voz ativa
na concessao de contratos.

Fortalecimento da sociedade civil e da
democracia. O “terceiro setor” -—
comunidades, organizagdes de produtores
e de outros grupos interessados, além de
organizagdes nao-governamentais (ONGs)
— podem melhorar a representa¢do das
pessoas pobres da zona rural e, ao fazé-lo,

melhorar a governanga. As organizacdes de
produtores podem dar expressdo politica
aos pequenos proprietarios e responsabilizar
os formuladores de politicas e os dérgaos
implementadores por meio da participagdo
na formulagdo de politicas agricolas,
monitoramento do or¢amento e participa¢do
na implementa¢do da politica. No Senegal,
o Conseil National de Concertation et de
Coopération des Ruraux, uma organizaciao
que protege as organizagdes de produtores,
atua no desenvolvimento e implementa¢do
de estratégias e politicas agricolas nacionais.
A liberdade de associagdo, imprensa
livre e investimento no capital social das
organizagdes rurais, inclusive organizagdes
de mulheres, sio importantes para essas
estratégias do lado da procura de melhoria da
governanga.

Uma combinagdo de servigos centralizados e
descentralizados. Por aproximar o governo
das populagdes rurais, a descentralizacio
tem o potencial para lidar com os aspectos
localizados e heterogéneos da agricultura,
especialmente por extensdo. Mas nem
todos os servigos agricolas devem ser
descentralizados, pois alguns como a pesquisa
cientifica e a fiscaliza¢do de doengas animais
tém importantes economias de escala. As
institui¢des descentralizadas precisam
abordar a apropriagdo por parte da elite e a
exclusdo social que geralmente prevalecem
nas sociedades agrarias. Na India, a reserva de
assentos para mulheres nos conselhos locais
ajudou a direcionar melhor os investimentos
publicos para as necessidades especificas de
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género. Em outros lugares, a corrupgao foi
reduzida pelos sistemas de monitoramento
de base, auditorias do governo com resultados
divulgados pela midia e uso de tecnologias da
informagdo e da comunicagdo para manter
registros e compartilhar informagaes.

O desenvolvimento conduzido pela comu-
nidade (DCC) pode explorar o potencial das
comunidades rurais — seu conhecimento local,
criatividade e capital social. A descentraliza-
¢do e o DCC geralmente contribuem para a
agenda da agricultura para o desenvolvimento
de forma seqiiencial, focando primeiro nos
servicos bésicos e os bens publicos e parti-
cipando das atividades geradoras de renda
depois que as necessidades mais bdsicas tive-
rem sido atendidas. O desenvolvimento terri-
torial pode ajudar a gerenciar projetos econo-
micos com uma escala mais ampla do que a
abordagem DCC.

Melhoria da eficdcia dos doadores. Nos paises
baseados na agricultura, os doadores sdo
extraordinariamente influentes. Em 24 paises
subsaarianos, as contribui¢des dos doadores
representam no minimo 28% dos gastos com
desenvolvimento agricola — e mais de 80%
em alguns paises. As estratégias agricolas
comandadas pelo pais e as estratégias mais
amplas de reduc¢io da pobreza oferecem uma
estrutura para os doadores alinharem sua
ajuda ao setor agricola e entre elas, usando
os sistemas de despesas publicas e aquisi¢des
como mecanismos para a implementacdo de
programas. No nivel regional, o Programa
Amplo de Desenvolvimento Agricola Africano
fornece as prioridades para a coordenac¢io
dos investimentos dos doadores. Embora
esses esfor¢os nacionais e regionais fornecam
os contextos institucionais para o apoio
dos doadores a agricultura, o progresso na
implementag¢do tem sido lento.

Reforma das instituicoes globais. A agenda
da agricultura para o desenvolvimento nio
pode ser executada sem mais e melhores
compromissos. E as principais tarefas globais
do Século XXI — acabar com a fome e a
pobreza, sustentar o meio ambiente, fornecer
seguranca e gerenciar a saide mundial — ndo
serdo realizadas sem a agricultura. A agenda
global para a agricultura tem multiplas
dimensoes: defini¢do de regras justas para o
comércio internacional, acordo sobre padrdes
para os produtos e direitos de propriedade
intelectual, fornecimento de novas tecnologias
favorecendo as pessoas de baixa renda, evitar
externalidades negativas como doengas de
animais, conservagdo da biodiversidade do
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mundo e atenuacio e adaptacdo a mudanca
climatica.

Com seu pouco foco setorial, as instituicdes
globais criadas para a agricultura no Século
XX, apesar de suas muitas realizacdes, estdo
mal preparadas para abordar as atuais agendas
inter-relacionadas e multissetoriais. Sdo
necessarias reformas institucionais e inovagoes
para facilitar uma maior coordenagio entre os
6rgaos internacionais e com os novos atores
da arena global, inclusive a sociedade civil, o
setor de negdcios e a filantropia.

A implementagdo da agenda global exige
uma combina¢do de disposi¢des institucio-
nais. Instituicdes especializadas, tais como
o Grupo Consultivo em Pesquisas Agricolas
Internacionais, a Organiza¢do das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentac¢io e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento
Agricola podem fornecer apoio e compro-
misso de longo prazo melhorando sua efici-
éncia e a coordenagdo entre os 6rgaos. Redes
intersetoriais, especificas para cada questio,
podem reagir rapidamente a emergéncias
como o controle da gripe avidria e aproveitar
oportunidades emergentes, como a biofortifi-
cagdo por meio de sementes melhoradas com
nutrientes. Em outros casos, a incorporagao
de prioridades globais — tais como a adaptacao
a mudanca climética — a maior ajuda dos doa-
dores a agricultura podera funcionar melhor.
O cumprimento da agenda internacional nao
é apenas uma questdo de interesse proprio,
que se estende de forma abrangente em um
mundo global, mas é também uma questao de
equidade e justica entre os mundos desenvol-
vido e em desenvolvimento e entre a atual e a
futura geragéo.

E agora? A caminho da
implementagdo

Se o mundo estiver comprometido com
a reducdo da pobreza e com o alcance
do crescimento sustentdvel, as forcas da
agricultura para o desenvolvimento devem ser
liberadas. Mas ndo existem férmulas mégicas.
O uso da agricultura para o desenvolvimento
é um processo complexo. Requer consultas
abrangentes no ambito dos paises para
adaptar as agendas e definir as estratégias
para a implementag¢do Requer também fazer
com que a agricultura trabalhe em harmonia
com outros setores e com atores no nivel
local, nacional e global. Exige a formulagdo de
capacidade para os pequenos proprietdrios e
suas organizagdes, para o agronegdcio privado
e o Estado. Exige instituicdes para ajudar
a agricultura a servir ao desenvolvimento
e tecnologias para o uso sustentdvel dos



recursos naturais. E exige a mobiliza¢ao do
apoio politico, das diferentes habilidades e de
recursos.

Cresce entre os governos e os doadores o
reconhecimento de que a agricultura deve
ser um elemento de destaque na agenda do
desenvolvimento, seja para proporcionar
crescimento nos paises baseados na agricul-
tura ou para reduzir a pobreza na zona rural
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e abordar a agenda ambiental em outros luga-
res. As melhores oportunidades e a maior
disposi¢do que existe hoje para investir na
agricultura geram o otimismo de que as agen-
das da agricultura para o desenvolvimento
possam avangar. A janela de oportunidade
que isso oferece ndo deve ser perdida, pois o
sucesso fornecerd 6timos frutos para as Metas
de Desenvolvimento do Milénio e além.
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Notas

1. As ultimas cifras mundiais da pobreza na zona Rural sdo
para 2002.

2. Banco Mundial 1982.

3. Em grande parte do mundo em desenvolvimento os
pequenos proprietdrios sdo definidos como aqueles que
administram uma propriedade agricola de 2 hectares, ou menos.

4. Hayami 2005.

5. Pardey e outros 2006.

6. A melhor estimativa da contribui¢do das emissoes
causadas pela mudanga no uso da terra (principalmente pelo
desmatamento) é de 20%, com uma variagdo provavel entre 10%
€ 30% (Watson e outros, 2000).

7. Staatz e Dembele 2007.

8. Vyas 2007.

9. Reardon e Berdegué 2006.
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