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农 业 委 员 会  

第二十届会议  

2007 年 4 月 25-28 日，罗马  

沙漠蝗虫  

 

 

I．跨界动植物病虫害紧急预防系统 – 沙漠蝗虫部分的状况 

1. 沙漠蝗虫不断侵袭从毛里塔尼亚到印度的广大半干旱地区。无论何时何地，

只要降雨量和植被许可，蝗虫种群便集中成为蝗群并形成暴发。这些虫群如不加以

预防，将持续迅速增加而成为蝗灾。不断监督和控制暴发对遏制威胁农民和牧民生

存生计的虫群激增和虫灾至关重要，这些农牧民在正常年景已经是弱势群体，其脆

弱的生存环境很容易遭到破坏。 

2. 受灾国家和国际社会一起对了解沙漠蝗虫的动态进行了投资，以便安全管理

灾前沙漠蝗虫种群。粮农组织在 1994 年中期发起了跨界动植物病虫害紧急预防系

统沙漠蝗虫部分的计划。通过改进预防控制战略，它可以加强蝗虫受灾国家对沙漠

蝗虫管理的能力，从而降低虫灾的风险。 

3. 跨界动植物病虫害紧急预防系统首先是在过去蝗灾 易发生的红海两岸（中

心区）的九个国家发起的。该计划得到了粮农组织正常计划资金和由德国、荷兰、

瑞士、美利坚合众国、中心区沙漠蝗虫防治委员会以及沙漠蝗虫防治委员会资助的

信托基金项目的资金支持。 

为了节约起见，本文件印数有限。谨请各位代表及观察员携带文件与会， 

如无绝对必要，望勿索取。粮农组织大多数会议文件可从 

因特网 www.fao.org 网站获取。 
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4. 应受灾国家和捐助方的要求，跨界动植物病虫害紧急预防系统计划扩大到了

西部和西北部非洲（西部地区），终于从 2005 年起非洲开发银行对萨赫勒国家提

供了大量的支持。对跨界动植物病虫害紧急预防系统沙漠蝗虫部分提供捐助的其它

捐助方是西部地区沙漠蝗虫防治委员会、沙漠蝗虫防治委员会、法国、世界银行和

粮农组织。 

5. 跨界动植物病虫害紧急预防系统强调人力开发，支持采用先进的蝗虫信息管

理系统，并加强成员国国家蝗虫防治部门的迅速反应能力。空中和地面农药施用跟

踪指导系统等改进的防治技术和生物农药正在被用作化学农药的一种替代手段。 

II．影 响 

6. 在 近的沙漠蝗虫激增期间，跨界动植物病虫害紧急预防系统预防沙漠蝗虫

管理计划的好处得到证实，2004 和 2005 年在中心区至少成功地控制了三次暴发。

中心区跨界动植物病虫害紧急预防系统的开发费用为 1 150 万美元；治蝗运动的费

用为 700 万美元。通过对预警、人力建设和迅速反应系统进行投资而稳定提升证明

特别有效。 

7. 相比之下，2006 年 9 月估计西北非防治运动和恢复的总费用超过 2.7 亿美元，

再加上 1.2 亿美元的粮食援助，其中包括多边、双边和国家捐款。为了遏止虫群增

加，对 1 300 多万公顷喷撒了化学农药。 

III．在 2003-2005 年紧急情况期间 
粮农组织在信息管理方面的作用 

8. 粮农组织植物保护处内的沙漠蝗虫信息科对国家沙漠蝗虫调查和控制小组

提供的关于生态条件及沙漠蝗虫蔓延的信息进行连续分析。对从其它来源收到的气

象和环境数据，包括遥感图像，进行分析，以确定雨量分布及其对蝗虫繁殖生境的

影响，估计蝗虫虫卵和蝗虫发展的速度，并估计成虫迁徙的线路。沙漠蝗虫信息科

直接与每一受灾国家的对等单位合作，确保分享高质量数据，制作提前六周的预报，

用于国家一级规划调查和防治活动。 

9. 传播关于蝗虫当前情况的信息和预报的首要手段是用英文、法文和阿拉伯文

公布沙漠蝗虫月报。该公报向可能面临风险的近 50 个国家及捐助方、非政府组织、

粮农组织和联合国其他机构、区域组织、研究人员及所有其他有关方面分发。在蝗

虫活动增加期间该公报得到警报、预警和 新情况的补充。粮农组织的蝗虫监测网

站含有当前和历史信息。 
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10. 在 2003-2005 年蝗虫激增期间，沙漠蝗虫信息科首先在 2003 年 9 月发出警

报，指出蝗虫情况正在恶化，将需要外部援助。在整个激增期间，沙漠蝗虫信息科

提供了关于繁殖和迁徙预期水平、地点和时间的情况及预报的连续 新情况。该信

息用于呼吁提供援助和对防治运动进行规划及实施。 

IV．评价 2003-2005 年的防治运动 

11. 2006 年的一项主要活动是在 2005 年 11 月至 2006 年 3 月之间由一个多边独

立评价组对 2003-2005 年的防治运动进行评价。该评价组得到各种伙伴的资助，并

由一个指导委员会监督。该指导委员会由受灾国家、捐助方和其他利益相关方组成。

评价组的结果已于 2006 年 9 月提交沙漠蝗虫防治委员会第三十八届会议。评价组

指出，如果跨界动植物病虫害紧急预防系统在西部地区运作，且更早开始提供支持，

防治运动的费用及其对环境的影响就会小得多。评价组的结论是，沙漠蝗虫对受灾

国家粮食安全的不断威胁需要对多边协议进行更有效的管理。评价组的报告得到了

沙漠蝗虫防治委员会、为审查建议而建立的一个工作组的认可，评价组指导委员会

要求监督落实其建议的进展情况。该评价评估了对特定萨赫勒国家低潜力产区遭受

沙漠蝗虫虫群影响的农村人口生计的影响，并建议进一步探索如何才能更好地将可

能以危机触发的“社会安全网”形式提供的人道主义援助与蝗虫监督努力相联系。

此点正在由农业部植物保护处和恢复及人道主义政策组探索。评价组批评了粮农组

织提供及时援助的现有紧急反应机制，并建议改进风险管理和应急规划。在新的粮

农组织危机管理中心的框架内，目前正在制定一项沙漠蝗虫风险管理计划。初稿将

于 2007 年 3 月拟妥，并将提交工作组、各国和各捐助方评论。2007 年将举行一次

专家磋商会，研究沙漠蝗虫紧急情况财务风险管理手段的可能性。评估组的报告已

于 2006 年 9 月提交计划委员会第九十六届会议注意。计划委员会欢迎该评价报告，

并指出许多建议的落实需要长期规划，应进一步相对重视沙漠蝗虫工作，因为这是

粮农组织的一个核心职能。 

V．2006 年沙漠蝗虫情况 

12. 由于降雨少，2005 年春季开始时很少有蔓延，后来的繁殖也十分有限。因

此，蝗虫数量并未大量增加。2006 年，情况基本平稳，年末在毛里塔尼亚和厄立

特里亚沿海平原仅有少量蔓延，并开展了防治活动。在毛里塔尼亚对沙漠蝗虫暴发

进行的生物农药试验产生的令人兴奋的积极结果将向 2007 年 2 月由粮农组织在国

际农发基金支持下主办的一个全球技术研讨会介绍。 

13. 粮农组织理事会第一三一届会议指出：“需要保持在地方和全球一级对付蝗

虫威胁的足够能力，并强调需要确保各方，包括捐助方之间“关于……加强沙漠蝗

虫管理和防治运动成效的连续对话”。 
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