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DTPN. ECOS DO MUNDO

Dialogo e negociagdo, dialogo e inclusdo, didlogo e participagdo, dialogo e
desenvolvimento. Essas expressdes permearam todas as resolugdes da Conferéncia Internacional
de Reforma Agraria e Desenvolvimento Rural (CIRADR), convergindo ao entendimento do
dialogo como agao fundamental para garantir o progresso na concretizagdo do desenvolvimento
rural dos povos.

No momento em que o mundo, mais do que nunca, valoriza o principio do didlogo
como solugdo para conflitos, inclusive agrarios, a metodologia de Desenvolvimento Territorial
Participativo e Negociado (DTPN), desenvolvida pela Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Agricultura e Alimentacéo (FAO), assume grande relevancia. O elemento-chave da estratégia
DTPN é, justamente, ser um processo facilitador da conquista do desenvolvimento territorial rural,
através da negociagéo, da participacao e do dialogo. A partir do estabelecimento de parcerias
internacionais entre a FAO e os governos locais, tem inicio o processo de dialogo que podera
conduzir a consolidagéo do pacto social.

A importancia do DTPN ganha maior visibilidade apds as diretrizes da CIRADR, que
reuniu Governos, ONGs, representantes da Sociedade Civil, politicos e especialistas de varios
paises, em marco de 2006, em Porto Alegre, para discutir a questdo do acesso a terra e ao
desenvolvimento territorial. A partir dos inumeros debates, trabalhos e apresentagao de propostas
para a superagdo das disparidades sociais e econémicas, que assolam, principalmente, as
populagdes rurais pobres em todo 0 mundo, questdes prioritarias para a erradicagao da fome e
para a promogao da inclusdo social foram especificadas.

A CIRADR estabeleceu como Visao que as politicas de desenvolvimento rural sejam
mais focadas nas populagdes pobres e suas organizagdes. Que sejam politicas dirigidas para
o social, participativas, e que respeitem a igualdade de género no contexto do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental estavel e sustentavel. E, também, que contribuam para a
seguranca alimentar e erradicagdo da pobreza, com base em direitos individuais, comunais e
coletivos assegurados; igualdade, empregos - reforcando os mercados locais e nacionais -, bem
como a geragéo de renda e a incluséo social.

Os mesmos postulados estabelecidos na Conferéncia pela comunidade internacional
sdo os principios norteadores da estratégia DTPN, que, como processo contemporéneo
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de desenvolvimento territorial, se alinha aos interesses dos que prezam ndo apenas o
desenvolvimento econdémico, mas, da mesma forma, os desenvolvimentos social e cultural e a
preservacdo do meio ambiente. Ou seja, o DTPN considera uma base sociopolitica e ndo apenas
aspectos técnicos e econdmicos.

Portanto, a estratégia DTPN — desenvolvida ao longo de anos de pesquisa e atuagéo
em campo pelos oficiais da Divisdo de Desenvolvimento Rural (SDA), Servico de Regimes
Fundiarios (SDAA) e Servico de Instituicdes Rurais e Participagdo (SDAR) da FAO -, apresenta-se
como uma metodologia amplamente testada em diversos projetos de desenvolvimento territorial
em paises dos cinco continentes, e bem-sucedida. Uma abordagem participativa baseada em
direitos econdmicos, sociais e culturais e na boa governancga, que conduz a gestdo igualitaria
da terra, agua, florestas e outros recursos naturais, no contexto de marcos legais nacionais,
enfocando o desenvolvimento sustentavel e a superagéo das desigualdades para a erradicagao
da pobreza e da fome.



‘ ‘( ) Conceber a cultura como agente das transformagées indica a superagdo de
uma cultura profundamente paternalista e fatalista em que um camponés se perdia
na perda de si mesmo, enquanto objeto quase nulo do processo de produgéo,
excluido do processo de produgéo.

Quando se incorpora ao processo de producgéo, ele evidentemente alcangca uma
posigcao social histérica e cultural que ndo ocupava. A partir das transformagées
sociais que ele vé se realizarem na sua comunidade, ele descobre que agora o
fatalismo ja nédo explica coisa nenhuma. Entdo, ele descobre que, tendo sido capaz
de transformar a terra, é também capaz de transformar a histéria, de transformar
a cultura. Da posigéo fatalista ele renasce numa posigao de insergdo, de presenga
na histéria, ndo mais como um objeto, mas também como sujeito da histéria”.’ ,

Paulo Freire
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INTRODUCAO

O surgimento da territorialidade nos debates atuais sobre o desenvolvimento rural, ndo
se deu por acaso. Trata-se de uma resposta as mudangas econémicas e sociais ocorridas nos
paises, no contexto politico da globalizagdo. Had uma necessidade de adaptar metodologias,
instrumentos e atividades aos novos requisitos impostos pelas mudancas, e por seus impactos
indesejados. E, finalmente, este debate promove uma visao diferente da problematica territorial
e envolve, diretamente, as populagbes rurais na elaboragcdo de novas perspectivas de
desenvolvimento.

Os atores definem o territério onde vivem e interatuam. Sua territorialidade e a visdo
territorial que possuem, ajudam a estabelecer uma identidade comum e favorecem a realizagdo
de suas estratégias e projetos. Além disto, a pluralidade de atores com interesses e valores
distintos e, algumas vezes conflitivos, influem sobre a dinamica e sobre as inter-relagdes dentro
do territério comum.

O documento agora apresentado € um produto das continuas pesquisas realizadas
pelos oficiais da Diregdo de Desenvolvimento Rural (SDA). Ele parte das preocupacdes e dos
objetivos que unem o Servigco de Regimes Fundiarios (SDAA) e o Servigo de Instituicdes Rurais e
Participacdo (SDAR), que realizaram um trabalho acerca dos aspectos complementares de uma
estratégia territorial para o desenvolvimento de areas rurais.

Nos ultimos anos, um grupo de oficiais do SDAA e SDAR analisou as relagdes existentes
entre os atores locais e seus territérios, assim como as principais implicagdes desses em relagéo
ao desenvolvimento local. O resultado desse primeiro esforgo, para delimitar conceitualmente a
idéia de desenvolvimento territorial, conduziu a publicagdo das “Orientagbes metodoldgicas para

um ordenamento territorial participativo e negociado”. Estas reflexdes se centram, principalmente,

em um processo de diagndstico territorial como um meio para a promogéo do didlogo social
dentro de um territério que, por sua vez, conduza a uma mesa de negociagéo para a promogao
do desenvolvimento rural.

A partir da constatagdo pelo SDA da importancia desta estratégia para a
complementaridade dos Servigos referidos em seus respectivos trabalhos, foram realizadas
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varias entrevistas com oficiais do SDA. O objetivo foi o de ressaltar os pontos comuns nas
estratégias desenvolvidas pela Direcao, através de experiéncias de campo, bem como, apoiar
e complementar os principios-chave destacados nas “Orientagbes metodoldgicas para um
ordenamento territorial participativo e negociado”.

Inicialmente, foi realizada, em abril de 2001, uma oficina na Venezuela que contou com a
colaboragéo de representantes de ONGs, da Coaliz&o Internacional para Acesso a Terra (ILC), peritos
e académicos de varios paises. La foram compartilhadas experiéncias e estudados em profundidade
aspectos relacionados com ‘“territorialidade e estratégia baseada nos atores” e “instituicoes
descentralizadas e ordenamento territorial participativo’. Esse documento recebeu ainda, valiosas
contribuigdes provenientes das oficinas de discussao realizadas na Colémbia e na Hungria, em 2003.

Paralelamente, foram iniciadas discussdes similares com diversos servicos da FAO.
Inicialmente, dentro do Departamento e Desenvolvimento Sustentavel — Servigo de Extenséo,
Educacéo e Comunicagdo (SDRE) e do Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais (SDRN), que
contribuiram com as reflexdes relacionadas a problematica referente a informagéo e comunicagio.

Em um segundo momento, em 2002, realizou-se uma oficina na Tailandia, onde
foi observado que a tendéncia geral de se integrar todos os atores na participagdo para o
desenvolvimento, resultou na percepgdo de que a Direcdo de Género e Populagdo (SDW)
também considera o “planejamento local sensivel ao género”.

Avangando-se para sistemas de produgdo sustentavel, agricultura e desenvolvimento
rural, todos os esforgcos devem assegurar a realizagédo de trés metas essenciais:

e segurancga alimentar garantindo um equilibrio apropriado e sustentavel entre auto-
suficiéncia e autoconfiancga,

e geracdo de empregos e renda nas areas rurais, particularmente para erradicar a pobreza,

e conservacgao dos recursos naturais e prote¢do do meio ambiente.

A sustentabilidade de cada atividade humana tem uma forte relagdo com os impactos
derivados da exploragéo dos recursos renovaveis (por exemplo, a perda dos servigos ecoldgicos,
entre outros). As principais causas dos conflitos ou crises socioecoldgicas estdo relacionadas
com o uso sustentavel das terras agricolas. Neste sentido, a iniciativa Sistemas engenhosos do
patriménio agricola mundialmente importantes (GIAHS), através de seus esforgos para promover
os sistemas agricolas locais/indigenas e a conscientizagdo acerca da importancia destes

sistemas para a conservagao do patrimdnio natural paisagistico e cultural tera como desafio
principal o desenvolvimento de metodologias que favoregam a conservagéo das caracteristicas
dos sistemas agricolas. Ao mesmo tempo, tais metodologias dever&o possibilitar a evolugéo e a
adaptagéo dos sistemas agricolas as mudangas nos contextos ambientais, socioeconémicos, e,
principalmente, ao desenvolvimento sustentavel e a seguranga alimentar de suas populagdes.

Este trabalho é resultante das sinergias e problematicas transversais do desenvolvimento
rural e outras habilidades especiais de diferentes servigos da FAO. Com ele se pretende melhorar
os esforgos das pessoas que trabalham no desenvolvimento rural sem, entretanto, substituir as
especificidades individuais ou a assisténcia técnica nas principais areas.

Obs.: as siglas constantes neste trabalho correspondem as palavras em lingua inglesa.
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‘ ‘ O mundo, em ultima anélise, é a simples travessia em que o fundamental é a luta,
em embates, 0s que se ddo na intimidade da consciéncia moral de cada um ou de
cada uma, em favor da vitéria do bem sobre o mal. , ’

Paulo Freire







|. GESTAO DE PROJETOS TERRITORIAIS
Razao para uma Metodologia Diferenciada

As estratégias classicas de desenvolvimento rural ndo respondem a complexidade
observada nos contextos rurais. As atuais mudancas produzidas nas areas rurais pdem a prova as
capacidades dessas estratégias para a promogao do desenvolvimento rural. O Desenvolvimento
Territorial Participativo e Negociado (DTPN) apresenta respostas concretas aos seguintes desafios:

e melhorar a confianga entre atores sociais,
o fortalecer a coeséo social,
e promover um desenvolvimento territorial sistémico.

O conceito de sistema territorial
deriva da escola de andlise de Sistemas
Agrérios'. A definicdo de sistema territorial
inclui as dindmicas dos sistemas agrarios,
as inter-relagbes entre as areas rurais
e urbanas, assim como a existéncia de
pélos de atragao vinculados ao mercado, a
producéo e tecnologia, a novos sistemas de
informag&o e a mudangas resultantes nas
dimensobessociais, econdmicas,ambientais

e culturais. Os sistemas territoriais
se encontram abertos as influéncias
provenientes dos contextos nacionais e supranacionais, bem como as relagées interterritoriais.

1- “Segundo M. Mazoyer, um sistema agrario € uma forma historicamente estabelecida de explorar o ambiente; é duravel,
adaptado as condigcdes bioclimaticas de cada area, responsavel pelas condigdes e necessidades sociais temporais. A ex-
presséo de sistema agrario visa a interagao entre sistemas bioeconémicos, sociecondmicos, culturais e politicos, através de
praticas agricolas”. (FAO 2003)
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1. O Fracasso das Estratégias Verticais
Surgimento do conceito sistémico

Nos Ultimos 30 anos, os projetos de assisténcia técnica estiveram baseados,
principalmente, nas estratégias verticais. As intervengdes eram definidas através das problematicas
setoriais (agricultura, planejamento e gestao de recursos naturais, conservagao do solo e agua, entre
outros) e dirigidas, parcialmente, as limitagdes e potencialidades dos territérios onde se desenvolviam.
Portanto, estas intervengdes foram adaptadas ou sdo adaptaveis, ocasionalmente, aos contextos
locais. Para compensar suas limitagbes estes projetos, meramente técnicos, se transformaram em
programas integrados extensos, sobrecarregados de atividades e, portanto, impraticaveis.

A crescente conscientizacdo com relagdo a necessidade de se preencher as lacunas
geradas por estes projetos, promoveu o surgimento das estratégias sistémicas — “de baixo para
cima” -, bem como o uso de metodologias participativas. Ao trabalhar com grupos de base,
essas novas estratégias levaram em
consideracdo as necessidades reais
das populagbes locais. Porém, como
foram aplicadas em pequena escala,
apesar de seu éxito, ndo resultaram
em multiplicabilidade. Estas limitagbes
derivaram do fato de que a sociedade
civil e as ONGs ndo possuiam nem
possuem, as capacidades para integrar
a agdao no ambito local dentro do
contexto de governabilidade nacional

e internacional.

2. Desafios Atuais
Resolugao dos problemas de desenvolvimento rural

Os territérios, por serem sistemas abertos, se encontram constantemente influenciados
e influem sobre as pressdes externas. Os processos globais sociais, ambientais, econdmicos e
politicos, as mudangas regionais e 0s ajustes nacionais, em conjunto, influem sobre as dinamicas
e no funcionamento das areas rurais, incluindo as mais remotas. Os recursos naturais que
sustentam as populagdes, assim como os mercados e processos econdmicos estdo se alterando.
A informacgéo se difunde rapidamente e os ambientes institucionais perdem estabilidade. Os
processos de globalizacdo afetam o posicionamento e a redefinicdo do papel de territério, dos
espacos locais e de proximidade.

Ao afrontar as problematicas do desenvolvimento, devem ser consideradas as interagdes
incertas e imprevisiveis que se dao entre os atores locais e globais. A adog&o do territério como
sistema de referéncia e a consideragdo do novo papel ativo da sociedade civil, sdo questdes-
chave para redefinir os par@metros de desenvolvimento rural e compensar os impactos negativos
relativos a essas mudangas.
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Atores Locais

Os atores locais devem estar munidos de consciéncia e capacidade para salvaguardar
seus direitos, meios de subsisténcia, superar obstaculos e reduzir os efeitos das mudangas
globais; facilitando desta forma, sua participagéo ativa nas politicas e nos processos de tomada
de decisdes. E preciso que, também, enfrentem as incertezas existentes na andlise e na
compreenséo dos processos ambientais globais em suas causas e seus efeitos - mudangas
climaticas, contaminagéo e degradagao da terra. Os atores estdo submetidos a baixa predigéo
da economia e as velozes mudancgas tecnoldgicas e seus possiveis efeitos prejudiciais sobre
os meios de subsisténcia. E, devem reagir aos novos arranjos institucionais e a processos
de governabilidade (descentralizagdo), como a criagdo de novos espagos para os diferentes
grupos, que, por sua vez, modularao esses processos (atores do setor privado, corporagdes,
multinacionais, movimentos globais de resisténcia).

Transformagées e mudangas

Finalmente, os processos
sociais se ftransformam ao mesmo
tempo que as mudangas econdmicas e
institucionais. Deste modo, as relagdes
de género, as tendéncias demograficas
(migragdes  campo-cidade) e as
identidades culturais podem adotar novas
formas. Entender como os individuos e os
lares se sustentam, além de assegurar e
melhorar seu bem-estar, enfrentando-
se a complexidade desses sistemas,
representa um grande desafio?.. As
areas rurais lutam contra um ambiente
econdmico, social e politico em constante
alteragao, que requer uma redefinicdo de
parédmetros para seu desenvolvimento. Os atores rurais devem ser providos de capacidade para
enfrentar os desafios que emergem dessas mudangas.

2- Keeley(2001)
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Descentralizagdo e Desentendimento do Estado
A falta de provisao dos servigos publicos

A descentralizagdo imperfeita - resultante da desconcentragdo de responsabilidades
sem a entrega do poder -, a falta de equipamentos nos niveis administrativos inferiores, bem
como recursos humanos e financeiros adequados, o desentendimento do Estado, geraram
enormes vacuos e afetaram o desenvolvimento de suas fungdes. Tal ineficiéncia das instituicdes
publicas - parcialmente substituidas por ONGs e OSCs — dificulta a execugéo dos projetos e
causa o descrédito da Administragdo Publica, com a redugdo de sua margem de agéo para a
aplicagdo das leis, promogédo de bem-estar, arrecadagdo de impostos e disponibilizagdo dos
servigos basicos.

A Diversidade de Atores e Projetos
Possivel causa da ineficiéncia no uso e manejo dos recursos locais

Adiversidade na populacgao rural envolve um grande nimero de atores — publico-privados,
grupos, individuos -, além do setor agricola. Atores poderosos como legisladores, latifundiarios
e setor privado influenciam na tomada de decisGes e nas estratégias de subsisténcia dentro de
determinado territorio. Entretanto, muitas vezes, ndo participam do didlogo social que é essencial
para o desenvolvimento local sustentavel. A diversidade de atores, valores e interdependéncias,
leva com frequiéncia ao inadequado e ineficiente manejo dos recursos locais.

As Interdependéncias Dentro e Entre Territorios
Possivel dificuldade na defini¢ao de limites

O delineamento territorial ndo € uma tarefa simples, dado que os territérios sao produtos
condicionados por sua histéria. Os recursos territoriais sdo limitados, o que causa a competi¢éo entre
atores por seu uso. Outra dimenséo é a competigéo entre territorios, o que reforga a marginalizagao
de alguns deles. As dindmicas e os fluxos de troca, dentro e entre territorios, — permeabilidade do
territério — também limitam a finalidade e a escala de uma intervengao territorial.
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3. Inovagao
Valores agregados com a estratégia proposta

A estratégia de Desenvolvimento Territorial Participativo e Negociado estabelece
uma série de linhas estratégicas de desenvolvimento territorial para superar os desafios
anteriormente mencionados. Continua aberto o debate sobre os riscos de se incluir os atores
desfavorecidos e marginalizados nos processos de negociagdo e dialogo, sem o reforgo de
seu poder de barganha e conduzidos de forma que os seus direitos humanos fundamentais —
politicos, socioecondmicos, culturais e
ambientais — ndo sejam questionados.

Geralmente, o didlogo e a
negociacdo entre os atores ocorrem
sem suporte externo. Sendo assim,
0 processo de negociacdo apoia-
se nas bases dos direitos humanos
e no sentido do disposto no artigo
primeiro da Convencgdo Internacional
sobre Direitos Humanos, onde esta
determinado que todas as pessoas tém
o direito a autodeterminagéo.

Construindo credibilidade entre atores publicos e privados

Em virtude da crescente competicdo em torno de recursos limitados entre atores e
territorios, além da crescente falta de credibilidade da Administragéo Publica, esta estratégia visa
ao estabelecimento e a manutencéo do didlogo social dentro dos territérios, com a reestruturagéo/
reforgo das instituigdes territoriais. As instituicdes de nivel intermediario tém um importante papel
na integragdo do territério e seus atores nas estruturas de governo existentes (agregacéo de
demandas e diferenciacao de politicas).

Fortalecimento da coesao social
Melhora do uso e manejo dos recursos locais

Os diagnésticos territoriais sdo uma forma de promover o dialogo entre uma pluralidade
de atores. O propdsito é atingir um pacto negociado, definindo atividades para o desenvolvimento
territorial que permitam a realizacdo de projetos ambientais, sociais, econdmicos e culturais dos
atores, reconhecendo-os como promotores de proprio desenvolvimento. Uma vasta participagéo
deve ser garantida, incluindo-se os atores poderosos e com pouco interesse no dialogo.

A estratégia proposta supde um processo de aprendizagem inato com o objetivo de
aumentar a coesao social, reforcar o poder de barganha dos marginalizados, aumentando a
capacidade organizacional de grupos e instituigdes, bem como melhorar seu acesso a informagéo
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e aos canais de comunicacgio. E supde, também, estimular suas habilidades para utilizagao dos
referidos recursos em seu proprio desenvolvimento.

Concepcao do territério como arena para o didlogo e a negociagao

Uma visao sistémica do territério nas dimensdes multissetorial e holistica oferece uma
acurada percepgao de seu funcionamento — dindmicas, fluxos, relagdes interterritoriais, fronteiras
— permitindo uma integracéo vertical e horizontal entre niveis e escalas territoriais (geografico,
socioecondémico, administrativo). Ademais, o trabalho em ambito territorial permite um foco mais
direto sobre as propriedades do territério, incluindo patrimdnio natural e cultural, suas potencialidades
e restricdes. Uma valorizacdo das caracteristicas territoriais € Util para se desenvolver sinergias
dentro de um territério, quando se levam em conta os elos com outros territorios (competicdo, mas
também complementaridade) e ajuda a revitalizar territérios marginalizados no passado.

Os distintos valores, algumas vezes conflitivos, bem como as visdes e interesses
relacionados a gestéo da terra e outros recursos naturais, coexistem em um dado territorio e
devem ser orientados no sentido de se alcangar um nivel comum como base para se tracgar
estratégias de desenvolvimento territorial. A negociagdo € o meio para se conduzir o dialogo
para a celebragdo de um acordo. Ao se falar de negociagdo, ndo ha referéncia somente a
gestéo de situagdes conflitivas, mas também a qualquer processo de busca de harmonizagao da
diversidade de interesses através do dialogo.
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Baseada nos atores: Reconhecimento da heterogeneidade dos interesses e
visbes dos atores de determinado territorio.

Baseada no Territério: Reconhecimento dos territérios como unidades especiais
de analise, modelados pelas relagbes sociais e histéricas que se produzem entre
atores e territdrios.

Dinamica: Compreensao e aprendizagem da complexidade de um ambiente em
constante mudanca para apoiar os modelos positivos e ajudar a mitigar os padrdes
negativos.

Sistémica: Suposicdo da complexidade de um contexto territorial e as
interdependéncias dentre e entre territorios.

Multissetorial: Integragédo das dimensdes sociais, econdmicas, politicas e culturais
da visdo que tém os atores de determinado territorio.

Multinivel: Integragdo dos diferentes niveis e escalas territoriais no sistema de
governo.

Participativo e negociado: Consideragdo do territério como uma arena de
negociacao para se reforgar o dialogo e a confianga mutua, e se aumentar o poder
de negociagéo.
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‘ ‘ (...) é preciso que as maiorias trabalhem, comam, durmam sob um teto, tenham
satde e se eduquem. E preciso que as maiorias tenham direito & esperanca para

que operando o presente, tenham futuro. ’ ,

Paulo Freire







Il. DTPN. O MELHOR CAMINHO PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

1.Definigdo do DTPN

O DTPN é uma estratégia
de desenvolvimento territorial a partir
de uma visdo sistémica, ascendente
e negociada. Promove o processo de
tomada de decisbes consensuais na
solugdo de questdes referentes ao
desenvolvimento rural, envolvendo
todos os atores do territério e
considerando a base sociopolitica, além
dos aspectos técnicos e econdmicos.

Baseado no didlogo e na

participacdo, o DTPN busca estimular
mudangas sociais e o dialogo para que as populagdes rurais carentes tenham acesso aos recursos
e meios adequados a sua sobrevivéncia. A estratégia estimula o fortalecimento dos atores locais
para que esses possam usar os recursos disponiveis para o desenvolvimento de seus projetos.

2. Desafios do DNTP

Buscar a reducdo das assimetrias de poder entre os atores, determinadas pela desigualdade
no acesso e controle sobre recursos e informacéo e por capacidades desiguais, apoiando um processo
que busca a criagdo de pactos socialmente legitimos, envolvendo todos os atores, conduzindo-os ao
compromisso e reconhecimento do processo de desenvolvimento rural sustentavel.
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3. Objetivos do DTPN

O objetivo principal do processo DTPN é restabelecer o dialogo entre os diferentes atores,
entre os atores e as instituigdes e, também, renovar as vinculagdes sociais que, freqlientemente,
estéo sujeitas as relagdes de poder e iniqlidade. Esta estratégia visa estabelecer e manter o
dialogo social nos territorios através da reestruturagéo e/ou reforgo das instituigdes territoriais,
para atingir o desenvolvimento e o pacto social.

4. Estratégias do DTPN

e A formulagéo de projetos de desenvolvimento rural e o apoio das atividades de
campo vigentes;

e O fortalecimento dos atores menos favorecidos e suas organizagdes, para que estes
possam reclamar suas necessidades e expressar seus temores;

e O apoio dos processos de tomada de decisdes horizontalmente (“de baixo para
cima”) e a formulacéo de estratégias;

e O fortalecimento do desenvolvimento local no contexto dos regulamentos nacionais
e normas internacionais, com especial atengao aos direitos humanos e conservagao
do meio ambiente;

e Estimulo da colaboragéo entre agéncias e das associagdes com os governos,
ONG's e sociedade civil;

e Discusséo de estratégias internacionais para o desenvolvimento rural.

5. Caracteristicas basicas do DTPN

O processo devera apresentar caracteristicas basicas para que sejam atingidos os
objetivos propostos, e que serdo salientadas a seguir.

Um processo de aprendizado: para que a estratégia metodolégica nzo
esteja orientada somente aos resultados, mas, também, dirigida a um processo efetivo de
restabelecimento do dialogo social, com o objetivo de guia-lo a um Pacto Territorial Negociado,
que considere e envolva todos os atores.

Coerente e pertinente: para que o processo néo seja tdo somente eficiente e efetivo
como viavel com os recursos disponiveis (recursos financeiros e temporais). Neste contexto,
precisdo nao significa a busca aprofundada de observagdes e dados exatos, mas sim a atengao
para ndo se negligenciar nenhum tema relevante para o entendimento das causas dos problemas
e das evolugdes territoriais.

Transparente e quantificavel: baseado noamplo acesso e intercambio de informagdes
e sua utilizagdo por meio de desenhos participativos, além do desenvolvimento de estratégias de
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comunicagdo. Um processo transparente garante uma clara aceitacéo de responsabilidades por
parte dos atores, sendo um indicador-chave para a qualidade do processo.

Interativo e progressivo com a finalidade de trazer de volta a questao e redefinir
hipoteses, andlises, avaliagées, enriquecendo gradualmente com novos elementos o diagnéstico
e permitindo, em cada momento, a renegociagao de resultados e Pactos.

Flexivel e que possa ser repetido, tanto no espago (por exemplo, aplicavel a
diferentes contextos geopoliticos, agroecolégicos e socioecondmicos) como no tempo. A analise
progressiva se realiza mediante uma
continua adaptagéo e sensibilidade as
mudangas no contexto cultural e social;
respeitando-se o ritmo de aprendizado
e as modalidades de expressdo dos
atores, com o intuito de assegurar que
os planos resultantes sejam viaveis e
sustentaveis. E necessaria simplicidade
e uma modalidade pratica para que o
processo seja faciimente compreendido
e para se permitir uma implicagao direta
dos atores em cada fase.

6. Publico-alvo do DTPN

O processo de DPTN pode apoiar agdes levadas a cabo por governos em distintos
niveis administrativos, bem como orientar ONGs e OSCs para a promog¢ao do desenvolvimento
territorial. A estratégia, da mesma forma, é dirigida a outros profissionais do desenvolvimento,
membros de organismos internacionais e ONGs.
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lll. DTPN. O HOMEM COMO AGENTE
TRANSFORMADOR DA SUA PROPRIA HISTORIA

1. O que é um ator?

O termo ator refere-se a um
agente concreto, localizado em deter-
minado contexto. Designa qualquer
individuo ou grupo social/institucional,
interessado no desenvolvimento de um
territério. Os atores podem ser definidos
como as partes que serdo direta ou
indiretamente afetadas, de forma positiva
ou negativa, pelas decisbes adotadas.
Inclusive, os que podem eventualmente
influenciar tais decisbes ou, os que
gostariam de exercer influéncia. Confi-
guram-se na “porta de entrada” que
permitira a identificagdo e compreensao

das problematicas territoriais em uma determinada area, por meio de uma analise historica.

Os atores podem ser agrupados em tipologias ou classes de acordo com critérios
de identificagdo tais como: caracteristicas estruturais, objetivos e interesses ante as questdes
examinadas, relagdes de poder e estratégias.
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‘ ‘A toleréncia significa apenas que os diferentes tém o direito de continuar diferentes
e o direito de aprender de suas diferengas. Diferengas de natureza religiosa,
cultural, sexual, politico ideolégica, diferengas raciais, de classe. (...) A toleréncia
ndo pretende negar nem tampouco esconder os possiveis conflitos entre os
diferentes nem por outro lado, desconhecer que ha diferengas que sdo mais do
que diferengas porque séo antagénicas entre si. O que a tolerancia pretende é a
convivéncia possivel, respeitadas as diferengas dos que convivem. , ,

Paulo Freire



IV. COMO DESENVOLVER UM PROJETO COM A
METODOLOGIA DO DTPN

A estratégia metodoldgica de desenvolvimento do DTPN se realiza em trés fases e
procura compreender ndo somente os componentes do sistema territorial, mas também as suas
inter-relagdes e interdependéncias em diferentes niveis. O diagndstico territorial deve produzir
uma visédo do sistema territorial e das estratégias dos atores para acesso, uso e gestdo dos
recursos naturais, visdo essa que ira formar a base para as demais fases do processo DTPN.

1. Fase 1 — Objetivo: entender os atores e o territério como um produto social

Nesta fase ocorre o diagnés-
tico da situagéo atual, considerando os
atores envolvidos e o territério como
um Unico sistema que, desta forma,
resultara numa dimensdo vertical e
horizontal da avaliagdo. Importantes
nesta fase sdo a qualificacdo do
territério e uma analise dos atores e
das instituicdbes para a compreensao
dos problemas existentes, suas
causas e interdependéncias. O uso de
ferramentas e métodos participativos
assegura que a implementagédo do

processo estimule o didlogo social.
A analise histérica do sistema territorial € essencial para uma compreensao coerente
da visdo global dos atores e de suas estratégias de vida. Essencial, da mesma forma, para a
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formulagao dos cenarios possiveis sobre a evolugao dos principais problemas em discusséo, tais
como o acesso e o direito aos recursos, o uso e a gestéo da terra e as relagcbes dentro da cadeia
de produgao.

Base logica da intervengao requerida

E importante identificar as razdes explicitas ou implicitas para a solicitacdo de apoio
externo e suas implicagdes com relagdo as modalidades de intervengdes.

Este processo analitico € importante porque evidencia alguns problemas, cuja existéncia
é ja conhecida, ainda que ndo tenha sido verbalizada ou levada em consideracdo. A idéia é
compreender ou esclarecer a origem da intervengéo, para uma avaliagdo do contexto geral no
qual sera aplicada. A formulagéo destes problemas é importante, mas, mais importantes serao
as modificagdes que esta avaliagdo podera produzir na percepgao das partes interessadas nas
problematicas territoriais.

A partir deste cuidado, surgem as duvidas em relagéo a necessidade da intervengéo e sobre
como serdo identificadas e estimuladas as demandas. A idéia é ter o esclarecimento e uma melhor
compreensao da origem da intervengao para avaliagdo do contexto geral onde ela sera aplicada.

Informantes-chave

O uso de informantes-chave é uma técnica eficiente para, rapidamente, coletar
informacdes e identificar os diferentes pontos de vista referentes aos problemas atuais. Um
informante-chave expressa suas opinides e fornece uma analise da situagéo, além de colaborar
no processo, indicar outras fontes de informagado e sugerir novas linhas de investigagédo. Por
meio de suas percepgdes, julgamentos e memodrias com relagdo aos atores, pode perceber
sutilezas subjacentes entre numerosas observagdes e, conseqliientemente, detectar coeréncias
ou incoeréncias nos argumentos.

Identificar demandas explicitas e implicitas

Essa identificagdo permitira identificar as demandas implicitas e explicitas e as origens
dos pedidos. Possibilita uma visdo geral inicial das problematicas em jogo, das assimetrias
existentes dentro da sociedade civil, bem como das autoridades governamentais. E preciso
perceber, ao se enfocar os beneficiarios de uma intervencdo, o objetivo indireto que sera
igualmente afetado pela intervengao. E necessario que haja a inclusdo dos beneficiarios, durante
todo o processo de implementagéo das atividades.
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Identificar as forgas diretrizes que impactam o sistema territorial

Os processos de mudanga global causam impacto sobre as dindmicas e o funcionamento
dos sistemas territoriais. As forgas diretrizes especificas que influem na intervengdo devem
ser identificadas levando-se em conta os riscos e as oportunidades das tendéncias atuais nos
contextos ambientais, econdmicos, institucionais e sociais.

Varios eventos podem contribuir para estimular processos de mudanga. Transi¢do
para uma economia de mercado, mudangas de governo, o fracasso de programas ou politicas
anteriores, mudangas nos padrdes sociais, introdugdo de novas tecnologias, os conflitos ou
acordos de paz, os desastres climaticos graduais ou imediatos, sdo eventos que podem oferecer
oportunidades para estimular processos de mudanca, ja que estes eventos podem gerar
consciéncia coletiva para a mudanca.

Identificar personagens-chave e lideres

Desde o inicio do processo, que pode se dar em diferentes niveis — local, intermediario
ou nacional — é necessaria a identificagdo de personagens-chave nos respectivos niveis, que
tenham a capacidade de articular demandas oportunas, responsaveis, que sejam comprometidos,
confiaveis e respeitados pelos atores envolvidos. Essas personagens-chave, por exemplo,
ajudardo a superar a desconfianga construida historicamente, bem como a reduzir a distancia
existente entre a administragéo publica e a sociedade civil. Deverao, também, construir estratégias
viaveis e aliangas com ONGs, OSCs e/ou organismos internacionais para apoio a intervengao.

Os atores dentro do territério

O primeiro passo no processo de diagnéstico é a identificacdo e a avaliagdo dos
atores dentro do sistema territorial por meio de uma analise que integre seus pontos de vista,
interesses, relagdes de poder e margens de flexibilidade. E fundamental compreender, ao longo
do diagnéstico, as regras do jogo que moldaram as relagdes entre os atores e o sistema de
governo. O entendimento da situagdo particular ndo representa um diagndstico exato, mas
um processo para a construgdo de uma estrutura coerente do sistema territorial, gragas a
reconstrucéo histérica de sua evolugao.

Como caracterizar e identificar um ator?

Os atores serdo a porta de entrada que permitira a identificagdo das problematicas
territoriais em determinada area, e a compreensao das suas causas por meio de uma analise
historica. A sua identificacéo estara ligada as questdes que vém sendo formuladas, bem como a
escala e o proposito do estudo. Apesar de muito simples esta questao gera sérias preocupagdes
metodoldgicas. O risco consiste no fato de ser dada atengao somente aos atores dominantes, ou
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aqueles formalmente organizados, merecendo consideragdo apenas o que € por eles relatado,
na busca do entendimento de seu comportamento.

A relagao entre os atores

Em termos absolutos, os atores estédo ligados por relagbes sociais definidas pelas
estruturas da sociedade: relagdes familiares, relagbes de producdo, transagbes, etc. Destas
relagdes sociais resultam relacdes de poder, dominagdo e submissdo. A fim de qualificar
objetivamente estas relagbes de poder
(que freqiientemente sdo veladas, ndo
explicitas), é necessario especifica-
las detalhadamente, incluindo-se os
fluxos relacionados (de bens, servigos,
informacgoes, etc.).

Existem relagbes especificas
entre os atores motivadas por objetivos
determinados, como um recurso, por
exemplo. Poderdo ser estabelecidas
relagbes de cooperagdo e aliangas,
ou, ao contrario, de oposicao e conflito.
Dependendo do grau em que os
interesses dos diferentes atores do

territério convergem ou divergem, séo
complementares ou incompativeis. Os atores podem cooperar em um dado propésito e estar
em oposigdo em outras questdes. Nesta perspectiva, aliangas e oposi¢gdes sdo consideradas
como comportamentos racionais pelos atores, uma forma de pratica social e uma estratégia para
alcancar seus objetivos.

Anadlise dos atores

Aanalise dos atores € uma ferramenta para o planejamento e um guia para a participagéo
na gestdo dos recursos naturais. Permite determinar quem s&o os atores em cada caso e se
realiza em ambitos, situagdes e atividades particulares.

Uma analise dos atores pode ser utilizada para se prever o apoio esperado e a resisténcia
que podera ser encontrada em um processo de desenvolvimento participativo. Também pode
servir para identificar aqueles atores mais débeis, que necessitam de uma assisténcia especial e
apoio para sua participagéo. Pode ser utilizada, ainda, para evitar o possivel risco de se contrariar
atores poderosos, com forga para desviar o processo. E, também, outros atores que dependem
dos recursos ou que podem ser afetados de maneira substancial.
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Anadlise de acordos institucionais

O territério, quando concebido como um conjunto de regras, formas de acesso e
modalidades de uso (instituigcdes), reflete a relagédo entre essas regras e os atores. Os problemas
surgem quando um ou mais desses componentes ndo se ajustam com os outros, gerando uma
distorgdo no sistema. Isto pode ocorrer quando ha:

e regras pouco claras ou ndo formalizadas — formais ou costumeiras — relativas ao
acesso a terra (problemas de distribuicéo e acesso a solos férteis dentro da comunidade);

e gestdo dos recursos naturais com usos improprios ou sobrepostos, como a com-
peticao por vias migratdrias ou terras férteis;

e seguranga, com riscos ambientais,etc;

e estrutura de regras pouco claras ocasiona a competicao e a rivalidade e, conse-
glentemente, favorece rela¢des de forgas desiguais e predatérias.

Estes aspectos geram situagdes territoriais criticas, problemas especificos de competigdo
e de uso improprio da terra e dos recursos naturais, que normalmente ocorrem em periodos de
mudangas consideraveis dos sistemas politico-institucionais em admbito local e nacional. Existem,
consequentemente, dificuldades para a implantagédo de politicas de desenvolvimento territorial.

Andlise historica

A andlise historica do sistema territorial, definido como “modalidade de organizacao
social em fungdo de sua relagdo com o meio ambiente” é fundamental para uma
compreensdo coerente das cosmovisdes dos atores e suas estratégias de subsisténcia. Os
objetivos de uma analise histérica consistem em explicar de forma coerente as causas da
problematica territorial existente, as visdes dos atuais atores sobre 0 acesso e uso da terra
e dos recursos naturais. Também, reconstruir as dindmicas em curso sobre o territério e as
possiveis tendéncias, o que permitira a formulagédo das bases para as opgdes de solugbes e
intervengdes, que devem ser discutidas na mesa de negociagéo. Deveréo ser observadas as
linhas politicas e econémicas nacionais e internacionais, e, seus efeitos sobre o contexto e
a problematica territorial em questao.

Que informagbes buscamos da histéria?

Esta analise possibilitara reconhecer as evolugdes do sistema local e observar as
evolugdes dos meios e forgas produtivas. Salienta-se que a analise da evolugéo das relagbes
sociais € um componente fundamental para se entender as dindmicas territoriais: fluxos de troca,
redes, sistemas de diferenciagdo social e adaptagdes/modificagcdes dos usos e costumes locais,
estratégias de subsisténcia dos atores, modalidades de administracgao territorial, etc.

Igualmente importante é o reconhecimento e a analise da evolugdo dos seguintes aspectos:
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e regimes de posse da terra em termos de normas (formais e consuetudinarias) para
acesso e uso da terra;

e cobertura do solo e uso das terras e dos recursos;

e sistemas de producgéo e agrarios;

e estrutura demogréafica;
e estratégias de subsisténcia dos atores;
e relacdes sociais e de forga entre os atores e 6rgaos publicos.

Analise do territério

A estratégia DTPN permite que os atores posicionem a si e ao seu territério dentro
do sistema politico, socioeconémico e ambiental existente. A analise sistémica do territério é o
instrumento-chave para o estudo de um espacgo geografico, definido ndo apenas como fronteira,
mas também como fluxos de trocas, abrangéncia, interferéncias, tendéncias e dindmicas. A
qualificagao do territério e de seus componentes conduzira a uma definicdo das potencialidades
territoriais ou das areas problematicas
para as quais devera ser focada a
intervencgao.

Os atores constituem pontos
de entrada na identificagdo das areas
criticas para a gestao territorial. Deveréo
explicar o porqué e o como da evolugéo
territorial e destacar as potencialidades
e restricbes de seu territério. A analise
histérica da relagdo entre os atores
e o sistema territorial & util para a
compreensdo do funcionamento do

territério. O propdsito ndo consiste

em dar uma definicdo do territdrio,
mas sim, ilustrar a complexidade da analise do sistema territorial para o desenvolvimento rural,
considerando a complexidade geografica, social, cultural, econémica, politica, suas dindmicas,
inter-relagdes, niveis multiplos e interdisciplinares.

Analisando o potencial do sistema territorial

O desenvolvimento das potencialidades locais requer a identificagdo de tendéncias
especificas relativas a microrregido em estudo. Uma estratégia endégena deve levar em
consideragdo a forca das culturas regionais, suas tendéncias econdmicas, caracteristicas
culturais da regiéo, redes especificas de interacdo e comunicagéo dentro da regido, preservagéo
do patriménio histérico-cultural regional, assim como seus recursos naturais. Todavia, o capital
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territorial ndo pode ser avaliado apenas com base na histéria da area, também devem ser
analisados o capital atual e a percepcgao das pessoas acerca de seu futuro. Que diregdo tomar?
Que estratégia podera ser elaborada a partir das caracteristicas da area?

Mostrar potencialidades “versus” problemas

Existem duas desvantagens na orientagéo de um problema para a gestéo rural. Aprimeira
se relaciona com sua conotagdo negativa em que os problemas se apresentam por si proprios,
enquanto as potencialidades devem ser pensadas e elaboradas. A segunda desvantagem refere-
se ao fato de que a solugdo de problemas pode levar a problemas de alocagéo (ndo-alocagéo)
de recursos. A orientagao de oportunidades, entretanto, direcionaria a atengao a busca de novas
possibilidades em lugar de concentrar-se nas solugdes que ja vinham funcionando.

77\

Externo
(mudancas com mercados,
instituicoes e redes externas)

\

; Interno
AREA DO (interacdes entre
(a historia da area) CAPITAL jogadores,

~nstituigoes,
redes locais)

Passado

ﬁ nterno \

(interagbes entre
jogadores,
instituicdes,
redes locais)

Fonte: http://europa.eu.int/comm/archives/leader2/rural-en/biblio/compet/sub21.htm
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Avaliar a interagao efetiva sobre o territorio

A analise da problematica do sistema pode conduzir a ampliagdo da area de intervengéo
ao se avaliar as varias interagdes entre os elementos do sistema.

Representacgéo territorial dos atores

Novos atores contribuem para mudangas no sistema territorial regional e, em alguns
casos, para a exploragao/desenvolvimento do territério e de seus recursos aumentando, por
conseguinte, a competicdo sobre a terra e criando tensdes sociais. Como resultado, surgem
novas responsabilidades e desafios sobre a gestdo dos recursos locais, que tornam a questéo
da participagdo ativa das comunidades locais uma problematica-chave?.

O territério deve ser entendido como um conceito sistémico, mais holistico do que
o0 conceito de espaco e apoio fisico para atividades humanas. Ele representa um sistema
complexo no qual interatuam os fatores ambientais, econdmicos, sociais, politicos e culturais.
Portanto, deve ser visto como um sistema multidimensional, que existe como uma construgao
social realizada pelos atores. Essa é desenvolvida sobre interesses com valores especificos aos
grupos sociais e culturais que utilizam e transformam o territério, progressivamente, com base na
tecnologia disponivel, na ideologia predominante, etc.

O territério € um espaco de apropriagdo coletiva baseado em representagdes sociais.
Isso resulta na construgéo de diferentes territérios no mesmo espago, dependendo dos atores,
pois associado ao territorio esta o conceito de identidade cultural. E, s6 “podera ser entendido
mediante uma analise de todas as transagdes e conflitos existentes entre grupos de atores sobre
sua apropriagdo, utilizacéo e transformagéo®’.

Diversos angulos para a analise do territorio

Do ponto de vista metodoldgico, diferentes perspectivas ndo excludentes podem ser
adotadas para a analise do territério.

e Uma dimens&o setorial enfocara a locagéo no espago dos componentes fisico-
espaciais, socioeconémicos e técnico-produtivos que descrevem o territério pelo
zoneamento de dreas homogéneas baseadas nos problemas previamente destacados,
como pegas de um quebra-cabeca.

e Uma dimensao histdrica e sistémica baseada nas visdes dos atores envolvidos. Nesta
dimenséo dindmica o territdrio € definido por polos e vertentes e é representado como

3- Groppo P. (2001):Sistemas agrarios:hacia um nuevo enfoque territorial? Presentacién al taller Venezuela 2001.

4- A oficina do Conselho para O Cédigo Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, Coldmbia(1998), declara que “ o
territorio € mais que o simples receptaculo do apoio fisico para as atividades sociais, econdémicas e culturais e, portanto,
constitui uma instituigdo publica, social e histérica como resultado das relagdes sociais expressas em suas distintas formas
de uso, ocupagao, apropriagado e distribuigdo do territdrio”.
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uma rede — em termos de intercambios de fluxos e migragdes — e estd marcado mais
pelos geossimbolos do que por fronteiras.

e Uma dimens&o da cultura local que influira sobre o teritério por meio de suas transformacées
e dinamicas. A analise deve considerar os arranjos econémicos e politicos em um nivel
macro - nacional e internacional - e, as mudangas ocorridas no territério ao longo do tempo,
assim como seus usos, considerando também as mudangas estruturais ou decisdes
politicas e econémicas adotadas no pais em estudo, freqlientemente condicionadas as
restricdes internacionais.

O territdrio e a analise do sistema territorial se encontram fortemente vinculados ao sistema
de governo, incluindo corpos descentralizados e as estruturas politicas. Uma andlise sistémica
nao pode limitar sua avaliacédo a fronteiras artificiais. O funcionamento do territério ndo se detém
por limites administrativos e, nesse sentido, os niveis intermediarios do governo constituem uma
oportunidade para ampliar as potencialidades na gestao do desenvolvimento local.

2. Fase dois - Horizontes: dialogo e propostas

O objetivo desta fase €& abrir
a discussdo entre os atores acerca
do desenvolvimento de seu territorio.
Uma vez que tenham aceitado
as distintas visbes da situagcdo e
tenham alcangado as precondigbes
para o dialogo, propostas concretas
para o desenvolvimento podem ser
elaboradas. Tais propostas devem
incluir os cenarios alternativos que, por
meio do estabelecimento de uma base
comum, facilitardo, eventualmente, o

processo da construgdo do consenso.

A participagdo é um processo
continuo e interativo. O acompanhamento sera implementado ao longo de todo o processo.
O objetivo principal de um processo participativo é o fortalecimento da sustentabilidade das
acles, construcdo de credibilidade, coeséo social e integracdo do sistema territorial dentro de
um sistema mais amplo de governabilidade.
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Delinear propostas coerentes e viaveis para o desenvolvimento territorial

O diagnéstico resulta em um entendimento coerente do funcionamento do sistema territorial
e seus componentes — especificidades culturais, organizagdo socioeconémica, potencialidades
e vulnerabilidades ambientais e acordos institucionais — suas inter-rela¢des e interdependéncias
historicas tanto dentro como entre territérios. Nesta fase, o papel do facilitador ajudara bastante na
delimitagdo da conclusdo resultante da avaliagdo das forgas e fraquezas do sistema em questao,
em estabelecer as causas dos problemas individualizados e as tendéncias territoriais, cujos
resultados auxiliardo na formulagao de propostas viaveis para o desenvolvimento territorial.

Validagao do diagndstico realizado pelos atores do territério

Quando aumenta significativamente o grau de complexidade e incertezas da analise,
o papel do facilitador é central para ajudar os atores na gestdo dos sistemas como um todo,
além de apoiar a internalizagdo das dindmicas inerentes ao sistema, e de forgas diretrizes
externas. O facilitador, como apoio externo, possui a responsabilidade de unir as tramas da
analise, adicionando elementos para reflexdo sobre o sistema territorial, e iniciar o dialogo. Ele
tem a tarefa de organizar e examinar as informagdes-chave para assegurar que a analise seja
consistente e adequada ao contexto.

O resultado do diagnoéstico deve ser uma andlise historica dos sistemas agrarios e padrdes
produtivos, dos processos sociais, econdmicos e politicos e suas relagdes com os sistemas ecoldgicos.
Esta analise deve individualizar o fator principal (perturbagdes endégenas e exdgenas) que afeta o
funcionamento do sistema. Ao final da fase de diagndstico, ao adotar um enfoque sistémico, o facilitador
(e a equipe DTPN) deve contribuir criticamente para ressaltar, mediante as visGes dos atores e coleta
de informagdes, a priorizagdo dos problemas e as vulnerabilidades do territério, assim como identificar
a importancia da preservagao, reabilitagao e valorizagao dos recursos e potencialidades locais. Essa
reconstru¢io coerente, baseada nos atores deve mostrar os caminhos potenciais para reforgar ou criar
novas identidades territoriais, bem como resolver os conflitos entre as diferentes aspiragdes. Nesse
momento, os atores envolvidos terdo validado todos os resultados do diagnostico.

Reconstrucdo de uma estrutura de opcées e alternativas técnico-sociais e andlise
da viabilidade coerente com os resultados do diagndstico territorial

O facilitador propora um conjunto de métodos e ferramentas para guiar a discusséo em
direcéo a formulagéo de opgbes e estratégias possiveis, baseando-se na analise validada pelos
atores e com a ajuda da equipe DTPN.

A gestdo participativa ndo significa confrontar os atores com a simples escolha entre
opgoes distintas formuladas externamente, mas, envolver a gestdo das negociagdes no interior das
comunidades, para que essas possam, posteriormente, formular suas préprias opcdes. Essa gestédo
estabaseada em objetivos reais, informagéo transparente, disponibilidade de recursos, oportunidades,
limitagdes e capacidades; e explora a possibilidade de elaborar um novo projeto territorial, para ser
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discutido em uma mesa de negociagao, a fim de viabilizar o Pacto Social Territorial.

O facilitador deve ter a responsabilidade de compartilhar a informagdo de forma
transparente e vincular os atores em fungéo de suas margens de flexibilidade. Também devera ser
capaz de criar pontes entre os atores com preocupacgdes ou interesses convergentes, para iniciar
uma discusséo conjunta, com a finalidade da busca e da formulagdo conjunta de propostas.

A viabilidade técnica, social,
econdmica e politica das propostas
deve ser analisada, e os atores devem
considerar/pesar as varias propostas,
com base nos possiveis riscos e
beneficios de cada uma delas. Os
resultados desta atividade dependem,
claramente, do contexto especifico
e dos problemas considerados. A
proposta final para negociagdo deve
incluir requisigdes a outros grupos,
altas esferas administrativas ou

organismos de desenvolvimento,
apresentando as questdes especificas
sobre as quais necessita assisténcia.

Aavaliacao final das propostas devera contemplar a definicdo de critérios socioculturais,
ambientais e econOmicos, para a ponderagdo das alternativas e cenarios elaborados, que
deverao ser delimitados de forma a refletir as idiossincrasias dos atores. A analise multicriterial
pode ser aplicada a avaliagdo dos diferentes cenarios.

Disposicédo para iniciar o dialogo

No inicio, os atores expressam certo ceticismo sobre os objetivos e as condi¢gdes para
participacdo em um didlogo aberto e uma negociagdo. A disponibilidade para que os atores
participem depende, em grande parte, da percepgao e das experiéncias que possuem, bem como
dos obstaculos e das limitagbes que ocorrem ao longo do processo.

Os processos de participagao devem viabilizar um férum destinado a tomada de decisbes
conjuntas para que haja um reconhecimento particular das decisdes e maior comprometimento
por parte dos atores. O compromisso e o reconhecimento das decisbes sao vitais para o éxito do
processo. Por isso, € importante verificar e/ou suscitar, desde o inicio, a disposi¢ao de dialogar e
estimular a internalizagao dos beneficios derivados da participagéo.

Para envolver todos os atores, assegurar o reconhecimento do processo, a
sustentabilidade do didlogo e uma continua renegociagéo das diferentes problematicas em todos
0s niveis, sera necessario evidenciar os beneficios diretos e indiretos (individuais ou coletivos)
que receberdo os atores — tanto os mais fracos, quanto os mais fortes — em termos de:
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e reforgar o capital social e as mudangas nas relagdes de poder;

e envolvimento na tomada de decisées;

e reconhecimento e exercicio dos direitos (direitos culturais, seguranga ambiental,
sanitarios, seguranga na posse da terra);

e melhora das condigbes locais econbémicas e produtivas.

Como se pode convencer os atores a dividir parte de seu poder?

Um elemento-chave para o éxito do processo de didlogo & encontrar caminhos que
motivem a mudanca na estagnacgéo das elites que visam a manter seu status quo, expresso
na protecdo dos seus privilégios histéricos. E preciso demonstrar aos atores as vantagens
existentes ao desistir de alguns de seus processos sobre a terra. Os beneficios podem ser
vistos em termos de produtos, servicos, recursos, poder e por outros interesses. A identificagdo
e a comunicagao dos beneficios imediatos deve se basear em uma compreensido adequada
dos interesses dos atores presentes, tanto no corpo da discussdo como nas relagbes entre
os envolvidos. Nao se deve esquecer que os interesses mais relevantes sdo as necessidades
basicas humanas, tais como “seguranga, bem-estar econdmico, senso de inclusao,
reconhecimento e controle da proépria vida®”.

Capacidade de entrar no dialogo

Uma das premissas para se entrar no dialogo é o fortalecimento do poder de negociagéo
dos atores marginalizados e menos poderosos como, por exemplo, as mulheres. E evidente que
o dialogo é um processo de negociagdo muito complicado ou até impossivel pela existéncia
de assimetrias nas relagcdes de poder. Os atores débeis e marginalizados tém muito mais a
perder em um processo de negociagdo com grandes diferengas de poder. Ainda correm o risco
de serem manipulados e controlados por grupos dominantes. O processo deve ser flexivel e
interativo para considerar as disparidades no poder, antes, durante e depois da negociagéo.
Por esta razdo, todos os métodos e instrumentos que acompanham um processo participativo
devem ser utilizados para enfrentamento das desigualdades de poder de forma a apoiar os
atores débeis, viabilizando sua participagao no dialogo e na negociagao.

Identificagao de acordos

O primeiro passo para abrir uma negocia¢do deve ser uma sintese dos pontos em comum para
a discussao dos objetivos desejados e das propostas a serem avaliadas. Por meio da analise dos atores,
se visualizam posi¢des, interesses, distancias e relagdes entre os atores, para assim explorar as situagées
conflitivas e possiveis aliangas. Primeiramente, o objetivo desta analise € compreender as limitagdes e os

5- Fischer e Ury,1997.
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problemas verificados (sociais, econdmicos e ambientais), assim como suas origens e dindmicas.

O facilitador deve apoiar os atores na discussdo sobre as suas divergéncias e
convergéncias, desenvolvendo métodos e ferramentas especificos a fim de promover objetivos
comuns. Assim, podera auxiliar as partes a focarem seus interesses e nao suas posigoes, explorar
similitudes ao invés de diferengas. Segundo os principios basicos da estratégia de DTPN, isto
deve ocorrer antes da realizagdo de uma mesa de negociagao.

Acompanhando os processos participativos e apoiando o dialogo social

A problematica principal durante o processo é a compreensao das assimetrias de poder
existentes. A falta ou debilidade do capital social e humano é uma restricdo ao uso sustentavel
dos recursos naturais e, também, ao estabelecimento de um didlogo construtivo e do debate
entre os atores.

O papel da construgdo de capacidades, a comunicagédo constante a todos os niveis,
0 uso de métodos e ferramentas participativas e a integragdo entre o conhecimento cientifico e
local, sdo os meios para conscientizar os grupos débeis e, desta forma, socializar o conhecimento
e a informacéo. Esses meios estimulam o envolvimento efetivo dos atores no estabelecimento e
funcionamento da mesa de negociagao.

Para se promover a sensibilizacdo e uma analise conjunta dos atores sobre as
problematicas locais se devera estabelecer redes e cooperagao entre a FAO e outros organismos
internacionais para o desenvolvimento, governos, ONGs e OSCs (vide Parcerias e alianga

estratégicas: presenca/papel das organizagdes da sociedade civil, ONGs).

Adogdo de uma estratégia de pesquisa-agdao

A forma de organizar a participagdo deve adaptar-se a cada contexto, envolvendo
ativamente os atores em cada etapa do processo de treinamento-agdo, mediante a adogéo de
uma estratégia de pesquisa-agao. Os principais objetivos da pesquisa-agao participativa séo:

e gerar conscientiza¢do sobre os problemas e dindmicas territoriais existentes, sendo um
meio de apoio ao processo de aprendizado baseado no compartilhamento da informa-
¢éo para um entendimento conjunto das complexidades dos sistemas territoriais;

e promover e ressaltar o valor do conhecimento local e das tradi¢gdes, possibilitando a
integracéo de diferentes conhecimentos técnicos sobre as ciéncias naturais e sociais e
sua relagdo com o conhecimento local para a “co-construgdo do conhecimento sustentavel’;

e apoiar os sistemas de conhecimento local por sua contribuigdo nos processos de
mudangas sociais e politicas, iniciadas pelas populagdes locais e baseadas em sua
propria percepgao da realidade®.

6- Fals Borda (1988).
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As atividades de facilitagdo devem ser desenvolvidas para consolidar relagdes de
colaboragdo/alianga entre os atores e as instituigdes.

Acesso e intercambio (compartilhamento) da informacéao

A falta de acesso a informacao abala o poder, é profundamente debilitante, subestima
a capacidade das pessoas de tomarem decisdes de defender seus interesses e as torna mais
vulneraveis a qualquer tipo de manipulagdo. Deve ser assegurada a transparéncia e o fluxo
de informag&o, para garantir a qualidade do processo. E necesséario que todos os dados e
informagdes coletados sejam comunicados ao publico envolvido.

A comunicagéo transparente e as boas relagbes sdo fundamentais para permitir aos
atores o intercAmbio de suas preocupagdes e interesses, facilitando o alcance de suas metas e
das metas dos demais. A transparéncia ajudara a evitar as intengdes ocultas e as desconfiangas
entre as partes, evitando situagdes nas quais os atores busquem proteger Unica e exclusivamente
seus interesses, em vez de procurar a melhor solugdo para todos.

Métodos e ferramentas débeis e fortes

E necessaria uma combinagédo de fontes de informacdo e integracdo entre métodos
débeis e fortes para a coleta de dados, o treinamento, a analise e a visualizagdo. Assim se
estabelece um dialogo entre distintas formas de conhecimento e epistemologias, e se otimizam os
recursos disponiveis e o reconhecimento do processo. Nao existe uma forma Unica que facilite os
processos participativos. Os métodos e
ferramentas ndo devem ser utilizados
mecanicamente, e a sua selegao deve
ser determinada de acordo com as
caracteristicas especificas que definem
uma sociedade/comunidade/grupo.

Existem muitos métodos
qualitativos — observagao participante,
observagdes ndo estruturadas e
focadas, métodos participativos e
grupos focados -, freqlientemente
utilizados e conhecidos como frageis.

Os métodos qualitativos  estdo
orientados aos processos e podem ser
cruciais para a compreensao dos sistemas e sua evolugao.

Desde os anos 70 e 80, vém sendo desenvolvidas algumas estratégias para a pesquisa
participativa, como o Diagnostico Rural Rapido e/ou Participativo (DRP), Avaliacdo Rural
Participativa (PARA), Aprendizado e Agao Participativa (PLA) e Aprendizado Local Vinculado (LLL).
Estas estratégias representaram intentos progressivos para apoiar um envolvimento ativo, além do
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compromisso e do controle por parte dos atores sobre o processo e as ferramentas utilizadas.

O termo métodos fortes se refere ao uso de métodos e ferramentas quantitativos para
a gestao da informacéo coletada (técnica e cientifica). Obviamente, esses métodos utilizados e
a organizagao das informacdes especificas de cada contexto, dependem da informagao de base
existente, assim como da tecnologia disponivel (estatisticas e mapas atualizados).

Quando o pesquisador aplica métodos quantitativos, se posiciona como um observador
objetivo que nem participa nem influi no objeto de estudo. Ja em investigagdes qualitativas, ao
contrario, aprendera mais sobre uma situagdo ao participar e/ou estar imerso na mesma. Os
principais limites sdo tanto metodoldgicos quanto éticos para ambas as formas de analise como, por
exemplo, a dificuldade de ampliar consideragdes e a observagao, a gestdo de incertezas, a confiabilidade
de dados, a subjetividade e as implicagbes dos pesquisadores e a apropriagao de informagdes.

Estratégias de Comunicagao

Acomunicagio entre os atores em diferentes niveis € um fator fundamental na participagao
comunitaria por meio da sensibilizagdo e da construgdo de confianca e capacidades, para assim
se promover o envolvimento ativo e 0 compromisso dos atores em sua participagdo nas mesas de
negociacgao. Por essa razdo, a comunicagao para o desenvolvimento inclui o uso de estratégias de
comunicagao planejadas e sistematicas, assim como métodos e ferramentas para o planejamento
participativo e implementagdo da comunicagéo, em apoio as iniciativas de desenvolvimento.

O objetivo dessa estratégia é utilizar multiplos canais e ferramentas de comunicagéo
para a criagdo de veiculos efetivos semi-estruturados entre os comunicadores. Esses podem
ser a equipe DTPN, porém, serda melhor que sejam os proprios atores envolvidos no processo.
A comunicagao se constitui numa estratégia para o desenvolvimento, desde o intercambio de
informacdes e criagdo de consciéncia até os processos de tomada de decisdo participativos,
gestéo de conflitos e negociagéo. Nesse sentido a comunicagao sera fundamental no cumprimento
dos principios basicos do DTPN, assegurando a pertinéncia, a interatividade e o aprendizado
efetivo ao longo do processo.

Criagdo de capacidades
O que significa? Construgao das capacidades de quem?

O programa de criagéo de capacidades deve estar orientado aos atores menos influentes
ou excluidos, reforgando suas habilidades para torna-los conscientes de seus direitos basicos
e superar as causas da exclusdo. Sera oferecido treinamento sobre tecnologia e habilidades
praticas, valorizando tecnologias e praticas tradicionais (programa agricultor-agricultor). Em
alguns casos, as habilidades basicas dos atores frageis devem ser desenvolvidas — por exemplo,
cursos de alfabetizagdo — para reforgar sua disposigdo de entrar no didlogo. Da mesma forma,
instituicdes governamentais e politicas, locais e nacionais, e organiza¢gdes econémicas e sociais
como associagdes e cooperativas devem desempenhar um papel ativo na organizagdo e na
aplicacao de atividades de apoio especificas.
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A construgdo de capacidades é uma precondi¢gdo muito importante para o éxito de uma
comunicagao para o desenvolvimento e inclui:

e criar oportunidades para um lider legitimo, comprometido e informado;

o fortalecer as organizagdes locais em temas tedricos, sociopoliticos, praticos,
financeiros e empresariais;

e apoiar a administragéo técnica dos governos locais, regionais e nacionais;

e transferir conhecimentos em matéria legal e recursos institucionais — tanto a atores
locais como a governos e organismos técnicos;

e conscientizar a populagéo sobre seus direitos, responsabilidades, obrigacdes e
limitagoes;

e reforgar as redes e a confianga mutuas.

Construir capacidades organizativas

Uma organizagdo pode oferecer identidades culturais ou ocupacionais, apoio técnico,
e ainda representar um canal para a agdo com relagdo a problematicas sociais e econémicas.
As Organizagdes da Sociedade Civil (OCSs) mais comuns séo as associag¢des tradicionais ou
informais, modelos baseados na participagdo/associagdo em grupos — unido de trabalhadores,
partidos politicos, redes de pesquisa, cooperativas de produtores e consumidores e associagdes
financiadas por terceiros — e as ONGs’.

Ao longo do processo se deve visar ao fortalecimento das capacidades das populagdes

envolvidas, bem como, criar e manter as organizagbes que as representam e por elas se
responsabilizam. Essas organizagbes devem guiar as agdes e garantir que o processo de didlogo
continue aberto mesmo apés o fim do apoio externo.
Aconstrucdo de capacidades organizativas € baseada no fortalecimento das habilidades praticas,
analiticas e gerenciais, que sdo essenciais em organiza¢des que buscam um funcionamento
efetivo e democratico. Entre algumas das capacidades essenciais que devem ser fortalecidas
estdo a autocritica e a avaliagéo, o planejamento, o monitoramento e a geréncia financeira, além
das habilidades das redes de desenvolvimento. Atengao especial devera ser dada particularmente,
aos grupos mais vulneraveis e suas organizagoes.

Construcdo de capacidades dos lideres e/ou representantes do governo local

A construgcdo de capacidades deve ser interpretada como um meio que permite as
instituicdes a realizacéo de atividades especificas, e, ao mesmo tempo, deve ser considerada como
um processo de conscientizagdo, mudanca de atitude, criagéo de liderangas, apoio a comunicagéo
e um fim em si mesma. O fortalecimento da qualidade da representagdo e da tomada de decisdo
dentro das organizagdes locais, e sua implicagao no processo sociopolitico € um exemplo disso.

7- EADE (1997).
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Duas areas especificas da construgdo de capacidades s&o a lideranga - que congrega
a geréncia cultural, o estabelecimento da direcdo a ser tomada, o apoio ao desenvolvimento de
recursos e a garantia do cumprimento dos objetivos -, e 0 planejamento estratégico que pressupde
a avaliacdo do ambiente e as taticas de desenvolvimento para alcangar os objetivos e metas®.

Construcao de habilidades técnicas para a administragcdao dos governos

Depois de processos de descentralizagdo, os governos sao progressivamente
responsabilizados por estruturar e pér em pratica intervengdes para o desenvolvimento. Por
vezes, seus poderes na tomada de decisdes, capacidade para assumir novas responsabilidades,
propor e conduzir agdes no territério, bem como sua autonomia financeira, séo bastante limitados.
Conseqlientemente, seus recursos humanos, técnicos e financeiros devem ser reforgados.

As instituicbes ndo apenas enfrentam restricdes financeiras para a equipe e
equipamentos como, freqliientemente, também a falta de especialistas para prever conflitos ou
lidar com os conflitos surgidos no curso das atividades relacionadas a gestéo e uso da terra e aos
recursos naturais. Nos niveis politicos e administrativos mais altos, sdo necessarios mecanismos
institucionais apropriados para estabelecer os direitos dos usuarios e facilitar o acesso aos
recursos naturais (terra, agua, bosques e fauna silvestre), que sdo uma precondicédo para o
desenvolvimento agricola e a seguranga alimentar.

Muitos paises requisitaram
consultoria especifica a FAO sobre
questdes como o direito de propriedade,
mais equidade no acesso aos recursos
naturais por homens e mulheres,
funcionamento dos mercados e
da administracdo dos direitos de
propriedade da terra, a fim de melhorar
os créditos para investimentos e a
gestao da terra e dos recursos naturais®.
Nestas questdes, a FAO fornece apoio a
instituicdes governamentais de todos os

niveis ( tanto locais quanto nacionais).

8- Adaptado de Lusthaus et al. (2002).
9- Extraido de: Rural Development Division, strengthening institutions and ensuring access to land and associated re-
sources. http:/www.fao.org/sd/SDA en. htm
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Quem pode estimular a participagdo?
Personagens-chave, animadores locais e o facilitador

Para estimular a participagéo ativa dos atores mais relevantes, é essencial envolver
algumas forgas sociais (atores poderosos) no didlogo ou no processo de negociagédo, e que
devem renunciar parcialmente ao controle do poder. Neste sentido, € importante identificar
personagens-chave em admbito nacional, regional ou local, que tenham profundo conhecimento
da realidade, acesso a informacéo, sejam abertas a outras visdes e com sensibilidade para
escutar, compreender e comunicar-se com atores diversos. Em muitos casos, tais personagens-
chave possuem habilidades de intermediagao tradicionais. Podem existir, também, lideres locais
comprometidos com as problematicas em jogo, que serdo reconhecidos e respeitados por seu
bom critério, além de legitimados por outros atores, como pessoas de confianga, capazes de
assumir o papel de intermediarios das informagdes entre os atores. E, ainda, articulador para
a criacdo de espacgos de dialogo. Em outros casos, € necesséria a capacitacdo de animadores
locais que assumam este papel.

Parcerias e aliancas estratégicas:
presenca e papel das organizagées da sociedade civil e das ONGs

Para encorajar uma ampla participagéo, reforgar a confianga vertical e horizontal e
acompanhar os programas de treinamento e comunicagdo ao longo do processo, € essencial
estimular a criagcdo de aliangas entre organismos de cooperacgéo, instituicbes governamentais,
sociedade civil e seus representantes, organizagbes de produtores, institutos de pesquisa, unides
de comércio, entre outros.

Sinergias entre a FAO e ONGs permitirdo o melhor uso dos recursos existentes e a
mobilizagéo de outros recursos adicionais. E como resultado pratico das sinergias, a cooperagéo
entre FAO e ONGs trara as seguintes vantagens:

e provisdo de apoio técnico e institucional para atores da sociedade civil;

e aproveitamento de experiéncias das ONGs em outras localidades;

e aumento do acesso a informacgao para a sociedade civil;

e aumento das capacidades de deciséo dos oficiais publicos e gestores de projetos.

Ao longo de toda aimplementacéo da estratégia participativa aqui proposta, é necessario
esforgcos para fortalecer a cooperagdo, como meio de reforcar os fluxos de informagdes e
comunicagao, tanto verticais ( ascendentes e descendentes, entre profissionais, autoridades/
instituicdes e sociedade civil) quanto horizontais (entre representantes da sociedade civil ou
diretamente entre os diversos interessados).

A este respeito, as ONGs representam um importante papel na analise, disseminagao
e intercambio de informagdes, enquanto a FAO, como instituicdo, deve facilitar e atuar como
mediadora no dialogo com os governos e arenas intergovernamentais. Em suas intervengoes, a
principal atitude da FAO é atuar como parte imparcial.
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3. Fase 3 - Processo de Negociacao: buscar o consenso para o desenvolvimento
territorial

O dialogo € essencial para que governos e programas, na busca do desenvolvimento
territorial sustentavel, respondam as atuais necessidades e visdes dos atores que operam e
interagem em um determinado territério. A mesa de negociagao representa a principal instituicdo e
foro em que se realizam as maiores aliancas possiveis. E nela que os atores locais, em um espirito
de participagdo e cooperagéo, podem examinar os problemas e potencialidades do territério.

Articulando um didlogo continuo sobre as questoées territoriais

Um dos principais objetivos do processo da estratégia DTPN é certamente o investimento
na criagao de confianga. A construgdo de confianga entre os atores envolvidos e os processos de
decisdo e colaboragao, estimula a participagdo no didlogo. A confianga € um meio e um motivo
para o dialogo aberto.

O DTPN, estratégia alternativa para o desenvolvimento, ndo esta apenas voltado para
projetos, ndo se aplica somente em areas rurais ou urbanas, nem apenas em ambito local ou
nacional. Esta estratégia de fato integra multiplas dimensdes dos processos de desenvolvimento:
gerir diversas problematicas e envolver diferentes niveis de governo, com o objetivo de estabelecer
um ambiente que conduza ao desenvolvimento territorial negociado e ascendente.

O DTPN é dirigido, principalmente, a homens e mulheres e voltado a diminuir a falta de
confianga nas instituigdes que promovem o desenvolvimento. Como resultado, o processo pode
transformar-se em projetos e programas nos quais diferentes atores fagam parte, em igualdade
de condigcdes e dispostos a dialogar e promover uma participagdo consciente, frente aos desafios
do desenvolvimento.

O dialogo entre os atores pode iniciar pelos problemas relativamente menores e
preliminares, que permitam alcancgar facilmente um acordo. Inicialmente as negociagdes enfocarao
interesses comuns aos atores, e que servirdo de base comum para o dialogo. O objetivo da
primeira rodada de negociagado € a confianga mutua e o consenso, que servira de catalizador do
dialogo, criando um espacgo para solucionar as fraturas sociais mais profundas. A confianga no
facilitador é requisito basico para que
a negociacédo seja escolhida como o
instrumento para resolver os interesses
mais criticos.

Durante a fase de negocia-
¢ao, as diferentes visdes e propostas
dos atores deverao ser confrontadas
por meio de processos conjuntos
e consensuais, que  permitam
pactos socialmente legitimados. E
essencial, nesse momento, uma
ampla representacdo dos atores para
avaliagao das propostas de negociagéo.
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Isto permitira acomodar ou combinar diferentes propostas, para uma solugdo em que todos saiam
ganhando mediante o estabelecimento de regras basicas para neutralizar possiveis assimetrias
de capacidades, de habilidades e do poder de barganha, que n&o lograram equilibrar-se nas
fases anteriores do DTPN.

Negociagcado em diferentes niveis e sobre variados temas

O nucleo do processo DTPN é sua natureza interativa e sistematica, por meio da qual
se estabelecem diferentes mesas de discussédo relativas a temas especificos, em diferentes
niveis e escalas para a busca de solugbes apropriadas e consensuais. Deve haver uma conexao
clara entre os atores locais - que expressam suas visdes e preocupacdes, fornecem informagdes
sobre o sistema territorial e sobre o sistema governativo - para viabilizar solugdes e definir
estratégias regionais e nacionais apropriadas.

O elemento-chave da estratégia DTPN é uma acurada anadlise do sistema territorial, que
estimule a discusséo sobre questdes relativas ao desenvolvimento territorial € a enriquega com as
principais informagdes e preocupagdes, resultantes dos diagnosticos territoriais. E, também, forneca
um fluxo ascendente de informagdes e propostas funcionais para a formulagéo de politicas.

Principios basicos de uma negociacao baseada e interesses

As novas estratégias de negociagdo, centradas na resolucdo de problemas, tém
recebido nos Ultimos anos muita atencdo por parte dos tedricos da negociagdo. Isto porque
essas estratégias abandonaram a obsesséo pelas solu¢des “ganha-ganha”, valorizando mais o
processo que os seus resultados.

Na negociagao baseada em interesses ha quatro principios que sao fundamentais.

O primeiro ¢é lidar separadamente com as demandas dos individuos, debatendo as questées com
respeito mutuo, discussdes francas e abertas, e o reconhecimento da legitimidade da defesa de
seus interesses pelas partes.

O segundo principio, cerne do processo, é focar os interesses do jogo, em lugar de focar
as posigoes.

O terceiro é formular um vasto inventario de op¢des antes de tomar uma decis&o. E necessario
haver discussOes prévias, para que as partes expressem seus pontos de vista sobre o problema,
tenham as informacgdes necessarias para elaborar diferentes cenarios para possiveis solugdes,
levando em consideragéo os interesses comuns.

Finalmente, o quarto principio refere-se a avaliagdo das opgdes viaveis, baseada em critérios
objetivos, definidos pelas partes, a fim de que sejam evitados conflitos na implementacéo das
solugdes acordadas.
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Um processo de negociagao para a gestdo de conflitos baseado em interesses tem trés
estagios principais:

e identificagdo e discussio das questdes em jogo;

e exame das possiveis solugdes identificadas;

e elaboracdo de um conjunto de decisdes que possam se materializar em um Pacto
Social Territorial.

Focando os interesses em vez das posi¢cées

Intervengdes externas devem, necessariamente, iniciar com a escolha de um problema
ou objeto, que sera o foco do projeto, devendo ser visto como o seu ponto de partida. E
necessaria uma visdo sistémica das dimensdes social, econdmica e politica subjacentes, além
das implicagdes setoriais.

Os interesses definem o problema e os atores possuem multiplos interesses. Esta
diversidade estd no cerne de qualquer oportunidade que tenha a equipe facilitadora para
encontrar um interesse comum, que possa iniciar o dialogo.

Processo de construcao de consenso

O resultado dos diagnésticos
e dos esforgos paralelos para que as
assimetrias do poder de barganha
dos atores sejam reduzidas, devem
conduzir a um ponto comum do qual
se iniciara a negociagdo. Nesse
momento é essencial que todos os
atores assumam um papel ativo no
processo de construgdo do consenso.
Isto significa que o processo deve ser
aberto a fim de incluir todos os que
querem um pacto sustentavel. Incluir,

inclusive, os atores que ainda nao se
encontram organizados ou fortalecidos
ou que nao residem na area, mas
cuja contribuicdo e consentimento sejam essenciais para a validagdo de qualquer pacto de
desenvolvimento territorial. O fortalecimento é um processo a longo prazo, cujo éxito reside na
oportunidade de aprender fazendo.
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Identificagdo de beneficios imediatos para todos os atores

E importante que os possiveis resultados positivos de uma solugdo negociada, sejam
transformados em beneficios imediatos — econdmicos, mobilizagéo de fundos para projetos de
desenvolvimento e bem-estar geral, seguranca nos direitos fundiarios, etc. - , e custos para
alcancar a solugao negociada. As questdes-chave que podem ser apresentadas séo:

e qual o custo para alcancgar seus interesses de maneira unilateral;

e quanto tempo e a que prego os interesses serao alcangados sem cooperagao entre os
atores;

e quais os riscos para uma solugéo unilateral a curto e a longo prazos.

Os grupos devem basear-se na participagdo voluntaria, atraindo seus membros por
interesses compativeis, potenciais sinergias ou pela possibilidade de posicionar-se melhor
perante o mercado.

Negociagao e implementacgao de projetos de desenvolvimento territorial

Os atores, com o auxilio do facilitador, deverdo chegar a um acordo sobre qual o processo
de negociagdo mais adequado a ser adotado. E, também, quanto as regras mais apropriadas
para definir o processo de didlogo e os procedimentos para se obter um pacto. E essencial para
a manutengao do didlogo, que existam opg¢des alternativas que satisfagam a todas as partes.

O compromisso final deve conter ndo apenas as atividades a serem adotadas, mas
também avaliar os recursos necessarios para a celebragdo do pacto, além de esclarecer os
papéis e as responsabilidades para sua implementagéo.

Facilitando a construgcao de um consenso

O apoio externo ao processo tem um papel-chave na construgdo de capacidade em
todos os niveis do sistema governativo para a transformacéo de conflitos em forgas que promovam
mudangas sociais positivas e que levem ao pacto social. Para que isso ocorra, é necessario que
haja um processo continuo de comunicagéo e fluxo de informagdes a serem partilhadas entre
todos os atores sociais. E preciso, da mesma forma, a construgéo da confianca e da credibilidade
como pré-requisitos para a colaboragdo e o aumento da capacitagdo dos atores mais fracos.
Desta forma, poderao assumir papéis ativos nos processos de tomada de decisdes.
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O papel do facilitador

Em casos em que a neutralidade da terceira parte envolvida € uma condigdo para
qualquer acordo, se devera buscar um facilitador legitimo, que tenha credibilidade perante todas
as partes e conhega os aspectos sociais locais.

Essa neutralidade é a necessaria em conflitos intensos, com intervengéo prolongada,
tendo interesses de poderosos e necessidades humanas no cerne da disputa™.

A mediagdo € um processo de negociagdo assistida. O facilitador assegura que os
diferentes atores cheguem a um acordo sobre processos e logisticas, e apoia os participantes
para que sejam estabelecidas regras basicas adequadas. As regras basicas-chave sdo aquelas
que neutralizam o efeito das assimetrias de poder durante o curso do processo de negociagao,
levando os atores a pactos que satisfagam verdadeiramente a todas as partes envolvidas.

O papel dos lideres religiosos e outros personagens influentes (notaveis locais)

Os lideres religiosos e outras pessoas influentes em ambito local sdo atores-chave para
vincular o projeto e a comunidade local, e para abrir o didlogo entre os conhecimentos externo e
local. Sem a diregédo e a mediagao dessas figuras-chave, nenhum apoio externo sera efetivo para
implantar uma analise do contexto local, nem para ganhar credibilidade na comunidade local.

Os personagens influentes tém um papel importante na tomada de decisbes, devido ao
seu profundo entendimento do contexto local e ao seu papel como depositarios de conhecimentos
histéricos. Além disso, podem também atuar como facilitadores em conflitos locais em virtude de
seu carisma ou em forga da confianga na sua gestao de conflitos.

Regras basicas para garantir um processo de negociagao justo

As regras basicas definem os papéis, tarefas, competéncias e responsabilidades,
objetivos da negociagdo, mecanismos para assegurar a participagdo de todas as partes em um
acordo sobre as regras de comunicagéo. E, principalmente, todos devem chegar a um acordo
sobre o tipo de processo que desejam estabelecer; de pessoa a pessoa ou mediante uma terceira
parte e o status ideal da terceira parte, isto €, parcial ou imparcial, interno ou externo; o formato
das reunides sera pessoa a pessoa e/ou havera negociagdes conjuntas; o processo do dialogo
que define a quem é permitido falar, como, estilo de comunicagao e participagéo; e o processo
para se alcangar o pacto, incluindo o formato das decisdes e a sua aplicagao.

Para balancear as assimetrias nas capacidades e no poder de barganha dos atores, é
fundamental chegar a um acordo sobre as regras basicas para garantir um processo de negociagéo
justo. Isto porque os grupos mais fracos sao os que mais tém a perder em negociagdes em que
0s grupos poderosos adotam agdes unilaterais, recusando-se a negociar e a colaborar.

10- Ramirez, FAO (2002) http://www.fao.org/sd/2002/IN0301a3_en.htm
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Algumas vezes, as regras basicas predefinidas ndo séo suficientes para guiar o processo
de tomada de decisdo. Durante esse processo, as partes terceiras podem encontrar apoio em
simbolismos de carater subjetivo, emocional e cultural, que facilitem a identificagdo consensual
de solugdes e a formulagao de acordos conjuntos.

Resultados do processo: o Pacto Social territorial

Os resultados do processo de tomada de decisdo podem ser diversos. Quando se busca
o Pacto Social Territorial ndo se persegue o resultado contratual, mas sim, o fato de que a tomada
de deciséo pelos atores é socialmente legitima, e, portanto, abre caminho para a reativagao do
processo sobre novas e amplas questdes. Por isso, quando se apdia um processo de dialogo,
o centro da atengéo nao se refere tanto a decisdo adotada, se esta enfoca as fraturas sociais
enraizadas, e sim, a busca de uma base comum para o acordo entre os atores e a construgéo da

confianga ao longo do processo. Isso pode formar a base de um dialogo renovado e construtivo
sobre as problematicas territoriais.

O processo DTPN pode, even-
tualmente, ndo obter éxito ao estabelecer
um processo de negociagao. Isso podera
ocorrer por falta de bases comuns para
o didlogo entre os atores, pelo fato de os
atores-chave ndo poderem fazer parte do
processo, por falta de legitimidade ou de
capacidade. A necessidade de coordenar
varios componentes do processo pode
forgar a equipe facilitadora a postergar
algumas atividades e concentrar esforgos
em outras. Existe, ainda, a possibilidade
de, apesar do didlogo entre os atores,

ndo se chegar a nenhum acordo sobre

os temas especificos. Entretanto, se os
atores forem capazes de manter a dire¢cdo do processo, para alcangar os objetivos negociados, os
obstaculos poderao atrasar o processo, mas serdo superados.

O Pacto Social Territorial pode resultar, entre outras coisas, na resolugao de conflitos, em
um plano de desenvolvimento territorial, no estabelecimento de limites territoriais considerando
os limites costumeiros e em uma nova legislagdo sobre a posse da terra. Adicionalmente, na
reforma e no fortalecimento das instituicdes rurais por meio da criagéo de organizag¢des e fundos
locais para atividades geradoras de renda.
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Avaliagao das atividades para implementar o pacto
Temporais, financeiras, humanas e sociais

As propostas formuladas pelos atores para a negociagédo descrevem as necessidades
de recursos financeiros e humanos, assim como pedidos de assisténcia externa. Quando o pacto
sobre o tipo de atividades e projetos a desenvolver é alcangado, as discussdes entre os atores
devem cobrir todos os aspectos da fase de aplicagao: verificagdo dos requerimentos, recursos e
capacidades técnicas (gestado de fundos, bancos comunitarios). Apds essa avaliagéo, deve haver
a identificagcao das fontes de recursos necessarias, de assisténcia técnica e uma defini¢éo clara
do papel de cada ator — ganhos, responsabilidades, direitos e relagbes -. Todos esses aspectos
formardo uma parte do pacto final.

Mobilizagcao de recursos externos (recurso, provedor)

Em todas as etapas da formulagao do pacto, os atores devem desenvolver instrumentos
e mecanismos adequados para maximizar o uso dos recursos locais. Isto significa que os recursos
locais, praticas e capacidades, devem ser identificados e valorizados antes de se adotarem as
medidas para a mobilizagdo de recursos externos.

Quando sdo necessarios recursos externos, deve ser feita a identificagdo do recurso
especifico e dos doadores em potencial, estimulando as formas de colaboragdo dentro da
comunidade internacional — doadores, agéncias, ONGs internacionais - e promovendo sinergias.

A aplicagéo do pacto deve ser flexivel e aberta para redigir programas e ac¢oes, e deste
modo, aproveitar as novas oportunidades que surgirem e as ligdes aprendidas. Um requisito para
esta habilidade de ajustar a diregdo do processo de aplicagdo € um sistema de monitoramento
que focalize mais os resultados que os indicadores do processo.
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V. CONCLUSAO

A FAO tem um comprometimento atavico na luta contra a fome e a pobreza dos
povos, traduzido no constante aprimoramento de estratégias que reduzam o sofrimento e
a degradacao das populagdes rurais. Esta luta tem se materializado nos inimeros projetos
realizados ao redor do mundo - em agdes conjuntas com os paises - para combater as
desigualdades e levar ao desenvolvimento territorial. A estratégia DTPN pode servir como
um guia na solugdo de alguns desafios propostos pela comunidade internacional para a
construgado de um futuro sustentavel.

O objetivo da FAO, com esta proposta, € ajudar a inserir a assisténcia técnica
relacionada a produgdo agricola, as atividades para a geracao local de renda ou acesso,
e gestdo de recursos naturais em uma ampla estrutura de desenvolvimento. Dessa forma,
propbe-se uma metodologia inclusiva, que combine intervengbes técnicas com uma visao
sistematica do desenvolvimento territorial. E, apoio aos processos de tomada de decisdes
participativas e ascendentes, além do incentivo ao didlogo social e de parcerias entre atores
dentro de um territério.

O desenvolvimento rural é sustentavel quando estd em acordo com a ecologia, &
viavel economicamente, socialmente justo, culturalmente apropriado, humano e baseado
em um entendimento real do sistema territorial. Essas dimensdes de sustentabilidade
estabelecem a estrutura para qualquer atividade de desenvolvimento. Para serem sustentaveis
as intervengbes de desenvolvimento devem ser dirigidas a resolugdo de questdes como
assimetrias de poder, resultantes de desigual acesso e controle sobre recursos e informagéo,
bem como de capacidades desiguais.

O objetivo da estratégia de DTPN é reduzir as assimetrias de poder ao implementar um
processo que busque a criacdo de pactos socialmente legitimos, envolvendo todos os atores
e os conduzindo ao compromisso de reconhecimento do processo de desenvolvimento. Como
consequéncia, a reconstrugao da confianga entre os atores € um meio e um fim para o processo
DTPN, atingido a partir da redugéo das diferengas e da condugdo dos atores a atividades de
desenvolvimento territorial negociado.
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A FAO enfatiza que ao apresentar esta estratégia, tem como objetivo habilitar qualquer
pessoa a fazer uso dessas idéias, adaptando-as as suas necessidades, aplicando-as a temas
ou questdes especificas, em contextos regionais ou locais. Em contrapartida, espera que todos
venham a compartilhar experiéncias, ligdes e conclusdes para que, desta forma, estes subsidios
permitam dar inicio ou continuidade a discussbes que visem a adaptar e complementar a
estratégia DTPN.
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