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	Población (2002)1
5,5 millones 

	
	

	.
	Crecimiento anual de la población
(2002)1
2,5%
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70.8 años
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	PIB (2003)1
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Población (hab.): 5.534.378 (Fuente: DGEEC)  
Densidad de población (hab./Km2): 13,6 (Fuente: DGEEC - 2002) 
Crecimiento poblacional (%): 2,3 (1980-92) (1992-2002) 
Natalidad: 29,6 (Fuente: DGEEC - 2000-2005) 
Mortalidad: 5,07 (Fuente: DGEEC -2002-2005) 
Fecundidad en número de hijos: 3,84  
Tasa bruta de reproducción (por mujer):1,87 (Fuente: DGEEC) 
Composición de la población por edades: 0-5 años,14,8 %; 6-14 años, 
23 %; 15-29 años, 26,2 %; 30-64 años, 30,8 %  y 65 + 5,26 (Fuente: DGEEC) 
Edad promedio (años): 26 (Datos 2002) 
Esperanza de Vida al Nacer: 70,8 
Proporcionalidad de sexos (hombres/100 mujeres): 102 (Fuente 2002) 
Población Urbana: 3.126.369  
Población Rural: 2.408.009 
Población de Asunción: 513.399
	


INEQUIDAD Y POBREZA EN PARAGUAY

La pobreza, como problema actual de la sociedad paraguaya, se inscribe en un contexto de desigualdad social y vulnerabilidad de la población, las cuales se enfrentan  con un débil sistema político, incapaz de contribuir a resolver tales contradicciones.  Esta problemática  vista desde una perspectiva dialéctica, se expresa bajo el signo de conflictos y luchas sociales implicados con la reproducción y ampliación de las referidas condiciones en las que se inscribe la pobreza.  Todas estas anunciadas a través de estudios, estadísticas y caracterizaciones que señalan el problema, pero que poco han dado cuenta de su génesis social y sus determinantes.

TENENCIA DE TIERRA E INGRESOS:

La pobreza rural y la lucha por la tierra, por un lado, y la desigual distribución de esta por el otro supone un problema de poder.  Este hecho es un síntoma del modo peculiar de inserción al capitalismo mundial de nuestra sociedad, que no desarrollando fuerzas productivas, en especial en la industria, tiene en el mercado de tierra el modo predominante de acumulación económica por parte de las clases dominantes.  

De allí que las distribuciones de la tierra y el ingreso presentan Paraguay una de las más críticas formas en América Latina, seguido de Brasil.  Un informe de la Organización de los Estados                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              americanos (OEA) daba cuenta que en la década del   “ 80  e inicios del 90” en Paraguay el sector rural contaba con 351 propietarios que poseían  9.730.949 hectáreas, equivalentes al 24% del territorio nacional.  Un cuarto del país estaba en poder de menos de 400 propietarios.

Este hecho se expresaba en la migración de los jóvenes a las ciudades o al exterior y el empobrecimiento acelerado de las familias campesina. En todo este tiempo, la salida a la crisis se manifestó en la ocupación de  tierras, lo cual ponía al desnudo la pésima política de reforma agraria del gobierno de turno.

Para el año 2001, el 10%  de la población rural con más tierras posee el 62% de las mismas, mientras que el 50% de la población con menos tierra se alza apenas con un 6,5% del total.

Como lo muestra un estudio reciente de la Dirección General de Estadística y Censos, esta situación es recurrente, pues si bien la población con menos tierra aumentó en pequeñas proporciones (en dicho estudio la proporción de tierras era de 6,5%, correspondía al 60% de la población rural, mientras que a dicha proporción actualmente corresponde el 10,2%), la población con más tierras se alzó en el 2001 con 2% más que el año 1998, que entonces era de 66,4%.

Esta estructura de distribución del principal recurso productivo del Paraguay (la tierra) es compartida en sus características por el ingreso.  Según la Encuesta Integrado de Hogares del 2000/2001, la desigualdad de su distribución se manifiesta en que un 10% de la población paraguaya se alza con el 58% de los ingresos, mientras que el 50%  con menos ingresos apenas recibe el 6,8% de los ingresos totales.

LA CUESTIÓN AMBIENTAL

Una contradicción contundente en el proceso socioeconómico y ambiental en Paraguay ha sido la significativa pérdida de la biodiversidad, a través de la masiva deforestación, en conjunción con el mayor empobrecimiento de la población en las zonas rurales.

Se puede constatar que entre los años 1984 y 1991, esta degradación en la región significó la pérdida de aproximadamente el 38% de cobertura forestal en siete años, lo que significa una deforestación anual de 288.551 hectáreas en este período y una tasa anual de 5,4%.

La deforestación en el Paraguay está vinculada fundamentalmente a dos procesos socio ambientales de relevancia.  El primero se trata de la habilitación de rozas para cultivos agrícolas, que es desarrollado principalmente por campesinos parcelarios, aunque también por  productores farmer.   Este proceso, que si bien tiene relevancia en la condición crítica del fenómeno tiene a la población campesina como la de menor participación  preponderante.  El segundo proceso se trata de la habilitación de tierras de pastoreo para ganado, que es desarrollado por terratenientes ganaderos, el cual sí es considerablemente el principal responsable de la deforestación sufrida en el país. 

Si consideramos la década entre 1991 y 2001, vemos que la variación de los  principales rubros de producción campesina no ha sido relevante.  En efecto, desde el año 1991 a 2001, el algodón disminuyó su área sembrada de 437.322 a 297.865, el maíz se incrementó de 179.350 a 243.075 hectáreas.

Por otra parte, el principal cultivo de la producción farmer sí tuvo un incremento global importante: la soja, de 594.811  hectáreas cultivadas en 1991 pasó a extenderse a un área de 1.350.000 hectáreas en el 2001.  Mientras que el trigo descendió levemente de 182.760 hectáreas a 159.342 hectáreas en el 2001                                                                                                                                   

El ganado sin embargo, de 7.627.000 de cabeza en 1991 en total país, se incrementó a 9.889.000 en el 2001, o sea más de dos millones de animales que necesitaron nuevas áreas de pastura.  Esto da cuenta, en su conjunto, que las áreas deforestadas en detrimento del incremento de activos y riqueza solo es posible con la propiedad oligárquica de la tierra, que hace posible un uso indiscriminadamente nocivo para el medio ambiente.

LA DINÁMICA DEMOGRÁFICA DE LA POBREZA

Si consideramos algunas dimensiones claves en el marco de la dinámica poblacional, observamos que la población urbana está en proceso de crecimiento.  Según los resultados del Censo Nacional de Población y Vivienda 2002, la población que vive en las ciudades se acrecentó con relación a diez años atrás. Actualmente  el 54,5% de la población vive en zonas urbanas, en comparación con un 51% según el censo del 1992.

Este crecimiento poblacional se traduce en la relativamente alta tasa de fecundidad de Paraguay en el contexto regional, que es de 4,1 .

Estos aspectos cruciales dan cuenta de que la condición de pobreza halla un terreno propicio para su crecimiento los mismos tienen un peso importante a considerar en cuanto a factores demográficos que permiten la continuidad estructural del problema.

Otro de los indicadores relevante de la crítica situación de la sociedad paraguaya es la mortalidad infantil.  Aunque ésta disminuyó considerablemente en las últimas tres décadas, según las proyecciones para el año 2005 la tasa aún es alta, con 37 niños que mueren tempranamente por cada mil nacidos vivos.

Los factores educacionales y laborales también se conjugan para la configuración de la realidad referida.  Con respecto a los primeros, tomamos en consideración que para el año 2001, el promedio de años de estudio alcanzado por la población en edad de estudiar es de apenas 8,2

Si vemos la ocupación principal de la fuerza de trabajo, vemos que se posiciona en sectores primarios y terciarios, donde se dan menos requerimiento de cantidad y calidad de la mano de obra.

A partir del año 1995, el país atravesó una depresión económica sostenida que va hasta el año 2000.  tras este hecho, se manifiesta el agotamiento del modelo productivo extractivo, que no se 

tradujo en una reconversión industrial y el uso racional de factores de producción como la tierra  ( y el medio ambiente)    

Tomando en cuenta la tasa de crecimiento demográfico de la población para el año 2000 (de 2,6 % anual) y la de los diferentes sectores económicos, el crecimiento porcentual de cada uno es menor al de aquella, lo que implica una cada vez menor proporción de la población beneficiada de la producción nacional, dado su mayor crecimiento vegetativo.

El total de la Población económicamente activa tomando en cuenta la población en edad de trabajar, a partir de 10 años es de 2.762.101 personas en el año 2000, de las cuales el 7,3 % está desocupado.

La condición de desempleo o subempleo, en su conjunto, es del 39,2% para áreas urbanas y 31,6% para áreas rurales.  Esto significa que un tercio y más de la población está en situación irregular o de carencia con respecto a fuentes de trabajo.

Cuadro 3

Evolución del desempleo y subempleo 1997 – 2000.

Paraguay, Evolución del desempleo y subempleo, 2000.

	 
	1997/98
	1999
	2000

	Submpleo visible
	6,5
	6,1
	9

	Submpleo invisible 
	12,7
	11,5
	12,6

	Subempleo Total 
	19,2
	17,6
	21,6

	Tasa desempleado abierto 
	5,4
	6,8
	7,3

	Tasa desempleado oculto 
	9,5
	9,7
	7,5

	Tasa desempleado total 
	14,9
	16,5
	14,8

	% de la población en edad de trabajar desempleada o subempleada. 
	34,1
	34,1
	36,4


La población de afluye a las ciudades por razones de empobrecimiento de los campos, de los escasos recursos y servicios sociales, se ve compelida a circundar en la marginalidad, el subempleo o en la criminalidad.  La pobreza se expande como corolario de esta dinámica.

Cuadro 1

	Paraguay.  Subempleo y desempleo por área, 2000.

	 
	Urbano
	Rural

	Submpleo visible (%)
	8,2
	9,9

	Submpleo invisible (%)
	15,1
	9,6

	Subempleo Total ( %)
	23,3
	19,5

	Tasa desempleado abierto (%)
	10
	3,9

	Tasa desempleado oculto (%)
	6,6
	8,5

	Tasa desempleado total (%)
	16,6
	12,4

	% de la población en edad de trabajar desempleada o subempleada. 
	39,2
	31,6


Finalmente podemos referirnos a la temática de género, que también se expresa según las condiciones sociales, inequidades y desigualdades. En términos de inserción laboral, a nivel país 

total las mujeres presentan una condición más relegada: el desempleo, por ejemplo, es mayor en el sexo femenino, lo cual expresa otro de los obstáculos en el marco del avance de las equidades del país.

                                   Tasa de desempleo por sexo.  2001














POBREZA Y ECONOMÍA DEL MALESTAR

Hecho el repaso sobre las circunstancias histórico sociales, ambientales y demográficas en las que se inscriben las contradicciones sociales, vemos que la pobreza no emerge como simple carencia de satisfactores materiales de la población, sino como condición estructural de las relaciones de poder en la sociedad paraguaya.  Según los indicadores de la Dirección General de Estadística, Encuestas y Censos, la proporción de pobres ha aumentado en el quinquenio 12995-2000 de 30,3 a 33,9.  si se consideran las áreas geográficas, vemos que el fenómeno de la pobreza está más acentuado en zonas rurales, donde en efecto, los efectos de la problemática esbozada anteriormente se hacen sentir con más fuerza.

Cuadro 2

                 Paraguay.  Evolución de la pobreza por área 1995 – 2001.
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No es extraño que la concentración de tierra en manos de unos pocos, la degradación ambiental  en el campo, los problemas relativos a la restricción del mercado laboral así como las circunstancias de grupos particularmente sensibles y vulnerables, como ser las mujeres y niños, se presenten en esta área con mayores desventajas.

Este conjunto de problemas, planteados en términos de contradicciones entre la agudización de las condiciones de vida en general y la concentración de la riqueza y el poder tiene que ver con implicaciones a nivel estructural.  En el terreno de la economía, la depresión cada vez más acentuada está en relación con estas contradicciones.

CONCLUSIÓN

Las circunstancias actuales de pobreza e inequidad se anclan en contradicciones profundamente arraigadas en la estructura social paraguaya.  La descripción realizada del problema da cuenta de un proceso de surgimiento y agudización de crisis, en que ciertos sectores dominantes tienen la posibilidad de acumular recursos productivos e ingresos y otros se empobrecen acentuadamente.  

Esta paradoja, antes que ser comprendida desde la naturaleza de las cosas, está fundada en un proceso histórico que deviene no de la historia reciente, sino de los tiempos en que el capitalismo 

paraguayo se desarrolla con su especificidad periférica.  Las épocas recientes, incluida la                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 dictadura, no hicieron sino actualizar dicho proceso y la actual democracia en Paraguay no hace sino desplazar las contradicciones hasta el límite posible del conflictos, mientras se formulan nuevo modos de legitimar una estructura social desigual e insostenible.
SECTOR AGROPECUARIO

El sector agropecuario y forestal sigue siendo la base fundamental de la economía de nuestro país .  En ese sentido, el sector genera el 26% del Producto Interno Bruto (PIB) global, ocupa el 37% de la población económicamente activa (PEA) y origina más del 90% de la generación de divisas.

Por otro lado, el sector experimenta problemas de carácter coyuntural y otras limitaciones de tipo estructural, tales como la problemática de la tierra, reforma institucional y política macroeconómica.

La población del país crece a una tasa del 3,1% anual, una de las más altas del continente.  Resulta un enorme desafío lograr ocupación para los 60.000 nuevos jóvenes que se incorporan anualmente a la PEA nacional.  Este sector ha sido tradicionalmente la principal fuente de generación de empleos, el desarrollo del país a mediano y largo plazo requerirá que los otros sectores absorban progresivamente el incremento de la fuerza laboral.

Los bajos niveles de educación en el país y la escasa oportunidad de capacitación y adiestramiento de los recurso humanos constituyen limitantes de alta consideración para lograr el desarrollo sostenible.

Entre los principales factores estructurales que determinan el actual estado de subdesarrollo del sector, se pueden mencionar los siguientes: excesiva concentración en la tenencia de tierra, desigual distribución de la riqueza, acentuada centralización de las instituciones del Estado, escasa organización de los productores, baja cobertura de los servicios básicos y de apoyo, públicos y privados, tales como comercialización, capacitación, financiamiento y tecnología.

El aspecto productivo del sector se caracteriza por su baja productividad y escasa diversificación, en relación a un potencial relativamente alto para una diversidad de posibilidades.

La tecnología predominante presenta deficiencias para el logro de un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y un incremento de la productividad.

La disponibilidad y cobertura de los servicios destinados al sector productor es reducida.  Además, el apoyo financiero al productor es frecuentemente inoportuno, insuficiente, costoso e inapropiado en los plazos.  Estas limitaciones se ven acentuadas en los pequeños productores, quienes al no reunir garantías reales mínimas exigidas por las entidades financieras, muchas veces quedan excluidas de la posibilidad de recibir este servicio, obligándose a recurrir al crédito informal, caracterizado por su alto costo.  Asimismo, las instituciones crediticias oficiales no han adecuado sus exigencias a formas alternativas de garantía y otros requisitos.

La baja rentabilidad como consecuencia del deterioro de los precios internacionales de los productos no elaborados y el estancamiento de la productividad, produjo la descapitalización del sector empresarial y el empobrecimiento del pequeño productor.  Esta situación determina la preferencia de las inversiones en actividades financieras comerciales.

Otra limitante que frena el avance hacia una mayor producción y productividad es la baja regularización de la tenencia de la tierra; además, esta condición atenta contra el arraigo de los 

campesinos, la capitalización de las fincas, el acceso a los servicios financieros y a la asistencia técnica, y el deterioro de los recursos naturales.

Las deficiencias de la calidad de los productos, y los problemas de sanidad vegetal y animal en la baja capacidad comercial  del sector.

En cuanto a los aspectos sociales éstos se caracterizan, en primer término, por la deteriorada calidad de vida de la población rural, siendo factores contribuyentes los bajos ingresos y las posibilidades de empleo reducidas.

Por otro las mujeres productoras rurales son importantes contribuyentes en la producción, generación de ingresos, en la comercialización, administración y educación de la familia y en la generación de la riqueza rural.   Sin embargo no siempre ha tenido oportunidades en igualdad de condiciones con los productores.

Si bien las organizaciones gremiales de campesinos han evolucionado positivamente y se han iniciado interesantes foros de diálogo y concertación entre el Gobierno y representantes de estas organizaciones, aún quedan por realizar más esfuerzos para mejorar los mecanismos de diálogo permanente e impulsar y fortalecer las organizaciones  con fines económicos y productivos.

La presencia de las instituciones y organismos del sector público en el campo es insuficiente y poco efectiva.  Una de las causas de esta situación es la deficiente política de acción definida.  Igualmente, la ejecución de los recursos presupuestarios asignados al MAG se dificulta por exceso de trámites burocráticos,  y por su estilo de acción centralizada y concentrada que no favorece la división del trabajo entre las normas, la estrategia y la acción operativa, entre otros.

Por otro lado, el involucramiento del ámbito privado en la problemática rural es aún débil y los estímulos para la inversión son insuficientes.  

En lo que respecta a los recursos naturales, cabe mencionar que sus principios componentes están sujetos a un rápido deterioro en perjuicio de la calidad de vida de la población y de la perdida de la biodiversidad.  Algunos aspectos relevantes de este deterioro son la erosión y la pérdida de fertilidad del suelo, la deforestación y contaminación, entre otros.
Paraguay es una pequeña economía abierta, que depende de manera sustancial de los productos agrícolas básicos y las condiciones regionales, en particular las prevalecientes en los grandes países vecinos, Brasil y Argentina.

Por esta razón la economía paraguaya es vulnerable a acontecimientos sobre los que tiene poco control, tales como los precios internacionales de los productos agrícolas y los sucesos políticos y económicos de los países vecinos.

Los programas productivos con carácter de sostenibilidad y en función a los mercados son escasos y poco difundidos.  Por lo tanto se hace necesario desarrollar programas integrados que contemplen aspectos tecnológicos, financieros, organizacionales de la readecuación institucional.

"Plan de Desarrollo Agrario y Rural - Período 2004/2008" 


I. INTRODUCCION

El PLAN ha sido formulado en estricta coherencia con los grandes lineamientos del Plan de Gobierno del Presidente de la República Dr. Nicanor Duarte Frutos, tras un minucioso análisis para la interpretación de la esencia de los impactos económicos, sociales y políticos, hacia los cuales deberá conducirse la República para lograr su reactivación. 

El PLAN a su vez se constituirá en un documento que ordenará el accionar de los diferentes actores involucrados de los sectores: público, privado e internacional, en la realización de misiones específicas, pero todas en consistencia con el logro de los grandes objetivos preestablecidos. 


II. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Definición y aplicación de políticas de estado con los principios de equidad, sostenibilidad y sustentabilidad, con la participación activa de los actores sociales del sector. 

2. Reforma institucional profunda, moderna y eficiente, con ajustes de recursos, costos y productividad de desempeño. 

3. Organización del comercio con inserción duradera en el contexto de los mercados: nacional, regional y mundial, con productos competititivos. 

4. Integración de esfuerzos multisectoriales públicos y privados para el desarrollo rural y el fortalecimiento de la economía y del bienestar de las familias campesinas. 

5. Garantizar las condiciones que aseguren al productor reglas y mecanismos de comercialización adecuados. 

"Plan de Desarrollo Agrario y Rural - Período 2004/2008" 


III.- METAS GLO B A L E S

6. Crecimiento del PIB Agropecuario al 3% anual en los tres primeros años y 5% en los años siguientes.

7. Aumento de la exportación de origen agropecuario a tasas de crecimiento del 3-5 % anual en el quinquenio.

8. Seguridad alimentaria para toda la población con el incremento de la producción de alimentos, como mínimo a una tasa equivalente al crecimiento vegetativo de la población.

9. Reducción de la pobreza rural con emprendimientos esencialmente productivos y ocupación de mano de obra. En el quinquenio se pretende reducir la pobreza extrema en un 30%, beneficiando a 53.700 familias (270.000 personas).

10. Encarar el reordenamiento territorial con catastro y mejorar la distribución de la propiedad con entrega de hasta 8.000 títulos anuales, y legalización de titulación de origen de los inmuebles que son asientos de 153 colonias antiguas con superficie de 748.308 hectáreas.

IV.- ACTIVIDADES POR OBJETIVOS Y METAS

4.1 Políticas de estado

· Implementar un sistema informático para administrar datos veraces.

· Establecer foros con diversos actores sociales para identificar y asumir compromisos sobre las políticas de desarrollo. 

· Formular y adoptar políticas de mediano y largo plazo, que marquen el rumbo del desarrollo agrario y rural en forma sostenida, dando espacio a la participación social.

4.2. Reforma institucional

· Presentar la propuesta de la nueva carta orgánica del MAG, con unificación de los servicios de calidad y sanidad animal y vegetal.

· Realizar la reingeniería del potencial humano del MAG, con la evaluación de desempeño, cargo y salario.

· Implementar el plan de selección, capacitación y promoción y distribución del personal.

· Adoptar sistema de selección promoción y especialización de los recursos humanos técnicos en base a meritocracia.

· Intensa especialización de profesionales y técnicos para elevar el nivel y la productividad de los técnicos del país, que garanticen el desarrollo futuro con modernidad y alta rentabilidad.

4.3 Aumento de la producción agropecuaria de exportación y seguridad alimentaria

· Recuperar los suelos degradados a razón de 80.000 hectáreas por año, aplicando cal agrícola a los suelos ácidos y la fertilización con abonos verdes, para incrementar la productividad de los cultivos.

· Promover y consolidar la producción y diversificación de productos orgánicos para el mercado externo, para abastecer por lo menos el 1% de la demanda internacional (210 millones de dólares).

· Ampliar la cartera de crédito de la banca oficial a favor del sector agropecuario en cifras aproximadas a los 50 millones de dólares anuales, priorizando las inversiones para capitalización y modernización acelerada del sector.

· Reforestar el país con especies nativas y exóticas, dentro de un plan con apoyo internacional, con metas de 100.000 hectáreas en 5 años.

· Fortalecer 150.000 fincas familiares con producción diversificada agrícola, de granja y cultivos permanentes de agroforestería y silvopastoril.

4.4. Reordenamiento Territorial y mejora de la propiedad de la tierra.

· Otorgar y entregar 8.000 Títulos de propiedad anual a los colonos beneficiarios de tierras adjudicadas por el (IBR), para sanear la tenencia de la tierra.

· Distribuir por intermedio del  15.000 lotes en 5 años a campesinos sin tierra, mediante asentamientos coloniales integrales y asegurar su arraigo con la instalación de la infraestructura básica y el apoyo en la capacitación, organización y modernización de la agricultura familiar.

· Realizar el Proyecto de Catastro Rural y saneamiento de las propiedades.

4.5. Condiciones y mecanismos de comercialización

· Habilitación de 5 Centros de Abasto Regionales y organización de 50 Comisiones de Comercialización del Sector Privado con apoyo.

· Establecimiento de un Sistema de seguridad de precios de productos agropecuarios frente a riesgos de mercado.

· Apoyar al sector privado en la ampliación y consolidación de mercados externos, enviando 5 Agregados Agrícolas a Embajadas del país situadas en los países compradores.

4.6. Reducción de la Pobreza y la Desigualdad

· Bansocial Rural y Proyectos de organización y Capacitación campesina por Zonas.

· Aplicación del Plan Nacional de Reducción de la pobreza adoptado por las entidades del sector social del Gobierno.
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V. ESTRATEGIA DE ACCION

· Reforma Agraria integral para ordenar la tenencia de la tierra productiva, asegurar su titulación definitiva, ampliar el número de propietarios organizados en la agricultura familiar para sustentar en ella una producción dinámica, creciente y remuneradora, como fundamento del desarrollo rural autosostenible.

· Organizar a los pequeños y medianos productores, promoviendo cooperativas y organizaciones intermedias que beneficien la participación de los agricultores individuales para una mejor integración en el sistema económico.

· Promoción y crecimiento de la producción agropecuaria de exportación. 

Para estos rubros, la gestión se fundamentará en los resultados de la investigación agropecuaria forestal y pesquera, transferidas a los usuarios privados mediante encuentros de análisis y entrega de los conocimientos internalizados, con el complemento de ensayos y demostraciones en fincas privadas, en trabajo asociado coordinado del MAG y las entidades y empresarios. 

Se sumará a esta gestión el mejoramiento y jerarquización de los servicios del Estado para normalizar, asegurar y certificar la calidad y sanidad de los productos, hasta lograr la plena validez y reconocimiento de los servicios, con altos estándares de eficiencia. 

El tercer elemento para esta estrategia es la incorporación del Ministerio de Agricultura y Ganadería a la dinámica de promoción de mercados externos, asistiendo y acompañando a los productores en la búsqueda, obtención y mantenimiento de mercados remuneradores, para lo cuál se organizará un plantel de asesores y un sistema de información dinámico, junto a la ubicación de Agregados Agrícolas en las Embajadas donde se sitúan los principales mercados. 

En otra línea de acción el MAG buscará identificar nuevos rubros para ampliar la base exportadora, explorando mercados y evaluando la potencialidad nacional para producir los bienes que ellos necesitan. Se destaca en este componente, los productos orgánicos, las especias, las plantas medicinales, las esencias y colorantes naturales.

· Orientación y apoyo a la comercialización de productos agrícolas, especialmente aquellos generados en la pequeña y mediana finca familiar, utilizando los instrumentos fiscales, tributarios y de sostenimiento de precios cuando fuere necesario. Promover la constitución y funcionamiento de Centros de Abasto regionales de mercadeo agropecuario junto con las gobernaciones, cooperativas y municipios, integrando al mismo tiempo a las fuerzas vivas de la zona. Incrementar la participación de las organizaciones de productores (cooperativas, federaciones, comités) en el proceso de comercialización de la producción primaria.

· Incremento de industrias de transformación de la materia prima agrícola, apoyando la modernización y ampliación de las pequeñas y medianas industrias existentes y facilitando la constitución de nuevas empresas, asociadas y organizadas en complejos integrados de producción, industria y venta al mercado, en estrecha asociación con el Ministerio de Industria y Comercio y las Cámaras y asociaciones de industriales.

· Orientar la gestión de las entidades públicas de crédito hacia las prioridades definidas y al financiamiento del capital directamente productivo, alcanzando eficiencia en los servicios bancarios, disminuyendo los costos del dinero y ofreciendo incentivos selectivos para motivar a los inversionistas y productores.

· Promover una fuerte política de capacitación de los productores del campo para alcanzar mayor eficiencia en su esfuerzo emprendedor y participar del proceso de modernización y tecnificación continua que requiere los tiempos actuales. 

· Brindar asistencia técnica a los pequeños y medianos productores rurales en la realización de proyectos específicos que contengan mejora y modernización de sus empresas familiares y en especial para incorporar los instrumentos de eficiencia económica, productividad, calidad y organicidad, para sostener el desarrollo de la agricultura familiar.

· Capacitación y especialización de los recursos humanos de las instituciones del Sector público rural, para formar una nueva mentalidad de administración eficiente, eficaz y altamente competitiva. Mediante el envío de técnicos paraguayos al extranjero y viceversa. 

· Fortalecer institucionalmente las entidades oficiales de Certificación de productos de exportación, dictando leyes y reglamentaciones claras que garanticen la calidad, sanidad y organicidad de la producción exportada.
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VI. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DEL ESTADO

· Llevar los servicios del Estado para beneficio y la felicidad de la población paraguaya, priorizando la asistencia a los productores pequeños y medianos, para mejor5ar su situación de pobreza e incorporarlos paulatinamente a la corriente de desarrollo comercial, por medio de organizaciones cooperativas y gestión participativa de todos los actores sociales. 

· Fundamentar la reactivación económica del país sobre la producción de bienes agropecuarios y forestales, promoviendo un crecimiento dinámico a tasas cercanas al 5% anual del PIB rural.

· La reactivación agropecuaria a su vez descansa sobre la reactivación de las fincas familiares que comprende unas 300.000 fincas de tamaño menor a 20 Ha. Con una población cercana a 1.500.000 de personas que viven de su economía.
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VII. PLANES Y PROGRAMAS PRIORITARIOS

11. La reactivación de la agricultura familiar será encarada con la puesta en marcha de un PLAN, que tomando el cultivo de algodón como rubro estratégico (con experiencia productora ampliamente difundida, buen precio actual, mercado seguro) irá acompañado de otros rubros de renta segura como sésamo, mandioca para industria, poroto negro, tártago, soja, hortalizas y legumbres, ka'a He'e y otros a ser identificados zonalmente, y un componente de cultivos permanentes de 1 Ha. con frutales, reforestación, pasturas, animales lecheros y otras especies de granja, y 1 Ha. de rubros de consumo familiar, para la seguridad alimentaria. A todo esto se agrega la recuperación de suelos empobrecidos y acidificados, con cal agrícola y abono verde. Este Plan de Reactivación ya está en marcha.

12. La reducción de la pobreza rural, localizada principalmente en los asentamientos y colonias, está encarada con un Proyecto llamado BANSOCIAL RURAL, que se inicia en San Pedro y se extenderá a Caaguazú, Caazapá, y Canindeyú, donde están los distritos más pobres. Este Programa también ya está en marcha. ´

13. Al fomento de la producción de la agricultura familiar se aplicará un sistema de participación y manejo del mercadeo y comercialización de su producción, por medio de comisiones de comercialización, ferias distritales, centros de abasto departamentales y regionales y un sistema de protección y garantía de precios mínimos frente a fluctuaciones de mercado o desastres naturales.

14. Se acercará al productor la tecnología moderna hoy conocida, para obtener mejores niveles de productividad y rendimientos de su esfuerzo productivo, ocupando adecuadamente su mano de obra en los cuidados culturales de cada rubro, incorporando herramientas, equipos y maquinarias para cambiar el esquema tradicional de cultivo y semillas e insumos adecuados para garantizar mayores rendimientos. Los centros de investigación y las unidades regionales de asistencia técnica y capacitación se unirán en el esfuerzo de plasmar la transferencia de tecnología en forma continuada, con evaluación de resultados.

15. El crédito estará al alcance de los pequeños y medianos productores con recursos del Estado a ser puesto oportunamente a disposición de los agricultores, con tasas de interés acordes al costo real del dinero, sin cargar altos costos administrativos, debidamente focalizados en productos, proyectos integrados de producción y capitalización de finca y con seguridades de aplicación correcta de la tecnología productiva con sostenibilidad de los recursos productivos para una permanente y continuada rentabilidad.

16. Se aplicará una zonificación progresiva de los rubros que componen la estrategia productiva, mediante la ejecución de Programas por Producto para los rubros de mayor perspectiva de venta y rentabilidad.

17. Esta zonificación irá acompañada por la descentralización del MAG, con la formación de los Centros Regionales de Apoyo al Desarrollo Rural (CRDR) a nivel zonal (en total siete), donde se organizarán todos servicios del Ministerio para estar cerca del productor y prestarle los servicios de apoyo coordinando con todas las entidades y organizaciones públicas y privadas.

18. Un amplio esfuerzo de capacitación de todos los productores, jóvenes y mujeres , poniendo al servicio de la población rural las Escuelas Agropecuarias que se convertirán en Centros educativos para el adiestramiento y capacitación continua en diversos módulos sobre productos, sistemas agronómicos, tecnologías de riego, control y manejo integrado de plagas y enfermedades, recuperación y manejo de suelos y ambiental de los recursos naturales. 

19. La fiscalización de productos y la certificación de las cosechas para el mercado y la exportación se cumplirá en la misma finca, donde los inspectores verificarán in situ la sanidad y calidad de cada lote o partida, de los rollos y sus productos elaborados, de los animales y sus productos. Así evitaremos las falsificaciones y los certificados de favor que tanto daño hacen al país.

20. Se intensificará el otorgamiento de tierra agrícola a los campesinos, para reducir la población de "los sin tierra" y se preservará la propiedad rural familiar ya otorgada, mediante un activo proceso de titulación y protección legal de su tenencia, para asegurar el "arraigo"del productor a su tierra propia. Se buscará modificar las normas legales que dificultan la Reforma Agraria Integral. 

VIII. METAS CUANTITATIVAS

En las páginas siguientes se presentan las metas cuantitativas para el Periodo 2004 - 2008 identificando las mismas con los objetivos estratégicos enunciados al inicio y con las reales capacidades del sector público agropecuario y los recursos financieros que se pueden disponer. 
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Anexo 1


MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA
MEDIDAS DE URGENCIA PARA LOS PRIMEROS 6 MESES

21. Presentar el Proyecto de Ley para la "Reestructuración Orgánica y Funcional del Ministerio de Agricultura y Ganadería", con orientación a la descentralización física, humana y de gestión hacia las zonas productoras del país. Presentar el Ministerio funcional y moderno.

22. Estudiar e iniciar la "Reingeniería de recursos humanos y reubicación de técnicos en el campo. Preparar propuestas de achicamiento de personal y redirección de funcionarios excedentes.

23. Organizar los "Centros de Apoyo al Desarrollo Rural" a nivel zonal, como descentralización funcional y operativa del MAG, con participación de todas las entidades del Sector Público Agropecuario.

24. Desarrollar intensa promoción de la organización y progresiva cooperativización de productores del campo, con énfasis en pequeños y medianos productores, convocando a cooperativas, ONG's y entidades gremiales a un esfuerzo conjunto.

25. Organizar el Censo Agropecuario Nacional para su ejecución en el periodo agrícola a iniciarse en 2004 e instalar un Sistema de Información Agropecuaria, con el componente de Monitoreo y Pronóstico Satelital de la producción y cosechas y facilidades para el acceso constante de una página abierta en Internet.

26. Fortalecer y extender la función de los organismos de crédito agropecuario en sus respectivas especialidades y áreas conformadas en la nueva Banca Pública, con asignación de líneas de crédito focalizados en canasta de productos, grupos de beneficiarios, zonas, organizaciones y sistema aglutinado de cadena productiva (cluster).

27. Creación y funcionamiento de una Unidad de Capacitación, asistencia y educación de pequeños y medianos productores, en torno a cultivos, rubros pecuarios, industrias rurales y tecnología mejorada, asociadas a mercados y precios remuneradores, usando como base institucional las Escuelas Agropecuarias y Centros Experimentales del interior del país, pertenecientes al MAG, debidamente integrados a entidades similares del sector privado.

28. Distribución directa de semillas de autoconsumo, plantitas de árboles frutales y especies forestales así como otros insumos a las familias campesinas de los segmentos más pobres. 

29. Impulsar la reforestación de pequeñas fincas agropecuarias a razón de 1 a 2 Ha. empezando con la formación de viveros para 50.000 Has. iniciales.

30. Unificación y modernización de los Servicios de Sanidad Animal y Rediseño de los sistemas de aplicación de los programas de erradicación, de la certificación y garantías de calidad e inocuidad de productos y subproductos de origen animal. Fortalecimiento de los programas de certificación y control de calidad y Sanidad Vegetal, integrados a la nueva estructura del MAG. 

31. Intensificar el Programa de Recuperación y manejo de suelos incorporando 100.000 toneladas de cal agrícola desde este año, aumentando en los años siguientes, siembra de abono verde y provisión de equipos para distribución de cal, para los suelos más empobrecidos de regiones productoras antiguas.

32. Asistencia y Mejoramiento Genético de pequeños tambos a través de un sistema integrado de inseminación artificial, distribución de píes de cría y toros mejorados, con crédito para mejora de instalaciones y cultivos de pasturas.

33. Promoción de especies de animales menores: cría y engorde de cerdos, aves de doble propósito, piscicultura, apicultura y otras especies menores, mediante la distribución de los primeros ejemplares, producción de balanceados y crédito familiar para instalaciones, como parte integrante de la reactivación de la agricultura familiar.

34. Iniciar y ejecutar Proyectos de Riego Agrícola familiar y asociativo, mediante asistencia en equipos, capacitación y preparación de productores para el manejo de la cultura de riego con rubros seleccionados.

35. Producción dirigida de semillas de rubros alimenticios de consumo para autoabastecer el país y orientar a la exportación futura, utilizando líneas de crédito y apoyo de material germinativo de calidad y asistencia técnica especializada.

36. Intensificar la Reforma agraria integral, con aumento de la distribución de lotes familiares a campesinos que no lo poseen, titulación masiva y creciente de tierras adjudicadas, planificación de futuros asentamientos en el enfoque integral físico, social y productivo.

37. Iniciar el Proyecto Bansocial Rural de reducción de la pobreza en las colonias del IBR, asistiendo en 5 meses a 2.500 familias del departamento de San Pedro.

38. Sostener y aumentar el cultivo de rubros de renta para la agricultura familiar, integrando el algodón, sésamo, ka´a he'e, maíz, poroto, mandioca, tártago, lechería, engorde de cerdos, cultivos de frutales, legumbres, hortalizas de comercialización en el mercado y otros a ser recomendados por zonas agroecológicas y agroeconómicas. Preparar y ejecutar Programas Nacionales por producto, para incrementar la oferta de rubros estratégicos que sostengan el crecimiento del PIB Agropecuario a tasas dinámicas superiores a las históricas. Ver Lista anexa. 

39. Organizar un Sistema Nacional de Comercialización de productos agrícolas, hortícola y granjeros, mediante Centros de Acopio, Ferias, Unidades industrializadoras y Empresas de exportación. Apoyar las organizaciones privadas y municipales y facilitar el financiamiento para su concreción. Estudiar la construcción y funcionamiento de Mercados y Centros de Acopio Zonales, para descongestionar el único mercado mayorista de Asunción y racionalizar el acopio, envasado y comercialización de la producción zonal, disminuyendo el costo de transporte innecesario. Iniciar el primer Centro de Abasto Regional en Caaguazú.

40. Participar con especialistas en productos agrícolas, pecuarios y forestales en la búsqueda, negociación y consolidación de mercados externos para un incremento sostenido de las exportaciones originadas en el sector agrario; en coordinación con el Ministerio de Industria y Comercio.

41. Reorganizar y fortalecer el Servicio Forestal Nacional, para modernizar y hacer eficiente el comercio de la madera nacional, utilizando los medios modernos de control satelital. Integrar la policía forestal al Sistema descentralizado de los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural.

42. Organizar y ejecutar programas de comunicación que en forma permanente que mantengan informados a productores y a todos los actores sociales respecto as las novedades tecnológicas, comerciales y de obligaciones legales del sector agropecuario y forestal. 

"Son 22 medidas y decisiones que serán adoptadas, aplicadas e iniciadas" 

FUENTES CONSULTADAS

· Informe Nacional sobre Desarrollo Humano Paraguay 2003 – DGEEC –PNUD

· La dinámica de la población:  desafíos y estrategias frente a la pobreza.  Memorias del Primer Congreso Paraguayo de Población – Agosto 2003 – Asunción –Paraguay.

· Hacia la diversificación agropecuaria y forestal – Dirección General de Planificación-Ministerio de Agricultura y Ganadería.

· www.mag.gov.py
· Currículo del Bachillerato Técnico Agropecuario (BTA) -  Dirección de Educación Agraria .  Ministerio de Agricultura y Ganadería. 2003

· Currículo de la Iniciación Profesional Agropecuaria (IPA) – Dirección de Educación Agraria - 2001
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Hoja1

		Á reas		1995				2001

				Pobreza Extrema		Total Pobreza		Pobreza Extrema		Total Pobreza

		Área Urbana		6.8		23.7		7.1		27.6

		Área Rural		21.4		37.2		25.6		41.1

		Total Pais		28.2		60.9		32.7		68.7






