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سنة وهي آمية آبيرة جدا تستوجب الدراسة الجدية لطرق الري و التحول إلى  /3 م16750
 واستجابةً لهذه الاحتياجات اتخذت الحكومة في سورية العديد من .نظم الري الحديثة

وتتضمن تلك الإجراءات تنفيذ العديد من القرارات . الإجراءات لضمان حماية الموارد المائية
إعادة تأهيل شبكات الري القديمة و التحول  بشأن 2001 و 2000مي التي صدرت في عا

 تحت العنوان رقم نظر مصفوفة السياساتأ( سنوات 4إلى تقانات الري الحديث خلال فترة 
 إلى 12434وتهدف هذه القرارات إلى تخفيض استهلاك الهكتار المروي من المياه من ) 3

وزارة الزراعة (ـار بطـرق الرذاذ و التنقيـط  هكت127000وحالياً حوالي  .سنة / 3 م7000
 ).2001 –والإصلاح الزراعي 

 إدارة نظم الري -ب

تقع مسؤولية تخطيط و تصميم و إدارة السدود على عاتق وزارة الري و تغطي شبكات الري 
آما يوجد الكثير من شبكات الري الصغيرة و العديد من .  هكتار400000الحكومية مساحة 

المتوسطة التي تحصل على المياه من الأنهار أو الينابيع و التي تعمل الجمعيات شبكات الري 
التعاونية على إدارتها وتتميز الحيازات في مثل نظم الري تلك بصغر الحجم و تعتبر 
الجمعيات مسؤولة عن تقديم الكثير من الخدمات لأعضائها، و من بين تلك الخدمات توفير 

 و يتم عادة توزيع المياه من قبل المزارعين الذي يحصلون على المستلزمات  و بيع الإنتاج
الماء من نفس القناة و تتم إدارة المياه من القناة الرئيسية و آذلك من محطة الضخ من قبل 
شخص يتم استئجاره لهذا العمل أو في بعض الأحيان من قبل المسؤولين عن الجمعية و يتم 

  .عية عن طريق الدورعادة توزيع الماء إلى الأقنية الفر

%) 44( هكتارا 314050 منها ات هكتار715509وصلت المساحة المروية من الآبار إلى 
 13589بما فيها  (201259ووصل إجمالي عدد الآبار إلى ). حوض الخابور(في الحسكة 
وزارة الزراعة والإصلاح (1999 غير مرخصة حتى عام ا بئر53078منها ) بئراً للري
أما في الأراضي المروية من الآبار فتعود ملكية هذه .  )2001 – ومنذر2001 –الزراعي 

الآبار بشكل عام إلى القطاع الخاص حيث يتم استخدام المياه في المزرعة من قبل المالك 
 وحسب بيانات .الذين تقع مزارعهم في الجوارالمزارعين وفي بعض الأحيان من قبل 

 يملكون فائضا من المياه في آبارهم ببيع بعض نلذياالاستبيان المزرعي يقوم المزارعون 
 .86تلك المياه لجيرانهم

  رسوم الري واسترداد تكاليف الري -ج

هكتار مقابل تكاليف التشغيل و الصيانة في حالة /س. ل3500يدفع المزارعون رسماً يساوي 
م بموجب و قد تم تحديد هذا الرس. هكتار في حالة الري الشتوي/س. ل600الري الدائم و 

ومن الجدير بالملاحظة أن المتوسط العام يتوافق عملياً مع المبلغ . 1999عام قرار الصادر ال
ن تكاليف التشغيل و الصيانة الفعلية للري بالضخ أعلى بكثير إ. الذي يتم تقاضيه آرسم ثابت

ويمكن . آما هو متوقع) هكتار/س. ل1708(من تكاليف الري بالراحة ) هكتار/س. ل5594(
من التكاليف الفعلية وهو % 90لتشغيل والصيانة قاربت االقول بأن النسبة المئوية لرسوم 

ة رسماً ييدفع المستفيدون من شبكات الري الحكوم. معدل مرتفع مقارنةً بالمعايير العالمية
لذا فإن المبلغ المدفوع صغير جداً حيث أنه يتراوح . لاستعادة جزء من التكاليف الاستثمارية

وقد تم تنظيم تلك الدفعات بموجب العديد من المراسيم . هكتار/س. ل7000-2000بين 
                                                 

 .2001 –س . ل50= لار  دو1سعر الصرف . 3م/س. ل6تصل الأسعار إلى  - 86
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وزارة الزراعة والإصلاح (لاستعادة تكاليف مشاريع الري التشريعية و القرارات التنفيذية 
  ).2000 القيسي وزملاؤه – أ 2001الزراعي 

  الموارد المائية -د

قارنةً باحتياجات القطر و تشير التقديرات إلى أن تتميز الموارد المائية السورية بالمحدودية م
 162سنة بينما يصل إجمالي الاستهلاك إلى  /3 مليون م16058الموارد المتاحة تصل إلى 

وبالتالي فإن الميزان المائي في سورية سالب و يعاني من عجز يصل . سنة /3 مليون م19
و في الواقع فإن . اض المائيةسنة ويتباين هذا العجز حسب الأحو /3 مليون م310 4إلى 

ميزان الأحواض آل على حدة يظهر أن هناك ثلاثة أحواض في وضع موجب، أما 
 في 3 مليون م94ويتراوح العجز بين .  الأحواض المتبقية فهي تعاني من الميزان السالب

في حوض الخابور وذلك نظراً للتوسع في المساحات  3 مليون م3106حوض اليرموك و
ويشير حجم العجز في .  حفر الآبار غير المنظم وآذلك موجة الجفاف الحادةالمروية و

 . حوض الخابور إلى أنه لايمكن معالجة هذا الوضع دون اتخاذ إجراءات خاصة وصارمة

  الموارد المائية المتاحة حسب الأحواض2-13الجدول 
بردى  الوحدة 

 والأعوج

 الإجمالي والفراتدجلة الخابور الساحل العاصي البادية اليرموك 

الهطول المطري 

 ) متوسط/فعلي(
% 59 49 30 60 80 40 100-40  

الموارد المائيـة   

 )السطحية(
 194 9 818 6 315 246 1 666 49 88 12 3مليون م

الموارد المائيـة   

 )الجوفية(
 395 5 494 2 640 622 964 54 131 490 3مليون م

الموارد المائيـة   

 )الإجمالي(
 589 14 312 9 955 868 1 630 1 103 219 502 3مليون م

 - 0.98 0.95 0.65 0.85 0.60 0.85 0.90 %معدل الاستهلاك

 332 13 126 9 907 214 1 386 1 62 186 452 3مليون م المتاح فعلاً

 مياه الصرف 

ــي  المنزلـــ

 والصناعي

 695 130 36 0 214 8 50 257 3مليون م

الصـــــرف 

 الزراعي
 031 2 725 428 43 231 - 36 568 3مليون م

إجمالي المتـاح   

 للاستخدام
 058 16 981 9 371 1 257 1 831 1 70 272 277 1 3مليون م

  أ2001 – الجمهورية العربية السورية –وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي : المصدر 
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 والموازنات المائيةالاستخدامات الحالية للمياه  3-13الجدول 
الإجمالي الفرات 

 ودجلة
بردى  اليرموك البادية العاصي الساحل الخابور

 والأعوج
  الوحدة

 استخدامات المياه         

1276068 432835 404075  المساحة المروية هكتار 75429 34299 3871 253427 72132

 احتياجات الري هكتار/3م 16000 10500 11000 9100 6000 10600 16700 12429

 استخدام مياه الري 3مليون م 1207 360 43 2306 433 4283 7228 15860

14.2760  السكان مليون نسمة 4.0890 0.9430 0.1130 2.5280 1.8290 0.6690 4.1050

 الاحتياجات حسب الغرض شخص/  3م 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000

 لمنزلية للمياهالاستخدامات ا 3مليون م 298 69 8 185 134 49 300 1042

 الاستخدامات الصناعية للمياه 3مليون م 77 18 2 48 35 13 78 315

 التبخر 3مليون م 5 31 15 148 16 132 1643 990 1

 إجمالي الاستخدامات 3مليون م 1588 478 68 2687 617 4477 9249 19162

 الموازنة المائية 3مليون م 311- 206- 2 856- 640 3105- 732 3104-

  أ2001 – الجمهورية العربية السورية –وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي : لمصدرا

 مليون 5 395تتميز سورية بوجود مصادر مائية جوفية هامة حيث تصل المياه الجوفية إلى 
و تترآز أفضل الطبقات المائية في . من إجمالي المصادر المائية في القطر% 37 أي 3م

و لكن تعرض القسم الأآبر من تلك الطبقات للاستنزاف باستثناء  اليةالمنطقتين الغربية والشم
 وانخفضت مناسيب المياه الجوفية بشكل آبير في الكثير من  .حوضي الساحل والبادية

 مما أدى 1999-1990 متراً في حوض العاصي خلال الفترة 57الحالات حيث وصلت إلى 
 . ر الجديدةمؤخراً إلى إصدار قرارات تقضي بمنع حفر الآبا

نظراً لمشكلة ندرة المياه الحادة في سورية فقد أصبح تبني تقانات الري الحديثة أمراً هاماً 
و في الواقع فإن الجهات المعنية مثل وزارة الزراعة . لعملية التنمية الزراعية في سورية

وحسب . والإصلاح الزراعي ووزارة الري تعملان بجد لتشجيع تحديث سياسات الري
هكتار /3 م12434حصاءات المتوفرة فإن متوسط المياه المستخدمة في الري يصل إلى الإ

و قد . هكتار /3 م8 000وسوف يؤدي تبني تقانات الري الحديث إلى تخفيض تلك الكمية إلى 
 ا هكتار126719 إلى 2000وصلت مساحة الأراضي المروية بنظم الري الحديثة في عام 

و قد تم ترآيب القسم الأآبر من هذه . بالرذاذمروي % 12  بالتنقيط ومروي% 88منها   
و قد آان معدل التحول إلى تقانات الري . في الأراضي المروية من الآبار%) 95(الشبكات 

 فقد 1999-1998 هكتارا أما في الفترة 37686 يساوي 2000-1999الحديث في الفترة 
ه ؤ صومي وزملا–لزراعي وزارة الزراعة والإصلاح ا( 1 هكتار19641آان يساوي 

 ومع ذلك فقد أشارت المقابلات التي تم إجراؤها مع مصنعي معدات الري الحديث ).2001
و لا يتم إجراء الرقابة على النوعية بشكل . إلى أنهم لا يعملون بطاقتهم التصنيعية الكاملة

  .د تلك الموادمنتظم و تقارب أسعار المعدات الحالية الأسعار العالمية آما تم فتح استيرا
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  إطار السياسات 13-3

أصدرت الحكومة السورية في السنوات الأخيرة مجموعة آبيرة من القرارات والتنظيمات 
القانونية المتعلقة بمياه الري ويؤآد هذا النشاط التشريعي أهمية الموارد المائية بالنسبة 

ياه الري بشكل آبير في الفترة للاقتصاد السوري وقد تم تعديل الإطار القانوني المؤثر على م
 . وتم اتخاذ إجراءات حاسمة في هذا المجال2001 إلى 1999الواقعة من 

وتلخص المصفوفة الواردة أدناه السياسات المتعلقة بمياه الري طبقا لأهداف واستراتيجيات 
 وتعد. سياسات والمديريات الحكومية المعنية و التشريعات القانونية الصادرةوتدابير ال

 : في سورية استجابة لأهداف السياسات المحددة مثلأخيرا التشريعات الصادرة 

تѧوطين السѧكان    -3.أهداف الأمن الغذائي و الإنتѧاج الغѧذائي       -2 .حماية الموارد المائية   -1
 .الرّحّل

السياسات على مجموعة من الاستراتيجيات التي يتم تنفيذها من خلال هذه وتنطوي آل من 
 . جراءاتمجموعة من الإ

اتخذت الحكومة السورية قراراً بالتحول إلى تقانات الري الحديث خلال فترة أقصاها أربع 
و هذا يعني أنه يجب أن يتم تحويل . سنوات بهدف تخفيض آميات المياه المستهلكة في الري

وبالإضافة إلى ذلك وآطريقة لمراقبة استخدام المياه المستخدمة فقد . سنة/ هكتار287337
ت الحكومة السورية تشجيع ترآيب عدادات للمياه على جميع الآبار وترخيص الآبار قرر

وسوف يقوم المصرف الزراعي التعاوني . 1/7/2001غير المرخصة خلال فترة أقصاها 
 بأسعار فائدة مدعومة وبدعم أآبر بتقديم القروض للمزارعين لشراء معدات الري الحديث

 212973ت المساحات المروية من قبل القطاع العام من و قد ازداد. للجمعيات التعاونية
. سنة/ هكتار25000 أي بمعدل 2000 هكتارا في عام 396518 إلى 1993 في عام اهكتار

لحظ اولسوء . و يعتمد القسم الأآبر من هذه الشبكات على الأقنية المتفرعة عن القناة الرئيسية
 .ضغط على نطاق واسعفلا يتم استخدام شبكات الري التي تعتمد على ال
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 مصفوفة سياسات مياه الري في سورية
استراتيجيات  

 السياسات

 الإجراءات

  الطبشوريةمنع حفر الآبار في الطبقات  •

  فقط بحفر الآبار للاستخدامات المنزليةللحكومةالسماح  •

 المائية الاحتياطاتحاصيل الصيفية في البادية لحماية منع زراعة الم •

 المتجددةغير الجوفية 

 1/7/2001 ترخيص جميع الآبار غير المرخصة حتى فرض •

 منع ترخيص حفر الآبار •

وضع شروط لزيادة عمق الآبار من قبل مديرية الري في المحافظة  •

 المعنية 

 د المائية المتجددةعدم السماح بتركيب مضخات إلا بعد توفر الموار •

الاستخدام المستدام 

 للطبقات المائية الجوفية

 تركيب عدادات للمياه على الآبار  •

منح رخص الري للمزارعين الذين يستثمرون أموالهم في تركيب عدادات  •

 المياه

استرداد تكاليف شبكات 

 الري الحكومية السطحية

هكتار للري /س. ل3500فرض رسم ري بمبلغ : رسوم التشغيل والصيانة •

 الشتويهكتار للري /س. ل600الدائم و 

-2000فرض رسم استصلاح الأراضي يتراوح بين : رسوم رأس المال •

 هكتار /س. ل7000

لتبني نظم الري بالأنابيب قيام لجنة وزارية مشتركة بتنفيذ دراسة وطنية  •

  المضغوطة

 إعادة تأهيل شبكات الري الحكومية ضمن برنامج زمني معين •

 المعدات و المستلزمات المطلوبة تزويد المزارعين ب •

معدات وقيام المصرف الزراعي التعاوني بتمويل شبكات الري الحديث  •

 الضخ 

إعادة تأهيل وتحديث 

 الري

  للري في حوض دجلة والخابورنالمناجيإعادة تأهيل مشاريع  •

ي الحديث تبني تقانات الرقيام لجنة وزارية مشتركة بتنفيذ دراسات حول  •

 على المحاصيل الاستراتيجية حسب طاقة الحوض المائية 

مراقبة نوعية وتخصيص الموازنات السنوية و توفير القروض اللازمة  •

 المعدات

 تحويل طرق الري التقليدية إلى طرق ري حديثة خلال أربع سنوات  •

  الحكوميالقطاعالبدء بتحويل شبكات  •

حماية 

الموارد 

 المائية

تبني تقانات الري الحديث 

 على مستوى المزرعة

  من قبل المصرف الزراعي التعاوني تمويل تبني تقانات الري الحديث •

   المائيإعطاء الأولوية لمشاريع الري في الأحواض التي تعاني من العجز •

 ترخيص الآبار غير المرخصة شريطة تركيب معدات الري الحديث •

 )معدات الرش والتنقيط(
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استراتيجيات  

 السياسات

 الإجراءات

تنسيق الخطة الزراعية 

يجية والمحاصيل الاسترات

حسب توفر الموارد 

 المائية

حسب مصادر للمحاصيل الاستراتيجية محصولية ونماذج  دورةوضع  •

 المياه المتجددة و الآبار و الخزانات المخصصة للري

الأمن 

 الغذائي

تحقيق 

أهداف إنتاج 

 الغذاء

 هكتار بالمحاصيل الصيفية و 1400السماح للمزارعين في الرقة بزراعة  •

  هكتار بالمحاصيل الشتوية 2800

يجب على جميع مشروعات الري واستصلاح الأراضي أن تدرس تبني  •

 تقانات الري الحديث

استقرار 

 البدو

إدخال مساحات مروية 

 جديدة

 يسمح بزراعة الأشجار الرعوية توطين السكان في مناطق بعينهالضمان  •

 3 مليون م1500و الشعير العلفي باستخدام كميات من المياه لا تتجاوز 

 سنة لجميع الاستخدامات /

وغير  المائية الجوفية الاحتياطياتحاصيل الصيفية لحماية منع زراعة الم •

 المتجددة 

تشجيع الاستثمار في الآبار في المراعي لمحاولة المحافظة على المايه  •

 وتوطين السكان

 الميزان الحالي والمتوقع للموارد المائية :  التحليل على المستوى الكلي13-4

 بين الأحواض في سورية فيتوقع أن يكون للسياسات بما أن الموارد المائية تتباين بشكل آبير
لذا فقد تم تحليل أربعة سيناريوهات مختلفة لتقييم . المائية آثار متباينة على مختلف الأحواض

وقد تم وضع هذه . آثار سياسات تطوير وحماية الموارد المائية على مستوى الأحواض
سات مختلف بدائل السياسات على  لتقييم انعكا2015-2000 السيناريوهات خلال الفترة

 3-13ويبين الشكل . المدى القصير والمتوسط والطويل على توفر الموارد المائية في سورية
 .  المائية السنوية على برنامج الإآسلناتوقد تم إعداد المواز. هذه السيناريوهات بشكل منظم
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 وى العام وعلى مستوى الحوض الخطط المنهجية لتحليل الميزان المائي على المست3-13الشكل 
 

الموارد المائية المتاحة  الطلب المائي  

 ةالمائيالموازنة 

 :1السيناريو 
السياسات الحالية

) 4الربط ما بين تحديث الري
 سنة) 15سنوات) و التوسع في الري (

الواقع
الحالي

* زيادة في إنتاج الغذاء 
لتحقيق هدف الأمن الغذائي 

تقليدية الحالية * تقانات الري ال

* زيادة ندرة المياه 

* نضوب الموارد المائية 

 الإفتراضيةالسياسات

هدف حماية الموارد المائيةأ* 

* تغطية الاحتياجات الغذائية

* تحديث الري

* التوسع في الري

  الانعكاسات على   
  حماية  الموارد المائية

على مستوى الحوض
الأحواض التي على*

 تعاني من العجز 

الأحواض ذات على * 
 الفائض المائي

  على المستوى الوطني

 :2السيناريو
 : سياسات التحديث 

  تحديث مشاريع الري الحالية دون 
التوسع في الري  

 ا :3السيناريو 
لسياسات المشترآة على المدى 

 الربط بين تحديث و التوسع الطويل :
 سنة)  15(

 :4السيناريو 
 السياسات التفاضلية : التحديث

 الأحواض الحرجة و في
الاقتصار  

  في التوسع في الري على بعض  
   الأحواض 

د تم تنفيذ التحليل على مستوى الحوض من أجل تقييم الانعكاسات المتباينة لتلك السياسات قو
 مقارنةً بالأحواض التي تمتلك الفائض  ذات العجز المائي الكبيرعلى الأحواض الحرجة

لنوع من التمييز في تحليل السياسات المائية و المائي حيث أنه من الضروري وجود هذا ا
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 نتائج سيناريوهات السياسات على المستوى العام 7-4-13ويبين الشكل . توصيات السياسات
 . وللحوض المائي الأآثر حرجاً

والتوسع في الري )  سنوات4(المزج بين تحديث الري :  السياسات الحالية– 1السيناريو  
 ) سنة15(

في تحديث تقانات ) 2001 –رئاسة مجلس الوزراء (اريو السياسات الحكومية يمثل هذا السين
و تصل المساحة التي سيتم . الري وتطوير المساحات لتغطية احتياجات السكان المتزايدة

و المساحات التي سيتم استصلاحها )  سنوات4لفترة (سنة / هكتار319017تحديثها إلى 
 ولايأخذ هذا السيناريو بعين الاعتبار ). سنة15(سنة / هكتار27 800والتي تصل إلى 

الحقيقة القائلة بأن تحقيق هدف التحديث سوف يكون صعباً جداً من الناحية العملية ولكنه 
شهد  تطور العجز على مستوى القطر . يفترض أنه يمكن تنفيذ هذا الهدف آما هو مقرر
سنة الخامسة فسوف يبدأ العجز أما في ال. حدوث انخفاض آبير خلال السنوات الأربع الأولى

 9 246بالازدياد و نظراً لتطوير مساحات جديدة سوف يصل العجز في نهاية الفترة إلى 
وهذا يبين أنه بالرغم .  فقط3 مليون م635 أي أقل من الكمية في المرحلة الأولية بـ 3مليون م

ات المروية سوف من إمكانية تحقيق فوائد آبيرة من تحديث الري فإن التوسع في المساح
 2 000يؤدي إلى تعديل النتيجة حيث سيتناقص حجم العجز حول الخابور إلى ما يقارب 

و .  بينما سينخفض فيما بعد ليصل إلى قيمة قريبة من القيمة في المراحل الأولية3مليون م
يدل هذا الأمر على ضرورة عدم تشجيع إدخال مساحات جديدة في الري إذا ما أردنا إعادة 

توازن بين الكميات المتاحة والكميات المستخدمة من المياه و تنطبق النتيجة ذاتها على ال
 . حوض العاصي

تحديث شبكات الري الحالية دون التوسع في المساحات :  سياسات التحديث– 2السيناريو 
 المروية 

يسمح هذا السيناريو بتوضيح انعكاسات سياسات التحديث التدريجية مع تطوير آامل 
سنة  / هكتار80 000 بمعدل ا عام15خلال فترة )  هكتار1 141 349(ة ـلمساحة المرويا

ويسمح هذا السيناريو بتحقيق الميزان الموجب في السنة الثانية عشرة بينما سيصل . تقريباً
لسوء الحظ فإن هذا السيناريو سوف .  في السنة الخامسة عشرة3 مليون م857الميزان إلى 

و يصل . حتياجات السكان المتزايدة مما سيدعو إلى استيراد بعض السلعلن يسمح بتغطية ا
من القيم الأولية و هي % 40إلى ) الخابور والعاصي(تخفيض العجز في الأحواض الحرجة 

 الحوضان يواجهان العجز إذا ما ننسبة آبيرة خلال فترة خمسة عشر عاماً ولكن سيبقى هذا
ير إلى أن هذا الإجراء غير آافٍ لاستعادة التوازن تم تحديث آامل المساحة و هذا ما يش

وتتضمن هذه . لذا فيجب اتخاذ إجراءات أآثر قوة لتحقيق الميزان الموجب. الإيجابي فيهما
تخفيض استهلاك الآبار وإغلاق بعض الآبار وتخفيض المساحات المروية : الإجراءات

 . وزراعة المحاصيل التي تستهلك آميات أقل من المياه

المزج بين تحديث الري والتوسع في :  السياسات المشترآة طويلة المدى– 3سيناريو ال
 ) سنة للعمليتين15(الري

 80 000يفترض هذا السيناريو تطوير الري في آامل المساحة المروية و لكن بمعدل 
سيؤدي تطبيق هذا السيناريو إلى انخفاض . حسب التجارب العالمية الأخرىسنة /هكتار

و .  على المستوى العام3مليون م 3 275– إلى 3 مليون م4 310 –عدل ثابت من العجز بم
يرجع هذا إلى أن الفارق السنوي بين المساحات الجديدة المحدثة والمساحات الجديدة المضافة 
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 عاما سوف ينعكس الاتجاه بعد أن يتم 15و هذا ما يسمح بانخفاض العجز ولكن بعد . موجب
وينطبق الأمر ذاته على حوض . مروية وإضافة المساحات الجديدةتحديث آامل المساحة ال

 حيث سيتم تحديث آامل المساحة وإضافة مساحات جديدة 11حتى السنة ) 6الشكل (الخابور 
 . ابتداءً من تلك السنة مما سيؤدي إلى انعكاس الاتجاه

ن التوسع في  التحديث في الأحواض الحرجة والحد م– السياسات التفاضلية – 4السيناريو 
 الري في بعض الأحواض 

حيث يفترض . يتضمن هذا السيناريو تطبيق سياسات ري مختلفة على الأحواض الحرجة
 سنوات وعدم 5تحديث جميع المساحات المروية في حوضي الخابور و العاصي خلال فترة 

ات إدخال مساحات جديدة في الري بل الاقتصار على إدخال تلك المساحات في حوضي الفر
إن انعكاسات هذه الفرضية )  هكتار على التوالي45000 هكتار و120000. (والساحل

 451 – إلى 3104–إيجابية جداً و هي تسمح بتقليص العجز المائي على مستوى القطر من 
و من حيث التحديث فإن ذلك يعني ضرورة تطبيق خطة خاصة في ). 7الشكل  (3مليون م

ومن حيث . سمح بتحديثهما خلال فترة خمس سنواتحوضي الخابور و العاصي مما سي
 سنة وهي مساحة 15 هكتار خلال فترة 165000المساحات المروية الجديدة فيمكن تطوير 

فإن انعكاس تلك الفرضية آبير جداً  أما بالنسبة لحوض الخابور. تمثل ثلث خطة الدولة تقريباً
 5 خلال فترة 3مليون م 1845– إلى 3 مليون م3105 –حيث أنه سيخفض العجز من 

و يبين هذا الأمر ثانيةً أنه حتى . سنوات وتحقيق الاستقرار على هذا المستوى للفترة المتبقية
لو تم تحديث آامل المساحة المروية خلال فترة قصيرة فإن الحوض سوف يبقى في وضع 

 . سالب يؤدي مع مرور الوقت إلى نضوب الطبقات المائية

عندما يتم تحقيق الربط بين سياسات التحديث والتوسع في المساحات ه تظهر نتائج التحليل أن
ى وضعها ـ عاماً فإن الموازين المائية تعود إل15 هكتار خلال فترة 420000المروية بمعدل 

و في الواقع ). 3السيناريو (أو تظهر انخفاضاً بسيطاً في نسبة العجز ) 1السيناريو (الأصلي 
 عجز آبير بينما يشير البعض الآخر إلى الحاجة إلى اتخاذ فإن بعض الأحواض تعاني من

سياسات مختلفة يتم من خلالها ترآيز التحديث على الأحواض التي تعاني من عجز آبير 
بينما يتم إدخال المساحات المروية الجديدة في الأحواض التي تتمتع بميزان مائي موجب 

عة سوف يصل إلى ربع الأهداف  مع أن التوسع في المساحات المزرو)4السيناريو (
 . المتوقعة فقط

 )  سنة15(و التوسع في الري )  سنوات4(تحديث الري :  السياسات الحالية– 1السيناريو  4-13الشكل 
 

 سياسات  – 2السيناريو  5-13الشكل 
تحديث شبكات الري الحالية : التحديث

 مع التوسع في الري 

 المائي لحوض الخابورالميزان
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تحديث الري و التوسع في الري : لسياسات المشترآة طويلة المدى ا3 السيناريو 6-13كل الش

 ) سنة لكل من العمليتين15(بمعدل 

 

توسع في دون الالأحواض جميع التحديث فقط في :  السياسات المختلفة4السيناريو  7-13 الشكل
 في الأحواض الحرجة الري 

 
 

 إجمالي الميزان المائي

-3500
-3000
-2500
-2000
-1500
-1000
-500

0
500

1000
1500

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

?

م3
ن 
يو
مل

 في حوض الخابور المائي الميزان

-3500
-3000
-2500
-2000

-1500
-1000
-500

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

3
ن م

يو
مل

الميزان المائي في حوض الخابور

-3200

-3100

-3000

-2900

-2800

-2700

-2600
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

3
ن م

ليو
م

 إجمالي الميزان المائي

-3200

-3100

-3000

-2900

-2800

-2700

-2600

-2500
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

م3
ن 
يو
مل

 في حوض الخابورالمائيالميزان

-3500

-3000

-2500

-2000

-1500

-1000

-500

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

3
ن م

ليو
م

إجمالي الميزان المائي

-3500

-3000

-2500

-2000

-1500

-1000

-500

0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16

السنوات

3
ن م

ليو
م



 التطورات الحالية والبدائل المستقبلية: سياسات مياه الري في سورية

 359

 تبني تقانات الري الحديث :  التحليل على المستوى الجزئي13-5

يتطلب تقييم انعكاسات تبني تقانات الري الحديث تحليلا تفصيليا على مستوى المزرعة يكمل 
لذا فقد تم . التحليل الإجمالي على مستوى الحوض الذي تم التعرض له في الفصل الثاني

اينة مع  تقانات ري متبتبنيوضع مجموعة من سيناريوهات السياسات التي تتقابل مع 
مختلف المصادر المائية والمزارع طبقا للصفات البنيوية و الزراعية في العديد من المناطق 

 .  ملخصاً لعملية التحليل8-13 ويتضمن الشكل .السورية

تم بناء نموذج لتصنيف المزارع بحيث تمثل الزراعة المروية في مختلف البيئات الإقليمية 
 من المزارع بناء على المعلومات الإحصائية المتوفرة حسب المختلفة، وتم اختيار عينة ممثلة

حجم المزرعة وإمكانيات الإنتاج وتوزيع الموارد و النماذج المحصولية و نوع المصادر 
المائية و تمت دراسة البدائل المختلفة لتبني تقانات الري الحديث بحيث تسمح بتقييم 

لنتائـج الماليـة في مختلف أنواع المزارع انعكاسات الاستثمار في مجال الري الحديث على ا
و تمت دراسة البدائل المختلفة لتبني تقانات الري الحديث بحيث تسمح . و المصادر المائية

بتقييم انعكاسات الاستثمار في مجال الري الحديث على النتائـج الماليـة في مختلف أنواع 
 .المزارع

ع المروية الصغيرة آبير جدا حيث تشكل فإن عدد المزار 9-13آما هو مبين في المخطط 
من إجمالي عدد المزارع و هي تحتل حصة آبيرة من إجمالي المساحة المروية في  % 30

 هكتار و هي تمثل فئة مساحات 3.6ويصل متوسط الحيازة المروية إلى   %).15( القطر 
 ات هكتار3ا إلى المزارع الأآثر توازنا و في الواقع تشكل المزارع التي يصل حجم حيازاته

 . حوالي ثلث المساحات المروية في سورية

 المصنفة من حيث  اختيار المزارع الممثلة حسب المساحة وعدد الحيازات4-13 الجدول
 الحجم

المزارع الممثلة 

 )هكتار(

 حجم متوسط من المساحة%  من الحيازة% 

 )هكتار(المزرعة 

حجم شريحة

 المزرعة
1.5 38.18 16.08 1.52 <1->2 

5 21.78 32.66 5.43 <4->8 

14 8.84 33.50 13.73 <10->25 

 الإجمالي  82.24 68.80 

 )1994التعداد الزراعي لعام (حسابات المعدين من بيانات المكتب المرآزي للإحصاء : المصدر
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 لتحليل على مستوى المزرعةلمنهجي المخطط ال 8-13الشكل 
 

 بنية
 المزرعة 

الحجم  •

الصفات الإقليمية   •

الصفات الزراعية   •

استخدام المستلزمات (المياه و الآرض) •

 الترآيب 
 المحصولي

المصدر 

 المائي د
أنهار  •

 م  200بار بعمق آ •

 م 100آبار بعمق  •

 م  50آبار بعمق  •

تقانات
 الري 

سطحي  •

رذاذ  •
تنقيط  •

 الموازنة 
 المحصولية

 

الاستثمار في مجال الري الحديث   •

حفر البئر  -

المضخة   -

تقانات الري   -

رسوم الري  •

حصة المياه   •

دعم تحديث الري  •

أسعار المحاصيل و المستلزمات   •

السياسات

النماذج المزرعية

النتائج الاقتصادية 
 المزرعية الموازنة 

 النتائج البيئية
استهلاك المياه 

المحاصيل   •
الاحتياج المائي للمحصول  •

عمليات الحراثة  •
 المردودات •
 اضيكثافة استخدام الأر •
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  نسبة مساحة و عدد الحيازات في المزارع المختارة من مساحات مختلفة9-13 الشكل

 
 اختيار المزارع الممثلة  - أ

الفئات الإجمالية التي تم اختيارها لتحديد المزارع التي تمثل الواقع  4-13يبين الجدول 
 % 70من المساحات المروية و  % 80السوري بطريقة مناسبة وتتضمن هذه الفئات حوالي 

 . ن الحيازات المرويةم

 مزرعة مما سمح بالحصول على 48تم تنفيذ استبيان مزرعي في مجموعة مؤلفة من 
البيانات المباشرة من المزرعة لاستخدامها في تحديد المقاييس الفنية والتراآيب المحصولية 

تبيان آما وفر الاس. و حجم المزرعة و استخدامات المياه وتقانات الري في النماذج المزرعية
المزرعي قاعدة البيانات اللازمة لتحديد مقاييس تكاليف الري في مختلف تقانات الري في 

 . النماذج المزرعية

يهدف تصنيف المزارع لتمثيل الزراعة المروية في سورية آما أنه يعرض خواص المناطق 
ع حسب ويتألف هذا التصنيف من ثلاثة مزارع ممثلة للواق. الزراعية المختلفة في القطر

البيانات المتوفرة حول مساحة المزارع وعدد الحيازات المروية آما هي مبينة في الجدول 
 هكتارا 14المزارع الكبيرة التي تصل مساحتها إلى  :و تتضمن تلك المزارع. 13-4

والمساحات )  حوض الخابور–منطقة الحسكة (والواقعة في الشمال الشرقي من سورية 
والواقعة في شمال المنطقة  ات هكتار5ة التي تصل مساحتها إلى المتوسطة نصف التكثيفي

و المزارع الصغيرة التكثيفية التي تصل مساحتها )  حوض العاصي–منطقة حماه (الوسطى 
وتمثل تلك ).  حوض الساحل–منطقة اللاذقية (والواقعة في الشمال الغربي  هكتار 1.5إلى 

تتضمن .  الري السطحيمن مساحات% 64من الحيازات المروية و % 77 االمزارع مع
المصادر المائية في مختلف أنواع المزارع المياه السطحية من الأنهار والمياه الجوفية من 

وتم حساب تكاليف الري لجميع البدائل المختلفة .  م50 م و 100 م و200ق ـالآبار بعم
تقليدي و الري الحديث الري السطحي ال: وتتضمن وسائل الري. باستخدام البيانات الميدانية

 من رو قد أدى ربط أنواع المزارع مع مصادر الري إلى وجود عدد واف. بالرذاذ و التنقيط
تقانات الري الحديث حسب بنية تبنى ة مما سمح بمقارنة انعكاسات يالنماذج المزرع

 :وفيمايلي بيان للخواص العامة للمزارعالمزرعة و المصدر المائي 

توزع الأراضي حسب حجم الحيازة المروية في بعض أحجام المزارع
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  ة العامة للمزارع التي تم اختيارها لتمثيل واقع المزارع السوري الخواص5-13الجدول 

 نوع المزرعة )هكتار(المساحة  التركيب المحصولي المنطقة

 الحسكة
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 كبيرة 14
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 صغيرة 1.5

 87 مقارنة الانعكاسات حسب نوع المزرعة-ب

 نتائج التحليل وهو يتضمن الأرباح التي يتم تحقيقها في آل مزرعة 10-13يبين المخطط 
 .  العوائد المالية للمياه11-13آما يبين المخطط . نتيجة لتطبيق تقانات الري الحديث

المزرعة بشكل آبير بين ويمكن أن تختلف انعكاسات تبني تقانات الري الحديث على أرباح 
المزارع الصغيرة والكبيرة والمتوسطة مما يدل على أن المقاييس الهيكلية وبالتالي 
الخصائص الإقليمية والنماذج المحصولية من الأمور المحددة للحالة المزرعية وبالتالي فهي 

أن تبني ) 3م/ صافي الربح (وتبين نتائج العوائد المالية للمياه . محددة للخواص الاقليمية
ومع ذلك فإن الفروقات . تقانات الري الحديث تؤدي إلى زيادة أرباح جميع أنواع المزارع

 و 55بين هذين النوعين من التقانات واضحة حيث يؤدي الري بالرذاذ إلى زيادة تتراوح بين 
%. 218 و 116أما بالنسبة للري بالتنقيط فإن هذه الأرقام تتضاعف لتتراوح بين % 125
ويؤدي . ربحية تبني تقانات الري الحديث أيضاً) سطحي أو جوفي(حدد نوع مصدر المياه وي

تطبيق تقانات توفير المياه الحديثة إلى زيادة آبيرة في أرباح المزرعة عندما يتم استخراج 
ج، مع التراجع الكبير في التكاليف راخالمياه من الآبار وذلك نظراً لانخفاض تكاليف الاست

 .لمياهالحجمية ل

                                                 
  ).2001(س . ل50= أمريكي دولار 1سعر الصرف  - 87
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  الانعكاسات المالية لتقانات الري الحديث حسب نوع المزرعة10-13الشكل 
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   العوائد المالية للمياه حسب نوع المزرعة و تقنية الري و مصدر المياه11-13الشكل 

الهامش الصافي / م3 من المياه
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 تبني تقانات الري الحديث في المزارع الكبيرة 

عتدل عند تطبيق تقانات الري تزداد أرباح المزارع الكبيرة المروية من الأنهار بشكل م
هكتار في الري السطحي إلى /س. ل18683حيث تزداد أرباح الهكتار الصافية من  .الحديث

و عند . هكتار في الري بالتنقيط/س. ل22387هكتار في الري بالرذاذ و/س. ل23395
ح من  م يؤدي الري الحديث إلى زيادة في الأربا100استخدام المياه الجوفية من آبار بعمق 

هكتار في الري بالرذاذ /س. ل29127هكتار في الري السطحي إلى /س. ل10752
لتنقيط وذلك نظراً لانخفاض تكاليف الري نتيجة لتوفير تكاليف بهكتار للري /س. ل28212و

وتبين .  م200و يتأآد هذا الأمر بشكل أآبر عند الضخ من آبار بعمق . ضخ المياه من الآبار
 بالرذاذ أآثر ملاءمة لهذا النوع من المزارع من الري بالتنقيط بالرغم هذه النتائج أن الري

 . من عدم إمكانية استخدام الري بالرذاذ لكامل مراحل نمو القطن
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 تبني تقانات الري الحديث في المزارع المتوسطة 

تزداد أرباح المزارع المتوسطة الحجم والنصف تكثيفية نتيجة التحول إلى تقانات الري 
 55797هكتار إلى /س. ل41911من (عند تطبيق الري بالرذاذ % 33ث بنسبة الحدي
وتؤآد ). هكتار/س. ل56949إلى (عند تطبيق الري بالتنقيط % 36و بنسبة ) هكتار/س.ل

الذي (هذه النتائج أن الري بالتنقيط أآثر ملاءمة للمزارع ذات الترآيب المحصولي التكثيفي 
متوسطة المروية من الآبار يؤدي تطبيق الري بالرذاذ أو وفي المزارع ال). يتضمن البطاطا

مقارنةً بالري من الأنهار ) على التوالي% 67و % 64(التنقيط إلى تضاعف أرباح المزرعة 
 59628هكتار بالنسبة للري بالرذاذ و/س. ل58477هكتار إلى /س. ل35627من (
 ). هكتار للري بالتنقيط/س.ل

 الصغيرةلمزارع تبني تقانات الري الحديث في ا

أثبت تبني تقانات الري الحديث و خاصة الري بالتنقيط في المزارع الصغيرة التي تنتج 
في آل من الري من الأنهار و آذلك من الآبار فقد ازدادت الأرباح  الخضار والفواآه آفاءته

 من( في حال استخدام الري بالتنقيط  % 67الرذاذ وبفي حال استخدام الري  % 38بنسبة 
 255962هكتار في حال الري بالرذاذ و/ س . ل210985هكتار إلى / س . ل153087

هكتار في حال الري بالتنقيط، عند استخدام الري السطحي  أما في حال ضخ المياه / س .ل
فتزداد أرباح ) حسب الصفات الإقليمية للمزارع الصغيرة المختارة (  م 50من آبار بعمق 

في حال  % 111في حال الري بالرذاذ و  % 67 بنسبة تزدادالمزرعة بنسبة الضعف حيث 
هكتار في الري بالرذاذ و / س . ل206304هكتار إلى / س . ل119164من ( الري بالتنقيط 

 ).هكتار في الري بالتنقيط / س . ل251478

 النتائج و الملاحظات العامة 13-6
 الموارد المائية سياسات ل  حو-أ 

آما أن تزايد عدد السكان . الميزان المائي الحالي في سورية سالبن تظهر نتائج التحليل أ
السريع سوف يضع المزيد من الضغط على الموارد المائية غير الكافية لتغطية الاحتياجات 

عدد و يبدو تطوير الموارد المائية الجديدة محدوداً حيث أن سورية قد قامت ببناء . الحالية
وآما آان يقال دائماً فهناك تساؤل حول الحاجة للمزيد من . آبير من السدود وخزانات المياه

الاستثمارات في المزيد من شبكات الري الحكومية وذلك نظراً للتكاليف المتزايدة والأضرار 
ن البديل في مويك). 1997 – منظمة الأغذية والزراعة– 1997 –روسغرانت (البيئية 

ة وتقديم الحوافز لاستثمارات القطاع الخاص الاستثمار في تحسين آفاءة شبكات الري الحالي
وهو مايتطابق مع ) 1998 باداراغودا – 1996 سيكلر – 1993روسغرانت و سفيندسين (

ويبدو هذا الأمر هاماً لأن استعادة الوضع . الاتجاهات الجديدة للسياسات الزراعية في سورية
ت الهامة التي تتطلب من الموجب للميزان المائي في المستقبل يبدو من أهداف السياسا

سورية اتخاذ إجراءات جوهرية في بعض الأحواض الحالية التي وصل العجز فيها إلى حد 
ومع ذلك فإن السياسات المائية على المستوى الوطني قد أثبتت عدم استدامتها . ينذر بالخطر

الي أقل مما سيؤدي إلى العجز في الميزان المائي حتى في الأحواض التي يكون وضعها الح
 . لذا فيجب أن تعتمد الكثير من السياسات المائية الحالية والمستقبلية على إدارة الطلب. حرجاً
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وبما أن بعض الأحواض ذات ميزان مائي موجب في حين تعاني أحواض أخرى من عجز 
آبير فيجب اتباع سياسات مائية مختلفة مما سيقدم أفضل الفرص لتخفيض اختلالات التوازن 

وسوف تتكون هذه .  بين الأحواض والوصول إلى ميزان عام موجب بشكل معتدلالمائي
لتحديث والتوسع المعتدل والاختياري في المساحات االسياسات من الاقتران بين سياسات 

أي أن خطة التحديث المكثفة موجهة للأحواض الأآثر حرجا مع تخفيض معدل . المروية
ويجب أن يقتصر التوسع في . لعجز فيها أقلالتنفيذ في الأحواض التي يكون معدل ا

المساحات المروية على الأحواض ذات الميزان الموجب مما سيؤدي إلى تحقيق ربع أهداف 
وهذا يقتضي أن تعتمد سورية على استيراد بعض المنتجات حسب . السياسات المتوقعة فقط

و السوق وزيادة المرونة الاتجاهات الأخيرة في تطبيق السياسات الزراعية الأآثر توجهاً نح
استجابةً لطلب الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية واتفاقية (في مفهوم الأمن الغذائي 

ويمكن أن يسفر إتفاق محتمل مع ترآيا بخصوص التدفق  ).الشراآة مع المجموعة الأوروبية
 المروية في المتاح عند الحدود عن تأمين الأساس اللازم للتوسعات الإضافية في المساحات

 . حوض الفرات

   حول تبني تقانات الري الحديث-ب

إن السياسات الموجهة نحو استبدال نظم الري الحديثة الموفرة للمياه بالنظم التقليدية تبدو 
سياسات ملائمة جداً لسورية نظراً لأن المزارعين يعملون تحت نظام يعتمد على استيفاء 

ولايضمن هذا . ونهاجمقابل آمية المياه التي يستخرالأجور حسب المساحة دون أن يدفعوا 
وفي الواقع يستفيد المزارعون من دعم مياه الري والمنتجات . النظام الاستخدام الكفء للمياه

وحالياً . الاستراتيجية والمستلزمات وهي الأمور المميزة لخطة الحكومة في الإنتاج الزراعي
 للري تفوق مايعتبر الاحتياج الأمثل للمحصول يستخدم المزارعون آميات آبيرة من المياه

 . دون أية عقوبة

: أولاً. ومن ناحية أخرى فإن تبني تقانات الري الحديث يؤدي إلى بعض المشكلات الفنية
تتلاءم هذه التقانات الحديثة بشكل أفضل مع الحيازات المروية من الآبار الخاصة وذلك نظراً 

إن تبني تقانات الري الحديث في شبكات الري : ثانياً. جةلضمان توفر تدفق المياه عند الحا
الحكومية سوف يؤدي إلى مشكلات فنية حيث أن القسم الأآبر من الري على هذه الشبكات 

إن هذه . يعتمد على نظام الدور مما يجعل المياه متوفرة للمزارعين حسب فترات متفاوتة
لذا . ذاذ اللذين يتطلبان توفراً دائماً للمياهالطريقة لاتتلاءم مع نظامي الري بالتنقيط وبالر

فيجب تعديل شبكات الري الحالية حسب هذه المتطلبات الفنية وإلا فسوف يتوجب على 
المزارعين بناء برك خزانات في مزارعهم مما سيرتب عليهم المزيد من التكاليف وخسارة 

 . في الأراضي الزراعية

وى المزرعة أن تبني تقانات الري الحديث مفيد من يظهر التحليل الذي تم إجراؤه على مست
ومع ذلك فإن تبني تقانات الري التي توفر . الناحية المالية في الكثير من الحالات في سورية

في استخدام المياه لاتعني أن توفير المياه سوف يحصل إلا إذا تم استخدام المعدات بالشكل 
دات بالشكل المناسب فقد يرغب المزارعون ولكن حتى لو تم استخدام تلك المع. المناسب

بزراعة مساحات أآبر من أراضيهم أو زراعة محاصيل أآثر استهلاآاً للمياه إذا لم يجدوا 
لذا فيحتاج التأآد من تحقيق توفير المياه فعلاً من خلال . الحافز الذي يدفعهم لعمل غير ذلك

واقع فإن زيادة الكفاءة الفنية تؤدي إلى وفي ال. زيادة آفاءة الري في المزرعة إلى تقييم دقيق
ومع ذلك . تخفيض استهلاك المياه مما يشكل وسيلة لتحقيق استراتيجيات توفير المياه العامة
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فلايمكن تأآيد أن سياسات الري الحديثة سوف تؤدي إلى زيادة في توفير المياه سواءً أآان 
هوفاآر و (السياسات الفعلية مضللة ذلك في سورية أم خارجها بل غالباً ماتكون نتائج هذه 

لذا فلابد من اتخاذ المزيد من ). 1996 سيكلر – 1997 غاريدو وزملاؤه – 1995ويتلسي 
 . الإجراءات التكميلية لبرامج التحديث من أجل ضمان توفير المياه إلى الحد المطلوب

ي مختلف أنحاء ويشكل وضع خطة استرداد التكاليف أحد الإجراءات التكميلية المستخدمة ف
العالم وهي تضمن استرداد تكاليف الري المختلفة من خلال فرض رسوم المياه بناءً على 

وقد أثبت هذا الإجراء فائدته في الكثير من البلدان وذلك من . الكميات المستخدمة وقياسها
ومع ذلك فإنه ينطوي على بعض المخاطرة . خلال تخفيض الكميات المستهلكة من المياه

 آلية لتسعير المياه ضمن إطار التقاليد الاجتماعية ه يمكن إساءة تفسيره على أنحيث
لذا فقد لايكون من . والسياسية المتأصلة في سورية التي تعارض اتخاذ مثل هذا الإجراء
ومن ناحية أخرى . الممكن قبول هذا المبدأ بل سيكون تطبيقه صعباً من الناحية الاجتماعية

 الإجراء تقتصر على شبكات الري الحكومية التي يقع القسم الأآبر منها فإن فعالية مثل هذا
في المناطق التي تتوفر فيها الموارد المائية وهي تغطي جزءاً صغيراً فقط من المساحة 

 . المروية

تحديد آمية الميѧاه المسѧتخدمة لكѧل هكتѧار و فѧي آѧل بئѧر و        ومن الإجراءات التكميلية المحتملة    
ويتطلѧب تنفيѧذ هѧذه التوصѧية ترآيѧب العѧدادات       . ل من يتجاوز تلك الكميѧة فرض غرامة على آ   

مر السѧهل وهѧو يتطلѧب ترآيѧب     ومع ذلك فإن تطبيق هذا الإجراء ليس بѧالأ       .لقياس آمية الضخ  
وفѧي الواقѧع فѧإن سياسѧات الميѧاه التѧي تعتمѧد علѧى المحѧددات الكميѧة لاسѧتخدام                      . عدادات الميѧاه  

  ѧѧراءات المتابعѧѧب إجѧѧاه تتطلѧѧاع      الميѧѧراً لارتفѧѧا نظѧѧعوبة تطبيقهѧѧت صѧѧد أثبتѧѧذا فقѧѧة  لѧѧة والمراقب
 ). 2002 – أورتيغا وزملاؤها -فاريلا(تكاليف التطبيق 

  باتجاه تطبيق سياسات إدارة الطلب على المياه -ج

حسب ماورد أعلاه فإن أفضل الحلول المحتملة هو تطبيق سياسات إدارة الطلب على المياه 
 : في سورية آما يلي

نѧѧوع مѧѧن المعادلѧѧة بѧѧين آميѧѧات الميѧѧاه القصѧѧوى المسѧѧموح بضѧѧخها لكѧѧل هكتѧѧار        خلѧѧق  •
ويشار إلѧى   . والمساحة التي يمكن أن تزرع بمختلف المحاصيل حسب مختلف التقنيات         

وهو يسمح للمزارعين باختيѧار تѧراآيبهم       المحصول  /هذا النظام باسم نظام حصة المياه     
و . هѧا مѧن قبѧل الجهѧات الحكوميѧة       المحصولية ضمن حصة محددة من المياه موافق علي       

من أجل عدم تشويه الأهѧداف العامѧة لإنتѧاج المحاصѧيل الاسѧتراتيجية سѧتقوم الحكومѧة                  
ويمكѧѧن تنفيѧѧذ هѧѧذا النظѧѧام   . لمحاصѧѧيل لتحقيѧѧق تلѧѧك الأهѧѧداف  لبوضѧѧع أسѧѧعار تشѧѧجيعية  

وفيمѧا يلѧي مثѧال      . بشكل تدريجي خلال فترة خمس سѧنوات      ) المحصول/ حصة المياه   (
 : المحصول/ صة المياه حول نظام ح
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هكتار / 3م4000لتخصيص المياه على أساس : المحصول/ مثال عن نظام حصة المياه  6-13الجدول 
 )السنة الأولى(

 تقنية الري /هكتار/ القمح /هكتار/ القطن /هكتار/ شوندر سكري /هكتار/ عباد الشمس /هكتار/ الشعير
 الري التقليدي 0.9 0.25 0.6 0.9 0.90
 الري بالرذاذ 1.20 0.35 1.0 1.20 1.20
 الري بالتنقيط 1.20 0.45 1.1 1.30 1.20

هكتار / 3م2700المحصول لتخصيص المياه على أساس / مثال عن نظام حصة المياه  7-13الجدول 
 ) السنة الخامسة(

 نية الريتق /هكتار/ القمح /هكتار/ القطن /هكتار/ شوندر سكري /هكتار/ عباد الشمس /هكتار/ الشعير
 الري التقليدي 0.60 0.15 0.5 0.6 0.60
 الري بالرذاذ 0.90 0.25 0.70 0.74 0.84
 الري بالتنقيط 0.90 0.40 0.77 0.90 0.84

سوف يؤدي تحѧديث المѧزارع التѧي يѧزرع فيهѧا القمѧح و القطѧن بشѧكل تقليѧدي إلѧى ظهѧور                          •
ناسѧب لجميѧع مراحѧل نمѧو     مشكلة تقنية حيث أن الري بالرذاذ مناسب للقمѧح و لكنѧه غيѧر م      

م حصѧѧة او يقѧѧدم نظѧѧ. الѧѧري بѧѧالتنقيطفيمѧѧا يخѧѧص محصѧѧول القطѧѧن آمѧѧا أن العكѧѧس صѧѧحيح 
المحصѧѧول أساسѧѧاً جيѧѧداً لحѧѧل هѧѧذه المشѧѧكلة الفنيѧѧة الكبيѧѧرة حيѧѧث يمكѧѧن للمѧѧزارعين     /الميѧѧاه

 .اختيار الترآيب المحصولي الأآثر ملاءمة لتقانات الري لديهم

لحديثѧة مѧع الحѧوافز الاقتصѧادية الحاليѧة قѧد لايكѧون آافيѧاً فѧي          إن تبني تقانات توفير المياه ا      •
الأحواض ذات الوضѧع الحѧرج والتѧي يكѧون الميѧزان المѧائي فيهѧا سѧالباً بشѧكل آبيѧر ومѧن                  

لѧѧذا فيجѧѧب أن تتبنѧѧى الحكومѧѧة   . أجѧѧل تعѧѧديل وضѧѧع الطبقѧѧات المائيѧѧة خѧѧلال فتѧѧرة قصѧѧيرة     
نѧي تقانѧات الѧري الحديثѧة فѧي          السورية بعض الإجراءات التي تساعد على تسريع معѧدل تب         

وتشير التجربة في مختلف أنحاء العالم إلى تقديم مختلف أنѧواع الѧدعم فѧي               . تلك الأحواض 
الكثير من البلدان، ولكن يجѧب أن يقتѧرن هѧذا الѧدعم بѧالالتزام مѧن ناحيѧة المѧزارعين بعѧدم                       

/ الميѧاه  التوسع في المساحات المروية بل وبتخفيضها وآمثال على ذلك هناك نظام حصѧة        
الرغبة في حماية البيئѧة مѧن   بويكمن تبرير هذا النوع من الدعم . المحصول المذآور أعلاه  

وقد أظهر هذا النوع مѧن الѧدعم المقتصѧر علѧى        . خلال المساعدة على تجدد الموارد المائية     
بعض الإجراءات البيئية من قبل المزارعين بعض الآثار الإيجابيѧة فѧي العديѧد مѧن البلѧدان                  

وعѧلاوةً علѧى ذلѧك فѧإن هѧذا الѧدعم            ". الالتزام المشترك "وهي معروفة بحوافز    . بيةوالأور
سوف يضع المزارعين الذين يستخدمون المياه الجوفية في وضѧع مشѧابه لمѧن يسѧتخدمون                
الميѧѧاه السѧѧطحية والѧѧذين يحصѧѧلون بشѧѧكل تقليѧѧدي علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدعم فѧѧي تѧѧوفير الميѧѧاه   

 . لمزارعهم

اسبة مѧن الإجѧراءات التѧي تتطلѧب المزيѧد مѧن المعلومѧات التفصѧيلية         اختيار المجموعة المن   •
ولكѧѧѧن نظѧѧѧراً لأن . حѧѧول الصѧѧѧفات الهيدرولوجيѧѧة للأحѧѧѧواض و الاسѧѧتخدام الحѧѧѧالي للميѧѧاه    

ترآيب عدادات المياه سوف يستغرق بعض الوقت فѧإن أفضѧل بѧديل علѧى المѧدى القصѧير                   
 . ليه أعلاههو مراقبة الكميات المسموح بها من المياه آما أشرنا إ

سوف لن يتم قبول أي من هذه الإجراءات بسهولة من قبل الفلاحين حيث أنهѧم سѧينظرون إلѧى          
و قد يѧؤدي تطبيѧق بعѧض تلѧك الإجѧراءات            . هذه الإجراءات على أنها سبب في تخفيض دخلهم       
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لذا فإن تطبيق أي من تلѧك الإجѧراءات       . إلى محدودية التنفيذ  وإلى بعض المشكلات الاجتماعية     
ولإنشѧاء   يترافق مع بعض الحوافز المالية لتخفيض نسبة ممانعة الفلاحين في تطبيقها             ن أ يجب

آليѧѧات التنفيѧѧذ التشѧѧارآي التѧѧي ستسѧѧمح بѧѧدخول المѧѧزارعين ضѧѧمن عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار قبѧѧل           
 .الوصول إلى تنفيذه
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 الفصل الرابع عشر
 المستلزمات الزراعية وتحرير الأسواق

 إن إس بارتاساراتي

  لمحة عامة 14-1

المساحات المزروعة تبعثر نظراً لاعتماد الزراعة السورية الكبير على الهطول المطري و
سبة في الوقت المطلوب بالمحاصيل على مسافات آبيرة، يشكل توفير المستلزمات المنا

 جزءاً من الاقتصاد الخاضع  تشكلوالزراعة. عاملاً هاماً في تحقيق الأهداف الإنتاجية
 الإنتاج و جميع فعالياتللتخطيط المرآزي في سورية حيث مؤسسات الدولة تعمل في 

 و منذ منتصف .بما فيها إنتاج المستلزمات واستيرادها وتسعيرها وتوزيعهاالتوزيع 
نينات بدأت عملية التغيير التدريجي والحذر حيث تم السماح للقطاع الخاص بالمنافسة الثما

بدأت سورية بإجراء تعديلات آبيرة مثل توحيد ومنذ منتصف الثمانينات . في مجالات معينة
 المستلزمات عأسعار الصرف و دخول القطاع الخاص في مجالات محددة تتعلق بتوزي

وإلغاء ر الخضار و الفواآه وزيادة مرونة التخطيط المحصولي تصديووالتوريدات الزراعية 
وتتضمن هذه الورقة تقييماً لانعكاس . وتثبيت الأسعار حسب تكاليف الإنتاجالدعم العلني 

 .النواحي المؤسسية والسياساتية المؤقتة لإنتاج واستيراد المستلزمات وتسعيرها وتوزيعها

  نظام الأسمدة14-2
 ة  استخدام الأسمد-أ

و % 33و % 30  بترآيزاتإن أآثر أشكال الأسمدة المستخدمة شيوعاً هي نترات الأمونيوم
ي يشار إليه عادة في سورية باسم السوبر ذوالP2O5 % 46اليوريا والسوبر فوسفات الثلاثي 

وأحياناً ثنائي أمونيوم الفوسفات % 50  بترآيزفوسفات وآذلك هناك سلفات البوتاس
ويتم إنتاج الأسمدة الثلاثة الأولى . )فسفور (P2O5 % 46زوت وآ% 18المحتوى على 

و يبين الجدول التالي أن . محلياً ويتم استيراد الكميات المتبقية اللازمة لتغطية الاحتياج
 إلى 1995 و1989 إلى 1988استهلاك الآزوت قد ازداد بشكل ثابت في الفترة الواقعة بين 

في تراجع بعد مرحلة التزايد التي استمرت حتى عام  بينما آان استهلاك الفوسفور 1996
أما استهلاك البوتاس فقد آان في تراجع مستمر بعد أن وصل إلى أعلى . 1993-1994

 .1992-1991في عام )  طن9186(مستوى 
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  مدورة إلى الألف طن – المواد المغذية –استهلاك الأسمدة  1-14الجدول 
 بوتاس فوسفور آزوت 

1988-89 161 100 9 
1989-90 103 91 5 
1990-91 185 112 6 
1991-92 193 138 9 
1992-93 204 140 6 
1993-94 230 139 6 
1994-95 217 128 6 
1995-96 237 128 8 
1996-97 227 125 6 
1997-98 237 118 7 
1998-99 218 105 7 

محاصيل المختلفة حيث ن استخدام الكميات الموصى بها من البوتاس والفوسفور والآزوت للإ
. يعتبر القمح والشعير والقطن و الأشجار المثمرة يمثل المجال الرئيسي لاستهلاك الأسمدة

ومع ذلك فيبدو من أرقام القروض المقدمة لمختلف المحاصيل أن القطن والقمح يستوعبان 
 . من الأسمدة المباعة بالأجل% 90

  نظام التوزيع-ب

ياج الأسمدة محلياً في معمل حمص وهو المعمل الوحيد من احت% 60يتم إنتاج حوالي 
ويقوم المصرف . أما بقية الكميات اللازمة فيتم استيرادها من الخارج. الموجود في سورية

الزراعي التعاوني بتوزيع الأسمدة المنتجة محلياً والمستوردة للفلاحين مباشرةً و عن طريق 
المزرعية بتقديم القروض هو المعني  التعاوني إذ أن المصرف الزراعي. الجمعيات التعاونية
ويتم تحديد آميات الأسمدة والمستلزمات الأخرى عن طريق الخطة  .وتوزيع المستلزمات

و قد آانت الخطة سابقاً تنفذ بشكل صارم و آانت تفرض عقوبات شديدة على من (الزراعية 
وتمنح تلك الكميات للمزارعين ") تأشيرية"لا يلتزمون بتنفيذها أما الآن فقد أصبحت الخطة 

 ويقتصر دور  .حسب تراخيصهم الزراعية التي يحصلون عليها في بداية السنة الزراعية
الجمعيات التعاونية في الكثير من الحالات على التسهيلات المادية التي لاتنطوي على الشراء 

 5361ة البالغ عددها تلعب الجمعيات التعاوني. المسبق والتخزين واستثمار رأس المال العامل
جمعية دوراً هاماً في توزيع البذار والأسمدة التي يتم الحصول عليها من المصرف الزراعي 

 .على أعضاء الجمعيات

أيضѧѧاً للتѧѧرخيص الزراعѧѧي يحتѧѧاجون، هѧѧم ن بشѧѧراء الأسѧѧمدة نقѧѧداً ين الѧѧراغبيآمѧѧا أن المѧѧزارع
 الحالѧѧة يمكѧѧن الشѧѧراء إمѧѧا مѧѧن  و فѧѧي تلѧѧك. الѧѧذي يبѧѧين آميѧѧات الأسѧѧمدة التѧѧي يحѧѧق لهѧѧم شѧѧراؤها 

مستودعات المصرف الزراعѧي التعѧاوني أو مѧن المنافѧذ التѧي يѧديرها المهندسѧون الزراعيѧون                   
لا يقѧوم القطѧاع الخѧاص بتوزيѧع الأسѧمدة إلا علѧى        .المسجلون لدى نقابة المهندسين الزراعيين

سѧѧѧون زراعيѧѧѧون و هنѧѧѧاك منافѧѧѧذ بيѧѧѧع بالتجزئѧѧѧة يقѧѧѧوم بإدارتهѧѧѧا مهند . مسѧѧѧتوى البيѧѧѧع بالتجزئѧѧѧة
ومѧن أجѧل     .مسجلون لدى نقابة المهندسين الزراعيين أو الاتحѧاد العѧام للفلاحѧين فѧي المحافظѧة               

. التعامل بالأسمدة يتوجب على هؤلاء المهندسين التعاقد مع النقابة بحيѧث تقѧدم النقابѧة الضѧمان       
لا يتجѧاوز   و يقوم المصرف الزراعي التعاوني بتقديم قروض لتوفير رأس المال العامل على أ            

التѧѧي تسѧѧمى منافѧѧذ (س و مقابѧѧل ذلѧѧك يقѧѧوم أصѧѧحاب تلѧѧك المنافѧѧذ  . ل300 000سѧѧقف القѧѧرض 
مѧѧن % 10يعمѧѧل . أو اتحѧѧاد الفلاحѧѧين مѧѧن الأربѧѧاح إلѧѧى النقابѧѧة    % 40بѧѧدفع نسѧѧبة  ) مشѧѧترآة

 والمسجلين لدى نقابѧة المهندسѧين الѧزراعيين فѧي           17 665المهندسين الزراعيين البالغ عددهم     
   ѧى                 مجال بيع المسѧذها إلѧدد منافѧل عѧي يصѧتلزمات التѧع المسѧبكة توزيѧؤلاء شѧل هѧتلزمات ويمث
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 وتبيѧѧع تلѧѧك المنافѧѧذ بѧѧذور الخضѧѧار والأسѧѧمدة الذوابѧѧة ومѧѧواد المكافحѧѧة و أدوات الѧѧرش    1700
 . ومعدات الري الصغرى

مѧѧن هѧѧذه  % 45 تبѧѧاعالأسѧѧمدة علѧѧى شѧѧكل قѧѧروض عينيѧѧة و   إجمѧѧالي مѧѧن % 85حѧѧوالي يبѧѧاع 
مѧن توزيѧع الأسѧمدة يѧتم عѧن طريѧق التعاونيѧات أمѧا                % 38لفلاحية أي أن    الكميات للتعاونيات ا  

والتي تشكل المبيعات النقدية و العينية فتباع للمزارعين غيѧر التعѧاونيين و هѧي               % 62نسبة الـ   
وهكذا فإن المصرف الزراعي يعتبѧر تѧاجر   . في الغالب تباع مباشرةً من المصرف للمزارعين 

 . وقد يكون هذا سبب ارتفاع تكاليف المصرف% 62 بنسبة تجزئةو تاجر % 38جملة بنسبة 

 الميدانيѧة فإنѧه لا يمكѧن الحكѧم علѧى مѧا إذا آѧان هنѧاك تسѧرب لتلѧك                       الدراسѧات و حسب ما تبينه     
و فѧѧي أوقѧѧات الزراعѧѧة و خاصѧѧةً فѧѧي منطقѧѧة   . المѧѧواد و بيعهѧѧا بأسѧѧعار أعلѧѧى فѧѧي السѧѧوق أم لا  

المطѧѧر تѧѧزداد أسѧѧعار القطѧѧاع الخѧѧاص بمѧѧا    الاسѧѧتقرار الأولѧѧى حيѧѧث يتزايѧѧد الطلѧѧب مѧѧع تزايѧѧد    
ويؤدي نظام التوزيع الصارم إلى نشوء مثل تلѧك         .  ليرة سورية للطن   1000-800يتراوح بين   

 . الممارسات حتى و لو آان هناك وفرة آبيرة على المستوى الشامل

 يشير ما ذآر أعلاه إلѧى الحاجѧة لتحريѧر نظѧام التوزيѧع والسѧماح بالمزيѧد مѧن مشѧارآة القطѧاع             
وسѧوف يѧؤدي هѧذا إلѧى تمكѧن        . الخاص في التسلسل الهرمي للتوزيع علѧى مختلѧف المسѧتويات          

المزارعين من الحصول على المستلزمات مقابل القѧروض مѧن المنافѧذ التعاونيѧة أو المشѧترآة                 
أو الخاصة وذلك حسѧب  اختيѧارهم مقابѧل التѧراخيص الزراعيѧة أو قسѧيمة قѧرض تحѧل محلهѧا                    

 .  فيما لو رغبوا بالشراء نقداًودون أي قيد على الكمية

  الإنتاج-ج
تقѧع الشѧرآة العامѧѧة للأسѧمدة التابعѧة للقطѧѧاع العѧام فѧѧي حمѧص و هѧي الجهѧѧة الوحيѧدة المصѧѧنعة         

 طѧѧن مѧѧن نتѧѧرات   120 000  إلѧѧىو تصѧѧل طاقتهѧѧا التصѧѧنيعية النظريѧѧة   . للأسѧѧمدة فѧѧي سѧѧورية  
ويقع المعمѧل   . لثلاثي طن من الفوسفات ا    450 000 طن من اليوريا و      330 000الأمونيوم و   

أمѧا مصѧدر الغѧاز      . في مكان يسهل وصول الأسѧمدة إلѧى جميѧع المنѧاطق المسѧتهلكة فѧي القطѧر                 
 آم في محافظة الحسكة ويѧتم نقلѧه إلѧى معمѧل الأسѧمدة و المصѧفاة                  700الطبيعي فيقع على بعد     

و لايشѧѧѧكل . أمѧѧѧا منѧѧѧاجم الفوسѧѧѧفات الصѧѧѧخري فتقѧѧѧع فѧѧѧي تѧѧѧدمر. القريبѧѧѧة عѧѧѧن طريѧѧѧق الأنابيѧѧѧب
 للكيلѧو   ا سѧوري  ا قرشѧ  97لحصول على الطاقѧة الكهربائيѧة أيѧة مشѧكلة حيѧث أن قيمѧة الكهربѧاء                  ا

 وقد آان إنتاج هذه الوحدة قلѧيلاً مقارنѧةً بالطاقѧة الترآيبيѧة للمعمѧل آمѧا هѧو مبѧين          .ساعة/ واط
و لا تتماشѧѧى طاقѧѧة معمѧѧل الأمونيѧѧوم مѧѧع طاقѧѧات معمѧѧل نتѧѧرات الأمونيѧѧوم  . فѧѧي الجѧѧدول التѧѧالي

 و هناك حاجѧة لإعѧادة       .ا وقد يكون هذا هو السبب الرئيسي لعدم تشغيله بالطاقة الكاملة          واليوري
تأهيѧѧل هѧѧذه المعامѧѧل و آѧѧذلك معامѧѧل حمѧѧض الكبريѧѧت و حمѧѧض الفوسѧѧفور و هѧѧو أمѧѧر يتطلѧѧب   

حيѧث يѧتم اسѧتيراد      (وفيما يتعلق بتوفر الفوسفات الصخري والغاز الطبيعѧي         . استثمارات آبيرة 
وآѧѧذلك الميѧѧزة النسѧѧبية الكامنѧѧة فѧѧي القطѧѧر لإنتѧѧاج الأسѧѧمدة       ) ورةالكبريѧѧت مѧѧن مصѧѧادر مجѧѧا   

 .الاستثمار في تجديد هذه الوحدة وإزالة الاختناقات فيهاالآزوتية و الفوسفاتية فمن المجدي 
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 استخدام الطاقة الإنتاجية و الإنتاج بالطن  2-14الجدول 
  خطة 2000 1998-99 1997-98 1996-97 1995-96 

 56000 108707 70449 77466 74800يوم نترات الأمون

 77000 189957 156100 92150 90500 اليوريا 

 172780 166015 197974 100900السوبر فوسفات  
 

150000 

 الاستيراد+ الإنتاج المحلي = الإجمالي 

ين أو تخفيض النفقات على و يمكن بتحسين الإنتاج إما تخفيض التكاليف على المزارع
 تقديم تلك الأسمدة للمزارعين ينطوي على دعم غير مباشر ودون  آانالموازنة في حال

 . التأثير على سعر المنتج
 )طن/س.ل(تكاليف الإنتاج و إمكانية التوفير  3-14الجدول 

 سوبر فوسفات ثلاثي يوريا نترات الأمونيوم 

 9161 6978 5966 2000تكاليف خطة إنتاج عام 

 7612 4215 4557 من الطاقة % 90تكاليف الإنتاج بـ 

 1549 2763 1409 التوفير 

 طن من اليوريا و 250 000من المتوقع أن تتم تغطية آامل الاحتياج المحلي التي تصل إلى 
السوبر فوسفات الثلاثي بعد عشر سنوات وذلك بافتراض إنتاج تلك المواد بتشغيل المعمل 

إن الفجوة المحلية أصغر من أن تستدعي بناء معامل جديدة لليوريا .  طاقتهمن% 90بنسبة 
 طن يومياً، أي ما 2000 و 1000فقط خاصةً و أن طاقات المعامل الجديدة تتراوح بين 

 شراء من بين الآراء المطروحةو  .طن من اليوريا سنوياًإلى مليون يعادل نصف مليون 
متوفرة بأسعار منخفضة من الدول التي تصنع  لأنها نظراًاليوريا من الأسواق العالمية 
لأغراض أآثر المتوفر في سورية ويمكن استخدام الغاز  .اليوريا من الغاز المرآب

وفيما يتعلق . استراتيجية مثل توليد الطاقة التي قد يكون شراؤها من الخارج أآثر صعوبة
ثنائي الأمونيوم فإن الاعتماد على بزيادة طاقات إنتاج السوبر فوسفات الثلاثي و الفوسفات 

الكبريت المستورد وتطاير الفوسفات ثنائي الأمونيوم وأسعار حمض الفوسفور تجعل من بيع 
 . الفوسفات الصخري أمراً أآثر جاذبية

 مليون ليرة سورية سنوياً 595إن إلغاء معوقات الإمكانات الحالية يمكن أن يوفر حوالي 
 70 إلى 50آما يمكن لزيادة الإنتاج أن توفر أآثر من .  الميزانيةوهو يشكل عبئاً آبيراً على

 . مليون دولار أمريكي سنوياً من القطع الأجنبي

مؤسسѧة التجѧارة الخارجيѧة لاسѧتيراد المѧواد الكيماويѧة والمѧواد               ( دور جيѧزا     – الاستيراد   -د
 )الغذائية

مؤسسѧѧة التجѧѧارة الخارجيѧѧة  يѧѧتم اسѧѧتيراد الأسѧѧمدة مѧѧن قبѧѧل مؤسسѧѧة تابعѧѧة للقطѧѧاع العѧѧام وهѧѧي     
 التѧي آانѧت سѧابقاً تعѧرف باسѧم تѧافكو وتسѧمى حاليѧاً                 المواد الغذائيѧة  لاستيراد المواد الكيماوية و   

للقطاع الخاص باستيراد الأسمدة، ولكن تѧم إصѧدار قѧرار يسѧمح للقطѧاع       ولايسمح . باسم جيزا
.  واللاذقيѧѧѧةوتقѧѧѧوم جيѧѧѧزا بالاسѧѧѧتيراد عѧѧѧن طريѧѧѧق طرطѧѧѧوس . الخѧѧѧاص باسѧѧѧتيراد هѧѧѧذه المѧѧѧواد

وتستورد اليوريا في شحنات حرة عن طريق مرفأ طرطوس أما المعبѧأة فتسѧتورد عѧن طريѧق                
 دولارات 3ويتم تفريѧغ اليوريѧا و تعبئتهѧا فѧي عبѧوات صѧغيرة آليѧا ممѧا يѧوفر حѧوالي                       . اللاذقية

 وتقѧѧع يتضѧѧمن التكلفѧѧة والشѧѧحن  و يѧѧتم التعاقѧѧد علѧѧى أسѧѧاس    . للطѧѧن مقارنѧѧة باسѧѧتيرادها معبѧѧأة   
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 شѧѧمال أفريقيѧѧا بلѧѧدانو تعتبѧѧر . ية المعѧѧاملات علѧѧى رصѧѧيف الجمѧѧرك علѧѧى عѧѧاتق البѧѧائع مسѧѧؤول
 الشѧѧرقية وروسѧѧيا المصѧѧدر الرئيسѧѧي للأسѧѧمدة نظѧѧراً لقصѧѧر المسѧѧافة و إمكانيѧѧة تقسѧѧيم  وأوروبѧѧا

و لѧѧيس هنѧѧاك أيѧѧة معوقѧѧات تتعلѧѧق  .  طѧѧن7000 و 5000الشѧѧحنات علѧѧى آميѧѧات تتѧѧراوح بѧѧين  
 . أين وآذلك في توفر النقد الأجنبيبتوفر الشاحنات في أي من المرف

تقوم جيزا بتسليم الأسمدة المسѧتوردة إلѧى المصѧرف التعѧاوني الزراعѧي و تحصѧل علѧى نسѧبة                  
ويقتصѧѧر دور جيѧѧزا علѧѧى اختيѧѧار مصѧѧادر المѧѧادة والتقيѧѧيم الѧѧذي يѧѧتم قبѧѧل  . امقابѧѧل خѧѧدماته% 1

 وضѧمان جدولѧة     العرض واستدراج العروض والحصول على الأسعار المنافسة وتوقيѧع العقѧد          
و قѧѧد آانѧѧت أسѧѧعار الصѧѧرف المطبقѧѧة علѧѧى واردات      . الشѧѧحن حسѧѧب البرنѧѧامج المتفѧѧق عليѧѧه    

 حيѧѧث تغيѧѧرت أسѧѧعار 1992الأسѧѧمدة أقѧѧل مѧѧن الأسѧѧعار الفعليѧѧة حتѧѧى النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن عѧѧام  
أما سعر الصرف المطبق حالياً فهѧو  . دولار /س. ل35دولار إلى  /س. ل11.25الصرف من  

. دولار/س. ل51 و 46 المجѧاورة والتѧي تتѧراوح بѧين     البلѧدان نةً بأسѧعار  دولار مقار /س. ل 46
 .وتعفى الأسمدة من رسوم الاستيراد

  آلية تنسيق الأسعار-هـ 

يتم حساب السعر في المصرف الزراعѧي علѧى أسѧاس تكѧاليف الإنتѧاج مѧع إضѧافة إلѧى هѧامش                  
مسѧتوردة بأسѧعار مختلفѧة      ربح لمعمل التصنيع و آذلك إضافة هامش ربح إلى تكاليف المواد ال           

لذا فيتوجب علѧى المصѧرف القيѧام بحسѧاب          . عمولة لجيزا % 1مع  على أساس التكلفة والشحن     
و توضѧع   . متوسط الأسѧعار للحصѧول علѧى سѧعر موحѧد للأسѧمدة بغѧض النظѧر عѧن مصѧدرها                    

أسعار البيع عن طريق لجنة خاصة حيث يتم تقѧديمها إلѧى المجلѧس الزراعѧي الأعلѧى للموافقѧة                    
هѧѧوامش الѧѧربح التѧѧي يحصѧѧل عليهѧѧا المصѧѧرف الزراعѧѧي والتѧѧي        وفيمѧѧا يلѧѧي ملخѧѧص ل   عليهѧѧا

 . 2000 شباط / فبراير7تتضمنها النشرة المؤرخة في 

  هوامش ربح المصرف الزراعي التعاوني لبيع الأسمدة 4-14الجدول 
 التكاليف متوسط المادة 

 طن/س.ل
طن/س.سعر البيع ل

هامش الربح 

 طن/س.ل

نسبة الهامش من 

 تكلفةال

 %2- 100- 5400 5500 %30نترات الأمونيوم 

 %8.75 620 7700 7080 يوريا

 %7.5 570 8200 7630 ثلاثي سوبر فوسفات

 %10.6 1160 12100 10940 سلفات البوتاس

مѧѧع دخѧѧول القطѧѧاع الخѧѧاص مجѧѧال الاسѧѧتيراد والتوزيѧѧع والعمѧѧل المѧѧوازي للمصѧѧرف الزراعѧѧي 
 مѧن جهѧة     دسѧمدة مѧن آѧل مѧن الإنتѧاج المحلѧي والمسѧتور             التعاوني من جهة والحصول علѧى الأ      

أخرى فهناك حاجѧة لآليѧة جديѧدة لتنسѧيق الأسѧعار بعيѧدة عѧن الإجѧراءات البيروقراطيѧة تحمѧي                      
 . المنافسة وتعدل تأرجح  الأسعار بشكل آبير

ومѧن أجѧل مواجهѧة الوضѧع المتغيѧر للسѧيناريو الѧѧذي سѧبق التعѧديل فقѧد يتوجѧب علѧى الحكومѧѧة            
) من بيين أمѧور أخѧرى     (راءات المبكرة لصياغة ونشر سياسات الأسمدة التي تشمل         اتخاذ الإج 

 تѧѧوفر النقѧѧد الأجنبѧѧي  – إدارة تѧѧوفير تلѧѧك المѧѧواد  –التشѧѧجيع علѧѧى الاسѧѧتخدام  : القضѧѧايا التاليѧѧة 
 دور – تشѧѧجيع القطѧѧاع الخѧѧاص  – اسѧѧتخدام المѧѧوارد المحليѧѧة  – التسѧѧعير والѧѧدعم –للاسѧѧتيراد 



 الزراعة السورية على مفترق الطرق

 376

– مقѧѧاييس النوعيѧѧة – دعѧѧم البحѧѧوث – اسѧѧتراتيجية الإرشѧѧاد –لزراعѧѧي  التمويѧѧل ا–الجمعيѧѧات 
 . حماية البيئة

  نظام إنتاج وتوزيع البذار 14-3
  استخدام البذار -أ

إن الميزة الواضحة في إنتاج و توزيع البذار فѧي سѧورية هѧو معѧدل الاسѧتبدال المرتفѧع والѧذي                      
يتعلѧق بهѧذه المحاصѧيل يقѧوم المزارعѧون          و فيمѧا    . تم تحقيقه في المحاصيل ذات التلقѧيح الѧذاتي        

عادةً بزراعة البذار التي يحتفظون بها من إنتاجهم و لا يستبدلونها بالبذار المغربلة التي يمكѧن                
 .الحصول عليها من خارج المزرعة

يقوم المزارعون بمقارنة الأسعار التي يحصلون عليها مقابل آيلو غرام واحد مѧن الإنتѧاج مѧع                 
م الواحѧد مѧن الحبѧوب بѧالرغم مѧن أن هѧذه الطريقѧة غيѧر اقتصѧادية لمقارنѧة                      أسعار الكيلѧو غѧرا    

و تظهر حساسية السعر في الأصناف ذات التلقيح الذاتي والمفتѧوح حيѧث يتحѧول              . قيمة الإنتاج 
المزارعون لاستخدام البذار التي يدخرونها من إنتاجهم سنة بعѧد سѧنة إذا مѧااعتبروا أن أسѧعار           

أثر اسѧتخدام البѧذار   بشكل دائم رنة بأسعار المحصول ولكنهم لا يدرآون    البذار مرتفعة جداً مقا   
 .بهذا الشكل على المردود و على النوعية

 مقارنة بين أسعار المحاصيل و أسعار البذار  5-14الجدول 
 سعر المحصول/البذارسعر  كغ/س. لالبذارسعر  كغ/س.سعر المحصول ل المحصول

 0.93 10 10.80 القمح الطري 

 1.36 16 11.80 القاسيقمح ال

 1.61 12.10 7.50 الشعير

 1.25 20 16 العدس

 1.57 28 17.80 الحمص 

قد يكون سبب انخفاض استخدام بذور الشعير و العدس و الحمص هو ارتفاع النسبة بين 
وآذلك لارتفاع النسبة بين البذار و المردود في وحدة المساحة . أسعار البذار والمحصول

للحمص في الزراعات % 5بالنسبة للعدس و % 8بالنسبة للشعير و % 18 إلى والذي يصل
 . للقمح% 8البعلية وعامل عدم الأمان الذي تنطوي عليه تلك الزراعات مقارنة بمعدل 

  الإنتاج -ب

 ليѧѧرة ات مليѧѧار4يبلѧѧغ إجمѧѧالي رقѧѧم الأعمѧѧال السѧѧنوي للمؤسسѧѧة العامѧѧة لإآثѧѧار البѧѧذار حѧѧوالي     
طѧѧن مѧѧن بѧѧذور القمѧѧح و الشѧѧعير و العѧѧدس      ألѧѧف  13 إلѧѧى 12والي ويѧѧتم تصѧѧدير حѧѧ  . سѧѧورية

ويتوقѧѧع أن تبيѧѧع المؤسسѧѧة العامѧѧة لإآثѧѧار البѧѧذار البѧѧذار حسѧѧب   . والحمѧѧص إلѧѧى الѧѧدول العربيѧѧة 
ويتمثѧѧل دور القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي مشѧѧارآة المѧѧزارعين فѧѧي    . التكѧѧاليف و أن لا تحقѧѧق الأربѧѧاح 

نتقѧѧال مѧѧن النويѧѧة إلѧѧى بѧѧذور الأسѧѧاس و البѧѧذار  و يѧѧتم إآثѧѧار البѧѧذار عѧѧن طريѧѧق الا. إنتѧѧاج البѧѧذار
 التѧѧي يѧѧتم تسѧѧجيلها آبѧѧذور تجاريѧѧة ومѧѧن ثѧѧم   2 و أخيѧѧراً فѧѧي المرحلѧѧة  1المسѧѧجلة فѧѧي المرحلѧѧة  

ويѧتم إآثѧار المѧرحلتين الأولѧى والثانيѧة فѧي سѧت        . توزيعها على المزارعين لزراعة المحاصيل 
   ѧѧة لإآثѧѧة العامѧѧراف المؤسسѧѧت إشѧѧة و تحѧѧع مختلفѧѧي مواقѧѧات فѧѧمحط ѧѧا المرحلتѧѧذار، أمѧѧن اار الب

. ن فتنتجان فѧي المزرعѧة مѧن قبѧل أعضѧاء الجمعيѧات التعاونيѧة أو المѧزارعين الأفѧراد                    االمتبقيت
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ويتم تزويد المزارعين بالبذار من أجل إآثار المرحلة التاليѧة بѧنفس سѧعر المحصѧول التجѧاري                  
الѧذين ينتجѧون البѧذار      ويحصل المزارعѧون    . و ليس بالتكلفة المناسبة التي يمكن أن تكون أعلى        

مѧѧن السѧѧعر التجѧѧاري للمحصѧѧول أمѧѧا مѧѧن    % 25المسѧѧجلة علѧѧى زيѧѧادة فѧѧي السѧѧعر تصѧѧل إلѧѧى     
و يتم الحصѧول علѧى بѧذور المربѧي     %. 20 فيحصلون على 2 و1ينتجون البذار من الدرجتين     

 و محطѧѧات )الإيكѧѧاردا(  المرآѧѧز الѧѧدولي للبحѧѧوث الزراعيѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الجافѧѧة    مجانѧѧاً مѧѧن
 . من مصادر خارج القطرالبحوث و 

يتم تحديد معدلات البذار اللازمة لمختلف المحاصѧيل فѧي الخطѧة الزراعيѧة التѧي تتبѧع آأسѧاس                    
إن قدرة المؤسسѧة العامѧة لإآثѧار البѧذار علѧى      . لخطط الإنتاج في المؤسسة العامة لإآثار البذار  

ت المتعѧدد المنتشѧرة   إنتاج وتوفير البѧذار محѧدودة بسѧبب إنتѧاج البѧذار مѧن خѧلال مراحѧل الإنبѧا               
على عدة مواسم و هكذا فإن آمية البذار التي يتم إنتاجها محدودة بكمية البذار المتѧوفرة لإنتѧاج          

  .البذار الجاهزة للاستخدام في الموسم التالي

  المخطط و الفعلي – إنتاج البذار 6-14الجدول 
 القطن الحمص العدس الشعير القمح 

1998      
 28000 1000 1500 10000 210000  طن –الخطة 
 39505 1014 1044 2110 186603  طن – التنفيذ

 %147 %101 %70 %21 %89 نسبة التنفيذ 
1999      
 32000 600 2000 33000 160000  طن –الخطة 
 33830 310 168 3050 148533  طن – التنفيذ

 %106 %52 %8 %92 %93 نسبة التنفيذ 
2000      
 32000 600 1500 10000 190000   طن–الخطة 
 29262 321 400 1071 221274  طن – التنفيذ

 %92 %27 %27 %10 %116 نسبة التنفيذ 

يتم أخذ البذار من المزارعين حيث يتم تنظيفها وغربلتها في وحدات الغربلة الإحدى عشرة 
لخدمات من المؤسسة التابعة لوزارة التموين والتجارة الداخلية و التي تحصل على رسم تلك ا

 طن سنوياً وبالرغم من ذلك فتتم 10 000و تصل وحدة الغربلة إلى . العامة لإآثار البذار
إن وحدات . ورديتينعملياً غربلة ضعف هذه الكمية في فترة ستة أشهر حيث يتم العمل على 

اختبارها من قبل الغربلة غير مسؤولة عن النقاوة الجينية للبذور التي تقوم بغربلتها و إنما يتم 
آما أنها غير مسؤولة عن الإنبات، لذا . المؤسسة العامة لإآثار البذار في حقول المزارعين
يتم اختبار نوعية البذار التي يتم إنتاجها . فهي لا تمتلك مختبرات لإجراء مثل تلك الاختبارات

 الكبيرة لوحدات إن الطاقات. من قبل قسم رقابة الجودة في المؤسسة العامة لإآثار البذار
لذا فإن تكاليف )  مليون ليرة سورية لكل واحدة90-80(الغربلة تزيد من تكاليف رأس المال 

 تكون أآثر ارتفاعاً لأن هذه العملية ذات طبيعة موسمية وبالتالي فلا يمكن تجنب عدم  البذار
فرطة في المرآزية ويتفاقم أثر هذا الأمر بسبب الطاقات الكبيرة الم. التشغيل بالطاقة القصوى

ويبدو استخدام وحدات أقل مرآزية اقتراحاً عملياً . مما يؤدي إلى ارتفاع تكاليف رأس المال
بشكل أآبر ويمكن لتلك الوحدات الصغيرة أن تكون ضمن الطاقات الاستثمارية للمستثمرين، 

 . آما أنها تشجع على زيادة مشارآة القطاع الخاص
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خلال  المصادر الرسمية لبذور القمح والقطن غير آافوفي بعض الأحيان يكون توفير 
و قد اشتكى العديد من المزارعين خلال الجولات الميدانية من عدم الانسجام . موسم الزراعة

آما ظهرت بعض الشكاوى المشابهة . بين الأصناف وعدم تحقق المردودات المتوقعة
 . راس الأشجار المثمرةالمتعلقة بالنوعية لدى المزارعين الذين يقومون بشراء غ

  نظام التوريد-ج

: تقوم المؤسسة العامة لإآثار البذار التابعة للقطاع العام بإنتاج بذور المحاصيل الاستراتيجية
وتقوم المؤسسة بتوزيع تلك . القمح والشعير والعدس والحمص والقطن والشوندر السكري

أما . ف الزراعي التعاونيالبذار عن طريق فروعها و آذلك عن طريق مستودعات المصر
بذور الخضار الهجينة فتستورد وتسوق من قبل شرآات القطاع الخاص و ذلك عن طريق 

 . شبكة من المنافذ المنتشرة في مختلف أنحاء القطر

 دونѧم والتابعѧة   50 000تقوم مشاتل الدولة الواقعة في سبعة عشر موقعاً و التي تغطي مساحة         
و يѧѧѧتم توزيѧѧѧع الغѧѧѧراس علѧѧѧى . نتѧѧѧاج غѧѧѧراس الأشѧѧѧجار المثمѧѧѧرةلمديريѧѧѧة الشѧѧѧؤون الزراعيѧѧѧة بإ

الفلاحѧѧين بشѧѧكل مباشѧѧر وعѧѧن طريѧѧق الوحѧѧدات الإرشѧѧادية بأسѧѧعار رمزيѧѧة تعكѧѧس دعمѧѧاً بنسѧѧبة 
). س تكلفѧة إنتѧاج  . ل25س مقابѧل  . ل13على سبيل المثال تباع غراس الزيتѧون بمبلѧغ       % (50

حة فѧي المنѧاطق الهضѧبية و آѧذلك     و تباع الغراس للزراعات الجديѧدة فѧي المسѧاحات المستصѧل           
 . للزراعات الاستبدالية

تقوم الدولة بتشجيع زراعة الأشجار الحراجية عن طريق تقديم الغراس مجاناً و هي مبادرة 
 مشتلاً بزراعة الغراس لتقديمها 40وتقوم مديرية الحراج التي تمتلك . هامة في قطاع البذار

للأفراد و ذلك مقابل التكلفة التي ) غرسة/س. ل1 (مجاناً للجهات الحكومية و بأسعار رمزية
 هكتار منها 461 000و تصل مساحة الغابات إلى . س. ل15قد تصل في المتوسط إلى 

 . هكتار غابات طبيعية و البقية اصطناعية232 000

تشكل بذور القمح والقطن والبطاطا القسم الأآبر من نشاط المؤسسة العامة لإآثار البذار، آمѧا               
 . الطلب على هذه البذار في تزايد مستمرأن 

  طن – مبيعات البذار من قبل المؤسسة العامة لإآثار البذار 7-14الجدول 
 1995 1996 1997 1998 1999 

 26337 28236 34611 36879 32536 

 148533 139376 110000 17478 166519 قمح

 6986 3500 4800 5507 4129 شعير

 32771 27334 18567 16581 36912 بطاطا

 812 1548 1557 1497 1540 ذرة صفراء

هناك ميزة آبيرة في السماح للمؤسسة العامة لإآثار البذار باسѧتخدام القطѧاع الخѧاص لعمليѧات       
ويمكѧѧن للمؤسسѧѧة العامѧѧة لإآثѧѧار  . الإآثѧѧار والتصѧѧنيع بنѧѧاءً علѧѧى العѧѧروض التنافسѧѧية للخѧѧدمات   

ويمكѧن  . تعاقѧد علѧى  التصѧنيع مѧع القطѧاع الخѧاص            البذار أن تشرف على الإنتاج في الحقѧل وال        
 . للمتعاقدين والمصنعين اختيار شراء جزء من الإنتاج لتوزيعه من خلال قنواتهم الخاصة
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  إستيراد البذار من قبل القطاع الخاص -د

يطلب من المستوردين تقديم طلبات إلى مديرية الشؤون الزراعية للموافقة علѧى صѧنف البѧذار       
و يتم اختبار البذار من قبل محطات البحѧوث التابعѧة للدولѧة    . لى إجازة استيراد  قبل الحصول ع  

 و  .لمدة موسمين ويتم إمѧا إعطѧاء الموافقѧة أو رفѧض الطلѧب بنѧاءً علѧى نتѧائج تلѧك الاختبѧارات                       
يعبѧѧر المسѧѧتوردون عѧѧن تعرضѧѧهم لѧѧبعض الصѧѧعوبات بسѧѧبب ذلѧѧك الإجѧѧراء حيѧѧث أن أصѧѧناف    

لبѧاً مѧا تمѧنح الموافقѧة بعѧد سѧنتين حيѧث قѧد تكѧون البѧذار قѧد            البذار في تغير مسѧتمر وسѧريع وغا   
وعنѧѧد موعѧѧد الاسѧѧتيراد وعنѧѧدما تصѧѧل الشѧѧحنة إلѧѧى المينѧѧاء تقѧѧوم الجمѧѧارك بأخѧѧذ عينѧѧة . تغيѧرت 

ويسѧمح بتخلѧيص البѧذار بعѧد الموافقѧة علѧى نتѧائج التحليѧل ويمكѧن                  . وإرسالها للتحليل فѧي حلѧب     
 . للازمة لتخليص البضاعةبر تحليل محلي أن يخفض الفترة اتلإنشاء مخ

  قانون البذار -هـ 

 عѧدم قانونيѧة إنتѧاج أو تخѧزين أو بيѧع             :هناك حاجة لإصدار قانون شامل للبذور يتضѧمن مѧايلي         
البѧѧذار إلا إذا آانѧѧت مѧѧن صѧѧنف حاصѧѧل علѧѧى الموافقѧѧة و أن تكѧѧون مخزنѧѧة و معبѧѧأة ومختومѧѧة    

ت جميѧع تعليمѧات الاسѧتخدام       ومزودة بالشهادات، آما يجب أن يظهѧر علѧى العبѧوات واللصѧاقا            
وأن يتضѧѧѧمن القѧѧѧانون إجѧѧѧراءات تسѧѧѧجيل الأصѧѧѧناف الجديѧѧѧدة و تحديѧѧѧد المواصѧѧѧفات الخاصѧѧѧة   

فѧرض العقوبѧات علѧى المخѧالفين وتحديѧѧد الالتزامѧات المترتبѧة علѧى منتجѧي وتجѧѧار         وبالنوعيѧة  
نѧتج و  اسѧم الصѧنف و اسѧم الم   (البذار و تحديد المعلومات التي يجب الإعلان عنها على العبѧوة           
 .و الأمور المشابهة الأخرى) عنوانه ونسب النقاوة وتاريخ الإنتاج وتاريخ انتهاء الصلاحية

  التسعير -و
 فѧѧي تسѧعير بѧѧذور الشѧعير والعѧѧدس والحمѧص مѧѧن أجѧل تحديѧѧد عѧدم ضѧѧمان      يجѧب إعѧѧادة النظѧر  

الإنتѧѧاج فѧѧي ظѧѧل الزراعѧѧة البعليѧѧة التѧѧي تنѧѧتج فيهѧѧا هѧѧذه المحاصѧѧيل والتشѧѧجيع علѧѧى رفѧѧع معѧѧدل   
الحصѧѧول علѧѧى نسѧѧبة  يعتبѧѧرون منتجѧѧي البѧѧذار ن  آمѧѧا أن هنѧѧاك تقѧѧارير تشѧѧير إلѧѧى أ .الاسѧѧتبدال

ل يѧѧتحوممѧѧا قѧѧد يѧѧؤدي إلѧѧى   أمѧѧراً غيѧѧر آѧѧافٍ  زيѧѧادة علѧѧى السѧѧعر مقابѧѧل البѧѧذار المنتجѧѧة    % 20
يجѧب  لѧذا ف سلسѧلة البѧذار   ممѧا يعيѧق   . محاصيل البذار إلى الأسواق بدلاً من إعطائهѧا للمصѧنعين       

  .نظر في هذه النسبةأن تتم إعادة ال
تقوم الدولة حالياً بتثبيت أسعار البذار المستوردة ويمكن أن يتم تعديل هذا النظام بحيѧث يطلѧب                 
مѧѧن المسѧѧتورد تقѧѧديم تكѧѧاليف الاسѧѧتيراد و التسѧѧويق و إلغѧѧاء نظѧѧام تثبيѧѧت الأسѧѧعار المرآѧѧزي و   

لѧѧذي يسѧѧتحقه آѧѧل أن تحѧѧدد السѧѧعر ا .و يمكѧѧن للسѧѧوق. السѧѧماح للمسѧѧتورد بتحديѧѧد السѧѧعر بنفسѧѧه 
و يمكن أن تكѧون بيانѧات التكѧاليف التѧي يحѧتفظ بهѧا المسѧتورد مفيѧدة فѧي                . صنف من الأصناف  

 واتخѧاذ الإجѧراءات     مراقبة أسعار السѧوق مѧن أجѧل مراقبѧة زيѧادات الأسѧعار غيѧر الضѧرورية                 
 . التصحيحية
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  منتجات وقاية النبات 14-4
  الاستخدام-أ

القطѧاع العѧام لمكافحѧة الأمѧراض الجماعيѧة          : ن القطѧاعين  يقع استخدام مѧواد وقايѧة النبѧات ضѧم         
والقطѧاع الخѧاص    . حيث تضطلع الحكومة بمسؤولية حماية المحاصيل من الحشرات المهاجرة        

الذي يقѧوم بتسѧويق المنتجѧات التѧي تسѧتخدم لعمليѧات الوقايѧة التѧي تقѧع علѧى عѧاتق المѧزارعين                         
مѧѧن % 60خدمة لوقايѧѧة القمѧѧح حѧѧوالي  وتشѧѧكل المبيѧѧدات العشѧѧبية وخاصѧѧةً تلѧѧك المسѧѧت  . أنفسѧѧهم

أما مشѧارآة القطѧاع الخѧاص فѧي     . المواد الكيماوية التي يتم استيرادها وتوزيعها من قبل الدولة   
تسѧѧويق منتجѧѧات وقايѧѧة النبѧѧات فقѧѧد سѧѧجلت نمѧѧواً متزايѧѧداً وذلѧѧك نتيجѧѧة لانعكѧѧاس الحصѧѧص بѧѧين 

غيѧѧر متاحѧѧة فقѧѧد قѧѧدر     وبѧѧالرغم مѧѧن أن أرقѧѧام العѧѧامين الماضѧѧيين    1987القطѧѧاعين منѧѧذ عѧѧام   
الخبراء في هذا المجال أن الطلѧب فѧي أسѧواق القطѧاع الخѧاص آѧان يتزايѧد بنسѧبة تتѧراوح بѧين              

 . سنوياً% 25 و 15
وقѧѧد تѧѧم تحويѧѧل قѧѧيم المѧѧواد    . ويتضѧѧمن الجѧѧدول التѧѧالي ملخصѧѧاً لاسѧѧتخدام مѧѧواد وقايѧѧة النبѧѧات     

           ѧن أجѧك مѧورية وذلѧرة السѧى الليѧي إلѧم     المستوردة من الدولار الأمريكѧا تѧة آمѧراء المقارنѧل إج
استخدام معدل التحويل ذاته خلال جميѧع السѧنوات مѧع أنѧه فѧي الواقѧع آانѧت معѧدلات التحويѧل                       
في السنوات الماضية أدنѧى مѧن معѧدلات السѧوق حيѧث آانѧت المѧواد الكيماويѧة المسѧتخدمة فѧي                       

 . المزارع تعامل على أنها مواد ذات أولوية
  بملايين الليرات السورية –نبات  توزيع مواد وقاية ال8-14الجدول 

 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 

 451 684 621 1113 817 464 613 447 354 627 عام

 غ م غ م 1124 856 856 426 400 407 310 274 خاص

 غ م غ م 1745 1969 1673 890 1013 854 654 901 إجمالي
 غير متوفر = غ م 

  التوزيع -ب

لمواد من المستورد السهل لنتقال بالتنظيم الجيد والا القطاع الخاص تتسم عمليات التوزيع في
 و تغطي المستوردات الحكومية احتياج المحاصيل الاستراتيجية .إلى التاجر إلى المزارعين

بينما يغطي القطاع الخاص ) القمح والشعير والعدس والحمص والقطن والشوندر السكري(
وفيما يتعلق بعمل القطاع الخاص فباستثناء تثبيت . لمحاصيل غير الاستراتيجيةمستلزمات ا

الأسعار تسمح الحكومة للقطاع الخاص بتوزيع تلك المواد وتحتفظ بمسؤولية تقدير الطلب و
 . التسجيل والترخيص ومراقبة النوعية 

ة مثل طرطوس تمتلك المؤسسة التسويقية العادية ثلاثة مستودعات واقعة في مراآز مناسب
 بالمواد المطلوبة حسب 300-200وحمص وحلب لتزويد التجار الذين يصل عددهم إلى 

. وتصل الكميات خلال يوم أو يومين بناءً على طلب التاجر. حجم النشاط التوزيعي للمؤسسة
ويعطى التجار حسماً حسب آمية المواد التي يشترونها و آذلك حسب المنافسة الموجودة في 

الحالات تعطى بعض القروض للتجار الناجحين والذين يتمتعون بالسمعة  في بعضو. السوق
ويطلب موظفو المبيعات من التجار مراقبة مستودعاتهم من أجل متابعة رفدها . الطيبة

ويقوم مسؤولو البيع بزيارة محال التجار و تقييم . بالكميات اللازمة في المواعيد المناسبة
فسة لدى هؤلاء التجار وهكذا يتمكنون من تقييم قوة المنافسة مدى تواجد المنتجات المنا
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وحسب القوانين المتبعة حالياً يتوجب على أي تاجر . والتزام التجار بتسويق منتجات الشرآة
 . يبيع المستلزمات الزراعية توظيف مهندس زراعي مسجل في نقابة المهندسين الزراعيين

 المواد الكيماوية الزراعية و لكنها تسѧتورد وتسѧوق          لا تقتصر الشرآات التسويقية على تسويق     
البيѧوت  الكثير من المستلزمات الزراعيѧة مثѧل بѧذور الخضѧار و الأسѧمدة الذوابѧة ومسѧتلزمات                   

 .  ومعدات الري الصغرىالبلاستيكية

يѧѧتم توزيѧѧع الهرمونѧѧات والمѧѧواد الجاذبѧѧة و المصѧѧائد مجانѧѧاً بإشѧѧراف مѧѧديريات الزراعѧѧة فѧѧي         
المكافحѧѧات ولايقѧѧوم المزارعѧѧون بѧѧدفع قيمѧѧة   . ريѧѧق الوحѧѧدات الإرشѧѧادية  المحافظѧѧات وعѧѧن ط 

بينما يقومون بѧدفع نصѧف قѧرش سѧوري للكيلѧو غѧرام مقابѧل عمليѧات الѧرش الجѧوي                      الجماعية  
وآما أشرنا سابقاً فإن المصرف الزراعѧي التعѧاوني يقѧوم بتوزيѧع هѧذه المѧواد                 . لحشرات القمح 

 . من خلال الشبكة الخاصة به

 راد الاستي-ج

يتم تقدير الطلب السنوي على تلك المنتجات و تتم الموافقة عليه من قبѧل لجنѧة تحديѧد الاحتيѧاج         
من المبيѧدات بعѧد أخѧذ المخѧزون بعѧين الاعتبѧار و يѧتم وضѧع البرنѧامج الزمنѧي الѧذي يجѧب أن                      
تصѧѧل فيѧѧه المبيѧѧدات إلѧѧى القطѧѧر و يرسѧѧل إلѧѧى جيѧѧزا التѧѧي تطلѧѧب العѧѧروض و تقѧѧوم بѧѧإجراءات   

 .  تتابع عمليات الشحنالتعاقد و

وقѧѧد . يقѧѧوم القطѧѧاع الخѧѧاص عѧѧادة بالاسѧѧتيراد مѧѧن أوربѧѧا الغربيѧѧة والولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة 
 بالاسѧѧѧتيراد مѧѧѧن الشѧѧѧرآات 1996ت لعѧѧѧام /15سѧѧѧمح للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص بموجѧѧѧب القѧѧѧرار رقѧѧѧم  

 إجѧѧراءات 1997 لعѧѧام 34و يتضѧѧمن القѧѧانون رقѧѧم  . المصѧѧنعة و لѧѧيس مѧѧن الشѧѧرآات المشѧѧكلة  
جيل و يوجѧѧѧب تسѧѧѧجيل المѧѧѧواد الكيماويѧѧѧة المسѧѧѧتوردة إلѧѧѧى القطѧѧѧر لѧѧѧدى مديريѧѧѧة وقايѧѧѧة       لتسѧѧѧا

.  ولكѧѧي تحصѧѧل المѧѧواد علѧѧى الموافقѧѧة يجѧѧب أن تكѧѧون مسѧѧتخدمة فѧѧي بلѧѧد المنشѧѧأ   .المزروعѧѧات
ويجب أن لا تتضمن المبيدات أية مكونات ضارة بالبيئѧة وتسѧتغرق عمليѧة الموافقѧة والتسѧجيل                  

 .  التابعة للدولةاتبرتجراء الاختبارات في المخمدة سنتين إلى ثلاث من أجل إ

وعنѧد تسѧجيل    . ويسمح ببيع المواد المستوردة بعبواتها الأصلية ولايسѧمح بإعѧادة تعبئتهѧا محليѧاً             
ويمكѧن الحصѧول علѧى      . المادة الكيماوية تصبح عملية الحصѧول علѧى إجѧازة الاسѧتيراد أسѧرع             

ل علѧѧى إجѧѧازة اسѧѧتيراد لكѧѧل شѧѧحنة مѧѧن إجѧѧازة اسѧѧتيراد للسѧѧنة بأآملهѧѧا مѧѧن أجѧѧل تجنѧѧب الحصѧѧو
يمكن أن يتم تخفيض التكاليف إلى حد آبير عن طريق الاستيراد في شحنات حѧرة                و. الشحنات

وإعѧѧادة التعبئѧѧة محليѧѧاً حيѧѧث أن تكѧѧاليف التحميѧѧل فѧѧي الѧѧدول المصѧѧدرة أعلѧѧى بكثيѧѧر منهѧѧا فѧѧي       
ع الخѧѧاص علѧѧى يمكѧѧن تحقيѧѧق المزيѧѧد مѧѧن تخفѧѧيض التكѧѧاليف إذا مѧѧا تѧѧم تشѧѧجيع القطѧѧا   . سѧѧورية

ويمكѧن لهѧذه الأمѧور والأمѧور المشѧابهة أن           . ترآيѧز مختلفѧة   نسѧب   استيراد المكونات وتشكيلها ب   
 . تشكل موضوعات هامة للمناقشة في اجتماعات اللجنة الدائمة
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  التسعير-د

تقوم الشرآات المستوردة بتقديم التفاصيل المتعلقة بتكاليفهѧا والتѧي يѧتم بنѧاء عليهѧا تحديѧد الحѧد                    
بمѧѧѧا أن تكѧѧѧاليف الأسѧѧѧاس توضѧѧѧع مѧѧѧن قبѧѧѧل الشѧѧѧرآات  . علѧѧѧى لسѧѧѧعر البيѧѧѧع مѧѧѧن قبѧѧѧل الدولѧѧѧة الأ

المستوردة غير خاضعة للمراقبة فمن المفيد القول بأنه يجب إجراء مثل تلك الرقابة فقѧد تكѧون       
و . هوامش الربح الحقيقية أعلى مѧن هѧوامش الѧربح المسѧموح بهѧا رسѧمياً عنѧد تحديѧد الأسѧعار               

الملاحظѧات التѧي تѧم الحصѧول عليهѧا مѧن السѧوق لѧبعض المحاصѧيل التѧي                     الاحتمѧال يدعم هѧذا    
إن فائѧدة تحديѧد الأسѧعار تكѧون قليلѧة إلا إذا تѧم               . تباع بأسعار أقѧل مѧن الأسѧعار المحѧددة رسѧمياً           

 .إعلانها للمزارعين

 ѧѧذه الحالѧѧي هѧѧى      ةوفѧѧد الأعلѧѧى الحѧѧة علѧѧعار والموافقѧѧد الأسѧѧة لتحديѧѧة الحاليѧѧحب الآليѧѧيمكن سѧѧف 
تكѧѧاليف اسѧѧتيراد آѧѧل شѧѧحنة مѧѧن   لبيѧѧع حيѧѧث يطلѧѧب مѧѧن المسѧѧتوردين والتجѧѧار تقѧѧديم     لأسѧѧعار ا
 ويجѧب أن تشѧكل      .لمديرية وقاية المزروعات و ليس لوزارة التموين      ) ليس للموافقة (الشحنات  

 . هذه المعلومات أساساً آافياً لمراقبة أسعار السوق

  مكونات سياسات المستلزمات14-5
  نظام تسعير المستلزمات-أ
تضمن الجدول التالي معايير التسعير والجهات المشارآة في عملية الأسمدة والبѧذار الخاصѧة              ي

تقѧѧوم الدولѧѧة بوضѧѧع أسѧѧعار و. بالمحاصѧѧيل الاسѧѧتراتيجية وبѧѧذور الخضѧѧار ومѧѧواد وقايѧѧة النبѧѧات
 .جميع المستلزمات بناءً على تكاليف الإنتاج أو الشراء

 سعار المستلزمات المؤسسات ذات العلاقة بتحديد أ9-14الجدول 
الإنتاج المحلي 

 للأسمدة
الأسمدة 
 المستوردة

البذار المنتجة من 
قبل المؤسسة العامة 

 لإآثار البذار

البذار المسوقة من قبل 
 القطاع الخاص

 –وقاية النبات 
 القطاع الخاص

 
 توضع من قبل

الشѧѧѧѧѧѧѧѧѧرآة العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
للأسѧѧѧѧѧѧѧѧѧمدة حسѧѧѧѧѧѧѧѧѧب 

 تكاليف الإنتاج 

جيزا مع تكѧاليف    
 التفريغ

سسѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧة  المؤ
لإآثѧѧار البѧѧذار حسѧѧب  

 تكاليف الإنتاج 

الشѧѧѧѧѧѧرآة مѧѧѧѧѧѧع تكѧѧѧѧѧѧاليف  
 التفريغ

الشѧѧرآة مѧѧع تكѧѧѧاليف   
 التفريغ 

 تقدم إلى
لجنѧѧѧة خاصѧѧѧѧة تضѧѧѧѧم  
ممثلين عن المؤسسѧة    
العامѧѧѧѧѧѧѧة للمنتجѧѧѧѧѧѧѧات 
الكيماويѧѧѧѧة والاتحѧѧѧѧاد  
العѧѧѧѧѧѧѧѧѧام للفلاحѧѧѧѧѧѧѧѧѧين  
 والمصرف الزراعي

لجنѧѧѧѧѧѧѧة خاصѧѧѧѧѧѧѧة 
تضم ممثلين عѧن    
وزارة الزراعѧѧѧѧѧة 
و الصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧناعة 

قتصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد والا
والتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧارة 
الخارجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 والتموين

لجنѧѧѧة خاصѧѧѧة تضѧѧѧم   
ممثلѧѧѧѧين عѧѧѧѧن وزارة  
الزراعѧѧѧة و التمѧѧѧوين  
والاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد العѧѧѧѧѧѧѧѧѧام  

 للفلاحين 

وزارة التمѧѧوين والتجѧѧارة  
 ةالداخلي

وزارة التمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوين و 
 التجارة الداخلية 
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 :بموافقة
المجلѧѧѧѧѧس الزراعѧѧѧѧѧي 

  عѧن طريѧق    88الأعلى
وزارة الزراعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 والإصلاح الزراعي

الخاصѧѧѧة اللجنѧѧѧة 
 نفسها 

المجلѧѧѧѧѧس الزراعѧѧѧѧѧي 
 الأعلى

وزارة التمѧѧوين والتجѧѧارة  
 الداخلية 

وزارة التمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوين و 
 التجارة الداخلية 

 الهوامش
مѧѧѧѧѧن تكѧѧѧѧѧاليف % 10

 الإنتاج آحد أقصى
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % 1

 التكاليف 
تكاليف الاستيراد  متوسط   بتكلفة الإنتاج 

) سѧيف (بضرب التكاليف   
 تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧاليف – 1.33بѧѧѧѧѧѧѧѧѧـ 

% 15) + سѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيف(
وهѧѧѧѧѧѧذا يعنѧѧѧѧѧѧي للتجزئѧѧѧѧѧѧة 

1.33 × 1.15 × 1.15 
متوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط  × 1.76= 

 ) سيف(التكاليف 

مѧѧѧن التكѧѧѧاليف  % 24
لتجار الجملѧة و منهѧا      

لتجار التجزئة % 10

 القروض -ب
  رأس المال العامل – 1ب 

إئتمѧان   -أ-1ب:  دعم النواحي التالية في نظام توزيѧع المسѧتلزمات         للقروضمن أجل هناك حاجة   
. سداد بعد موسѧم الحصѧاد وهѧي تسѧمى بقѧروض الإنتѧاج             الات ويتم   للمزارعين لشراء المستلزم  

عѧѧرف يائتمѧѧان تجѧѧار التجزئѧѧة لشѧѧراء المسѧѧتلزمات و تخزينهѧѧا قبѧѧل الموسѧѧم وهѧѧو مѧѧا      -ب-1ب
تمويل عمليات شراء آميات آبيرة مѧن قبѧل تجѧار الجملѧة و التوزيѧع                 -ج-1ب. بائتمان التجزئة 

 . عرف بائتمان التجزئةيا في مختلف أنحاء القطر قبل بداية الموسم وهو م

يدعم القسم الأآبر من تجار التجزئة أعمѧالهم عѧن طريѧق الاقتѧراض مѧن الأصѧدقاء والأقѧارب                    
إن سѧѧقف الائتمѧѧان لتجѧѧار . حيѧѧث أن الاقتѧѧراض مѧѧن المصѧѧرف يتطلѧѧب الكثيѧѧر مѧѧن الإجѧѧراءات 

 125 000 ليѧѧرة سѧѧورية و لكѧѧن الائتمانѧѧات التѧѧي يѧѧتم تقѧѧديمها فعليѧѧاً هѧѧي 250 000الجملѧѧة هѧѧو 
ن أنفسهم الذين يقدمون المواد لتجѧار الجملѧة         وويعتبر المصدر الرئيسي للتمويل الموزع    . س.ل

ن فإن المسѧاعدات التѧي يمكѧنهم        وبالأجل، و لكن نظراً للضغط الذي يتعرض له هؤلاء الموزع         
وهѧو يعكѧس تكѧاليف    % 3-2و يتم تقديم حسم يتراوح بين     . تقديمها لتجار المفرق تبقى محدودة    

ويتم تقѧديم الائتمѧان المسѧتلزمات بشѧكل عينѧي حسѧب             .المال في سوق المال غير الرسمية     رأس  
مѧن الأسѧمدة علѧى شѧكل ائتمانѧات          % 85ويتم بيع حѧوالي     . ماهو محدد في الترخيص الزراعي    
 . عينية أما القسم المتبقي فيباع نقداً

قطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي إن عѧѧدم تѧѧوفر رأس المѧѧال العامѧѧل و التعقيѧѧدات الإجرائيѧѧة تعيѧѧق مبѧѧادرات ل  
 .دخول مجالات الاستثمار الجديدة أو التوسع في المجالات القائمة

                                                 
و نتيجة لذلك فقد أصبحت رئاسة .  تحويل مهام المجلس الزراعي الأعلى إلى الوزارات المعنية2001تم في أواخر عام  - 88

تم استبدال العملية التشاورية من خلال و.  المقترحات التي تقوم بتقديمها الوزارات القطاعيةتبني/ مجلس الوزراء تقوم بإقرار
التمثيل الرسمي للجهات السياسية والاجتماعية في المجلس الزراعي الأعلى بالمشاورات التي تتم مع الجهات المعنية على مختلف 

  .المستويات من خلال الوزارات المعنية
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  دور المصرف الزراعي التعاوني– 2ب 

يجب أن يطرأ تحسن آبير على قدرة المزارعين على تخѧزين الإنتѧاج عѧن طريѧق المؤسسѧات                   
بѧѧل تخѧѧزين  التѧѧي تمتلѧѧك المسѧѧتودعات وإمكانيѧѧات التمويѧѧل بحيѧѧث تѧѧتمكن مѧѧن تقѧѧديم النقѧѧود مقا      

و هذا هو نوع فعاليات الإقراض التنمѧوي وفعاليѧات المسѧاندة التѧي يجѧب علѧى القسѧم             . الحبوب
يجѧب أن   . المصرفي في المصرف الزراعي التعاوني أن يتطلع إليها من أجل التوسѧع مسѧتقبلا             

ينسحب المصرف الزراعي من عملية البيع بالتجزئة والانتقѧال إلѧى البيѧع بالجملѧة والعمѧل مѧن        
ل مؤسسѧѧات تمويѧѧل صѧѧغرى تكѧѧون ذات علاقѧѧة أوثѧѧق مѧѧع المѧѧزارعين بحيѧѧث تѧѧتمكن تلѧѧك    خѧѧلا

 . المؤسسات من زيادة نسبة تسديد القروض

  مراقبة النوعية-ج

ليس هناك شكاوى آبيرة من الفلاحين حѧول نوعيѧة الأسѧمدة و إنمѧا أشѧار الѧبعض إلѧى ضѧعف                       
متعلقѧѧة بهѧѧذا الموضѧѧوع لѧѧم تكѧѧن   نوعيѧѧة المبيѧѧدات الزراعيѧѧة وعѧѧدم فعاليتهѧѧا و لكѧѧن الشѧѧكاوى ال  

ومنتجѧѧѧو المѧѧѧواد (أمѧѧѧا مسѧѧѧتوردو وموزعѧѧѧو مѧѧѧواد وقايѧѧѧة النبѧѧѧات ذات النوعيѧѧѧة الجيѧѧѧدة  . آثيѧѧѧرة
ويѧؤدي الضѧعف فѧي هѧذه     . فيعتبرون أن مراقبة النوعية بشكل جيد لهѧا أهميѧة آبيѧرة     ) البيطرية

لمѧواد الأصѧلية    الناحية إلى بيѧع مѧواد تالفѧة وآѧذلك فѧإن وجѧود فѧروق آبيѧرة فѧي الأسѧعار بѧين ا                        
والمغشوشة يربك عقول المزارعين ويضѧعف ثقѧتهم فѧي جѧدوى تطبيѧق أسѧاليب حمايѧة النبѧات             

 .المنتجين الجادينبويضر 

تقوم مديريات الزراعة في المحافظѧات بمراقبѧة نوعيѧة المسѧتلزمات وتأخѧذ عينѧات مѧن المѧواد          
رآѧزي فѧي دومѧا الѧذي تѧم          بѧر الم  تالموجودة في الصيدليات الزراعية وترسلها للتحليل فѧي المخ        

 وتملك تلك المѧديريات صѧلاحية مصѧادرة المѧواد و إغѧلاق الصѧيدلية فѧي                  1993بناؤه في عام    
 . حال ثبوت عدم صلاحية تلك المواد بعد التحليل

يبدو أن اختبѧارات النوعيѧة فѧي المحافظѧات تقتصѧر علѧى فحѧص تѧاريخ انتهѧاء الصѧلاحية ولѧم                        
جولات التفقدية التي تم إجراؤهѧا وحѧالات المخالفѧة التѧي            يكن هناك بيانات متوفرة حول عدد ال      

 . تم ضبطها أو الإجراءات التي تم اتخاذها في تلك الحالات

يبدو أن ختم الآلاف من العبوات الصغيرة من المبيدات يهدف إلѧى مكافحѧة التهريѧب أآثѧر مѧن          
يراد المواد آشѧحنات  مراقبة الجودة ويمكن تحقيق آل من هذين الهدفين فيما لو تم السماح باست           

حرة و تعبئتها محلياً واسѧتيراد المكونѧات الفنيѧة ليѧتم تشѧكيلها محليѧاً مѧع تمتѧع الحكومѧة بسѧلطة                         
لمراجعѧة   الشرآات مختبراتالمراقبة و ضبط الجودة في مكان الإنتاج وإجراء الجولات على     

راد العبѧوات    اسѧيت  آما يمكѧن لهѧذا الأمѧر أن يخفѧض التكѧاليف بشѧكل ملحѧوظ حيѧث أن                  . دفاترها
 . الصغيرة يكون مكلفاً جداً

بѧر المرآѧزي الواقѧع فѧي حلѧب و عنѧدما يѧتم السѧماح           تتمتلك المؤسسة العامة لإآثار البѧذار المخ      
مسѧѧتقبلاً بمشѧѧارآة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي إنتѧѧاج و تسѧѧويق البѧѧذار فيجѧѧب أن يصѧѧبح هѧѧذا المختبѧѧر   

لجينيѧة و الإنبѧات و التنظيѧف و         وتقѧع مسѧؤولية فحѧص النقѧاوة ا        . مستقلاً عن المؤسسѧة المنتجѧة     
الغربلة على عاتق آل من المؤسسة العامة لإآثار البѧذار ووزارة التمѧوين والتجѧارة الخارجيѧة                 
وبالرغم من وجود مواصѧفة قياسѧية داخليѧة تتبعهѧا المؤسسѧة العامѧة لإآثѧار البѧذار لكѧل صѧنف              

 مѧن الرطوبѧة والمѧواد غيѧر     من الأصناف فيما يخص النقاوة الجينية و الإنبات و الحѧدود العليѧا        
وبمѧѧا أن . الفعالѧѧة فيجѧѧب أن تѧѧذآر هѧѧذه المعلومѧѧات بكاملهѧѧا علѧѧى العبѧѧوة بحيѧѧث يراهѧѧا المسѧѧتهلك
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الدولة هي الجهة الوحيدة العاملة في مجال إنتاج و تسѧويق البѧذار فيبѧدو أنѧه لѧيس هنѧاك حاجѧة                       
ياسѧات الجديѧدة   لنشر تلك المواصفات ومع ذلك فسوف يصبح هذا الأمر ضرورياً فѧي ظѧل الس            

ويجب أن لا يقتصر الأمر علѧى تطبيѧق المواصѧفات وإنمѧا يجѧب أن تعتبѧر وسѧيلة لزيѧادة الثقѧة                
لѧѧدى المѧѧزارعين ولتحسѧѧين مسѧѧتوى الѧѧوعي لѧѧدى المѧѧزارعين ومѧѧن الضѧѧروري إصѧѧدار قѧѧانون   
للبذور يتضمن ما ذآر أعلاه ويحدد مواصفات التعبئة ويحدد الجهات المعنية بتنفيѧذه ويفѧرض               

  .ات بحق المخالفينالعقوب

يجب أن يتم تطبيق ذلك علѧى الأسѧمدة و المبيѧدات حيѧث يجѧب وضѧع قѧوانين لهمѧا خاصѧة لأن                  
بمѧا أن   . الحكومة قد سمحت مѧؤخراً للقطѧاع الخѧاص بѧدخول مجѧال اسѧتيراد وتسѧويق الأسѧمدة                  

جديѧѧد القѧѧوانين الحاليѧѧة المتعلقѧѧة بالأسѧѧمدة غيѧѧر مناسѧѧبة فسѧѧوف يѧѧتم اسѧѧتبدالها بقѧѧانون الأسѧѧمدة ال 
وضѧѧѧع مواصѧѧѧفات النوعيѧѧѧة لمختلѧѧѧف أنѧѧѧواع الأسѧѧѧمدة وتحديѧѧѧد  : الѧѧѧذي يشѧѧѧمل النѧѧѧواحي التاليѧѧѧة

إجراءات الاختبار و حدود الخطأ و تحديد الجهات المعنية بمراقبة النوعية وإلѧزام مѧن يرغѧب                 
بتصѧѧنيع أو اسѧѧتيراد أو بيѧѧع أو عѧѧرض الأسѧѧمدة علѧѧى التسѧѧجيل لѧѧدى الجهѧѧة المعنيѧѧة ووضѧѧع          

التسجيل وتقѧديم المعلومѧات اللازمѧة حѧول المخѧزون و وصѧول البضѧاعة و                 الشروط المتعلقة ب  
أسعارها وعرض المنتجات و أسعارها وإصدار فѧواتير بيѧع تحمѧل اسѧم المѧادة واسѧم المѧزارع         

 .المشتري

 الضرائب غير المعلنةو الدعم -د
 قامѧѧت الدراسѧѧة بتقيѧѧيم مبѧѧالغ الѧѧدعم أو الضѧѧرائب علىمختلѧѧف المسѧѧتويات وفيمѧѧا يلѧѧي ملخѧѧص    

 : للتفاصيل
  )مليون ليرة سورية( الدعم و الضرائب غير المباشرة 10-14الجدول 

الصافي 

 الفعلي

الدعم غير 

 المباشر للشركة

الدعم غير المباشر 

 للمزارعينالمقدم 

الضرائب غير المباشرة 

 المزارعينعلى 

 النشاط 

  البذارإنتاج  0 2398 0 2398

 مدةإنتاج و استيراد الأس 0 795 595 1390

 توزيع الأسمدة  31 0 0 435

 الإجمالي  31 2193 1061 4223

يعكѧѧس الѧѧدعم غيѧѧر المباشѧѧر علѧѧى إنتѧѧاج الأسѧѧمدة التكѧѧاليف الإضѧѧافية التѧѧي تزيѧѧد عѧѧن أسѧѧعار         
و تمثѧѧل الضѧѧريبة علѧѧى توزيѧѧع الأسѧѧمدة مѧѧدى انتقѧѧال عѧѧدم الكفѧѧاءة فѧѧي النظѧѧام إلѧѧى           . الحѧѧدود

ء غير المسترجع من تكѧاليف و خѧدمات الإنتѧاج و    إن الدعم غير المباشر هو الجز  . المزارعين
و يمثѧل الѧدعم غيѧر المباشѧر     . الذي لا ينتقل إلى المѧزارعين لأسѧباب تتعلѧق بالسياسѧات المتبعѧة          

المقدم إلى الشرآات تكاليف عدم الكفاءة التѧي لا يѧتم اسѧتردادها مѧن الأسѧعار المفروضѧة علѧى               
شѧرآات و التѧي يѧتم تعويضѧها عѧن طريѧق             الشرآات و التѧي تѧؤثر علѧى الوضѧع المѧالي لتلѧك ال              

 . خزينة الدولة بطريقة أو بأخرى

 مليѧون ليѧرة سѧورية إلѧى         795بدون زيѧادة الإنتѧاج فѧي معمѧل حمѧص سѧوف يѧزداد الѧدعم مѧن                    
 و يمكѧن تعѧديل الزيѧادة بتغطيѧة الطلѧب الزائѧد عѧن                – 2004 مليون ليرة سورية فѧي عѧام         830

 .طريق الاستيراد الأقل تكلفةً
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 ضايا الأخرى ذات العلاقة  الق-هـ 
  تعدد المؤسسات – 1هـ 

تقوم حالياً عدة جهات حكومية في العمل فѧي هѧذا المجѧال دون أن يكѧون هنѧاك تحديѧد مرآѧزي           
وبدلاً من هذا يقترح أن تكون عمليات التنسيق و المراقبة والمتابعة لكل نوع مѧن               . للمسؤوليات

حيѧث يمكѧن أن تعنѧى مديريѧة التخطѧيط و      . قѧط أنواع المستلزمات من مسؤولية مديرية واحѧدة ف  
الإحصاء أو الأراضي بالأسمدة ومديرية وقاية المزروعات بمواد المكافحة ومديريѧة الشѧؤون             

وقد يجد القطاع الخاص آليѧة العمѧل تلѧك أآثѧر سѧهولة للحصѧول علѧى جميѧع                    . الزراعية بالبذار 
نوعيѧѧة والمحافظѧѧة علѧѧى الأسѧѧعار   المعلومѧѧات و الموافقѧѧات المتعلقѧѧة بتѧѧوفير المѧѧواد ومراقبѧѧة ال  

 . وغيرها

  الإرشاد– 2هـ 

يتحمѧѧل موظفѧѧو الإرشѧѧاد عѧѧبء عمѧѧل آبيѧѧر مقارنѧѧة مѧѧع التسѧѧهيلات المتѧѧوفرة لهѧѧم مثѧѧل وسѧѧائل     
الانتقѧѧال وآميѧѧات الوقѧѧود المسѧѧموح بهѧѧا و الحѧѧوافز مѧѧع أنهѧѧم يلعبѧѧون دوراً حيويѧѧاً فѧѧي الزراعѧѧة   

هѧذا  إشѧراك القطѧاع الخѧاص فѧي         الحكومة دون   يتم تقديم الخدمات الإرشادية من قبل       . السورية
عمل وبما أنѧه قѧد تѧم فѧتح الأسѧواق لمنتجѧات وقايѧة النبѧات فيبѧدو أنѧه لѧيس هنѧاك أي نѧوع مѧن                               ال

أنواع الحوار بѧين الدولѧة والقطѧاع الخѧاص فѧي تنسѧيق فعاليѧات التنميѧة والتخطѧيط و الطلѧب و                        
اص يشѧѧѧجع تطبيѧѧѧق نظѧѧѧام فعلѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال أظهѧѧѧرت المناقشѧѧѧات أن القطѧѧѧاع الخѧѧѧ. العѧѧѧرض

وأظهѧرت تجѧارب البلѧدان الأخѧرى أن مشѧارآة القطѧاع الخѧاص فѧي                 . المكافحة المتكاملة بشѧدة   
بѧѧرامج الإرشѧѧاد عѧѧن طريѧѧق المѧѧوارد البشѧѧرية والمѧѧواد قѧѧد أدت إلѧѧى نتѧѧائج جيѧѧدة بالإضѧѧافة إلѧѧى  

 . وصول رسالة موحدة للفلاحين وآذلك في تنمية الحس الاجتماعي لدى القطاع الخاص

  سياسات المستلزمات وعلاقتها بالنمو الزراعي وسياسات القطاع14-6
  النواحي الإيجابية لسياسات المستلزمات -أ

 : فيما يلي استعراض للنتائج الإيجابية لسياسات المستلزمات
 تقѧѧدير الاحتيѧѧاج فѧѧي   -ب-أ. تѧѧوفر المسѧѧتلزمات للمѧѧزارعين دون انقطاعѧѧات آبيѧѧرة    - أ-أ

الاسѧѧѧتيراد  -ج-أ.  المسѧѧѧتلزمات فѧѧѧي المواعيѧѧѧد المحѧѧѧددة الوقѧѧѧت المناسѧѧѧب لضѧѧѧمان تѧѧѧوفر 
 نجѧاح  - ـهѧ -أ.  تѧوفر النقѧد الأجنبѧي لاسѧتيراد المسѧتلزمات      -د-أ. بمعدلات تنافسية معقولѧة   

ارتفѧاع معѧدل    -و- أ.القطاع الخاص في المشارآة في استيراد مواد المكافحѧة و التسѧويق        
 تѧѧѧوفر الائتمѧѧѧان   -ز-أ. فتѧѧѧوحاسѧѧѧتبدال البѧѧѧذار وخاصѧѧѧةً فѧѧѧي المحاصѧѧѧيل ذات التلقѧѧѧيح الم   

 . للحصول على المستلزمات
  المستلزمات والإنتاجية الزراعية-ب

سنوياً حتѧى الثمانينѧات     % 3أآثر من   (تجاوبا  تجاوب الزراعة السورية مع زيادة عدد السكان        ت
مناسباً حيث أصبح المواطن السوري يحصѧل علѧى         ) و قريباً من ذلك الرقم في السنوات التالية       

 مليѧون طѧن فѧي    1.2وقѧد ازداد إنتѧاج القمѧح المѧروي مѧن      . السѧعرات الحراريѧة  آافية مѧن    آمية  
بغض النظر عن الانخفاض الحاد الѧذي طѧرأ          (1998 مليون طن في عام      2.5 إلى   1991عام  

و بشѧكل    %. 101فقѧد آѧان معѧدل الزيѧادة يسѧاوي           )  بسبب موجѧة الجفѧاف     1999في إنتاج عام    
ير و العѧѧدس و الحمѧѧص وهѧѧي زراعѧѧات بعليѧѧة وتشѧѧكل المѧѧواد  مشѧѧابه فѧѧإن إنتѧѧاج القمѧѧح و الشѧѧع 
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 آѧѧان هنѧѧاك  1996ولكѧѧن فѧѧي عѧѧام  % (67و % 46الغذائيѧѧة الرئيسѧѧية قѧѧد سѧѧجل زيѧѧادة بنسѧѧب    
على التѧوالي ممѧا يعكѧس أداءً جيѧداً جѧداً لقطѧاع              % 216و  % 213و  ) انخفاض في هذه النسبة   

 . الزراعة

فقѧط حيѧث   % 19اد الغذائيѧة النباتيѧة بنسѧبة    خلال فترة السѧبع سѧنوات تلѧك ازداد اسѧتهلاك المѧو            
 . طن361 363 طن إلى 303 294ازداد من 

 من المجموعѧة الإحصѧائية الزراعيѧة السѧنوية القѧروض مصѧنفة حسѧب                128يتضمن الجدول     
منهѧѧا % 19مѧѧن القѧѧروض العينيѧѧة آانѧѧت مѧѧن حصѧѧة القمѧѧح و  % 71المحاصѧѧيل حيѧѧث تبѧѧين أن 

ويعتبѧر هѧذا مؤشѧراً    . ت مѧن نصѧيب المحاصѧيل الأخѧرى       المتبقيѧة فقѧد آانѧ     % 10أما الѧـ    . للقطن
  .على قاعدة الاستهلاك الضيق للأسمدة بالنظر الى التنوع الكبير للمحاصيل في سورية

  الأداء المؤسسي-ج

أعطيѧѧت المؤسسѧѧات العامѧѧة الاسѧѧتقلال المѧѧالي بحيѧѧث أصѧѧبحت ملزمѧѧة بالعمѧѧل ضѧѧمن نظѧѧام           
 الإنتاج و الاستثمار الذي يحتѧاج إلѧى موافقѧة           موازني محدد وبإيجاد مواردها الخاصة للعمل و      

ويمكن أن تسير الأمور على ما يرام عنѧدما تحقѧق تلѧك المؤسسѧات الѧربح            . هيئة تخطيط الدولة  
أما عندما تتعرض للخسارة فهي تواجه أحد موقفين أولاً أن لا يبقى لѧديها أيѧة سѧيولة وثانيѧاً أن                     

مѧن مشѧѧكلة فѧي نقѧص السѧѧيولة نظѧراً لضѧѧعف     تحقѧق تلѧك المؤسسѧѧات ربحѧاً جيѧداً و لكѧѧن تعѧاني      
و فيما يتعلق بالفئة الأولѧى تتѧابع        . ينعكس في تكدس المخزون    إدارة رأس المال العامل وهو ما     

هѧѧامش الѧѧربح مѧѧن أجѧѧل تجنѧѧب التعѧѧرض   + الدولѧѧة عمليѧѧة التسѧѧعير بحيѧѧث تطبѧѧق مبѧѧدأ التكلفѧѧة   
ومѧة مѧن أجѧل تقѧديم بعѧض          أمѧا الخسѧارة التѧي تنѧتج عѧن القѧرارات التѧي تتخѧذها الحك                . للخسارة

و تѧتم تغطيѧة الخسѧائر التѧي يتسѧبب فيهѧا ضѧعف               . المساعدة للمѧزارعين فتعѧوض مѧن الموازنѧة        
الإدارة المالية إما عن طريق الاقتراض من المصارف التجارية أو عن طريق صѧندوق الѧدين                

ق مصѧدر    الحالتين و نظراً لأن الإقراض يѧتم عѧن طريѧ           تىوفي آل . العام بموافقة وزارة المالية   
و يعتبر الاستقلال المالي و نظѧام       . واحد تابع للدولة فإنه يتسبب في وجود عبء على الموازنة         

الإدارة بالأهداف خطوة أولى ممتازة قامت بها الحكومة و يجب أن يتبعهѧا إجѧراء يسѧمح لتلѧك                    
لزيѧادة  و تحسѧين الإنتѧاج      ) بѧدلاً مѧن الأسѧعار المحѧددة إداريѧاً         (المؤسسات بالبيع بأسعار السوق     

 .القدرة على المنافسة

 الانعكاسات المحتملة لتعديل قطاع المستلزمات -د

إن الانتقال السهل إلى النظام التنافسѧي دون التخلѧي عѧن الأجѧزاء المفيѧدة للنظѧام الحѧالي يمكѧن                      
أن يسѧѧѧمح للقطѧѧѧاعين العѧѧѧام والتعѧѧѧاوني بالعمѧѧѧل بشѧѧѧكل فعѧѧѧال والمنافسѧѧѧة مѧѧѧع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص   

آما يتوقع أن تؤدي البيئѧة التنافسѧية الناجمѧة عѧن            . دى القطاع الخاص  وتصحيح نقاط الضعف ل   
هѧѧذه التعѧѧديلات إلѧѧى تحقيѧѧق خѧѧدمات أفضѧѧل بتكѧѧاليف أقѧѧل ممѧѧا سѧѧيحقق فائѧѧدة آبيѧѧرة لمجتمѧѧع          

ويمكѧن تخفѧيض الѧدعم غيѧر المباشѧر دون أيѧة زيѧادة غيѧر مطلوبѧة علѧى الأسѧѧعار           . المѧزارعين 
لص من نقاط الضعف فѧي النظѧام ممѧا يѧؤدي إلѧى              التي يدفعها المزارعون وذلك من خلال التخ      

آمѧا يمكѧن    . تحرير بعض الموارد التѧي يمكѧن اسѧتخدامها فѧي البنѧى التحتيѧة المتعلقѧة بالزراعѧة                  
للزيѧѧادة المحتملѧѧة فѧѧي اسѧѧتثمارات القطѧѧاع الخѧѧاص أن تحѧѧرر مѧѧوارد القطѧѧاع العѧѧام التѧѧي يمكѧѧن    

وعѧلاوةً علѧى ذلѧك فѧإن        . لإرشѧاد استثمارها في تغطية احتياجات أآثر حساسية مثل البحѧوث وا         
خلѧѧѧق البيئѧѧѧة المناسѧѧѧبة لمسѧѧѧاهمة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص فѧѧѧي إنتѧѧѧاج واسѧѧѧتيراد وتوزيѧѧѧع المسѧѧѧتلزمات  
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والخدمات المزرعية ذات العلاقة سوف لن يقتصر على زيادة موارد القطاع الخاص وتعزيѧز              
 . إمكاناته الإدارية بل إنه سوف يخلق المزيد من فرص العمل في المناطق الريفية


