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 شكر

التابع لوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي  المركز الوطني للسياسات الزراعيةمن هذا التقرير تم إعداد 
تشغيل المركز الوطني دعم المساعدة في بناء المقدرات من خلال " GCP/SYR/006/ITA مشروعبمساعدة 

من قبل منظمة الأغذية والزراعة التابعة للأمم ة الإيطالية والمنفذ الممول من قبل الحكوم"للسياسات الزراعية
 .وبالتنسيق الوثيق مع وزارة الزراعة و الإصلاح الزراعي في سورية  (FAO)المتحدة 

تود وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي أن تعبر عن تقديرها للمساعدة المقدمة من قبل المشروع وخاصةً 
لمدى و المساعدة الفنية اليومية التي سمحت بإنشاء المركز الوطني للسياسات في مجال التدريب طويل ا

 .الزراعية وتشغيله 

كما يود المركز أن يعبر عن عميق تقديره للمديريات والأفراد العاملين في وزارة الزراعة و الإصلاح 
والمؤسسات الأخرى وخاصةً  والمديرية العامة للجماركالزراعي و وزارة الاقتصاد والتجارة ووزارة المالية 

المكتب المركزي للإحصاء لمساعدتهم في إعداد هذه الوثيقة من خلال تسهيل الحصول على المعلومات 
 .والبيانات المطلوبة 
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 تمهيد

تحولات جوهرية في الوضع إلى أدت التطورات التي شهدتها التجارة العالمية خلال العقود الماضية 

لمي مؤديةً إلى زيادة في اعتماد الدول على بعضها البعض والسماح بظهور الاجتماعي والاقتصادي العا

 . المتعاملين الجدد وخاصةً في الدول النامية على الساحة العالمية 

وتحرير اقتصادها وتشجيع القطاع الخاص بتعديل سياساتها وتماشياً مع تحرير التجارة العالمية تقوم سورية 

وتعزيز علاقاتها العالمية من خلال التوقيع على اتفاقيات تجارية ثنائية جالات على العمل بحرية في كافة الم

فهي عضو في اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى وأنهت مؤخراً عمليات . و متعددة الأطراف 

 العالمية المفاوضات الفنية مع الاتحاد الأوربي ، كما أنها تقدمت بطلب رسمي للانضمام إلى منظمة التجارة

 . من أجل أن تحقق التكامل مع الأسواق الدولية 

وسعياً منه لدعم هذه العملية فقد قرر المركز الوطني للسياسات الزراعية إصدار العدد الثاني من تقرير 

 لتوثيق الاتجاهات التجارية الزراعية و سياساتها وذلك بهدف دعم 2003 –التجارة الزراعية السورية 

 .ية صنع القرار في هذا المجال الأبحاث و عمل

وقد تم إعداد هذا العدد من تقرير التجارة الزراعية السورية من قبل فريق مكون من خمسة من الباحثين في 

 – مراد السيد – محمود ببيلي – عصام اسماعيل –عبد االله فرهود : المركز الوطني للسياسات الزراعية هم 

بيري   لوكا سالفاتيشي و بمساعدة من الدكتور بيرو توماسوعلا المصري وذلك بإشراف البروفيسور

ومن ثم تم . من عناصر فريق العمل في المركز أسامة السعدي السيد وفيقة حسني و السيدة وبتنسيق من 

 من قبل مدير المركز المشتركإنهاء التقرير من قبل السيد عصام اسماعيل والسيد لوكا سالفاتيشي والتدقيق 

منظمة الأغذية سات الزراعية السيد عطية الهندي و رئيس المستشارين الفنيين في مشروع الوطني للسيا

 مسؤولة –وبمساعدة السيدة ماريا غارسيا كويتي  السيد شيرو فيوريللو GCP/SYR/006/ITA والزراعة

) ةيقسم دعم السياسات الزراع - منظمة الأغذية والزراعة –دعم السياسات الزراعية رفيعة المستوى 

رجمة من خلال الآنسة أسماء مطر كما قام المشروع بتوفير خدمات الت. ومسؤولة الدعم الفني للمشروع

 .الخدمات الإدارية والفنية في كل من المشروع والمركز و

. وترحيبها بمقترحاتهم وملاحظاتهم قراء هذا التقرير أن تعرب عن شكرها لإدارة المركز تود و





 2003التجارة الزراعية السورية 

 

 الفهرس

 11.............................................................................................................قائمة المختصرات

 15............................................................................................................................مقدمة

 1..............................................................................................التجارة العالمية :  الفصل الأول

 1.............................................................................................................العامة التجارة 1-1

 6.......................................................................................................... التجارة الزراعية1-2

 7.............................................................................................. التجار الرئيسيون1-2-1

 11....................................................................................... تجارة الشرق الأوسط1-2-2

 12..................................................................................... تجارة الحبوب و القطن1-2-3

 14.................................................................................................الاستنتاجات الرئيسية 1-3

 15............لمحة عن التطورات التي طرأت على مناخ سياسات التجارة الزراعية العالمية: الفصل الثاني 

 16............................................................................................ السياسات التجارية العامة2-1

 16.......................................................................... مفاوضات جدول أعمال الدوحة2-1-1

 18...................................................................... السياسات التجارية للاتحاد الأوربي2-1-2

 20............................................................ة التجارة الحرة العربية الكبرى اتفاقية منطق2-1-3

 21.......................................................................................  السياسات التجارية الزراعية2-2

 21........................................................................  مفاوضات الدوحة حول الزراعة2-2-1

 25................ مراجعة منتصف المدة للسياسات الزراعية العامة المطبقة في الاتحاد الأوربي2-2-2

 27................................................................................... قانون الزراعة الأمريكي2-2-3

 30.................................................................................................... التطورات المتوقعة2-3

 31................................................................................................. الاستنتاجات الرئيسية2-4

 33...........................................................................................التجارة السورية: الفصل الثالث 

 33..............................................................................................  التجارة السورية العامة3-1

 33........................................................  المناخ الاقتصادي وتقديرات التجارة السورية3-1-1

 34....................................................................................................  الصادرات3-1-2

 36.....................................................................................................  الواردات3-1-3

 38........................................................................................... التجارة الزراعية السورية3-2

 38.........................................................................رة الزراعية السورية تطور التجا3-2-1

 42......................................................................................... الصادرات الزراعية3-2-2



 المركز الوطني للسياسات الزراعية

 

 45...................................................................................... مؤشرات أداء التجارة3-2-3

 53.......................................................................................... الواردات الزراعية3-2-4

 60..................................................................................... أهم الشركاء التجاريين3-2-5

 69................................................................................................. الاستنتاجات الرئيسية3-3

 71...........................................................................السياسات التجارية السورية : الفصل الرابع

 71........................................ التغيرات التي طرأت مؤخراً على المؤسسات ذات العلاقة بالتجارة4-1

 71....................................................................................... مجلس النقد والتسليف4-1-1

 72.................................................................................. وزارة الاقتصاد والتجارة4-1-2

 72......................................................................  المؤسسة العامة للتجارة الخارجية4-1-3

 72.......................................................................................... المصارف الخاصة4-1-4

 73.......................................... التغيرات التي طرأت مؤخراً على السياسات ذات العلاقة بالتجارة4-2

 73.............................................................. أسعار الصرف واستخدام القطع الأجنبي1 -4-2

 76.............................................................................  السياسات التجارية الزراعية4-2-2

 76.................................................................................................... السياسات التجارية4-3

 77............................................................................ نظام التعريفة الجمركية الجديد4-3-1

 79........................................................... المعوقات غير الجمركية والشروط الصحية4-3-2

 81........................................................................................................التجارة اتفاقيات 4-4

 81....................................................(GAFTA) منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 4-4-1

 84........................................................................ تحرير التجارة الزراعية مع لبنان4-4-2

 84..................................................................... تحرير التجارة الزراعية مع الأردن4-4-3

 85.......................................................(UAE) الاتفاقية مع الإمارات العربية المتحدة 4-4-4

 86........................................... اتفاقية منطقة التجارة الحرة مع المملكة العربية السعودية4-4-5

 86................................................................................ مذكرة التفاهم  مع السودان4-4-6

 87................................................................................  الشراكة السورية الأوربية4-4-7

 90.................................................................  الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية4-8 -4

 91................................................................................................. الاستنتاجات الرئيسية4-5

 93.....................................................منظمة التجارة العالمية: الموضوع الخاص : الفصل الخامس 

 93................................................................................................يمبادئ النظام التجار 5-1

 93............................................................................ أهداف منظمة التجارة العالمية5-1-1

 94............................................................... الهيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية5-1-2

 96............................................................................ تأكيد الشفافية و حل النزاعات5-1-3

 97................................................................................... الناظمة لعملية الانضمامالقواعد 5-2

 97................................................................... إنشاء مجموعة عمل وتقصي الحقائق5-2-1



 2003التجارة الزراعية السورية 

 

 98.......................................................................................... المفاوضات الثنائية5-2-2

 99......................................................... تجارب الانضمام الأخيرة إلى منظمة التجارة العالمية5-3

 100............................................................................................. دخول الأسواق5-3-1

 101.................................................................... الدعم الزراعي المحلي والتصديري5-3-2

 102....................................................................................................... القواعد5-3-3

 104............................................................................................. المساعدة الفنية5-3-4

 105...................................................................................................... الاستمارة العامة5-4

 111..............................................................................................................مرفق المنهجية

 115........................................................................................................................المراجع

 119.........................................................................................................مرفقات الإحصائيةال

 





 2003التجارة الزراعية السورية 

 

 قائمة المختصرات

  
AA اتفاقية الشراكة 
ACP الدول الأفريقية الكاريبية الباسفيكية 
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EQ  الرقم المعادل 
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EU الاتحاد الأوربي 
EU15  دولة15(الاتحاد الأوربي ( 
EU-25  دولة25(الاتحاد الأوربي ( 
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 مقدمة

عرض تطور التبادلات التجارية السورية والعالمية ويالعدد الثاني من تقرير التجارة الزراعية السورية يوثق 

التي وهو يشكل جزءاً من فعاليات المشروع . المشكلات والقضايا التي تواجه نظام التجارة الزراعية في سورية 

ويسعى المركز إلى توزيع . بتطور نظام التجارة العالمي المتزايد الاهتمام الحكومي تسعى إلى تلبية متطلبات 

وبالباحثين والمعنيين صانعي ومحللي السياسات في القطاع العام بشكل يشمل الكتاب على عدد كبير من القراء 

 . لية والإقليمية لقطاع الخاص والمنظمات غير الحكومية والجهات الدوفي ا

 على تحديث البيانات الواردة في العدد السابق وإنما 2003ولايقتصر محتوى تقرير التجارة الزراعية السورية 

 . يسعى إلى توسيع نطاق التحليل أيضاً 

 : ومقارنةً مع العدد السابق فقد تقرر لهذا العدد مايلي 

 : ثلاثة أبعاد رئيسية ينظم التحليل في  أن -1

 . من خلال التركيز على عدد من الشركاء التجاريين الهامين لسورية : لبعد المكاني ا* 

 . من خلال التركيز على أهم المنتجات الزراعية الهامة للتجارة الزراعية السورية : البعد الإنتاجي * 

ه قد تم إجراء  كفترة مرجعية حيث أن1995 – 1993باستخدام الفترة الواقعة بين عامي : البعد الزماني * 

 . التعديلات الرئيسية على السياسات التجارية السورية في النصف الثاني من التسعينات 

 : عرض المؤشرات المفيدة من أجل -2

 . تقييم تكيف الصادرات السورية مع تغيرات الطلب العالمي * 

 .تفسير وضع سورية في تغيرات الأسواق العالمية السورية * 

 .الصادرات السورية قياس مدى تنوع * 

 : ضمن إطار التغيرات الجارية في  دراسة التجارة الزراعية -3

 . السياسات المحلية والخارجية * 

 . القطاعات الاقتصادية الأخرى 

 . حول السياسات التجارية الزراعية في سورية وكذلك في الدول الأخرىاللازمة  تطوير المعلومات -4

م التقرير من خلال الاستخدام المكثف للأدوات التوضيحية مثل المخططات  تحسين القدرة على استخدا-5

 .والأشكال البيانية 

 . عرض أهم مصادر المعلومات على المستوى العالمي -6

 إضافة قسم جديد للتقرير يركز على قضية خاصة هامة لعملية التنمية المستقبلية للتجارة الزراعية -7

 .نضمام إلى منظمة التجارة العالمية القواعد الناظمة للا:  السورية
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مفيدة بحد ذاتها على أنها أدوات مساعدة للمزيد من التطوير لتقرير التجارة الزراعية الهذه التغييرات تم تبني 

 .السورية مستقبلاً 

تم تقسيم التقرير على خمسة فصول رئيسية بهدف تقديم صورة محدثة لواقع التجارة الزراعية السورية 

وفيما يتعلق بالتجارة فيتضمن الفصل الأول التجارة . عة التغيرات الجارية في السياسات ذات العلاقة ولمتاب

 أهم الشركاء التجاريين في الأسواق - الاتجاهات – من حيث حركة التجارة العالمية 2001العالمية في عام 

كاء الرئيسيين في التجارة الإجمالية بينما يعالج الفصل الثالث التجارة السورية حيث يعرض الشر. العالمية 

مثل الميزة النسبية (مع التركيز على التجارة الزراعية وذلك من خلال استخدام العديد من المؤشرات 

كما أنه يوضح الأداء التجاري للمنتجات المختلفة وبنية )  تنوع الأسواق- القيمة النسبية للواحدة -الظاهرية 

وقد تم تحديث البيانات التي تم تحليلها في هذا التقرير . زراعية السورية السوق للصادرات والواردات ال

 . 2001حتى عام 

في نمو الإنتاج و تقلصاً في تدفقات رأس المال تراجعاً ملحوظاً  العالمفيه شهد  عاماً صعباً 2001كان عام 

 مليار دولار 6251عت من حيث تراج% 1كما انخفضت قيمة التجارة العالمية بحولي . والتدفقات التجارية 

ومن الجدير بالذكر أن التوسع التجاري  . 2001 مليار دولار في عام 5984 إلى 2000أمريكي في عام 

قد شكل السمة الرئيسية للتجارة العالمية خلال تلك الفترة  ) في كل من الصادرات والواردات(المستمر للصين 

. قتصاديات كما أصبحت الوجهة التصديرية الرئيسية حيث أصبحت الصين المورد الرئيسي للكثير من الا

تدل على زيادة حصة التجارة التفضيلية وبالرغم من أن الزيادة المستمرة لعدد الاتفاقيات التجارية الإقليمية 

  (WTO) متعددة الأطراف فإن حجم التجارة القائم بين أعضاء منظمة التجارة العالميةعلى حساب التجارة 

 . تمر ويرجع الفضل في ذلك إلى الأعضاء الجدد في تزايد مس

 :  غنياً بالأحداث التي أثرت على العديد من القطاعات الرئيسية في الاقتصاد السوري 2001وقد كان عام 

 . الدول المتقدمة معدلات النمو في تباطؤ  •

 . ارتفاع أسعار النفط  •

 .  أيلول 11تراجع السياحة بعد أحداث  •

طلب في الولايات المتحدة أثراً حاداً في أوروبا فقد تراجع النمو الاقتصادي في الولايات وقد كان لانخفاض ال

 ، بينما تراجع معدل النمو في الاتحاد الأوربي 2001 في عام 1.2  إلى 2000في عام % 4.1المتحدة من 

 مثيراً للدهشة وقد يبدو هذا التباطؤ في النمو العالمي . 2001في عام % 1.7 إلى 2000 في عام 4.3من 

ولكنه يشكل ترجمة واضحة لطبيعة الصدمات الاقتصادية التي لاتقتصر على دولة واحدة وإنما تمتد لتشمل 

وكمثال على ذلك نورد الأثر الكبير الذي نجم عن تطور قطاع التقانات ، كما أن ذلك التباطؤ . دولاً متعددة 

  . التشابه بين السياسات المطبقة نجم عن تزايد التكامل بين الاقتصاديات العالمية و
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ذلك نتيجة لموجة فضائح الشركات تراجع الثقة بالأعمال ول إمكانيات الانتعاش الاقتصادي العالمي حالياً وتشير

 العملات الأخرى وقد تعرض الدولار الأمريكي للتراجع مقابل. فضائح المحاسبة وزيادة التوترات الجغرافية و

 . ار الصرف مما أدى إلى زيادة تكاليف المعاملات التجارية وتزايدت الشكوك حول أسع

السفر حول العالم و من خدمات زيادة معدلات من قد حدا كما أن المخاوف من الإرهاب وارتفاع أسعار النفط 

 أيلول تتردد من خلال اتخاذ الدول ذاتها المزيد من الإجراءات الاحتياطية في 11ولاتزال آثار أحداث . النقل 

يمكن أن تسبب تكاليف كبير على التجارة نظراً لتأخر وصول والتي قل البضائع والأشخاص بين دول العالم ن

  . الشحنات 

من إجمالي المنتجات الأولية % 4.1من إجمالي التجارة العالمية و حوالي % 9.1وقد مثلت التجارة الزراعية 

ي دوراً هاماً في الاقتصاد السوري حيث شكل  ويلعب القطاع الزراع .2001-1999المصدرة خلال الفترة 

ولاتزال . من قيمة الإنتاج % 25 ، بينما مثلت التجارة الزراعية 2001من إجمالي الناتج المحلي في عام % 26

التجارة إجمالي  التجارة الزراعية في انخفاض مساهمةالسلع الزراعية هامة في التجارة السورية حتى مع 

 –ويشكل القطن الخام .  2001-)1995-1993(لال الفترة متوسط خ% 13إلى % 20,7السورية من حوالي 

 زيت الزيتون – الكمون – البطاطا – الفواكه – الخضار – الحمضيات – العنب – العدس – البندورة –الأغنام 

 الذرة – الرز – الموز –أما أهم الواردات فهي السكر .  الحمص أهم الصادرات الزراعية السورية – القمح –

 – فول الصويا – الزيوت النباتية – السمك المعلب – الحليب المجفف – البن – الشعير – الشاي –الصفراء 

 كان الاتحاد الأوربي أهم الشركاء 2001وفي عام .  بذور عباد الشمس – بذور السمسم –كسبة الزيتون 

ودول أمريكا  الدول العربية ككذلو)  من صادرات سورية%66حوالي استورد  حيث(لسورية التجاريين 

 .  الشمالية

وهذا يدل على انخفاض في حصة الفرد من % 2 كان نمو الاقتصاد الزراعي أقل بقليل من 2001وفي عام 

 2001وكذلك في سورية كان عام %) . 2.45(إجمالي الناتج المحلي نظراً لأن معدل التزايد السكاني كان أعلى 

حسب % (10ة الصادرات مع انخفاض الطلب العالمي وتزايد نسبة البطالة إلى عاماً صعباً حيث تباطأت زياد

 ) .المصادر الرسمية

يعتمد الوضع الاقتصادي والموازني في سورية بشكل كبير على تباين أسعار النفط حيث توجب على الاقتصاد 

 دولار بين 18دولار إلى  30السوري مواجهة التغيرات غير الملائمة في أسعار برميل النفط الذي انخفض من 

وقد كان هذا الانخفاض مؤقتاً فقط حيث أن سعر برميل النفط  . 2001 و كانون الأول 2000كانون الأول 

ومن ناحية أخرى .  وبقي في زيادة مستمرة منذ ذلك الوقت 2002 دولار منذ بداية عام 25ارتفع ليزيد على 

ير تغير أسعار النفط وإنما يمتد ليشمل التغير العشوائي لتلك لايقتصر على تأثالاقتصادية فإن حدوث المشكلات 

 .الأسعار 

ومن الصدمات الأخرى انخفاض التدفقات السياحية على دول منطقة حوض المتوسط في الربع الأخير من عام 

  في قبرص و المغرب% 20-15في مصر وتركيا و بين % 40 حيث انخفض المعدل بنسبة تفوق 2001
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من % 7ويشكل قطاع السياحة أحد القطاعات الدافعة للنمو في سورية حيث أنه يشكل . وسورية وتونس 

 . مليار دولار أمريكي 1.2إجمالي الناتج المحلي ويحقق دخلاً سنوياً يساوي 

السياسات التجارية ويركزان على  2003من تقرير التجارة الزراعية السورية يعالج الفصلان الثاني والرابع 

وبشأن السياسات . رئيسية التي طرأت خلال السنتين الأخيرتين على المستويين الدولي والمحلي التغيرات ال

ويناقش الفصل الثاني السياسات والمنظمات التي تؤثر على . 2003يقوم التقرير بعرض لما طرأ خلال عام 

 التجارة العالمية التجارة العالمية مع التركيز على تلك التي تؤثر على التجارة الزراعية مثل منظمة

والسياسات الزراعية المشتركة في الاتحاد الأوربي وقانون الزراعة في الولايات المتحدة الأمريكية ومنطقة 

أما الفصل الرابع فيتعرض لأهم التغيرات التي طرأت مؤخراً على السياسات . التجارة العربية الحرة الكبرى 

 . السوريةالتجارية 

 بدأ  ،2001 قطر في تشرين الثاني –بع لمنظمة التجارة العالمية الذي عقد في الدوحة بعد نجاح المؤتمر الرا

وقد منح الإعلان الوزاري الذي ترافق مع إعلان منفصل  . (DDA) الوزراء جدول أعمال الدوحة التنموي

كبيرة للتنمية حول اتفاقية حقوق الملكية الفكرية والصحة العامة و قرار منفصل حول قضايا التنفيذ أولوية 

كما تقرر مراجعة التقدم الذي يتم تحقيقه في . وللتكامل مع الدول الأقل نمواً على وجه الخصوص 

بشأن تأخر المفاوضات متعددة الأطراف ولكن . في المؤتمر الوزاري الخامس  المفاوضات وقضايا التنفيذ

د الإجراءات التجارية الإقليمية بينما قد لاستمرار تزايالأسباب برنامج الدوحة التنموي قد خلق المزيد من 

. تدفع الظروف الاقتصادية الأكثر صعوبة بعض الدول إلى اللجوء إلى إجراءات الحماية من طرف واحد 

ويزيد نظام التجارة المتعددة من عدم موثوقية الآفاق الاقتصادية بعد فشل المؤتمر الوزاري الخامس لمنظمة 

  .2003في كانكون في أيلول التجارة العالمية الذي عقد 

حسب ما جاء في وهناك العديد من المجالات الهامة للدول النامية والدول الأقل نمواً التي تخضع للعمل 

وبالرغم من مساهمتها (وتشكل الزراعة إحدى تلك القضايا الهامة والتي  . أعمال الدوحة التنمويبرنامج 

تحظى بقدر كبير من المساعدة على ) لي في الاقتصاديات الناميةالصغيرة والمتراجعة في إجمالي الناتج المح

. وتؤدي مثل تلك المساعدة إلى تشويه كل من السوقين المحلية والعالمية . شكل دعم و حماية على الحدود 

 قوانين دعم القطاع الزراعي 1994وتتضمن اتفاقية منظمة التجارة العالمية حول الزراعة الموقعة في عام 

فلايزال الدعم المقدم كبيراً وخاصةً من قبل الدول الصناعية ولايزال إلى تشويه التجارة ومع ذلك دت التي أ

إجمالي دعم الزراعة من قبل دول منظمة التعاون وقد انخفض . له أثر كبير على الأسواق الزراعية 

 321ارنةً بحوالي  مق2001 مليار دولار أمريكي في عام 311حوالي  من  (OECD)الاقتصادي والتنمية 

كما انخفض الدعم المقدم للمنتجين في دول منظمة التعاون الاقتصادي . مليار دولار في السنة السابقة 

 إلى 2000 مليار دولار في عام 242 من حوالي –) PSE( المقدر من خلال تقدير دعم المنتج -والتنمية 

يليه الولايات %) 40( الأوربي الحصة الأكبر  وقد شكل الدعم المقدم في الاتحاد2001 مليار في عام 231

المناقشة ولاتزال %) . 3(و المكسيك %) 7(وجمهورية كوريا %) 20(و اليابان %) 21(المتحدة الأمريكية 

 . لتخفيض الدعم المقدم للزراعة في مفاوضات منظمة التجارة العالمية مستمرة الحادة 
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فبينما يكون الحد الوسطي و التعريفات جات إلى الأسواق  دخول المنتتواجهلاتزال هناك معوقات كبيرة 

التعريفات الجمركية " قمم"المطبقة في الدول المتقدمة منخفضة فإن  (MFN)لدول الأكثر رعاية لالجمركية 

وتفاوتها يمكن أن يشكل معوقات كبيرة لعملية التنمية والتصنيع في الدول الأكثر فقراً ، فعلى سبيل المثال تركز 

 الدول على تصدير المنتجات الزراعية والنسيج والملابس و المواد المصنعة الأخرى التي تتمتع بها الدول تلك

من صادرات % 70وبما أن المنتجات الزراعية والنسيج والملابس تشكل أكثر من . المتقدمة بالميزة النسبية 

 . كبيرة جداً والزيادات الدول الفقيرة فإن المكاسب المتوقعة من تخفيض أو إلغاء تلك القمم

 تلتزم الدول الأعضاء في منظمة التجارة العالمية بالحد 1994حول الزراعة لعام  وبموجب اتفاقية الأوروغواي

وتعيق هذه الالتزامات . و تقليص حجم و قيمة دعم الصادرات مع منع تطبيق حالات دعم الصادرات الجديدة 

من دعم الصادرات المقدم % 90 الاتحاد الأوربي الذي يقدم حوالي بشكل أولي الدول المتقدمة و بشكل ملحوظ

وقد انخفضت إجمالي قيمة دعم الصادرات الخاصة بالمنتجات . من قبل دول التعاون الاقتصادي والتنمية 

ويرجع ذلك بشكل أساسي إلى انخفاض الفجوة بين (الزراعية المقدمة من قبل الاتحاد الأوربي مع مرور الوقت 

بما يتوافق مع قوانين منظمة (ولايزال إلغاء دعم صادرات المنتجات الزراعية ) . ار المحلية والعالميةالأسع

 .يشكل مسألة خلافية في المفاوضات الحالية ) التجارة العالمية

ثير وتظهر النظرة المستقبلية إلى استمرارية التحديات التي لاتقتصر على الاقتصاد العالمي و إنما تمتد لتشمل الك

ومن بين أهم تلك التحديات استعادة الاستقرار و استعادة الثقة بالأعمال وتحقيق التوازن . من المؤسسات العالمية 

بين الحاجة لتخفيض مخاطر الإرهاب وهدف تسهيل التجارة و التقدم في المفاوضات التجارية العالمية والتعامل 

قتصادية والتجارية بين الدول مع تزايد اعتماد دول العالم على مع حالات التوتر التي لابد منها في العلاقات الا

 . بعضها البعض 

لم تنتظر بعض الدول المفاوضات متعددة الجهات في منظمة التجارة العالمية و إنما انتقلت بشكل أحادي إلى 

ف الفترة وفي الاتحاد الأوربي أدخلت مراجعة نص. تطبيق المزيد من الإصلاحات في السياسات الزراعية 

.  تعديلات كبيرة على تلك السياسات 2003التي تم إجراؤها في عام ) CAP( للسياسات الزراعية العامة

 مليار يورو ، فإن هذا التعديل 40وبالرغم من أن إجمالي الميزانية المزرعية في الاتحاد الأوربي سيبقى يساوي 

.  إلى تحقيق مقاييس السلامة البيئية والغذائية  و سوف يحول الدعمبالإنتاجسوف يخفض مدى الدعم المرتبط 

التعديلات من الحاجة لتخفيض وبالإضافة إلى تمهيد الطريق لمفاوضات منظمة التجارة العالمية فقد نتجت هذه 

 .تكاليف دخول الدول الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوربي 

ون القطاع أكثر توجهاً نحو السوق من أي ففي الولايات المتحدة الأمريكية و حيث يكوعلى النقيض من ذلك 

دولة أخرى من دول التعاون الاقتصادي والتنمية ، فإن قانون الأمن المزرعي و الاستثمار الريفي الذي صدر 

 قد أدى إلى زيادة كبيرة في الدعم الزراعي حيث أنه شكل أكثر القوانين كرماً في منح الدعم 2002في عام 

ويبتعد القانون عن تجربة ست سنوات من تطبيق السياسات . ات المتحدة الأمريكية المزرعي في تاريخ الولاي

. ون توفر الحوافز لزيادة الإنتاج الزراعية الموجهة نحو السوق حيث أن العديد من حالات الدعم الواردة في القان

 جبها منتجو القمح والذرة التي سيضمن بمو" الدفعات الدائرية المعاكسة"وينطبق هذا الأمر بشكل خاص على حالة 
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، مما يؤدي إلى تشوه أسعار الإنتاج والرز وفول الصويا والقطن سعراً معيناً بغض النظر عن أسعار السوق 

وفي حال تحقق المزيد من انخفاض الأسعار فإنه من غير المؤكد أن يبقى الإنفاق الزراعي ضمن . والتجارة 

 .لمية السقف المحدد من قبل منظمة التجارة العا

بالرغم من توجه الدعم الزراعي نحو الانخفاض و تطبيق الإجراءات الأقل تشويهاً للتجارة ينطويان على 

إمكانية تخفيض الضغط على البيئة و على زيادة الفعالية في دعم الدخل المزرعي وتحقيق أهداف السياسات 

مرار انعزال المزارعين في الكثير من الأخرى فإن استمرار سيطرة أشكال الدعم الأكثر تشويهاً يعني است

وقد أدركت الدول الأعضاء في . دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عن مؤشرات أسعار السوق 

منظمة التجارة العالمية هذه المشكلات في إعلان الدوحة من خلال وضع اهتمامات ومصالح الدول النامية 

فاوت سرعة مفاوضات التجارة متعددة الجهات فإن هناك ونظراً لانخفاض وت. برنامج عملها صلب في 

وبعد فشل مؤتمر كانكون الوزاري فإن نجاح هذه المفاوضات يعتمد بشكل . حاجة لبذل الكثير من الجهود 

كبير على رغبة دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية الرئيسية في تنفيذ المزيد من الإصلاحات في 

 .سياساتها الزراعية 

وبما أن أسعار . تزال السياسات المالية في سورية تشكل أداة تستخدم لتغطية العجز النقدي فقط تقريباً لا

وقد كانت . الفائدة محددة من خلال القانون فإن المصرف المركزي لايلعب دوراً مستقلاً في السياسات 

 ومن ثم تم اتخاذ خطوات .تطبق نظام أسعار الصرف المتعدد خلال العقود الماضية الحكومة السورية 

، لذا  2004سعر الصرف حيث تم تتويج هذه العملية بالقرارات التي صدرت في أوائل عام لتوحيد تدريجية 

ولاتزال الرقابة على أسعار . فيتم الآن تحديد جميع الأسعار المحلية بناء على سعر الصرف الموحد 

ويمنع التدفق الخارجي لرأس . جنبية دون تصديرها إمكانية استيراد العملات الأوخاصةً من حيث الصرف 

الحكومة وتقوم  . 10المال الخاص إلا بعد موافقة رئاسة مجلس الوزراء أو بموجب قانون الاستثمار رقم 

كما تحدد أيضاً ، المنتجات سواء أكانت مستوردة أم منتجة محلياً القسم الأكبر من على أسعار بتنفيذ الرقابة 

وفي القطاع الزراعي يخضع إنتاج %) . 20التي تصل عادةً إلى (واردات القطاع الخاص هوامش الربح ل

لنظام التخطيط وأسعار الشراء والدعم المحدود على ) مثل إنتاج القمح والقطن(المحاصيل الاستراتيجية 

نتجات مثل وتقوم شركات القطاع العام بتصدير بعض تلك الم. المستلزمات مثل البذار والوقود والكهرباء 

 .في بعض الأحيان القمح والقطن حسب الأسعار العالمية والتي تكون أقل من أسعار الشراء المحلي 

بتغيير سياساتها الاقتصادية و ذلك بشكل أساسي استجابةً للتغيرات الحكومة ومنذ نهاية التسعينات بدأت 

 منهج السياسات الجديد بالتحول قطاع الزراعي تميزالوفي . السريعة في المناخ الاقتصادي العالمي 

التدريجي نحو التخطيط التأشيري والتشاركي واللامركزي دون التخلي عن دور الدولة في المساعدة في 

ويشجع هذا التوجه الجديد على مشاركة القطاع الخاص وخاصةً في عملية تصنيع . تخصيص الموارد 

تصاد السوق إلى زيادة القدرة التنافسية في الأسواق ويهدف التحول باتجاه اق. وتسويق المنتجات الزراعية 

 .العالمية وتشجيع كفاءة الأعمال الزراعية في سورية 



  مقدمة- 2003رة الزراعية السورية التجا

 

الاقتصادي المركزي في العديد من المجالات فلابد من النموذج ومع أن الاقتصاد السوري لايزال يعمل حسب 

الخاص على العمل في عدد متزايد من من أجل تشجيع القطاع تم اتخاذ خطوات جوهرية الإشارة إلى أنه قد 

وقد شجعت القرارات الحكومية الأخيرة التي تسمح لشركات القطاع الخاص بالتصدير . الفعاليات الاقتصادية 

كما . تلك الشركات على التجارة من خلال القنوات الرسمية لتشجيع والاستيراد حسب سعر الصرف الموحد 

 .  المؤسسات بالنسبة للقطع الأجنبيات القطاع العام إلى تحسن وضع تلكأدى منح الامتيازات المشابهة لمؤسس

واستمرت آفاق الاستثمار والاستيراد وقد استمرت الحكومة في تخفيض القيود الإدارية المفروضة على التجارة 

وقد سمحت إجراءات . لدى القطاع الخاص بالتحسن وذلك بفضل التعديلات الاقتصادية التي تم إجراؤها 

وبقيت تعريفة . التحرير لمصدري القطاع الخاص بالاحتفاظ بعوائد القطع الأجنبي من أجل تمويل الواردات 

امة باتجاه المزيد من التوافق مع قوانين هومن الخطوات ال. الاستيراد مرتفعة ، وخاصةً بالنسبة للكماليات 

 كما شهدت علاقات سورية في مجال التجارة .التجارة العالمية فقد تم تبني نظام التعريفة الجمركية المنسق 

والتي (مع الدول العربية تشجيع العلاقات التجارية الثنائية الثنائية والمتعددة الأطراف بعض التحسن من خلال 

اتفاقية الإسراع بتطبيق وذلك ضمن إطار ) السودان– السعودية –الإمارات العربية المتحدة كان آخرها مع 

على اتفاقية الشراكة مع الاتحاد لمفاوضات الفنية الناجح لنجاز الإبية الحرة الكبرى ومنطقة التجارة العر

وعلاوةً على ذلك فقد تقدمت سورية بطلب الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية وقد تبدأ مفاوضات . الأوربي

المفاوضات على الانضمام إلى  ومع الأخذ بعين الاعتبار إمكانية بدء سورية عملية .الانضمام الرسمية مستقبلاً 

 .الانضمام إلى المنظمة عملية منظمة التجارة العالمية فإن الفصل الخامس يركز على قواعد 
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  1التجارة العالمية :  الفصل الأول

 ضوء الاتجاهات العامة الملحوظة خلال في  2001التجارة العالمية في عام عن  عامة لمحةيقدم هذا الفصل 

 و في هذا الإطار سيركز على التجارة الزراعية و ما يتعلق بها من مواضيع  ذات أهمية خاصة .العقد الماضي 

  . ةلسوري

 انكمش حيث في التجارة العالمية   حاد غير متوقع في الإنتاج العالمي و انخفاض  هبوط2001عام حدث في 

 )معدل نمو سنوي له منذ أكثر من عقدو الذي سجّل في السنة الماضية أعلى (الناتج الإجمالي المحلي العالمي 

 %) . 1.5- (1982وأصبح نمو التجارة العالمية سالباً للمرة الأولى منذ عام . فقط % 1.5إلى 

اقتصاديات واق البلدان الصناعية الرئيسية ويمكن أن يعزى الانكماش في نمو الإنتاج العالمي إلى تراجع في أسو

بالرغم من ذلك و.  ن صناعات التقنيات المعلوماتية في إجمالي إنتاجهامع حصة كبيرة مالذي ترافق شرق آسيا 

ات الرئيسية في تخفيف آثار نقص الاستثمار و الاستهلاك يفقد نجحت الحكومات و البنوك المركزية في الاقتصاد

 .)  أ2002 –منظمة التجارة العالمية (  ثقة المستهلك إعادة أيلول على العمل و11أحداث أثر و في امتصاص 

 العامةالتجارة  1-1

وتوسع التدفق التجاري  . 2001-1993خلال الفترة % 64بنسبة بشكل عام ازدادت قيمة التجارة العالمية 

بالقيمة المطلقة في كل المناطق ، و لكن معامل سرعة النمو انعكس في انخفاض أو ارتفاع حصة الاستيراد 

 . والتصدير لكل منطقة 

من % 1بحوالي الصادرات  وتراجعت قيمة 2001-2000  عاميي العالمي قليلاً بينوانخفض التدفق التجار

 .) 1-1المخطط ( 2001 دولار في  مليار6155 إلى 2000  فيمليار دولار 6186

                                                           
كما أن تعاريف  . ومنظمة الأغذية والزراعة يعتمد هذا الفصل بشكل أساسي على البيانات المتوفرة من منظمة التجارة العالمية - 1

 . الدول التجارية مجموعات الدول هي الواردة في تلك المصادر 
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 )مليار دولار (2001-1993العالمية الصادرات قيم  تطور  1-1المخطط 
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 3 -1   الجدول–موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

المساهمة في التجارة العالمية لأهم المناطق حيث تمتلك أوروبا الغربية  1-1والجدول  2-1يوضح المخطط 

وقد %) . 20(و أمريكا الشمالية %) 23(تتبعها آسيا ) بما فيها التجارة الداخلية% 41(الحصة الأكبر 

تصاديات المتطورة مثل الاتحاد وصلت أوروبا الغربية و أمريكا الشمالية إلى هذا الوضع نتيجة لواقع الاق

وتتضمن آسيا اقتصاديات ضخمة كالصين و اقتصاديات تجارية الأساس . الأوروبي و الولايات المتحدة 

  كوريا - هونج كونج - سنغافورة - تايلاند - الفيليبين - إندونيسيا -ماليزيا (كاليابان و النمور الآسيوية 

 ) . الجنوبية 

  )% (2001 إجمالي التجارة العالمية طق في حصص المنا-2-1المخطط 
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حيث تمتلك أوروبا الغربية ) 3-1 و 2-1الجدولين ( ينطبق الترتيب ذاته على كل من الصادرات و الواردات و

 أوروبا -أمريكا اللاتينية( خرى مناطق الأو آسيا و أمريكا الشمالية الحصص الأكبر ، بينما تتراوح حصص ال

 .  %6 و 2بين )  الشرق الأوسط -أفريقيا   -والشرقية الوسطى 

 بشكل معنوي في ثلاث 2001ي عام ت فمن وجهة الميزان التجاري فقد تجاوزت قيمة الصادرات قيمة الواردا

 أوروبا الوسطى -لار  مليار دو56 الشرق الأوسط بمقدار - مليار دولار 123آسيا بمقدار : مناطق هي 

  . 2 مليار دولار18بمقدار  (CIS) و اتحاد الدول المستقلة  (CEEC)والشرقية

مع كل من %) 8( واحداً من أعلى معدلات النمو في التصدير 2001 و 1993وسجّل الشرق الأوسط بين عامي 

دول كما سجلت  %) .9(ينية و أمريكا اللات%) 11( أوروبا الوسطى و دول البلطيق و اتحاد الدول المستقلة 

بينما كان ) %8(أمريكا اللاتينية تلتها %) 10(البلطيق واتحاد الدول المستقلة معدلات عالية في نمو الاستيراد 

 %) . 4(أقل بكثير معدل نمو الاستيراد في الشرق الأوسط 

لتجارة العالمية أن الاتحاد الأوروبي حاز على ثاني أكبر حصة من ا 4-1 والجدول 3-1يوضح المخطط 

 .3%)6(اليابان وتلته  %) 15(لولايات المتحدة سبقته ا)  باستثناء التجارة الداخلية ضمن دول الاتحاد-% 14(

  (%) 2001 حصص أهم الدول من التجارة العالمية 3-1المخطط 
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 4-1 الجدول–موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

                                                           
مي حيث أن الواردات تضمنت تكاليف  ومن الجدير بالذكر أن قيمة الواردات تجاوزت قيمة الصادرات على المستوى العال- 2

وكنسبة مئوية من القيمة الإجمالية للصادرات ) . فوب(ظهر الباخرة بينما تقيم الصادرات على أساس ) سيف (التأمين والشحن

  . 2001في عام % 2.1 إلى 1993في عام % 1.5ارتفعت تكاليف النقل من 
 

 البيانات حول الدول الأفراد في الاتحاد الأوربي ، فإن هذا العدد يعرض 2002 بينما تضمن عدد تقرير التجارة الزراعية لعام -3

 .  مجموعة تجارية واحدة الاتحاد الأوربي على أنه
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المصدر الأول تتبعه الولايات كان  الاتحاد الأوروبي  أن6-1 و 5-1يبين الجدولان من ناحية التصدير 

 -% 11.9 -% 14.2على التوالي  2001في عام حيث كانت حصصهم ) 4-1المخطط (المتحدة واليابان 

6.6. % 

 ) مليار دولار (2001 أهم المصدرين العالميين – 4-1المخطط 
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 6-1 الجدول –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

 البلدان خلال السنتين  مقارنة للنسبة المئوية للتغير السنوي للتصدير من أهم5-1يتضمن المخطط 

في كان الانخفاض في اليابان وكوريا أكبر بشكل عام و سالبة 2001الإشارة خلال العام كانت . الأخيرتين

 التصدير ولكن بمعدل أكثر من تحقيق زيادة في) والاتحاد الأوروبي بشكل هامشي(تمكنت الصين فقط حين 

  .2000انخفاضاً من عام 

 )  (%2001-2000الصادرات لأهم الدول النسبة المئوية للتغير السنوي في  5-1المخطط 
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 6-1 و 5-1 الجدولين –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 
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 بشكل جلي 6-1وضح المخطط  حيث ي)8-1 و 7-1الجدولين ( يبدو الوضع مشابهاً عند النظر لجانب الاستيراد

الولايات المتحدة هي المستورد الأول يليها الاتحاد الأوروبي و اليابان بحصص تعادل  كانت 2001أنه في عام 

 الأضخم في الاقتصادياتوبالطبع فهذا الأمر ليس مفاجئاً حيث أن هذه هي . على التوالي % 5و % 14 و18%

 .العالم 

 )مليار دولار (2001لعالميين أهم المستوردين ا  6-1المخطط 
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 8-1 الجدول –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

ويتضح الاتجاه العام .  مقارنة بين النسبة المئوية للتغير السنوي للاستيراد لأهم البلدان 7-1يتضمن المخطط 

د وهي ما زالت تزيد من تشكل الصين الاستثناء الوحي) كما في التصدير(وهنا أيضاً . 2001السالب في عام 

 .استيرادها و لكن بمعدل أخفض مقارنة بالعام السابق 

 )  (%2001-2000 النسبة المئوية للتغير السنوي في الواردات لأهم الدول 7-1المخطط 
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 8-1 و 7-1 الجدولين –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 
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الحصة الكبرى في الذي سجل الصناعة قطاع  أن 9-1وبالنظر إلى القطاعات الرئيسية فيبين الجدول 

وكان  . 2001 و 1999بين عامي بعض التباين قد أظهر ) 8-1المخطط ( 2001في عام التجارة العالمية 

)  سواء الغذائية أو المواد الخام(التدفق التجاري لقطاع التعدين أيضاً متقلباً ، بينما كانت الصادرات الزراعية 

  . 4الفترةك في تلأكثر ثباتاً 

 2001 الصادرات العالمية حسب القطاعات 8-1المخطط 

 
  9-1 الجدول –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

أما .  أن أوربة الغربية كانت المصدر الأول للقسم الأكبر من المنتجات تلتها آسيا 9-1كما يبين الجدول 

 واحتل المرتبة الثانية 2000ن المصدر الرئيسي للمواد الأولية غير الزراعية في عام الشرق الأوسط فقد كا

 للقسم 2001ة الغربية المستورد الأول في عام بأما من ناحية الاستيراد فقد كانت أور . 2001في عام 

 .أفريقيا و الشرق الأوسط الأدنى من نصيب حصص الالأكبر من المنتجات بينما كانت 

 ارة الزراعية التج 1-2

خلال فترة أول و آخر مرتفعة قد كانت  و  2000و  1990بين عامي تقلّبت التجارة الزراعية بشكل كبير 

وفي عام . ) 9-1المخطط ( 1999 و 1997عامي مقارنةً مع ) 2001 – 1999 و 1997 – 1995( سنتين 

من إجمالي صادرات المواد % 41من إجمالي التجارة العالمية و  %  9.1 شكلت التجارة الزراعية 2001

 .) 10-1الجدول (الأولية 

                                                           
 لاتتضمن هذه الفقرة تمييزاً بين اتجاهات الاستيراد والتصدير حيث أنهما متعادلين باستثناء تكاليف الاستيراد عند دراسة تدفقات - 4

 . ية بشكل عام ، بينما هي مختلفة على مستوى الدول أو المناطق التجارة العالم
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  (%) 2000/01 -1995/96 التغير السنوي في التجارة الزراعية العالمية  9-1المخطط 

 
 موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

 الرئيسيون التجار 1-2-1

 2001 عام – )9-1الجدول ( المنطقة التصديرية الرئيسية – الغربية بلغت قيمة الصادرات الزراعية من أوروبا

و كانت أمريكا . من التجارة الزراعية العالمية % 41.6 ما يعادل دولار أمريكي ، أي مليار 227.9حوالي 

 أي مامليار دولار  103.8 الزراعية تعادل حيث كانت صادرتها من المنتجاتالثاني الشمالية المصدر الرئيسي 

من % 18 (مليار دولار 99.7  ماقيمتهمن الصادرات الزراعية العالمية ، تبعتها آسيا مصدّرةً% 19نسبته 

 . هذا الترتيب على السنتين السابقتين كذلك ينطبق و ) . الصادرات الزراعية العالمية

أمريكا الشمالية المرتبة فقد احتلت ) أي بغض النظر عن التجارة الداخلية بين المناطق(الصافية من حيث التجارة 

 أن التجارة الداخلية 10-1ويبين المخطط . الأولى بين المناطق المصدرة تلتها أوروبة الغربية وأمريكا اللاتينية 

كما أنها تلعب دوراً من مجمل الصادرات الزراعية % 75.8 هي تعادل والغربية تلعب دوراً هاماً في أوروبة 

 .هاماً أيضاً في الشرق الأوسط 

  مليار دولار 2001 –) مع و بدون التجارة الداخلية( الصادرات الزراعية حسب المناطق 10-1 المخطط
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احتلت أوربة الغربية الموقع الأول حتى مع تجاهل التجارة الداخلية ) 11-1المخطط (في حالة الواردات 

 .  الشمالية كاآسيا وأمريتلتها 

دول أوربة الوسطى والشرقية (التي تمر في مرحلة التحول  الاقتصاديات - أمريكا الشمالية -آسيا تشكل 

CEEC – دول البلطيق BS – مجموعة الدول المستقلة CIS ( حيث أهم الشركاء التجاريين لأوروبا الغربية

رات من أمريكا الشمالية أكثر تمركزاً حول الصادكانت  . من صادراتها الزراعية % 67تصدر إليها نسبة 

أوروبا الغربية و أمريكا وتعبر . من إجمالي صادراتها الزراعية% 48هي آسيا و التي تمثل واحدة منطقة 

% 34و % 36إلى حصتهما من تجارتها الخارجية أهم الشركاء التجاريين لسورية حيث وصلت الشمالية 

 .  التوالي على

 علماً أن 2001في عام مليار دولار  62.7ازدياداً ملحوظاً فبلغت اللاتينية عية لأمريكا التجارة الزراسجلت 

أوروبا الغربية أهم سوق للاستيراد حيث انخفضت بقيت % . 17حصة التجارة الزراعية الداخلية هي 

 علاوةًو . 2001 مليار دولار في عام 17.7 وصولاً إلى 1999 مليار دولار  في عام 18.5الصادرات من 

من المنتجات الزراعية نسبة إلى الصادرات %) 18(على ذلك فإن أمريكا اللاتينية حازت على أعلى حصة 

 .) 12-1المخطط (

 )مليار دولار( 2001) مع و بدون التجارة الداخلية(الواردات الزراعية حسب المناطق  11-1المخطط 
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 9-1 الجدول -موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

  2001 و 1999الزراعية بين عامي  صادراتهازيادة في التي تمر في مرحلة التحول  الاقتصادياتحققت 

. آسيا تلتها  الشريك الرئيسي لها وكانت أوربة الغربية.  مليار دولار  24.8 مليار دولار  إلى 22من 

 .من إجمالي الصادرات % 35 التجارة الداخلية قليلاً لتصل إلى نسبة وازدادت

 . 2001 عام دولار في مليار 19.5 مليار دولار  إلى 18.9الواردات الزراعية الإفريقية من ازدادت 

  10.7 مليار دولار إلى 11.5من تراجعت  منها لكن الوارداتالشريك الرئيسي وكانت أوربة الغربية هي 
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 بينما كانت نسبة الصادرات فقط من إجمالي الصادرات ،% 15التجارة الداخلية حوالي شكلت . مليار دولار 

  .%)15.3( الزراعية قياساً إلى إجمالي الصادرات هي الأعلى بين المناطق الأخرى 

هي لم و) 2001فقط في عام % 1.4حوالي  (حصة الشرق الأوسط من التجارة الزراعية العالمية الأصغركانت 

وصلت .  الأكثر أهمية هو أوروبا الغربية الشريكفقد كانت في حالة أفريقيا كذلك مرور الزمن ، و  معتتغير 

من إجمالي الصادرات % 50 أي ما يعادل 2001 عام دولار في مليار 3.97 الداخلية الزراعية إلى قيمة التجارة

الزراعية ، و استطراداً فإن حصة الشرق الأوسط من الواردات الزراعية بالنسبة إلى إجمالي الواردات من 

 ) . 10-1 الجدول%) (62(لى المواد الأولية هي الأع

 2001 – نسبة المنتجات الزراعية إلى إجمالي التجارة حسب المناطق 12-1 المخطط

0
2
4
6
8

10
12
14
16
18
20

شمالية
ريكا ال

أم

لاتينية
ريكا ال

أم

غربية
ربة ال

أو

لطيق
ة والب

مستقل
ول ال

ة والد
لشرقي

وربة ا
دول أ فريقيا 

أ

وسط
ق الأ

الشر آسيا

الصادرات
الواردات

 
 9-1 الجدول -موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

حيث تصدر تقريباً ثمن صادرات ) 13-1المخطط (الولايات المتحدة المصدِّر الأول للمنتجات الزراعية كانت 

إلى % 14.3 من 2001 و 1990، و لكن حصتها انخفضت بين عامي ) مليار دولار70(لزراعية العالم ا

و لكن صادراته تناقصت أيضاً بين )  مليار دولار57.8(المرتبة الثانية الاتحاد الأوروبي ويحتل  % .12.8

 أظهرت وقد. راليا أست– الصين –كندا تتبعها البرازيل أما المرتبة الثالثة فتحتلها   .2001 و 1999عامي 

بينما أظهر كافة المصدرين  : 2001-1999نمواً مناسباً في صادراتها الزراعية في السنوات أستراليا فقط 

 . ) 11-1 الجدول(الرئيسين الآخرين تفاوتاً في حجم الصادرات من عام لآخر 
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 ) دولارمليار( 2001 – المصدرون الرئيسيون للمنتجات الزراعية حسب الدول 13-1المخطط 
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 11-1  الجدول–موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

مليار  79.8 بمبلغ قدره 2001في عام المرتبة الأولى الاتحاد الأوروبي وفيما يتعلق بالاستيراد فقد احتل 

 و قد نقصت حصتها خلال التسعيناتاليابان المستورد الرئيسي الثالث كانت ، أيضاً ) 14-1 المخطط(دولار 

في تناقصت واردات تلك الدول .  المستورد الرئيسي الثانيالتي تعتبر الولايات المتحدة زادت حصة ينما ب

 أخيراً الاستيراد و اتجاهه العام المتزايد في -الصين  - بينما ثبّت المستورد الرئيسي الرابع 2001سنة 

الزيادة الأكبر حجماً في الطلب على يجدر الالتفات إلى روسيا و هي المستورد الرئيسي الثامن حيث قدّمت 

 .) 12-1الجدول ( من أكبر انخفاض 1999بعد أن عانت في عام  2001المواد الزراعية في العام 

 ) مليار دولار( 2001 – المستوردون الرئيسيون للمنتجات الزراعية حسب الدول 14-1المخطط 
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 جارة الشرق الأوسط  ت1-2-2

تشكل الصادرات  .لشرق الأوسط بسبب علاقته بالتجارة السورية لخاصاً اهتماماً لقد أولينا في هذا الفصل 

وهذا متوقع إذا )  أ- 15-1المخطط  (2001في العام % 54وصلت إلى حيث الحصة الكبرى الزراعية الداخلية 

الشريك العالمي الرئيسي هو أوروبا . ) الفصل الرابع(اسات التفضيلية أخذنا بالاعتبار تكاليف النقل ووجود السي

من صادرات الشرق الأوسط الزراعية ، آسيا هي الشريك الرئيسي الثاني و لكن % 24الغربية التي تستورد 

 %) .9(بنسبة أكثر تواضعاً 

  ( %) 2001 - تجارة الشرق الأوسط حسب المناطق 15-1المخطط 

  الاستيراد–صدير                                                   ب  الت–        أ 

 
 9-1 الجدول –موقع منظمة التجارة العالمية : المصدر 

، حصة آسيا هي  % 25.5تعادل بحصة بالنسبة للاستيراد فإن المصدِّر الأول للشرق الأوسط هو أوروبا الغربية 

، تفضيل البضائع من )  ب– 15-1المخطط %  ( 18الشرق الأوسط نفسه الذي تبلغ حصته ثم %  22

الصادرات الأوروبية يمكن توضيحه من خلال الإشارة  للنوعية الجيدة و الكميات الكبيرة للمنتجات الأوروبية و 

 ) .4ل انظر الفص( كذلك تكاليف نقلها المنخفضة نسبياً  و وجود اتفاقيات التفضيل التجاري 

  مليون دولار– 2001-2000 الواردات الزراعية لبعض الدول العربية 16-1المخطط 
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-1الجدول (الدول العربية لم تكن ضمن المصدرين الزراعيين الرئيسيين في العالم من الجدير بالذكر أن 

أنقصت مع أنها ) 12-1الجدول ( ين الرئيسيين الزراعيينالمستوردبين من السعودية كانت بينما .  )11

، المغرب أيضاً أنقصت وارداتها قليلاً بينما زاد بقية 2001في العام % 12وارداتها الزراعية بمقدار 

 16-1المخطط( بنسبٍ مختلفة وارداتها )  تونس– الأردن – عمان –لبنان (المستوردين العرب الرئيسيين 

  .)13-1ل والجدو

  تجارة الحبوب و القطن1-2-3

لعبان دوراً هاماً في تو رئيسيتان تم التركيز بشكل خاص على هذين المنتجين نظراً لأنهما سلعتان تجاريتان 

في القطاع الزراعي بينما وفي الواقع يعتبر إنتاج الحبوب في سورية أحد أهم الفعاليات . الاقتصاد السوري 

 . الرئيسيلتجاري االقطن المحصول يشكل 

 تراجعت تجارة الحبوب إلى مستوى 1996الذروة في عام وصولها إلى  بعد 17-1حسب المخطط 

 . )14-1الجدول  (اتجاهها العام

 )مليون دولار (2001-1993 - صادرات الحبوب العالمية 17-1 المخطط
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 14-1 الجدول – منظمة الأغذية والزراعةانات بي : المصدر

% 27بما يعادل )  دولارمليار 9.8 (2001في عام الدول المصدرة الولايات المتحدة الأمريكية أكبر كانت 

على التوالي % 8.7 و % 21.4بحصة تعادل وكندا من الصادرات العالمية و تبعها الاتحاد الأوروبي 

 .) 15-1الجدول (

 بما  مليون دولار6.8المستورد الأكبر الاتحاد الأوربي  كان 2001عام وفي الواردات أقل تمركزاً كان تدفق 

 على التوالي% 4.4و % 9.4بحصة قدرها والمكسيك تبعه اليابان تمن واردات العالم % 17.3يعادل 

 . )16-1الجدول (
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 ازدادت حيث) 17-1الجدول ( 2001-1993 القطن في الفترةشعر  صادرات العالم من 18-1 المخططيبين 

 حيث وصلت إلى نفس القيمة 1999حتى عام بعد ذلك تراجعت  و 1997 و 1993الصادرات بين العامين 

 العالمية من القطن ثانيةً ولكنها ارتفعت الصادرات 2000وفي عام ) .  مليار دولار6 (1993المسجلة في عام 

 . مليار دولار 6جدداً إلى  لتصل م2001انخفضت مرة أخرى في عام 

 )مليون دولار (2001-1993 - صادرات القطن العالمية 18-1 المخطط

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

 
 17-1 الجدول – منظمة الأغذية والزراعةقاعدة بيانات : المصدر 

  مليون دولار2167صدرت بما يزيد عن حيث لقطن في العالم لالولايات المتحدة الأمريكية أكبر مصدّر تشكل 

 قيمتهمن إجمالي صادرات القطن العالمية و تبعتها أستراليا بتصدير ما % 34.7أي ما يمثّل  2001في عام 

 .) 18-1الجدول ( في نفس العام  مليون دولار1031

تركيا وتايلاند   المكسيك  و تلتها%)14(بالنسبة لواردات القطن فإن أهم المستوردين في العالم كان إندونيسيا 

 .) 19-1الجدول (
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 ستنتاجات الرئيسية الا 1-3

 .  انخفاض حاد في توسع الإنتاج العالمي وانخفاض في التجارة العالمية2001حدث في عام  -

باستثناء التجارة الداخلية بين % 14(حظي الاتحاد الأوربي بثاني أكبر حصة من التجارة العالمية  -

 %) . 6(ثم اليابان %) 15( الولايات المتحدة الأمريكية سبقته) دول الاتحاد

 . كانت الصين الدولة الوحيدة التي ازدادت تدفقاتها التجارية بشكل كبير  -

من المواد الأولية % 41من إجمالي التجارة العالمية وحوالي % 9.1شكلت التجارة الزراعية  -

 .المصدرة 

 . 2001 و 1999كانت تجارة قطاع التصنيع والتعدين ضعيفة بين عامي  -

كانت أمريكا الشمالية أول منطقة )  دون اعتبار التجارة الداخليةأي(من حيث التجارة الصافية  -

وفي حالة الواردات كانت أوربة الغربية المستورد . مصدرة تلتها أوربة الغربية وأمريكا اللاتينية 

 .  التجارة الداخلية تلتها آسيا و أمريكا الشمالية باستثناءالأول حتى 

وحصته من الواردات %) 1.4(الحصة الأدنى لزراعية كانت حصة الشرق الأدنى من الصادرات ا -

 %) .62(الزراعية هي الحصة الأعلى 

كانت الولايات المتحدة وكندا والاتحاد الأوروبي أهم المصدرين الزراعيين بينما كان الاتحاد  -

 . الأوربي والولايات المتحدة واليابان أهم المستوردين 

أما أهم الشركاء ) . من الصادرات% 54(رة الداخلية يحظى الشرق الأدنى بحصة كبيرة من التجا -

في كل من التصدير % 25التجاريين فهي أوروبة الغربية التي وصلت حصتها إلى حوالي 

 . أما السعودية فكانت أكبر مستورد زراعي بينما كانت المغرب أكبر مصدر .  والاستيراد

 . ا كان الاتحاد الأوربي أكبر مستوردبالنسبة للحبوب كانت الولايات المتحدة أكبر مصدر بينم -

 . أكبر مصدر بينما كانت إندونيسيا أكبر مستورد ت الولايات المتحدة الأمريكية بالنسبة للقطن كان -
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لمحة عن التطورات التي طرأت على مناخ : الفصل الثاني 

 سياسات التجارة الزراعية العالمية 

على  و2003-2001مع التركيز على الفترة ى التجارة العالمية علتؤثر  السياسات التي  أهميتناول هذا الفصل

الزراعية ات  السياس–منظمة التجارة العالمية مفاوضات بالتحديد (على التجارة السورية التغيرات التي تؤثر 

 ) . الكبرىاتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية تنفيذ  –  الجديدالزراعة الأمريكيةقانون  -للاتحاد الأوربي  العامة

 جولة جديدة من 2001عام / قطر/  عقد في الدوحةالذيأطلق المؤتمر الوزاري الرابع لمنظمة التجارة العالمية 

 الدعم - دعم الصادرات -الوصول إلى الأسواق (المفاوضات تتضمن العديد من المواضيع مثل الزراعة 

 المرتبطة بتنفيذ اتفاقيات المنظمة وتجارة الخدمات وحقوق الملكية الفكرية المرتبطة بالتجارة والأمور) المحلي

في كانكون في المكسيك في للمنظمة الخامس قد تم عقد المؤتمر و. والمعاملة التفضيلية الخاصة للدول النامية 

إلا أن الدول  من المفترض أن يتسلم هذا المؤتمر نتيجة عمل عامين من المفاوضات كان ، و2003أيلول 

 . كن من التوصل إلى أي اتفاق الأعضاء لم تتم

وتؤثر السياسات الزراعية العامة في الاتحاد بشكل كبير على العلاقات التجارية بين الاتحاد الأوربي وشركائه 

توسيع الاتحاد الأوربي قد يكون لكما .  الدعم المقدم للقطاع الزراعي حجمشكل وتغيير التجاريين من خلال 

حيث أته سيؤدي إلى توسع واضح في حجم السوق وكمية الإنتاج لتجارة اباتجاه الشرق أثر واضح على 

 . الزراعي 

على التجارة والأسواق الزراعية ويعتبر القانون الزراعي الأمريكي الأخير مثالاً جيداً على كيفية تأثير السياسات 

 على الصعيد الاقتصادي أو بالنسبة لسورية سواءهامة مع الدول العربية التجارية وتعد العلاقات . العالمية 

ويتم تنظيم العلاقات التجارية . السياسي ، حيث أن الدول العربية هي ثاني أكبر الشركاء التجاريين لسورية 

 .حالياً مع الدول العربية من خلال اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى 
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 السياسات التجارية العامة 2-1

 5 الدوحة مفاوضات جدول أعمال2-1-1

جدول " في قطر على 2001الرابع لمنظمة التجارة العالمية المنعقد في تشرين الأول مؤتمر الوزاري وافق ال

الالتزامات الخاصة بالمفاوضات حول مجموعة من المواضيع الجدول ويتضمن هذا  . "أعمال الدوحة للتنمية

 . الأوروغواي

 تالأمور والمواضيع ذات الصلة بتنفيذ الاتفاقيا

وقد تم . من الواضح أن الدول النامية تواجه صعوبات في تنفيذ الاتفاقيات الحالية لمنظمة التجارة العالمية 

 :  في الدوحة معالجة الموضوع من خلال إحدى الطريقتين التاليتين 

امات إلى اتفاق على ما يقرب خمسين قراراً تتعلق بالتزالذين اجتمعوا في الدوحة  توصل الوزراء -أولاً 

 العوائق - النسيج والملبوسات - الدعم –الزراعة (حكومات الدول النامية الأعضاء حول مواضيع تتضمن 

 .  ) قواعد المنشأ- الإجراءات المتعلقة بالتجارة والاستثمار -التقنية للتجارة 

وقد . تفاق بشأنها  اتفق الوزراء على برنامج عمل مستقبلي لحل المواضيع التي لم يتم التوصل إلى ا-ثانياً 

 من إعلان الدوحة على أن المفاوضات حول المواضيع ذات الصفة الاستثنائية و المتعلقة 12نصت الفقرة 

 .بالتنفيذ يجب أن تكون جزءاً أساسياً من برنامج العمل في السنوات المقبلة 

فيذ الاتفاقيات ، فإنه لم تتم على الرغم من الرغبة في المعالجة الفورية لأكثر من أربعين موضوعاً تتعلق بتن

معالجة سوى خمسة مواضيع حتى الآن ثلاثة منها تتعلق بالأمور الصحية والتقنية واثنان يتعلقان بالدعم 

وقد شهد القليل فقط من المواضيع التي كان من المفترض أن تحل في مرحلة ما بعد . والواجبات المتبادلة 

 .  الدوحة تقدماً بسيطاً

 تتجارة الخدما

الأعضاء  ضمن منظمة التجارة العالمية حكومات الدول )GATS(تلزم الاتفاقية العامة لتجارة الخدمات 

وقد توقعت الاتفاقية بدء جولة . من خلال جولات مفاوضات متتالية  التدريجي لتجارة الخدمات بالتحرير

ة لبرنامج المفاوضات  وحدد إعلان الدوحة بعض العناصر الأساسي2000جديدة من المفاوضات في عام 

متضمناً التواريخ النهائية للوصول إلى نتيجةٍ للمفاوضات كجزءٍ أساسيٍ من النتائج التي يجب التصديق عليها 

  .2005في 

) EU(و الاتحاد الأوربي ) USA(وبالنظر إلى الاقتراحات المقدمة حتى الآن نجد أن الولايات المتحدة 

  الخدمات - التوزيع – البناء – الاتصالات –أعمال الخدمات (اعات يقترحان التزامات جديدة في عدة قط
                                                           

من موقع منظمة التجارة العالمية " تفسير إعلان الدوحة" المصدر الرئيسي للمعلومات حول جدول أعمال هو -5
)/org.wto.www://http . (سلسلة موجز الدوحة" فهي مأخوذة بشكل رئيسي من أما المعلومات المتعلقة بالوضع الحالي "

http://www.ictsd.org/ 
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حول " التزامات" الأوربي -كما يتطلب الاقتراح الأمريكي)  والنقل- السياحة– الخدمات المالية -البيئية 

. )ريةن الشفافية والمتطلبات الضرومستوى محدد م(الإجراءات والتشريعات التنظيمية المحلية المتعلقة بالخدمات 

 .في عدة اقتراحات تتضمن إزالة عوائق الاستثمار ) المتعلقة بمدى التحرير(كما تم التعرض للقضايا الأفقية 

 وصول المنتجات غير الزراعية إلى الأسواق

تخفيض أو حتى إلغاء التعريفة بما فيها تخفيض أو "اتفق الوزراء في الدوحة على إطلاق مفاوضات تهدف إلى 

والتعريفة العالية ) تعريفة عالية بشكل كبير مقارنة مع باقي معدلات التعريفة المطبقة(لعليا للتعريفة إلغاء الحدود ا

وتصعيد التعريفة وكذلك إزالة أو تخفيض العوائق غير الجمركية و بشكل خاص بالنسبة للمنتجات ذات الأهمية 

تياجات الخاصة للدول النامية والدول الأقل في الحسبان الاحإعلان الدوحة أخذ يو" . التصديرية للدول النامية

تطوراً وتؤكّد على أن الدول الأقل تطوراً ليست ملزمة بتخفيض أو إزالة التعريفة الجمركية أو أية عوائق 

 . للتجارة كما هو مطلوب من باقي أعضاء منظمة التجارة العالمية 

 إلا أنه GATTد ثماني جولات لاتفاقية الغات وبالرغم من أن متوسط التعريفة قد وصل إلى أدنى مستوياته بع

الحساسة بالنسبة عوامل اليعتبر تصعيد التعريفة أحد . لا تزال هناك بعض معدلات التعريفة التي تعيق التجارة 

فإن تصعيد التعريفة يؤدي إلى حماية الصناعة المحلية ويعيق الصناعات المشابهة في الواقع وفي . للدول النامية 

 .نامية حيث يتم إنتاج المواد الأولية الدول ال

ولكن لم يتم التوصل بعد إلى صيغة تخفيض أسلوب تخفيض التعريفة تم عرض عدد من المقترحات بشأن 

 الأوروغواي. التعريفة بعد 

 TRIPS  الفكرية ذات العلاقة بالتجارة حقوق الملكية

ة الفكرية و الصحة العامة وذلك استجابةً للانعكاسات يولي إعلان الدوحة اهتماماً خاصاً للعلاقة بين حقوق الملكي

يتضمن الإعلان التزاماً و.   الدواءللحصول علىالمحتملة لاتفاقية حماية حقوق الملكية الفكرية على القدرة 

 وكان يفترض أن توجد الدول الأعضاء من حماية الصحة العامة صريحاً بعدم منع اتفاقية حقوق الملكية الفكرية 

حلولاً للمشكلات التي يمكن أن تواجهها الدول نتيجة تبنيها للترخيص الإلزامي وخصوصاً الدول  الأعضاء الدول

 . التي تملك قدرة تصنيعية ضعيفة أو حتى لا تملك القدرة على تصنيع الدواء 

بالرغم ) 2002 كانون الأول 31(لم تتمكن الدول الأعضاء من التوصل إلى اتفاق بالإجماع في الموعد النهائي 

ومع ذلك فقد تم أخيراً التوصل إلى اتفاق قبل بداية مؤتمر كانكون بعدة . من إجراء مفاوضات مكثفة ومطولة 

 .أيام فقط 

توفر اتفاقية حماية حقوق الملكية الفكرية مستوى أعلى من الحماية للدلائل الجغرافية بخصوص الخمور 

 : على موضوعين اثنينالحالي والمشروبات الروحية و قد تركز النقاش 
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ما إذا كانت الاعتبارات الحالية لاتفاقية حماية حقوق الملكية الفكرية تؤمن التزاماً بتوسيع مجال تغطية 

 .الاتفاقية ليصبح أوسع من الخمر والمشروبات الروحية 

 .كيفية زيادة فعالية حماية الدلائل الجغرافية للخمور والمشروبات الروحية 

رافية للخمور والمشروبات وضات حول النظام المتعدد للإعلان وتسجيل الدلائل الجغمفاتجري حالياً 

 . الروحية

 مواضيع سنغافورة

) 1996لأول مرة في مؤتمر سنغافورة الوزاري عام منذ تمت مناقشتها ( "بمواضيع سنغافورة"يعالج مايسمى 

 – شفافية الإجراءات الحكومية - المنافسة  سياسات-العلاقة بين التجارة و الاستثمارات الخارجية المباشرة 

سوف تبدأ بعد " إلى أن المفاوضات حول هذه المواضيع 2001وقد أشار إعلان الدوحة عام .  تسهيل التجارة

انعقاد المؤتمر الوزاري الخامس في كانكون بالمكسيك بناء على قرار يؤخذ بالإجماع في ذلك المؤتمر حول 

وقد شكلت هذه المسالة مسألة خلاف رئيسية في مؤتمر كانكون الوزاري   ."نماذج وطرق المفاوضات

 . الخامس 

  السياسات التجارية للاتحاد الأوربي2-1-2

مبادرة كل شيء عدا الأسلحة التي تصت على   2001 كانون الثاني 17أعلن المفوّض التجاري الأوربي في 

العالم إلى الأسواق الأوربية معفاة من الضرائب  الأقل تطوّراً في 48السماح بدخول صادرات الدول الـ 

% 0.4و من الجدير بالذكر أن الدول الأقل تطوراً تساهم بـ . والرسوم و دون الخضوع لنظام الحصص 

 .من واردات الاتحاد الأوربي % 1من التجارة العالمية و بـ 

 الجمركية و الحصص الجمركية في للتعريفةالكامل وبالتالي فإن الدول الأقل تطوراً تستفيد من الإلغاء 

وبالنسبة للمنتجات الزراعية الحساسة . الدخول إلى أسواق الاتحاد الأوربي لجميع المنتجات باستثناء الأسلحة 

 .  للرز والسكر 2009 للموز أو 2006الثلاثة فسوف يتم تأجيل التحرير الكامل حتى عام 

  6الشراكة الأوربية المتوسطية

. )1 أنظر الفصل (MCs لأوربي تقليدياً الشريك التجاري الرئيسي لكافة دول حوض المتوسطيعتبر الاتحاد ا

 بين دول الاتحاد الأوربي و الدول الاثنتي عشرة 1995عقد مؤتمر برشلونة في تشرين الثاني من عام 

 –بنان  ل– السلطة الفلسطينية – الأردن – إسرائيل – مصر – تونس – الجزائر –المغرب : المتوسطية 

وقد كان هذا المؤتمر نقطة . وقد اكتسبت ليبيا مؤخراً صفة المراقب .  مالطا – قبرص – تركيا –سورية 

 .  البدء لعملية شراكة جديدة سميت عملية برشلونة ويشار إليها بالشراكة الأوربية المتوسطية

                                                           
 www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/index.htm المصدر الرئيسي للمعلومات هو - 6
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 :عضاء عملية برشلونة بالتاليحدد الإعلان الذي تبناه مؤتمر برشلونة الأهداف التي يسعى إلى تحقيقها أ

متوسطية مشتركة للسلام والاستقرار مبنية على المبادئ -ويورشراكة استقرار سياسي عن طريق تأسيس منطقة 

 .بما فيها احترام حقوق الإنسان و الديمقراطية 

 تبادل قةبتأسيس منطشراكة اقتصادية ومالية من خلال إيجاد منطقة من الازدهار المتبادل عبر الاستمرار 

تجاري حر بين الاتحاد الأوربي والدول المتوسطية و بين الدول المتوسطية مع بعضها البعض، مترافقة مع دعم 

  .أوربي كبير للعملية برمتها

 خلال تطوير الموارد البشرية وتشجيع التفاهم بين الثقافات وتقارب إنسانية من -ثقافية  -اجتماعية شراكة 

 . متوسطية ، وكذلك تطوير مجتمعات مدنية حرة و مزدهرة ال- وربيةالأفي المنطقة الشعوب 

. يتم تطبيق منطقة التجارة الحرة من خلال اتفاقيات شراكة بين كل دولة من الدول المتوسطية والاتحاد الأوربي

 وآخر دولة هي سورية التي توصلتمفاوضات الشراكة مع الاتحاد الأوربي جميع الدول المشاركة أنهت وقد 

ويتضمن الفصل الرابع المزيد  . 2003 كانون الأول 9إلى تفاهم على المستوى الفني مع الاتحاد الأوربي في 

 . من التفاصيل حول تلك المفاوضات 

 7الأوربية المتوسطيةاتفاقيات الشراكة 

مع  (EPA) مفاوضات تهدف إلى عقد اتفاقيات شراكة اقتصادية 2002أطلق الاتحاد الأوربي رسمياً في أيلول 

ستحل هذه الاتفاقيات المنسجمة كلياً مع قواعد منظمة ). دول أفريقيا، الكاريبي، والمحيط الهادئ ( ACPدول 

إقامة منطقة في الهدف النهائي لاتفاقيات الشراكة الاقتصادية ويكمن    .التجارة العالمية محل الاتفاقيات القديمة

ستشمل هذه الاتفاقيات الزراعة و و.   و الاتحاد الأوربيACPلـ تجارة حرة بين المجموعات الإقليمية لدول ا

 .و التقنية للتجارةغير الجمركية ، كما ستقوم بمعالجة التعريفة و العوائق  تجارة الخدمات

 توسيع الاتحاد الأوربي شرقاً

مجموعة من  حدثت )EEC( التي أسست الجمعية الاقتصادية الأوربية 1957منذ تم توقيع اتفاقية روما عام 

انضمت  1980وفي عام .  1973الدانمارك عام و أيرلندا و انضمت فيها كل من بريطانيا :الأولى.  التوسعات

 انضمت كل 1995و في عام .   انضمت كل من إسبانيا والبرتغال إلى الجمعية الأوربية1986وفي عام  اليونان

حيث تمت الموافقة  2003تحاد فقد أعلن عنه في نيسان أما آخر و أكبر توسيع للا.  النمسا و فنلندا  ومن السويد

: هذه الدول هي(2004 /8/5على انضمام عشر دول معظمها من شرق و وسط أوربة و سيتم هذا الانضمام في 

 )قبرص - مالطا -  هنغاريا- بولندا - -  جمهورية التشيك-  ليتوانيا-  لاتفيا-  إستونيا - سلوفاكيا –سلوفانيا 

اعتبرت تركيا مرشحةً للانضمام إلى الاتحاد الأوربي منذ عام و . 2007ضم بلغاريا و رومانيا في عام بينما ستن

من بين (  ولكن مفاوضات انضمامها لن تبدأ حتى تلبي تركيا الشروط السياسية   الضرورية للانضمام 1999

 .  )هذه الشروط حماية الأقليات، واحترام حقوق الإنسان
                                                           

 htm.index/euromed/external_relations/comm/int.eu.europa.www:  المصدر الرئيسي للمعلومات -7 
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 8طقة التجارة الحرة العربية الكبرى اتفاقية من2-1-3

يعتبر تحقيق التكامل الاقتصادي العربي الهدف الرئيسي لكافة الاتفاقيات الاقتصادية و التجارية التي وقعت 

وقد بدأت هذه المحاولات لتحقيق التكامل الاقتصادي العربي مع تأسيس الجامعة العربية .  بين الدول العربية

فقد تم توقيع العديد من الاتفاقيات في هذا ). للجامعة العربية (ESC)جتماعي المجلس الاقتصادي والا(

 .  لم تحقق أي منها تقدماً كبيراً باتجاه تحقيق التكامل الاقتصادي العربية لكنالسياق بين الدول 

ة  المجلس الاقتصادي والاجتماعي للجامعة العربي1996كلفت القمة العربية التي عقدت في القاهرة عام 

 على تنفيذ منطقة 1997و قد اتفق أعضاء المجلس في عام .  تأسيس منطقة تجارة حرة عربية ذات فعالية

سيتم تنفيذ هذه الاتفاقية  . 1998تجارة حرة عربية في غضون عشر سنوات تبدأ من الأول من كانون الثاني 

ترة التنفيذ للوصول إلى التحرير سنوياً خلال ف% 10من خلال التخفيض التدريجي للرسوم الجمركية و بنسبة 

 في كل دولة أساساً لحساب التخفيضات 1998اعتبرت الرسوم الجمركية التي وجدت في بداية عام .  الكامل

كما اعتبرت فترة العشر سنوات فترة انتقالية لإعطاء المجال للدول .  الواردة في برنامج تنفيذ الاتفاقية

الدول . (GAFTA)لتنفيذ اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الأعضاء لاتخاذ الإجراءات اللازمة 

  - مصر:   وهي1997هي الدول التي الاتفاقية في عام منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الأعضاء في 

 – البحرين – تونس -ة  سوري-  السعودية-  عمان-  المغرب-  ليبيا-  لبنان-  الكويت- الأردن

 . منحت وضع المراقبأخرى هناك أربع دول والإمارات 

وفي جلسته الحادية والسبعين أكد المجلس الاقتصادي الاجتماعي العزم على إنشاء منطقة التجارة العربية 

 كما 2007 بدلاً من عام 2005الحرة الكبرى وتسريع موعد استكمال التحرير التجاري بحيث يصبح عام 

 . كان مقرراً سابقاً 

 بلدين الاتفاق فيما بينهما على معاملة تجارية خاصة و تحرير للتجارة بشكل سابق لتنفيذ الجدول عموماً لأيّ

و يجدر ذكر أنه يمكن تحرير أيّ سلعة تحريراً كلياً في أيّ وقت من الأوقات خلال تنفيذ .  المتفق عليه

 ضوء البرنامج التنفيذي كل ستة يقوم المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمراجعة تنفيذ الاتفاقية في. الاتفاقية

يجب معاملة السلع المتبادلة معاملة السلع الوطنية في الدول الأعضاء من ناحية المواصفات .  أشهر

وفيما .   الضرائب والرسوم المحلية-  شروط الحماية الصحية والصحة النباتية-  قواعد المنشأ- والمقاييس

 المبادئ و الإجراءات العالمية المعتمدة في هذا الاتفاقية تتبنىرة فإن يتعلق بالإغراق و العوائق التقنية للتجا

 . المجال

على انضمام السودان 2002أيلول المنعقدة في  70رقم الجلسة صادق المجلس الاقتصادي والاجتماعي في 

كية إلى فقد سلمت حكومة السودان جداول تخفيض الرسوم الجمر.  إلى منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى

  لتتم إزالتها نهائياً في بداية عام2005المجلس والتزمت بتخفيض رسومها الجمركية تدريجياً ابتداء من عام 
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وقرر إعفاء المنتجات الفلسطينية من .  كما صادق المجلس على انضمام السلطة الوطنية الفلسطينية.  2010 

 . 2000 لعام 200لعربية رقم جميع الرسوم و الضرائب كلياً بناء على قرار القمة ا

 للمجلس 71في الجلسة رقم منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الجمهورية اليمنية إلى فقد انضمت و كذلك 

و قد التزمت اليمن بتخفيض رسومها الجمركية والرسوم الأخرى ذات  . الاقتصادي والاجتماعي للجامعة العربية

 .2010الباقية ستتم إزالتها في بداية عام % 20 ونسبة الـ 2005دءاً من عام سنوياً ب %16الأثر المماثل بنسبة 

هو الجزائر التي تقوم حالياً بإتمام الإجراءات منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى البلد التالي الذي سينضم إلى 

  الإدارية والقانونية للانضمام

   السياسات التجارية الزراعية2-2

 9الدوحة حول الزراعة  مفاوضات 2-2-1

 من اتفاقية منظمة التجارة العالمية حول 20حسب البند  2000بدأت المفاوضات حول الزراعة في بداية عام 

  أدناه المزيد من المعلومات حول اتفاقية جولة الأوروغواي حول الزراعة 1-2ويتضمن المربع .  الزراعة

(URAA).  

 ول الزراعة  اتفاقية جولة الأوروغواي ح1-2المربع 

تمثل الاتفاقية تغيراً جوهرياً في طريقة معاملة الزراعة في ظل القواعد التي تحكم التجارة بين الدول الأعضاء 

فقبل جولة الأوروغواي كانت قواعد الغات التجارية حول المنتجات الزراعية غير . في منظمة التجارة العالمية 

عديد من القواعد الغامضة والاستثناءات الخاصة بالمنتجات فعالة إلى حد كبير حيث كانت تنطوي على ال

ولكن بموجب . الزراعية وتم استثناء تلك المنتجات من الكثير من القوانين المطبقة على المنتجات الصناعية 

المشار إليه في بعض (اتفاقية جولة الأوروغواي حول الزراعة اتفقت الدول على تخفيض الدعم بشكل كبير 

 سنوات 6وكان يفترض أن تنفذ اتفاقية الأوروغواي على مدى ) . للاتفاقية" الدعائم الثلاث"اسم الأحيان ب

1995-200010 .  

وفيما يتعلق بدعم الصادرات فقد قضت اتفاقية الزراعة بتخفيض الدول الأعضاء كلاً من المبالغ التي تنفق على 

يتمثل الحد الأساسي لتخفيض دعم الصادرات في و. دعم الصادرات وكميات الصادرات التي تتلقى ذلك الدعم 

واتفقت الدول المتقدمة على تخفيض دعم الصادرات بنسبة  . 1990-1986وسطي الدعم المقدم خلال الفترة 

 سنوات 10على مدى % 24خلال فترة ست سنوات ، أما الدول النامية فسوف تخفض ذلك الدعم بنسبة % 36

  .1995ابتداء من عام 
 

                                                           
: سلسلة أخبار جولة الدوحة "مصدر المعلومات حول دخول الأسواق ودعم التصدير والدعم المحلي والوضع الحالي هو  -9

  (/http://www.ictsd.org)" الزراعة
 
 10- htm.genuraa/wto/briefing/gov.usda.ers.www://http 
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على مدى ست سنوات للدول المتقدمة و % 21لاتفاق على تخفيض كميات الصادرات المدعومة بنسبة وتم ا

أما الدول الأقل تطوراً فسوف لن تلتزم بأي من هذه التخفيضات . على مدى عشر سنوات للدول النامية % 14

 ) . 14 ص – 2002التجارة الزراعية السورية (

لال الالتزام بتخفيض مقاييس الدعم الإجمالي وهو المقياس الرقمي لقيمة وتم تحقيق تخفيض الدعم المحلي من خ

وتقع إجراءات الدعم المحلي ضمن ثلاث فئات يشار إليها عادةً باسم . السياسات المحلية المشوهة للتجارة 

خضر فهناك الصندوق الأ: التي تحمل ألواناً مختلفة وذلك إمكانية تشويهها للتجارة الزراعية " الصناديق"

والصندوق البنفسجي ) . التي تقدم دعماً لايؤدي إلى أي تشويه أو يؤدي إلى تشويه بسيط(والصندوق الأزرق 

ولايخضع الصندوقان الأول والثاني إلى أي ) . الذي ينطوي على سياسات الدعم المؤدية إلى تشويه التجارة(

. ب معادلة تتباين بين الدول المتقدمة والنامية التزام بالتخفيض ، بينما يتوجب تخفيض دعم الصندوق الثالث حس

 : وبشكل أكثر توضيحاً .  شرحاً موجزاً لهذه الصناديق 3-2ويتضمن المربع 

وهي تتضمن الأموال التي يتم . ينطوي على الإجراءات التي لاتشوه الأسواق الزراعية : الصندوق الأخضر 

لأمن الغذائي والدفعات المباشرة للمزارعين غير المقترنة إنفاقها على الأبحاث والتي تسمح بتخزين مايحقق ا

بالأسعار الجارية أو معدلات الإنتاج و مساعدة التعديل الهيكلي وبرامج شبكة الأمان والبرامج البيئية وبرامج 

يجب أن يتم تمويل هذه الإجراءات التي توجه إلى منتجات معينة من إيرادات الحكومة . المساعدة الإقليمية 

إن مبلغ دعم الصندوق الأخضر غير محدود حالياً وليس هناك أية . يجب أن لاتنطوي على دعم سعري و

 . التزامات بأي تخفيض 

تشكل إجراءات الصندوق الأزرق استثناء من القاعدة العامة القائلة بوجوب تخفيض الدعم : الصندوق الأزرق 

أي الدفعات التي يتم : ءات عادةً برامج تحديد الإنتاج وتتضمن الإجرا. المرتبط بالإنتاج إلى الحد الأدنى 

ومن بين أعضاء منظمة التجارة العالمية قام الاتحاد . تقديمها حسب مساحة معينة أو لعدد معين من الحيوانات 

الأوربي وآيسلانده و النرويج و اليابان و جمهورية السلوفاك وسلوفانيا والولايات المتحدة الأمريكية فقط 

 . علان عن اتخاذ إجراءات الصندوق الأزرق بالإ

. يتضمن القسم الأكبر من إجراءات الدعم المحلي التي يعتبر أنها تشوه الإنتاج والتجارة : الصندوق البنفسجي 

 % . 36ويحدد سقف الإنفاق على تلك الإجراءات على نسبة 

فاق حول أسلوب تخفيض الرسوم و حسب خطة العمل المتفق عليها في الدوحة فإنه يجب التوصل إلى ات

 حتى تتمكن الدول الأعضاء من تقديم الجداول التي تلتزم فيها بمعدلات 2003الجمركية في نهاية آذار 

 .التخفيض بشكل متكامل في المؤتمر الوزاري الخامس 

ل تحسين الوصو: التزمت الدول الأعضاء في مؤتمر الدوحة الوزاري بإجراء مفاوضات شاملة تهدف إلى 

. تخفيض دعم التصدير حيث أن إلغاء دعم التصدير سيساهم في تخفيض الدعم المشوه للتجارةوإلى الأسواق 

 التنمية - الأمن الغذائي -كما يأخذ إعلان الدوحة في الاعتبار الاهتمامات غير التجارية مثل حماية البيئة 

 .الريفية 
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 الأسواقدخول 

بمزيد من التخلص ) 11أمريكا، ومجموعة دول كايرنز( اعية في العالم يطالب المصدّرون الرئيسيون للسلع الزر

يوضّح الشكل البياني التالي مستويات الحماية في .  من العوائق التي تحول دون الوصول إلى الأسواق الزراعية

يفة حيث تزيد التعر(حيث يظهر الشكل أن أكثر السلع حماية هي منتجات الألبان . دول مختلفة ولسلع مختلفة

أكثر من (بينما تواجه الحبوب تعريفة قدرها  )  واليابان على التوالي EFTA(12(في % 150و % 200على 

تتراوح نسبة (أما أقل الدول حماية فهي استراليا ونيوزيلندا .  )في اليابان% 100و  EFTAدول في % 150

 . %)5.6و% 0.3التعريفة بين 

 لزراعية الأولية والمصنعة التعريفة التجميعية للمواد ا1-2المخطط 
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 2001 صيف - مديرية الزراعة–المفوضية الأوربية العامة : المصدر 

أسلوب صيغة سويسرية تدعمه  :  الأول .كان قد تم وضع اقتراحين لصيغ التخفيض على طاولة المفاوضات

 أما  .كحد أعلى% 25الولايات المتحدة و آخرون و يهدف إلى تخفيض التعريفة إلى مستوى و مجموعة كايرنز

غواي المقدّم من قبل الاتحاد الأوربي و يستوجب تخفيض الرسوم الجمركية وروالثاني فهو أسلوب جولة الأ

وهو نفس الصيغة الملتزم بها في (لكل بند من بنود التعريفة % 15، وتخفيضاً بمقدار % 36بمعدّل متوسط قدره 

                                                           
وتلك الدول .  دولة مصدرة للمنتجات الزراعية التزمت بنظام تجارة زراعية موجه نحو السوق 17 تضم مجموعة الكارينز - 11

 – إندونيسيا – غواتيمالا – كوستاريكا – كولومبيا – تشيلي – كندا – البرازيل – بوليفيا – أستراليا –الأرجنتين : الأعضاء هي 

 .  الأوروغواي – تايلاند – جنوب أفريقيا – الفيليبين – الباراغواي –  نيوزيلندة -ماليزيا 
 .  سويسرا – النرويج – ليشستين –آيسلاند : جارة الأوربية الحرة وهي تضم ت منطقة ال- 12
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 على المقترح المشترك بين الاتحاد الأوربي و الولايات وقد ركزت مفاوضات كانكون.  )الأوروغوايجولة 

على )  التحرير الكامل– مبدأ جولة الأوروغواي –الصيغة السويسرية (المتحدة المتعلق بتطبيق منهجيات مختلفة 

تطلب بعض الدول النامية استثناء بعض المنتجات الزراعية الحساسة و. مجموعات مختلفة من خطوط التعريفة 

أن هذه المنتجات ضرورية بالنسبة لها لتحقيق الأمن الغذائي والتنمية حيث امات التخفيض إذا وجدت من التز

 .  الريفية

يفضلون توسيعه منظمة التجارة العالمية  فإن معظم أعضاء )TRQs(الجمركية فيما يتعلق بنظام الحصص و

 بينما يفضل آخرون الحفاظ على ، واضعين في حسبانهم الوصول إلى هدف نهائي وهو نظام التعريفة فقط

 . الوضع الراهن

 الحالي و المحافظة على هذا النظام SSGمعظم الدول النامية إلغاء نظام الحماية الزراعية الخاص وأخيراً تود 

 . لصالح الدول النامية فقط

 دعم التصدير

ح بها بالنسبة للمنتجات و لكن يسم.  تعتبر كافة أشكال دعم التصدير محرمة في منظمة التجارة العالمية

نصت اتفاقية جولة .  الزراعية ضمن الحدود التي يعلن عنها في الجداول الخاصة بالتزامات كل بلد

 على تخفيض الإنفاق على الدعم المقدم للتصدير و على تخفيض )URAA( حول الزراعة الأوروغواي

 .  كمية المنتجات الزراعية التي يتم تصديرها ضمن نظام الدعم

الذي يستخدمه الاتحاد الأوربي بشكل (بإلغاء الدعم الصريح للصادرات مبدئياً الولايات المتحدة البت ط

إذا كان سيشمل كافة %) 45(وجود تخفيض أكبر مكانية بإالاتحاد الأوربي بالمقابل أجاب بينما .  )رئيسي

أما .  )يات المتحدة بشكل رئيسيالذي تستخدمه الولا(بما فيها برامج تمويل الصادرات أنواع دعم الصادرات 

الاقتراح المشترك بين الاتحاد الأوربي و الولايات المتحدة فهو يسمح بالإلغاء الكامل لدعم الصادرات 

 . الهامة بالنسبة للدول النامية ) التي يجب أن يتم تحديدها" (المنتجات الحساسة"الصريح فقط على 

 الدعم المحلي

ع السياسات التي تشوه المنافسة العالمية و تشجع زيادة الإنتاج المحلي من خلال يتكون الدعم المحلي من جمي

و هذه السياسات تعيق الاستيراد أو تدعم التصدير و تؤثر على أسعار السوق .  الأسعار) أو(دعم الإنتاج و 

التخفيض على الدعم ويتضمن الاقتراح المشترك بين الاتحاد الأوربي والولايات المتحدة المزيد من .  العالمية

  المشوه للتجارة ولكنه يحافظ على الاستثناءات المتعلقة بالعديد من السياسات التي تم تبنيها من قبل الدول

وهذا أمر غير مقبول بالنسبة لأي دولة ترغب في وضع بعض الحدود على الدفعات المقدمة للمزارعين المتقدمة 

 . بشكل مستقل عن الشكل المفترض 

 )S&D( الخاصة والتمييزية المعاملة
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تطلب الدول النامية فترات تنفيذ أطول ونسب أقل للتخفيض و حتى إزالة العوائق أمام تجارة المنتجات الزراعية 

 المعاملة الخاصة و التمييزية و ها تطالب بالحصول علىو زيادة على ذلك فإن.  و كذلك بالنسبة للمواضيع العامة

لا يزال الاتفاق بين الدول .   تطبيقها على مستوى ثنائي أكثر منه متعدد الأطراففة قد تمي تخفيض التعرخاصةً

 الطلب الأكثر إثارة اأم.  الأعضاء على أن الدول الأقل تطوراً يجب أن تبقى مستثناة من  التزامات التخفيض

ح برفع مستوى للخلاف بين الأعضاء فهو طلب تأسيس صندوق خاص بالأمن الغذائي خاص بالدول النامية يسم

 . من أجل دعم الأمن الغذائي و التنوع الزراعي) للدول النامية% 10الذي هو حالياً  ( de-minimisالـ 

 الوضع الراهن للمفاوضات

لم يتم التوصل إلى اتفاق في مؤتمر كانكون الوزاري ولايبدو من المحتمل أن يتم إحراز تقدم كبير في المستقبل 

 : معوقات الأساسية التي تعترض المفاوضات فيما يلي ويمكن تلخيص ال. القريب 

 . لايزال هناك بعض الغموض حول الالتزامات الفعلية المتعلقة بدخول الأسواق الواجب إدخالها في آليات العمل 

من ناحية مواقف و. موقع يمكنه من التفاوض على موعد إنهاء دعم الصادرات إن الاتحاد الأوربي ليس في 

" . الصندوق الأخضر"لاتزال بعيدة بشأن إدخال الحدود على الإنفاق الذي يتضمنه حالياً فهي ي الدعم المحل

 . لايزال مستوى المعاملة الخاصة والتمييزية الذي طالبت به الدول النامية يشكل مسألة خلافية و

 معارضة من العديد من يلقى طلب الاتحاد الأوربي بالتعامل مع المؤشرات الجغرافية خلال المفاوضات الزراعية

 . الدول 

 13 المطبقة في الاتحاد الأوربي مراجعة منتصف المدة للسياسات الزراعية العامة2-2-2

 تطور السياسات الزراعية العامة 

وقد .  بالتوقيع على معاهدة روما) الاتحاد الأوربي( تأسيس الجمعية الاقتصادية الأوربية 1957 آذار 5تم في 

 : للإتحاد الأوربي) CAP(العامة  الزراعية ات الاتفاقية الأهداف التالية للسياس من 39حدد البند 

زيادة الإنتاجية الزراعية من خلال نشر التطور التقني وضمان نمو منطقي للإنتاج الزراعي  -

 .والاستخدام الأمثل لعوامل الإنتاج الزراعي 

 .تأمين مستوى معيشة عال للمجتمع الزراعي  -

 .ق استقرار الأسوا -

 .ضمان توفر المخازين الزراعية  -

 . ضمان وصول هذه المخازين إلى المستهلكين بأسعار معقولة -

السياسات الزراعية وقد مكنت .  إحدى أهم السياسات في الاتحاد الأوربيالسياسات الزراعية العامة تعتبر

.  لرئيسية في فترة قصيرة نسبياًالاكتفاء الذاتي من معظم السلع الزراعية امن تحقيق الاتحاد الأوربي العامة 

                                                           
و كذلك موقع مفوضية الاتحاد ) 2001(ملا حسن و زملائها : ذا الجزء من التقرير  من أهم المصادر المستخدمة لإعداد ه- 13

  . int.eu.europa.wwwالأوربي على الإنترنت 
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و حالياً يشكل الإنفاق . بدأ الاتحاد الأوربي بالتصدير إلى الأسواق العالميةو بدا أنها مكلفة جداً خاصةً عندما 

 . من ميزانية الاتحاد% 45 حوالي السياسات الزراعية العامةعلى 

ضرائب :  ق باستخدام ثلاث أدوات رئيسيةو قد طب. للسياسات تم اختيار نظام أسعار السوق كأداة رئيسية 

لدعم السعري مجموعة من النتائج او قد كان لنظام .   أسعار التدخل-  إعادة تمويل التصدير- الاستيراد

الاكتفاء الذاتي لمعظم السلع فمن ناحية أولى تم تحقيق الزيادة في الإنتاج المزرعي مما سمح بتحقيق 

 .زيادة كبيرة و متسارعة في الإنفاق على القطاع الزراعيهناك ناحية أخرى كان  ومن . الزراعية

، أعاد الاتحاد الأوربي تشكيل  2003في نيسان أقر وفي العقد الأخير الذي سبق آخر توسع ذلك الذي 

ليتوافق مع الالتزامات المالية المتفق عليها في موازنة الاتحاد و التوافق مع العامة ته الزراعية اسياس

 . ت الدوليةالالتزاما

شمل تخفيضات كبيرة في مستوى دعم الأسعار لأكثر القطاعات  الذي )ماك شاري (1992إصلاح عام 

وتم تقديم دفعات تعويضية للمرة الأولى حيث تم تحديدها بناء على . أهمية مثل الحبوب والثروة الحيوانية 

كما طلب من المزارعين أيضاً التخلي . ي  الإنتاج الفعل14جزئياً عن مستوى" فصلها"المساحة بالهكتار و تم 

 . عن زراعة بعض المساحات من الأراضي القابلة للزراعة 

المالية ات متوافقةً مع السياسالسياسات الزراعية العامة هدف إلى جعل  الذي 2000إصلاح جدول أعمال 

تم إدخال .  المحتملين وكذلك تسهيل أمور انضمام الأعضاء الجدد2006-2000للاتحاد الأوربي في الفترة 

، ولتعزيز   الأسعار العالميةتقريب أسعار الزراعة الأوربية إلىتخفيضات جديدة على نظام دعم الأسعار ل

كما استمر نظام الدفعات التعويضية وكذلك .  )دول وسط وشرق أوربة(الأعضاء الجدد في الاتحاد الأوربي 

كما تمت .  ف و قادرة على المنافسة من أجل التنمية الريفيةتبنى الاتحاد برامج تشجيع زراعة متعددة الوظائ

تقوية الإجراءات البيئية الزراعية لتشجيع المزارعين على استخدام تقنيات متوافقة مع حماية البيئة والمحافظة 

وقد تم تفعيل برامج دعم خاصة لمساعدة الدول المرشحة للانضمام إلى الاتحاد .  على المصادر الطبيعية

 .  إجراء تعديلات بنيوية فيهاعلى

  15للاتحاد الأوربيالعامة الزراعية ات للسياسمنتصف المدة مراجعة 

قدمت المفوضية .  2003 خلال عام )MTR( منتصف المدةإجراء مراجعة " 2000روزنامة عام " تضمنت

 ة العامةالسياسات الزراعيبهدف إصلاح منتصف المدة  مقترحات حول مراجعة 2002الأوربية في عام 

 :  2003وفيما يلي أهم النقاط الواردة في القرار النهائي الذي تم تبنيه في كانون الثاني عام . للاتحاد

 

                                                           
 من المزارع تاج الفعلي و لكن لايزال يطلبستوى الدفعات كان مستقلاً عن الإن حيث أن مفقط "جزئياً" إن الفصل كان - 14

 . المحافظة على نموذج الإنتاج السابق 
 ) . ب 2003 – أ 2003( المصدر الرئيسي لهذا القسم من التقرير هو المفوضية الأوربية - 15
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 .  سيتم استبدال المدفوعات المباشرة الحالية بدفعة واحدة للمزارعين الأوربيين و منفصلة تماماً عن حجم الإنتاج

 صحة النبات والحيوان والثروة -  سلامة الغذاء- ير البيئيةهذه المدفوعات ستكون مرتبطةً باحترام المعاي

و كذلك متطلبات المحافظة على الأراضي الزراعية في حالة زراعية وبيئية جيدة أو مايسمى .  الحيوانية

 ".cross-compliance"بالالتزام المتبادل 

اءات جديدة لتحسين نوعية البيئة والثروة ، إجر التنمية الريفية بالمزيد من أموال الاتحاد الأوربيات سياستعزيز 

 . 2005الحيوانية و مساعدة المزارعين لتطبيق معايير الإنتاج الأوربي بدءاً من عام 

 . تقليص حجم المدفوعات المباشرة للمزارع الكبيرة من أجل تمويل سياسة التنمية الريفية الجديدة

 . 2013ز حدود الموازنة الثابتة حتى عام وضع آلية للالتزامات المالية من أجل ضمان عدم تجاو

سوف يتم المحافظة على  : إجراء تخفيضات سعرية غير متناظرة بين مناطق الاتحاد الأوربي في قطاع الحليب

على مدى أربع سنوات أما بالنسبة للحليب المقشود فسوف يتم التخفيض بنسبة % 25تخفيض سعر الزبدة بنسبة 

  2000ب الاتفاق في جدول أعمال عام على مدى ثلاث سنوات حس% 15

 16 قانون الزراعة الأمريكي2-2-3

وقد استخدمت سياسات دعم دخل المزارعين .  للسياسات الزراعية تاريخ طويل في الولايات المتحدة الأمريكية

 . 1924منذ عام 

 الجمع بين دعم  بشكل أساسي من1996-1933تكونت السياسات الاتحادية الزراعية الأمريكية خلال الفترة 

و لا يزال هذا الجمع بين النظامين حجر الزاوية في النقاش الدائر .  الأسعار ونظام إدارة المخزون الزراعي

وقد .  و قد اختلفت خلال هذه الفترة الأهمية النسبية لأدوات السياسات الزراعية. حول أدوات السياسة الزراعية

و بشكل عام فقد .  ياسات خلال هذه الفترة عن طريق القوانين المتعددةتم تعديل الآليات المعتمدة في تنفيذ الس

 . 17"العجزدفعات "كان المزارعون مدعومين من خلال ماسمي بـ 

 ومدفوعات عجز -  التحكم بالإنتاج- على الجمع بين دعم الأسعار 1990و 1985 الزراعة لعام اقانونحافظ 

وقد . مثل تخفيض دعم الأسعار وزيادة مرونة التخطيط  ت عليهاتم إدخال بعض التعديلاومع ذلك فقد  – الدخل

 زادت تلك التعديلات توجه المزارعين نحو السوق وطورت فرص تصدير المنتجات 

                                                           
  . ERS/USDA (2000) المصدر الرئيسي المستخدم في هذا الجزء من التقرير هو - 16
 –لمزارعين الذين يشاركون في برنامج السلعة السنوي لسلع مثل القمح هي دفعات مباشرة تقدمها الحكومة ل"  العجزدفعات "- 17

ويعتمد معدل الدفعة الخاصة بالمحصول لسنة محصولية معينة على الفارق بين السعر الهدف المحدد .  القطن – الرز –الحبوب العلفية 

لية للمزارعة للسنة المحصولية لمساحة معينة ومردود ماجوتمنح الدفعة الإ. و الوسطي لأسعار السوق للسلعة خلال فترة زمنية معينة 

 .المزرعة 
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 الارتباط بين )FAIR( أزال القانون الاتحادي لتطوير و إصلاح الزراعة 1996في عام . الزراعية 

خلال تأمين سبع دفعات سنوية ثابتة و لكن متناقصة و سميت مدفوعات دعم الدخل و الأسعار الزراعية من 

، حيث يستلم المزارعون مدفوعات الحكومة المستقلة بشكل كبير عن  "مدفوعات عقود مرونة الإنتاج"

مرتبطةً بشكل كبير مع " مدفوعات العجز"الأسعار  و هذا يعكس ما كان سائداً في الماضي حيث كانت 

ونتيجة لذلك  . وبمعدلات الأسعار ومن توزيع الأرض على مختلف المحاصيل أسعار المنتجات الزراعية

اعتمد المزارعون بشكل متزايد على إشارات السوق كمرشد في اتخاذ قرارات الإنتاج و من ناحية أخرى 

 .حيث كانت المدفوعات ثابتةً وغير مرتبطة بأسعار السوق من المخاطرفإن دخل المزارعين تعرض لمزيد 

 الزراعة الجديدقانون 

-2002 البرامج الاتحادية للزراعة خلال الفترة )FSRIA(" الأمن الزراعي والاستثمار الريفي"يقود قانون 

يوسع برامج  وكما يعدل برنامج المدفوعات الزراعية و يقدم برنامج المدفوعات المقابلة لدعم الدخل.  2007

و يحسن قواعد .  البيئة" صديقة"رسات الزراعية الحفاظ على الأرض الزراعية و يؤكد على تبني المما

 على قدرة الإبقاء.  الحصول على القروض ليزيد قدرة المزارعين على الحصول على مساعدات التمويل

و قد .  ؛ و يقدم مقترحات حول الثروة الحيوانية 18"طابع الغذاء"المهاجرين الشرعيين على الحصول على 

  المحافظة على المصادر- السلع الزراعية:  انون ضمن عشرة برامج هيصنفت التصورات التي يقدمها الق

الطاقة  التحريج والغابات و-  البحث العلمي وما يتعلق به-  التنمية الريفية-  التمويل-  التغذية-  التجارة-

 .غيرها و

وي على مجموعة  حيث يحت. 19السلعالمتعلق ببرامج عنوان القانون الزراعة الجديد أهمية هو عناوين أكثر 

: فيما يلي ملخص لأهم القضايا التي يعالجها هذا العنوان و.  من البرامج تتعلق بمجموعة من السلع المختلفة

  البذور الزيتية للمنتجين -  الأرز-  القطن-  الحبوب العلفية- المباشرة للقمحالمحافظة على تقديم الدفعات 

و حنى .   الفول السوداني-  البذور الزيتية الأخرى-  الصوياتم توفير دفعات جديدة لفوليو . المستحقين 

يتمكن المنتج من الحصول على المدفوعات من المحاصيل المستحقة فإن عليه أن يدخل في اتفاقية سنوية مع 

 . الحكومة

ستحقة  متاحة للسلع الم-  و البذور الزيتية-  الأرز-  القطن-  الحبوب العلفية- المدفوعات المقابلة للقمح

 . عندما يكون السعر الفعلي أقل من السعر المستهدف

المحافظة على مرونة التخطيط والمحددات وهذا يعني أن المشاركين في برنامج الدعم يمكنهم زراعة أي 

إلا إذا كان المنتج يزرع تلك المنتجات منذ وقت (محصول مع وجود المحددات على الفواكه والخضار 

 ) . طويل

                                                           
  .  المواد الغذائية يهدف نظام الطابع الغذائي إلى توفير الدعم للفقراء لشراء- 18

  UDSD (GOV.USDA.ERS.WWW(  للمزيد من التفاصيل حول برامج السلع أنظر موقع الـ-19 
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التي )  أو مئة وزن-ة  بال-  بوشل- رطل(و الذي هو سعر الوحدة " معدلات قروض السلع" المحافظة على

 وتوسيعها لتشمل تقوم عندها مؤسسات الإقراض بتقديم قروض مضمونة للمزارعين لفترة محدودة من الوقت

لمنتجات وقد تم وضع برنامجين .  20) العدس–العسل  – الصوف شعر –منتجات جديدة مثل الفول السوداني 

أولاً، أوامر تسويق الحليب الاتحادية التي تضع حداً أدنى للسعر :  الحليب ضمن برنامج معدلات قروض السلع

بناء على المنتجات التي يدخل فيها الحليب كمادة أولية؛ ثانياً، يتم تقديم الدعم السعري عن طريق شراء الحكومة 

 وهناك برنامج آخر هو برنامج تشجيع صادرات الحليب .  الجبن-  الحليب المجفف خالي الدسم- للزبدة

)DEIP (و الذي يدعم صادرات منتجات الألبان الأمريكية . 

يتم دعم الفول السوداني من خلال عدة أساليب مثل المدفوعات المباشرة و قروض التسويق بينما تم إلغاء دعم 

 . الأسعار و حصص التسويق

ي الجديد تحديث المساحات والإنتاجية المعتمدة كأساس في حساب المدفوعات يتيح تطبيق قانون الزراعة الأمريك

يؤدي هذا التحديث و.  المختلفة للقانون حيث أن المساحة المستخدمة حالياً تعود إلى أوائل و أواسط الثمانينات

 . المقابلةة الميزانية للمدفوعات الثابتة وللمساحات والإنتاجية إلى زيادة مطردة في تكلف

مليار دولار سنوياً فيما إذا استمرّت الأسعار عند  19.5-17للقانون بحوالي الإجمالية قدر المحللون التكلفة 

 مليار دولار لبرنامج 8-6، و   مليار دولار للمدفوعات الثابتة والمدفوعات المقابلة11.5-11(مستوياتها الحالية 

من المزارعين سوف يحصلون % 8( كبار المنتجين والحجم الأكبر من هذه التكلفة سوف يذهب إلى) القروض

 .  )من الدعم% 47على 

 مليار دولار على مدى عشر سنوات مما يعني زيادةً 18تقدّر الميزانية الكلية لقانون الزراعة الأمريكية بحوالي 

ن الزيادة وهذه الزيادة في الواقع أقل م.  1996على ميزانية قانون الزراعة الأمريكي لعام % 80-70قدرها 

 .  1996لعام الزراعة الأمريكي المتوقعة إذا أخذنا في الاعتبار الإنفاق الفعلي على دعم الزراعة في ظل قانون 

 أن الولايات المتحدة قد فقدت بعض 2002تظهر ردود الفعل الدولية على قانون الزراعة الأمريكي لعام 

ات الزراعية ضمن مفاوضات منظمة التجارة العالمية مصداقيتها و قدرتها على طرح أية إصلاحات على السياس

كما أن الولايات المتحدة قد تواجه صعوبات في قبولها تخفيضات إضافيةً على أشكال الدعم .  حول الزراعة

 . المشوهة للإنتاج

 أو إذا بقيت الأسعار بحدود. مليار دولار  في العام AMS( 19.1(لإجمالي إجراءات الدعم الفعلي يبلغ الحد 

 . )/int.eu.europ.www://http : موقع الاتحاد الأوربي على الانترنت(أقل من المستويات الحالية 

                                                           
للدولة بأسعار " للقرض"من برامج دعم الأساسية التي يمكن للمزارعين تقديم المحصول الخاضع " معدل القرض "تقدير تم اشتقاق - 20

وقد تم وضع الآليات الآن لعدد كبير من المحاصيل التي تسمح للمزارعين بالحصول على التعويض النقدي . أدنى من أسعار السوق 

إذا ماكانت أسعار السوق أدنى من أسعار القروض وذلك بدلاً من تقديم تلك ") دفعة عجز القرض"أو " لقرضكسب تسويق ا("من الدولة 

 . المحاصيل إلى مستودعات الدولة 
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  التطورات المتوقعة2-3

أيلول (أشار إعلان الدوحة أنه في المؤتمر الوزاري الخامس فيما يتعلق بمفاوضات التجارة متعددة الجهات ، 

. حسب الآليات المتفق عليها سابقاًطلب من الدول الأعضاء تقديم جداول التزاماتها المتعلقة بالزراعة ) 2003

ومع ذلك فلم يتم تحديد الآليات بعد ولم يتمكن المؤتمر الوزاري حتى من التوصل إلى حل وسط مقبول حول 

 دخول – قضايا سنغافورة –ية الفكرية القضايا الأخرى الواردة في إعلان الدوحة مثل اتفاقية حقوق الملك

وحالياً فهناك الكثير من الشكوك حول التطور المستقبلي لمفاوضات . الأسواق للمنتجات غير الزراعية 

  . 2005احترام الموعد النهائي المحدد بعام عدم إعلان الدوحة وبالتأكيد يبدو أنه من المحتمل 

  للاتحاد الأوربيسات الزراعية العامةالسياتطورات هامة أخرى يمكن أن تطرأ على 

فإن المفوضية الأوربية  العامة الزراعيةات للسياسمنتصف المدة بعد أن تم التوصل إلى اتفاق بشأن مراجعة 

التبغ و القطن و ستتبعها  و مذكرةً حول إصلاح قطاعات زيت الزيتون2003سوف تقدم في خريف عام 

أي فك ( المقترحة لتلك القطاعات في الأهداف والمنهجيات وتشترك الإصلاحات.  بمقترحات قانونية

 . الخاصة بمجموعة إصلاح مراجعة نصف الفترة ) الارتباط في الدعم المحلي




