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 منظمة التجارة العالمية: الموضوع الخاص  : الخامسالفصل 

يات التي الاتفاقفيها  ، و توجد الدولالدولية التي تتعامل مع قواعد التجارة بين الجهة منظمة التجارة العالمية هي 

الوثائق القواعد هذه تتضمن . الأعضاء في تلك المنظمة الدول من مجموعة  من قبل وقعتتم التفاوض عليها و

. من أجل أن تمنح الثقة للشركاء الدوليين لتطبيق التي تتميز بالشفافية وقابلية االتجارة العالمية القانونية الخاصة ب

وقد أدت تلك . ارة العالمية في عملها كمنتدى للمفاوضات التجارية وتكمن الوظيفة الأكثر أهمية لمنظمة التج

. لتجارية ضمن الحدود المتفق عليهابالمحافظة على سياساتها االحكومات المفاوضات إلى توقيع العقود التي تلزم 

ل المنظمة  الجانب الآخر المهم لعميتجلىو. الأكثر حرية التجارة في دعم لنظام لهذا االهدف الأساسي ويتمثل 

 الاتفاقية العامة بدأت 1947عام منذ  و لكن 1/1/1995في عملها بدأت المنظمة وقد . حل النزاعات في 

 .التجاري  الناظمة للتبادل القواعدبوضع ) الغات(فة و التجارة يللتعر

 يمبادئ النظام التجار 5-1

 أهداف منظمة التجارة العالمية 5-1-1

تشمل تشريعية  اتفاقية منظمة التجارة العالمية طويل ومعقد نظراً لأنها قوانين امنهتتضالتي قواعد والنظام الإن 

فهي تتعامل مع الزراعة والنسيج والملابس والمصارف والاتصالات والمشتريات . مجموعة كبيرة من الفعاليات 

ولكن . ية وغيرها الكثير والملكية الفكرسلامة الغذاء الحكومية والمقاييس الصناعية ومنتجات السلامة وقوانين 

وهذه المبادئ هي حجر أساس نظام . القواعد  هناك عدد من المبادئ الأساسية البسيطة التي تطبق في جميع تلك

 . التجارة متعددة الجهات 

 :يجب على النظام التجاري أن يكون حسب مبادئ منظمة التجارة العالمية 

") الدولة الأكثر رعاية"منح الجميع مرتبة ( التجاريين ابين شركائهالدولة ميز تيجب ألا : ون تمييز  -1

 .") مبدأ المعاملة الوطنية(" الوطنية و المنتجات الأجنبية ابين منتجاتهالدولة ميز تو يجب ألا 

تقليص العوائق التجارية هو واحد من أكثر : عبر المفاوضات د حدوتراجع المع  -أكثر حرية  -2

) فةيالتعر(الجمركية الالتزامات ، العوائق المعنية تتضمن الوسائل وضوحاً لتشجيع التجارة 

 .مثل منع الاستيراد أو الحصص و غيرها من المحددات الكمية المواصفات و

أن العوائق بالشركات الأجنبية و المستثمرون و الحكومات على ثقة تكون يجب أن :  قابل للتنبؤ -3

الاستثمارات و يتم خلق فرص العمل ويستطيع التجارية لا يتم إقامتها اعتباطياً ، لذلك تتشجع 

 كل ما .المستهلكون التمتع بشكل كامل بفوائد المنافسة من ناحية الاختيار أو الأسعار المنخفضة 

 .سبق يعني درجة أعلى من أمن السوق للتجار و المستثمرين 
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غراق الإمليات  غير العادلة مثل دعم الصادرات و ع"الإجراءات"عن طريق تثبيط : أكثر منافسة  -4

لتحقيق المنافسة المفتوحة والعادلة و بالتالي فهو نظام من القواعد المكرسة .السوق لكسب حصص 

 .وغير المشوهة 

 و مرونة أكثر في التطبيق للتكيف عن طريق إعطائها وقتاً أكثر : أكثر نفعاً للدول الأقل تطوراً  -5

ثلاثة أرباع الأعضاء في المنظمة هي دول هذه السياسة لأن أكثر من وضع  تم .وامتيازات خاصة 

 . في حالة التحول نحو اقتصاديات السوق هاتينامية و اقتصاد

الواقعة ضمن منطقة لدول يمكن ل فعلى سبيل المثال. بالنسبة لعدم التمييز فقد تم إقرار بعض الاستثناءات 

مركية على الواردات القادمة من الدول أو تخفيض التعريفات الجاتفاق تجارة حرة بينها واحدة إقامة جغرافية 

قيم حواجز ضد بضائع من دول معينة إذا اعتبرت ت ما أن ه بإمكان دولةأو أن) . اتفاقيات تفضيلية(النامية 

غير عادلة ، و لكن الاتفاقيات سمحت بهذه الاستثناءات فقط أسواقها بطريقة ") تغرق("تجارة هذه البضائع 

 .تحت شروط صارمة 

 هيكل التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية ال5-1-2

 .المخطط التالي يشرح البناء التنظيمي لمنظمة التجارة العالمية ، المدير العام يرأس أمانة المنظمة 



  الفصل الخامس- 2003التجارة الزراعية السورية 

 95

بواسطة  كل القرارات الهامة من قبل كامل الأعضاء سواء ويتم اتخاذ. تُدار المنظمة من قبل حكومات أعضائها 

 .)دورياً في جنيفيجتمعون الذين (أو عن طريق الموظفين ) على الأقل مرة كل عامينون يجتمعالذين (الوزراء 

عندما تفرض و. القرارات عادة بالإجماع و في هذا المجال فإن المنظمة لا تشبه المنظمات الدولية الأخرىوتتخذ 

) بين الدول الأعضاءحيث تكون تلك السياسات نتيجة لمفاوضات (قواعد معينة على سياسات الدول المنظمة 

 لايكون ممكناًوعندما . فتقوم تلك الدول بالتفاوض على الإجراءات المتفق عليها فيما بينها لتطبيق تلك القواعد 

ويفوز القرار إذا " لكل دولة صوت واحد"تسمح المنظمة بالتصويت حيث يكون جماع التوصل إلى قرار بالإ

 : ية منظمة التجارة العالمية على أربع حالات للتصويت وتنطوي اتفاق. ماحصل على تصويت الأغلبية 

 . يمكن تبني تفسير لأي من الاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف من خلال تصويت ثلاثة أرباع الدول الأعضاء 

يمكن للمجلس الوزاري إلغاء أي التزام مفروض على عضو ما من خلال الاتفاق الوزاري وكذلك من خلال 

 . أرباع الدول الأعضاء تصويت ثلاثة 

يمكن تبني القرارات المعدلة للأحكام المتعلقة بالاتفاقيات متعددة الأطراف إما من خلال موافقة جميع الأعضاء 

ولكن تصبح التعديلات نافذة فقط . أو من خلال تصويت ثلاثة أرباع الدول الأعضاء وذلك حسب الحكم المعني 

يتم اتخاذ قرار قبول عضو جديد من خلال تصويت ثلاثة أرباع  . في الدول الأعضاء التي وافقت عليها

 . الأعضاء في المجلس الوزاري أو المجلس العام بين المؤتمرات 

أن في الميزة الرئيسية وتكمن  .  دولة عضواً صعباً 148يمكن أن يكون التوصل إلى قرار بالإجماع بين 

 ورغم الصعوبات فقد تم الوصول إلى بعض .من جميع الأعضاء القرارات المتخذة بهذه الطريقة هي أكثر قبولاً 

 – المقترحات لخلق هيئة تنفيذية أصغر حجماً مع ذلك فيطرح من فترة إلى أخرى بعض و. الاتفاقيات المهمة 

من تتم إدارة المنظمة في الوقت الحالي و. –ربما مثل هيئة مدراء كل منهم يمثل مجموعة مختلفة من البلدان 

 .الإجماع القرار بالأعضاء و تعمل على أساس دول القبل 

الدول قراراتها عبر مجالس و لجان متعددة و التي تتشكل عضويتها من كافة أعضاء المنظمة في قمة تتخذ 

مرة كل عامين على الأقل و هو يستطيع أن يأخذ القرارات ينعقد هناك المؤتمر الوزاري الذي الهيكل التنظيمي 

 وقد بدأ المؤتمر بالانعقاد منذ .اتفاقيات التجارة المتعددة الأطراف ضممن  التي تدخل في حول جميع القضايا

  . 2003 حيث انعقدت الجلسة الخامسة في كانكون في شهر أيلول 1995عام 

من كل أعضاء المنظمة ويرسل  يتكونو هو الآنية القضايا يعالج هو المجلس العام و الذي فالمستوى الثاني أما 

 مثل هيئة حل - و هو ينعقد .يره إلى المؤتمر الوزاري و هو يعمل كنائب عنه في جميع شؤون المنظمة تقار

 كي يراقب إجراءات حل النزاعات و يحلل السياسات التجارية –النزاعات و هيئة مراجعة السياسات التجارية 

 .للأعضاء 

مجالاً  هناك ثلاثة مجالس يعالج كل منها .ة التجارأنواع المستوى الثالث هو المجالس المختصة بكل نوع من 

 :تقاريره للمجلس العام  و هي يقدم و مجالات المعيناً من 
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 )مجلس البضائع(مجلس تجارة البضائع  -

 ) مجلس الخدمات(مجلس تجارة الخدمات  -

 )TRIPs - مجلس تريبس(ذات العلاقة بالتجارة  الملكية الفكرية مجالاتمجلس  -

 لجنة 11 فمجلس البضائع له .العليا هو المجالس المساعدة لكل واحد من المجالس فالمستوى الرابع أما 

 مقاييس عدم الإغراق – المساعدات – دخول الأسواق –مثل الزراعة (تتعامل كل منها مع مواضيع محددة 

تتبع المجموعات التي تتعامل من جميع البلدان الأعضاء ، وأيضاً هذه اللجان وتتكون . ) وهكذا.. 

) إطلاع الحكومات منظمة التجارة العالمية على السياسات أو الإجراءات الحالية و الجديدة(بالإشعارات 

 لمجلس البضائع 

باتخاذ القرارات ليس من خلال التصويت ) الغات(موضوع التصويت ، فقد تابعت المنظمة تقاليد فيما يتعلق ب

فقد تقرر تلك بعين الاعتبار ، و مع ذلك ذ مصالحهم أخو إنما الإجماع ، و هذا يسمح للأعضاء بالتأكد من 

في المصلحة العامة للنظام التجاري المتعدد فيما لو كان ذلك القرار يصب الدول الانضمام إلى قرار الإجماع 

 .الأطراف 

 تأكيد الشفافية و حل النزاعات 5-1-3

لذلك . عن شروط التجارة معرفته مايمكن الأفراد و الشركات العاملة بالتجارة أن تعرف كل يتوجب على 

: في المنظمة بطريقين بالشفافية ويتم تحقيق هذا الأمر والسياسات تتمتع القرارات أن بمكان فمن الأهمية 

من من خلال الخاصة بالإجراءات أو السياسات أو القوانين فالحكومات يجب أن تخبر المنظمة والأعضاء 

دولة من الدول للسياسات التجارية لكل منتظمة مراجعة بة بدورها  المنظمتقوم منتظمة ، و"إشعارات"خلال 

فهي : رئيسيتين نتيجتين  و عملياً فإن للمراجعة .التجارية السياسات مراجعة ب بشكل فردي وهذا مايسمى

ا حول أدائهكما أنها تزود تلك الدولة بالملاحظات  اما وظروفهدولة تمكّن العالم الخارجي من فهم سياسات 

 . النظام في 

 هيئة حل النزاعات وتتمتع . ) آخرفي شكل المجلس العام (حل النزاعات هو مسؤولية هيئة حل النزاعات 

عمل الحالة و من ثم فهي ترفض أو تقبل نتائج لدراسة من الخبراء " لجنة"خاصة تخولها بإنشاء سلطة ب

فرض العقوبات والتوصيات و لها صلاحية تراقب تطبيق القواعد كما أنها  .أو حتى نتائج الاستئناف  اللجنة

 المحاكم ولكنها ليست محاكم عادية حيث يتم اختيار اللجانتلك شبه وت . لقواعد لما تمتثل دولة عندما لا 

يقوم  لم يستطع الطرفان الاتفاق في حالو.  عادةً بالتشاور مع الدول الأطراف في النزاع أعضاء الفرق

خبراء من بلدان مختلفة ، عادة يمر ) و أحياناً خمسة(من ثلاثة وتتكون اللجنة . م بتعيينهالمدير العام للمنظمة 

 .تقرير الخبراء إلى هيئة حل النزاعات و التي تستطيع رفض التقرير فقط بواسطة الإجماع 
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 لدول الناميةالمعاملة الخاصة والتفضيلية ل

أن تلعب تلك الدول ومن المتوقع . دولة  140 ـالحوالي ثلثي أعضاء المنظمة أو ما يقارب تشكل الدول النامية 

ومع ذلك .  أكثر فأكثر في الاقتصاد العالميدوراً متزايد الأهمية في المنظمة بسبب عددها و لأنها تصبح حاضرةً

 :  هذه الخصوصية من خلال ثلاثة طرقفإن المنظمة تعتبر أن لهذه البلدان احتياجات خاصة و تعالج

 . اصة ضمن الاتفاقيات السماح بوجود شروط خ -

  .مراقبة فعاليات الدول النامية في مجالها من خلال لجنة التجارة و التنمية -

 . لمنظمةأمانة سر امن خلال ) مختلفةال هالتدريب بأنواعبشكل أساسي (تقديم المساعدة التقنية  -

فرعية للدول الأقل نمواً مفوضة بذلك اللجنة الحيث أن المنظمة إضافياً من الدول الأقل نمواً اهتماماً وكذلك تتلقى 

 عمل اللجنة الفرعية على موضوعينويتركز . ) إلى لجنة التجارة و التنميةمستقلة تقدم تقاريرها هيئة وهي (

 :مترابطين 

 . الأطراف إطار النظام التجاري المتعددضمن الدول الأقل نمواً لتحقيق اندماج إيجاد الطرق  -

 .تقديم المعونة التقنية  -

منظمة التجارة العالمية (والدول الأقل نمواً الخاصة بالدول النامية اتفاقيات المنظمة العديد من التشريعات تضمن ت

التجارة مفاوضات  بين الدول المتطورة والنامية منتشر بشكل واسع في 42مفهوم عدم التكافؤ ف .) 2001 -

 من هذه التشريعات اًأيضاً جزءتشكل  ) 2 الفصل انظر ( "المعاملة الخاصة و المتباينة" كما أن. لغات ضمن ا

 .تمنح الدول النامية كذلك وقتاً إضافياً لتنجز التزاماتها أو أنها تمنح فرصاً لدخول أسواق أوسع و. الخاصة 

  الناظمة لعملية الانضمام القواعد 5-2

  إنشاء مجموعة عمل وتقصي الحقائق 5-2-1

التجارية الخارجية والأمور  استقلالية كاملة بإدارة علاقاتهيتمتع بل يمكن لأي دولة أو إقليم جمركي منفص

 بناء على الانضمام إلى المنظمةالأطراف التجارية متعددة  في اتفاقية منظمة التجارة العالمية والاتفاقياتالواردة 

إلى المدير طلب الانضمام تستهل عملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية بتقديم و. شروط يتم الاتفاق عليها 

المجلس العام يقوم بعد ذلك .  )12(المادة بموجب للمنظمة توضح فيه الرغبة بالانضمام إلى المنظمة العام 

فحص طلب " في الموكلة إلى فريق العمل وتتمثل المهام الأساسية .   ويقوم بتأسيس فريق عملبدراسة الطلب 

المؤتمر الوزاري / إلى المجلس العام ته وتقديم توصيا) 12(موجب المادة بالانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

يمكن لأي عضو في منظمة التجارة العالمية الانضمام إلى و.  "الانضمامبروتوكول يمكن أن تتضمن مسودة التي 

حبة ة صاالدولأعضاء المنظمة وبين مشاورات يتم اختياره من خلال الرئيس ويترأس الفريق .  فريق العمل

  .الطلب 

                                                           
 . الدول المتطورة التي تمنح امتيازات تجارية للدول النامية يجب ألا تتوقع أن الدول النامية ستقدم لها نفس الشيء بالمقابل  42
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  .فحص نظام التجارة الخارجية) 12(بموجب المادة تتطلب عملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية 

التجارة تتضمن وصفاً تفصيلياً لنظام الطلب مذكرة صاحبة الدولة تقدم فريق العمل وبعد تشكيل لذلك 

بالإضافة إلى نسخ من القوانين المطبق لديها مرفقة بمعلومات حول نظام التعريفة الجمركية لديها الخارجية 

كما  . )والأسبانيةأالإنكليزية أو الفرنسية (ذات الصلة والتشريعات بإحدى اللغات الرسمية في المنظمة 

 ويجب أن تتضمن .كافة الأعضاء ليتم توزيعها على البيانات الإحصائية ذات الصلة أيضاً المذكرة تتضمن 

 : مايلي المذكرة على وجه الخصوص 

 إحصاءات التجارة الخارجية  -

 المؤشرات الاقتصادية الرئيسية  -

 إحصاءات المشتريات الحكومية  -

 إجراءات تراخيص الاستيراد  -

 تنفيذ وإدارة اتفاقية تقييم الجمارك  -

) المرفقة بهذا الفصل (الاستمارة العامةوالمذكرة بين توافق المن التحقق مكتب الأمانة العامة يتوجب على و

الدولة صاحبة الطلب الوقت تقدم وفي نفس .  الطلب وأعضاء فريق العمل بنتائجهصاحبة م يخبر الدولة ث

نسخة عن التعريفة الجمركية الحالية والمعدة تبعا لنظام التعريفة المنسقة بالإضافة للقوانين والتشريعات 

ت المتعارف عليها ترسل الدولة مقدمة  للإجراءاتبعاً.  المتعلقة بعملية الدخول للمنظمة لأعضاء فريق العمل

تترجم المعلومات النصية في حال .  الطلب نسخ كاملة وشاملة للقوانين والتشريعات للأمانة العامة للمنظمة

أما في حال كانت طويلة ) الإنكليزية أو الفرنسية أو الأسبانية( كانت قليلة لإحدى لغات المنظمة الرسمية 

تغطي مذكرة نظام .  اللغات الرسمية المذكورة أعلاهبإحدى  اً تفصيلياً ملخصلطلبصاحبة االدولة فتقدم 

تقوم في هذه الحالة  والاستمارة العامةالمواضيع المدرجة في )تقتصر علىلكنها لا (التجارة الخارجية للدولة 

في حال طلبت (ية لتالفي الإعداد الفني لمذكرتها وللوثائق االطلب صاحبة الدولة بمساعدة لمنظمة اأمانة سر 

 . )الدولة ذلك

للحصول على مزيد من المعلومات أسئلتهم المتعلقة بالمذكرة أعضاء فريق العمل بعد توزيع المذكرة يطرح 

وفي نهاية الاجتماع الأول أو أي اجتماع يليه لفريق العمل يلخص . حول نظام التجارة الخارجية لهذه الدولة 

لذا فيتم تبادل المزيد من الأسئلة المكتوبة . زمة للاجتماعات التالية رئيس الفريق الخطوات التالية اللا

وفي حالة الدول الأقل نمواً والدول ذات الاقتصاديات الصغيرة يتم . والإجابات وأوراق المعلومات الإضافية 

 . تقديم المساعدة الفنية في كل مرحلة من مراحل الانضمام من قبل الأمانة العامة 

 وضات الثنائيةالمفا 5-2-2

أعضاء فريق العمل والدولة يبدأ ند الوصول لمرحلة متقدمة ومناسبة من فحص نظام التجارة الخارجية ع

ثنائية حول  دخول البضائع والخدمات إلى السوق وكذلك شروط الانضمام الخاصة لطلب مفاوضات صاحبة ا

وتتداخل مرحلة . مصالحها التجارية ن  لاختلاف الدول و تباينظراًويتم التفاوض بشكل ثنائي . الأخرى 

 . المفاوضات مع عمل تقصي الحقائق حول نظام التجارة الخارجية ويسيران بالتوازي مع بعضهما البعض 
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 في عملية الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية تشكل عملية المفاوضات لدخول السوق العنصر الأكثر حرجاً

يام الحكومات المنضمة بمنح امتيازات شبيهة بالامتيازات التي ستستفيد أن تضمن قحيث تود الدول الأعضاء 

وقد قيل أن يمكن للمفاوضات أن تكون معقدة بشكل كبير و . منها تلك الحكومات في أسواق الدول الأعضاء 

ت التزامان تكون أيمكن و. كان يعادل جولة مفاوضات التجارة متعددة الأطراف بكاملها بعض المفاوضات حجم 

دخول الأسواق الناتجة عن انضمام الحكومات على أنها المبلغ المدفوع مقابل الحصول على تذكرة الدخول إلى 

 : ويمكن تلخيص إجراءات جداول المفاوضات بما يلي . منظمة التجارة العالمية 

بعروضها جداول ة تقدم الدولومن ثم طلبات المهتمة الأن تقدم الدول الأعضاء إما في حالة البضائع والخدمات 

تقوم الدولة صاحبة الطلب بوضع مسودات الجداول الخاصة بالامتيازات ) كوسيلة لتسريع العمل(أو ، المبدئية 

وبشكل عام تتوقع الدول . بشكل ثنائيفي كلا الحالتين تتم المفاوضات و. والالتزامات لتشكل أساس المفاوضات 

مناسباِ من الناحية التجارية ويعكس الفوائد العامة التي تتوقع تلك يكون مقترح الدولة صاحبة الطلب أن الأعضاء 

 . الدولة تحقيقها من العضوية 

الطلب جدول الامتيازات صاحبة والدولة المهتمين يعقب النتيجة النهائية للمفاوضات الثنائية بين الأعضاء 

لايتجزأ من ذلك نضمام كجزء الابروتوكول مسودة إرفاق والأطراف بشكل متعدد لمراجعته  الالتزاماتو

 .الجدول

. الانضمام القرار وبروتوكول مسودة ملخصاً لنقاشات فريق العمل بالإضافة إلى يتضمن تقرير فريق العمل 

. وأعضاء فريق العملصاحبة الطلب الدولة بين المتفق عليها شروط الانضمام الانضمام بروتوكول تضمن وي

الامتيازات إعداد جدول يتم ين الدولة المعنية والدول أعضاء الفريق لمفاوضات الثنائية بوبعد انتهاء ا

بمسودة بروتوكول ترفق هذه الجداول و. الخاصة حول الخدمات لتزامات الالبضائع وجدول والالتزامات حول ا

ات إعداد مسودة التقرير ومسودة البروتوكول و جداول البضائع والخدمبعد الانتهاء من  . هكجزء منالانضمام 

في و. المؤتمر الوزاري للمنظمة من أجل إقرارها / يقوم فريق العمل بتقديم المجموعة كاملة إلى المجلس العام 

تدخل الاتفاقية حيز التنفيذ بعد موافقة المجلس .حال تم التصويت لصالح الاتفاقية بأغلبية ثلثي أعضاء المنظمة

برلمان الدولة المعنية أو المجلس يقوم في بعض الحالات .  العام والمجلس الوزاري للمنظمة على هذه الاتفاقية

 على  في المنظمة بعد ثلاثين يوماًاًتصبح الدولة عضوو. إتمام العضوية قبل لديها بتصديق الاتفاقية التشريعي 

 .  قبول الطلب من قبل المنظمة

  تجارب الانضمام الأخيرة إلى منظمة التجارة العالمية 5-3

وبالتالي فقد أصبحتا الدولتين .  بروتوكول انضمام كمبوديا و نيبال 2003ن الوزاري في أيلول أقر مؤتمر كانكو

 دولة تقوم الآن بالتفاوض مع أعضاء 24كما أن هناك .  بين أعضاء منظمة التجارة العالمية 148 و 147رقم 

بيلاروسيا  – السعودية –وسي  الاتحاد الر–الجزائر : المنظمة وهي مرتبة حسب تاريخ طلب الانضمام كما يلي 

  – اليمن – كاب فيرده – بوتان – البوسنة والهرسك – لبنان – فييتنام – أوزبكستان – السودان – أوكرانيا –
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وقد تم تسلم طلبات للانضمام من إيران وسورية .  إثيوبيا – طاجكستان – باهاما –الصرب ومنتينيغرو 

 . عد وليبيا ولكن لم يتم تشكيل فريق العمل ب

وتشكل عمليات الانضمام التحدي الأساسي في منظمة التجارة العالمية حيث أنه من مصلحة الدول الأعضاء 

ويكمن الهدف النهائي في . في المنظمة أن يشارك أكبر عدد ممكن من الدول في المفاوضات التجارية 

يعاب الوضع الخاص للحكومة المفاوضات بين الحكومة المتقدمة بطلب الانضمام وأعضاء المنظمة في است

 . من ناحية أولى والمحافظة على مصداقية نظام المنظمة من ناحية ثانية 

وقد أشير بشكل عام إلى أن الانضمام إلى المنظمة ينطوي على اتخاذ مجموعة كبيرة وعادةً ماتكون صعبة 

 تلك الحكومات على أن وقد أكدت الكثير من. من الإجراءات التشريعية والتنفيذية من قبل الحكومات 

لذا . الانضمام سيشجع ويدعم عمليات التعديل الداخلية التي تقوم بها ويسرع عملية التنمية الاقتصادية لديها 

 . فقد تم التأكيد على أهمية إدخال الحكومات المتقدمة بطلبات الانضمام إلى النظام في أسرع وقت ممكن 

ا سورية في عملية الانضمام إلى المنظمة سوف نستعرض فيما ومن أجل تقييم الصعوبات التي قد تواجهه

وفي هذا الإطار سوف نركز على تجارب تلك . يلي بعض القضايا التي ظهرت في أحدث حالات الانضمام 

 ) . كما هو الحال بالنسبة للأردن(الدول التي تشبه حالة سورية 

  دخول الأسواق5-3-1

لة الحساسة في عملية المفاوضات هي مرحلة تقصي الحقائق المصممة القسم السابق أن المرحكما ذكرنا في 

. لتوضح للدول الأعضاء المعلومات المتعلقة بالدولة صاحبة الطلب واقتصادها وخاصةً نظامها التجاري 

وتشكل هذه المرحلة أيضاً مرحلة التعلم المتبادل تكتسب خلالها الدولة صاحبة الطلب فهماً أعمق حول 

وهي مرحلة لها متطلباتها وخاصةً من جانب الدولة صاحبة الطلب ، كما أنها تشكل . تطلباتها المنظمة وم

 . مطلباً جوهرياً وأساساً لعملية المفاوضات وشروط الانضمام 

تظهر التجارب التي تمت حتى الآن أن الدولة صاحبة الطلب هي التي تبدأ مفاوضات دخول السوق من 

 . أو الخدمات / قعية الأساسية و عروضها المتعلقة بالبضائع بما فيها الزراعة و خلال تقديم المعلومات الوا

وتتوقع الدول الأعضاء أن تستخدم المعدلات المطبقة كمعدلات أساس للمفاوضات حول امتيازات التعريفة 

م كما يطلب الأعضاء أن تقد. الجمركية التي سيتضمنها جدول البضائع الخاص بالدولة صاحبة الطلب 

وبما أن تفاصيل التعريفة الجمركية . بيانات الاستيراد على أساس مستوى التعريفة مفصلة حسب الدول 

تستخدم عادةً في المفاوضات حول جدول التعريفة الجمركية فإن تلك التفاصيل عادةً ماتقدم إلى المنظمة 

 . عندما توشك المفاوضات على البدء 
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وتقوم . ثنائي بعد تقديم عرض من قبل الدولة صاحبة الطلب أساس ى تبدأ مفاوضات التعريفة الجمركية عل

وقد تمت تلك التحديدات عند مستويات . الدول الأعضاء الجديدة بتحديد جميع البنود في تعريفتها الجمركية 

 ) .  خانات8 – 6 – 4تتضمن (مختلفة من النظام المنسق 

 :  مايلي 1-5وفيما يتعلق بالزراعة يبين الجدول 

 . حددت الأردن مجموعة من المعدلات الخاصة أو المركبة 

ومن أجل المقارنة يمكن  . 43% 34.9و % 10.4بشكل عام يتراوح الوسطي البسيط للتعريفات الجمركية بين 

بينما وسطي % 33.9الإشارة إلى أن وسطي التعريفة الجمركية السورية على الواردات الزراعية يساوي 

 . على التوالي % 30.5و % 20ل من الأردن وعمان كان مستوى التحديد المقبو

حددت بعض الدول مثل منغوليا وبنما بعض تعريفاتها الجمركية الزراعية فقط بشكل فرعي ، أما البنود المتبقية 

وبالنسبة لمنغوليا فقد كان الوسطي . والتي تم تسلم طلبات خاصة بشأنها فهي تحدد على أساس معدل واحد 

كان وبالنسبة لبنما % . 20بينما تحدد البنود المتبقية بنسبة % 18.4دلات المحددة فردياً يساوي البسيط للمع

 . على التوالي % 30و % 26.1 الوسطي

كما سمح . ومن بين الدول التي تتم دراستها فإن جداول بنما و بلغاريا و تايبه الصينية تتضمن فقرات حماية 

 . ية للصين بالمحافظة على الحصص الجمرك

  الدعم الزراعي المحلي والتصديري 5-3-2

يبدو مقبولاً أن مسودة الالتزامات حول الدعم الزراعي المحلي ودعم التصدير تعامل منذ المراحل المبكرة في 

وهذه الالتزامات ذات أهمية . اجتماعات تنفذ بين الدولة صاحبة الطلب والدول الأعضاء المعنيين في المنظمة 

 .  التعريفة الخاصة الهامة بالنسبة للدول الأعضاء بمستوياتمن الامتيازات المتعلقة أكثر عمومية 

وبالإضافة . تتضمن المذكرة وصفاً حول مجال السياسات المؤثرة على التجارة الخارجية بالمنتجات الزراعية 

ة وذلك حول إلى ذلك فقد طلب من الدول المتقدمة عرض المعلومات عن كل من السنوات الثلاث الأخير

إجراءات الدعم المحلي ودعم التصدير المطبقة فعلاً على الزراعة حسب التزامات الإشعار المحددة في اتفاقية 

 . جولة الأوروغواي حول الزراعة 

كما . يتطلب إعداد تلك البيانات معرفة عميقة حول متطلبات منظمة التجارة العالمية وعملاً فنيا تفصيلياً 

عضاء أيضاً أهمية العرض الكامل والدقيق للدعم المقدم فعلاً وليس التقديرات الموازنية على أوضحت الدول الأ

. لذا فليس من المدهش أن تعرض هذه البيانات عادةً في مرحلة متقدمة نسبياً من عملية الانضمام . سبيل المثال 

 الدول الأعضاء في فريق العمل وأن كما أنه ليس من المستغرب أن تتم مراجعتها عدة مرات قبل قبولها من قبل 

                                                           
 % . 20.1و % 4.8راعية يتراوح الوسطي البسيط لتحديدات الدول الأعضاء بين  في حالة البضائع غير الز- 43
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تقوم الدول المتقدمة بالطلب . تكون مراجعة الجداول جزءاً من عملية المفاوضات التي سنتعرض لها أدناه 

 . بعقد اجتماعات مع الدول الأعضاء المهتمين للمساعدة في مراجعة تلك الجداول 

 اختيار فترة الأساس الممثلة من أجل ترتكز مفاوضات دعم الزراعة ودعم التصدير بشكل أساسي على

وقد تم استخدام الفترة الأخيرة التي تنوفر البيانات حولها في . حساب الحد الأعلى من الإنفاق المسموح به 

جميع الحالات باستثناء بلغاريا حيث تم الاتفاق على أن الفترة الأخيرة لاتمثل الواقع حيث تم اعتماد فترة 

 . مختلفة كفترة أساس 

وهي ليست خاضعة " الصندوق الأخضر"تتضمن اتفاقية الزراعة معلومات حول إجراءات الدعم المحلي 

فيجب أن تخفض وتحدد إذا كانت أعلى من " البنفسجي"للتحديد بينما إجراءات الدعم المحلي في الصندوق 

 ) . 2أنظر الفصل " (de minimis"المستويات 

الجدولة فقد التزمت الإكوادور ومنغوليا و جمهورية كرجيستان بينما هناك بعض الاختلافات في طريقة 

 . ”de minimis“حلي على أساس مولاتفيا و إيستوينا و ألبانيا و عمان و ليتوانيا والصين بالدعم ال

من إجمالي قيمة إنتاج المنتجات % 8.5 للدعم المحلي يساوي de minimisوبالنسبة للصين فقد كان استثناء 

 . ساسية خلال السنة المعنية الزراعية الأ

ولم تمنح الكثير من . أنه يجب تخفيض وتحديد دعم الصادرات في فترة الأساس على  اتفاقية الزراعة نصت

 . الدول أي دعم للتصدير مثل الأردن وتايبه الصينية خلال الفترة المعنية وتحدد جداولها بالصفر 

ومة السورية مفاوضات صعبة حول بعض السياسات المطبقة الحكتواجه أن فيتوقع ونظراً لهذا السيناريو 

 . دعم القطاع الزراعي في مجال حالياً 

  القواعد5-3-3

مرحلة تقصي الحقائق وقد تم مؤخراً تخفيف المستوى الرسمي في تظهر المفاوضات حول القواعد عادةً 

. ولة صاحبة الطلب في مجال القواعدالدللقرار المتعلق بالانتقال إلى دراسة الالتزامات التي يجب أن تتخذها 

وبينما قد تعالج الاجتماعات الثنائية مع بعض الدول الأعضاء التزامات القواعد فتتم مناقشة تلك الالتزامات 

 .  العمل لأن تطبيق قواعد منظمة التجارة العالمية هي مسألة ذات اهتمام مشترك فريقبشكل جماعي في 

شة قواعد منظمة التجارة العالمية في التعرف على ما إذا كان نظام الدولة يكمن الهدف الرئيسي من مناق

صاحبة الطلب يتماشى مع قواعد المنظمة و على وجه الخصوص كيف يمكن تحقيق الانسجام بينهما عندما 

وحسب موقف بعض الدول الأعضاء فإن الحكومات صاحبة طلب الانضمام لاتتمتع . يكون ذلك ضرورياً 

 . حق المعاملة الذي تمنحه اتفاقيات منظمة التجارة العالمية للدول الأساسية في المنظمة بشكل آلي ب

 العمل ما إذا كانت الدولة صاحبة فرقومن بين المواضيع التي أدت إلى القسم الأكبر من المناقشات بين 

كما تمت . ول النامية أم لا الطلب يجب أن تتلقى المعاملة الخاصة والمتميزة التي تمنحها اتفاقيات المنظمة للد
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مناقشات مشابهة في حالة الدول الأقل تطوراً نظراً لأنها تعرف بشكل واضح على قائمة الأمم المتحدة للدول 

وبما أنه كان من الصعب حل هذه القضية فقد . الأقل تطوراً وهو أمر مقبول لدى منظمة التجارة العالمية 

 على أنه من المفيد عدم مناقشة المبدأ المعني وإنما التركيز على اتفق المشاركون في عدد من فرق العمل

 . الشروط المناسبة لكل حالة انضمام على حدة 

شكلت الفترات الانتقالية محور نقاش كبير بين فرق العمل ، فلم تمنح الفترات الانتقالية الممنوحة للدول 

وتم منح . عن مستوى تطورها الاقتصادي الأساسية في المنظمة بشكل آلي للأعضاء الجدد بغض النظر 

عدد من الفترات الانتقالية في مجالات محدودة ولفترات قصيرة بعد تقديم الخطة التفصيلية التي تضمن 

ريب العناصر المسؤولين عن دمن خلال إصدار التشريعات اللازمة و ت(الانسجام مع منظمة التجارة العالمية 

 . مام في جميع المجالات الأخرى في تاريخ الانض) التنفيذ وغيرها

طلبت العديد من الدول منحها فترات انتقالية شبيهة بتلك التي تمنحها اتفاقيات المنظمة للدول النامية وفي 

. بعض الحالات للدول الأعضاء التي تمر في المرحلة الانتقالية من الاقتصاد المركزي إلى اقتصاد السوق 

منظمة إلى أن الدول الأساسية فقط هي التي يحق لها استخدام الفترات وتشير بعض الدول الأعضاء في ال

وتشير بعض الدول الأعضاء . تعهداً من تعهدات اتفاقية منظمة التجارة العالمية وتعتبر الانتقالية المشار إليها 

 أنه  بشكل عادي وفي هذا الخصوص توضح بعض الدول الأعضاءلا تمنحإلى أن الفترة الانتقالية يجب أن 

عندما يكون هناك تشريع غير مناسب أو غير كامل فيجب أن يتم إعداد مشروع قانون وتشريعات تتلاءم 

بشكل كامل مع قواعد منظمة التجارة العالمية لتقديمه إلى فريق العمل للدراسة بالإضافة إلى الجدول الزمني 

 . لتنفيذها 

لانتقالية للدولة المتقدمة بطلبات الانضمام ولكن وتقول بعض الدول الأخرى أنها لاتعارض منح الفترات ا

يجب أن تؤكد تلك الدول أنها قد قامت بكل ما تتمكن من القيام به لتحقيق الانسجام بين نظامها ومتطلبات 

وتشجع بعض الدول الأعضاء الأخرى على تحقيق المرونة في هذا . المنظمة قبل طلب الفترة الانتقالية 

 . ة لبعض الدول النامية والأقل تطوراً المجال وخاصةً بالنسب

وعملياً عادةً ماتقدم الدول المتقدمة بطلب الانضمام خطة وجدولاً زمنياً يظهر الخطوات التي تم اتخاذها 

يتبقى من العمل وكيف ومتى تتوقع الانتهاء من هذه العملية وذلك لكل من  باتجاه تحقيق الانسجام وما

 . جها فريق العمل المواضيع الرئيسية التي يعال

وخلال مرحلة المفاوضات يتوجب على الدول صاحبة الطلب بإعداد جدول يتضمن العروض الضرورية وأن 

يرجع الفاصل الزمني الطويل بين مختلف مراحل العملية  وغالباً ما. تكون جاهزة لمراجعتها عند الضرورة 

 من قبل الدولة صاحبة الطلب أو التأخير في الرد إلى عوامل مختلفة مثل التأخير في تقديم المدخلات اللازمة

وفي الواقع .  أعضاء فريق العمل حول قضايا هامة مواقفعلى العروض خلال مرحلة التفاوض واختلاف 

تتعلق بالانضمام إلى  استخدام المفاوضات لحل الخلافات الثنائية التي لابفقد تقوم بعض الدول الأعضاء 

 . ا يعيق عملية التفاوض منظمة التجارة العالمية مم
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كما أنه يبين طول الفترة .  الفترة الزمنية الفاصلة بين تقديم الطلب والانضمام الفعلي 2-5يتضمن الجدول 

حيث ذكرنا في القسم السابق أن عرض المذكرة : الزمنية الفاصلة بين تقديم المذكرات والانضمام الفعلي 

 ويشكل طول الفترة الزمنية التي يستغرقها تقديم المذكرة مؤشراً . العمل يشكل بداية العمل الجوهري لفريق

ومع ذلك فإن تقديم . على أن إعدادها يشكل استثماراً كبيراً للوقت والموارد من قبل الدولة صاحبة الطلب 

 . وثيقة كاملة ودقيقة يساعد بشكل كبير على تبسيط وتسهيل الخطوات التالية لإجراءات الانضمام 

و ) جمهورية كيرجستان( أشهر 10م فإن أقصر فترة إجمالية لعملية الانضمام كانت سنتين و وبشكل عا

تبدو عملية الانضمام على أنها عملية طويلة ولها  وغالباً ما) . الصين( أشهر 5 سنة و 15أطول فترة هي 

ى الكثير من وتبدو مرحلة تقصي الحقائق بشكل خاص طويلة وتنطوي عل. متطلبات كبيرة من بعض الدول 

وقد كانت الكثير من عمليات الانضمام تسير ببطء شديد جداً كما هو . ت والتكرار بشكل مبالغ فيه لاالتساؤ

 .الحال بالنسبة للصين لدرجة تدفع بالمرء للاعتقاد بأنه يجب تبسيط هذه العملية بشكل عام 

  المساعدة الفنية 5-3-4

 الانضمام فمن الضروري تقديم المساعدة الفنية للدول المتقدمة عرف منذ البدء أنه نظراً لمتطلبات عملية

وتتراوح الحاجة لهذه المساعدة بين إعداد . بطلبات الانضمام منذ المراحل الأولى لإجراءات الانضمام 

إعداد البنية التحتية التشريعية والإدارية المناسبة لضمان دخول الأعضاء الوثائق والمفاوضات من حيث 

وكما ذكرنا فقد تم إيلاء الاهتمام الخاص . شاركين فاعلين في المنظمة في أسرع وقت ممكن الجدد كم

للمساعدة الفنية للدول الأقل تطوراً التي تنضم إلى المنظمة ومع ذلك فمن الواضح أن هناك المزيد من 

 . الاحتياجات 

لمساعدة الممنوحة للحكومات في التقارير تتلخص المساعدة الفنية المقدمة حالياً من قبل أمانة السر بما فيها ا

وقد لحظت هذه التقارير أن العملية . السنوية المعدة حول هذا الموضوع والمقدمة إلى لجنة التجارة والتنمية 

توجه حسب الطلب وضمن الموارد البشرية والمالية لدى أمانة السر وهي كانت تحاول معالجة الطلبات 

ن الحكومات المتقدمة بطلبات الانضمام و من الحكومات التي تقوم بدراسة المتزايدة بشكل كبير من كل م

 . الموضوع 

 وجه الخصوص في إعداد لانضمام في عملية الانضمام ، وعلىوتساعد أمانة السر أية دولة متقدمة بطلب ا

م من مفاوضات الانضماتسهيل كما يتطلب . مذكرتها والوثائق اللاحقة المطلوبة في عملية الانضمام 

الحكومات تقديم البيانات والمعلومات الفنية حول القطاعات المعينة التي ذكرناها سابقاً مثل التعريفة الجمركية 

والزراعة والإشعار حول تقييم الجمارك والمعوقات التفنية للتجارة وإجراءات الصحة والصحة النباتية 

ة السر بالمساعدة في تجميع المعلومات اللازمة وخلال البعثات من و إلى جنيف تقوم أمان. وتجارة الدولة 

ووضعها في جداول ذات شكل متفق عليه مثل الجداول المعدة للإجابة على تساؤلات أعضاء منظمة التجارة 

 . العالمية وعروض دخول الأسواق وجداول إجراءات الدعم الزراعي 
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ن دورات المنظمة التدريبية كجزء من كما تستفيد الدول المتقدمة بطلبات الانضمام إلى الحد الممكن م

وقد شارك ممثلو الدول صاحبة الطلبات في الدورات التدريبية المنتظمة . تحضيراتها لمفاوضات الانضمام 

 أسبوعاً في جنيف حول السياسات التجارية وقانون التجارة العالمي ونظام التجارة 12المنفذة على مدى 

 والموجهة للمسؤولين في الدول النامية والأسبانيةنكليزية والفرنسية متعددة الجهات المنظمة باللغات الإ

 . الأعضاء أو مراقبيها في المنظمة 

في الانضمام ) مثل سورية(وبالرغم من كل برامج المساعدة تلك فمن الواضح أن العمل الذي يواجه أية دولة 

 صعب للغاية ويتطلب تعديل النظام القانوني إلى منظمة التجارة العالمية وتحقيق الانسجام مع التزاماتها أمر

وعلاوةً على ذلك فيتوجب على الدول المنضمة معالجة قضايا . والتجاري والهيكل التجاري لتلك الدول 

وسوف يكون حل هذه . الفساد وتنفيذ النظم القانونية الفعالة من أجل حماية حقوق المستثمرين الخارجيين 

ومع ذلك فمن المشجع ملاحظة أن العديد من دول منطقة الشرق . لمنافسة القضايا أمر هام لفتح مجال ا

 . الأوسط قد أنهت هذه العملية وأصبحت حالياً متكاملة مع النظام التجاري العالمي 

  العامةالاستمارة 5-4

وفيما يلي إلى الأمانة العامة للمنظمة بالمذكرة المرفقة خاصة الستمارة الاالعضوية تقدم الدولة صاحبة طلب  

 : عرض لتلك الاستمارة 

 استمارة لمذّكرة نظام التجارة الخارجية 
 مقدمة  -أولاً 

و مدى ارتباطها بأهداف لدى الدولة صاحبة الطلب تقرير حول الأهداف العامة لنظام السياسات التجارية 

 المنظمة

  التجارة الخارجية-السياسات الاقتصادية  -الاقتصاد  -ثانياً 

 الاقتصاد

 )  المؤشرات الاقتصادية الرئيسية -  التخصص الاقتصادي -  السكان -المنطقة : ( وصف عام 

 الوضع الاقتصادي الحالي

 السياسات الاقتصادية

الأهداف التكتيكية و الاستراتيجية للسياسات الاقتصادية  -لسياسات الاقتصادية الجارية التوجهات الرئيسية ل

 التنمية  خطط– الأولوية القطاعية - خطط الخصخصة -ة الاقتصادية  خطط التنمي- سياسة التسعير -

 إلخ ... الإقليمية 

 السياسات المالية و النقدية

  آليات رقابة القطع الأجنبي إن وجدت –مع صندوق النقد الدولي العلاقة  -نظام القطع الأجنبي والمدفوعات 

 سياسات الاستثمار الخارجي و المحلي

 سياسات المنافسة
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 ميزان التجارة - الصادرات والواردات -حجم و قيمة التجارة : التجارة الخارجية للبضائع و الخدمات 

 البيانات الإحصائية - التجارة  آليات– التجارة حسب المناطق الجغرافية - هيكلية التجارة –الخارجية 

 )1ما يتعلق بالملحق رقم (المعلومات حول المطبوعات و

  مجال الخدمات متضمنة القيمة و تركيب الاستثمارات الأجنبية المباشرةالتجارة المحلية في

 إلخ...  التحويلات -معلومات حول الحركة المالية المتعلقة بالمواطنين العاملين في الخارج 

 معلومات حول نمو تجارة البضائع و الخدمات في السنوات الأخيرة و توقعات السنوات القادمة

 فعيل السياسات المؤثرة على التجارة الخارجية للبضائع والخدمات  إطار صنع وت–ثالثاً 

  القضائية– التشريعية –التنفيذية : السلطات الحكومية الثلاث 

  عن وضع و تطبيق السياسات المؤثرة في التجارة الخارجية ة المسؤولةالحكوميالجهات 

 توزيع الصلاحيات الحكومات المركزية والفرعية 

  التشريعيية أو خطط لتغيير النظامي برامج تشريعأ

  )2ما يتعلق بالملحق ( القوانين و الإجراءات القانونية 

 وصف القوة القضائية أو التحكيمية أو الإجراءات إذا وجدت

 السياسات المؤثرة بالتجارة بالبضائع -رابعاً 

 تنظيم الاستيراد

 إجراءات التسجيل للعمل في مجال الاستيراد

أنماط -) النظام المنسق( رموز التعريفة الجمركية  ،) آخر طبعة عما هو مطبق(الوطنية خصائص التعريفة 

 وسطي مثقّل للرسوم الجمركية المفروضة على مجموعات – وصف عام لبناء التعريفة الجمركية -الرسوم 

 بة التعريفة نس- تطبيقات على معدل التعريفة الخاص بالدول الأكثر رعاية -التعريفة الجمركية الرئيسية 

  استثناءات التعريفة -حصة التعريفة 

  محدداً أية ضرائب تخص الخدمات-الرسوم و الضرائب الأخرى 

  نظام الإجازات- الحصص - متضمنة المنع  المحددات الكمية للاستيراد

 )3ما يتعلق بالملحق (إجراءات إجازات الاستيراد 

) ج(آثار حدودية مشابهة للإجراءات الواردة في البند أية خطط لها : الإجراءات الحدودية الأخرى مثل 

 أعلاه 

 تعريف بروكسل للقيمة - 4 ما يتعلق بالملحق –اتفاقية التقييم الجمركي الخاصة بالمنظمة (التقييم الجمركي 

 سواء استخدم فقط لمجرد فرض معدلات موافقة للقيمة من الرسوم أو لأهداف أخرى) أو أي نظام آخر

 الجمركية الأخرى الإجراءات 

 تفتيش ما قبل الشحن

 تطبيقات الضرائب الداخلية على الواردات

 قواعد المنشأ

 نظام عدم إغراق السوق

 نظام رسوم المساواة
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 نظام الحماية

    تنظيم التصدير

 متطلبات التسجيل للاشتراك بعملية التصدير 

 للمعدلات   متوسطات المثقّلة  ال-معدلات الرسوم  -أنماط الرسوم  - الجمركية رموز التعريفة

  و نظام التراخيص - الحصص  -القيود الكمية على التصدير بما فيها المنع 

  التصديرإجراءات إجازات

  المتسلسلة التسويقإجراءات  –الطوعية التصدير  محددات -الأسعار التصديرية الدنيا  :  مثلالمقاييس الأخرى

 ويج والترسياسات الدعم  –تمويل التصدير 

 متطلبات كفاءة التصدير

 خطط استيراد رسم الاستيراد

 للبضائع تجارة الخارجية لاعلى السياسات الداخلية المؤثرة 

 الدعم بما فيها سياسات -السياسات الصناعية 

 )5ما يتعلق بالملحق رقم (متضمناً المقاييس المأخوذة كأساس بالنسبة للاستيراد المواصفات التنظيم الفني و 

  متضمناً المقاييس المأخوذة كأساس بالنسبة للاستيراد-والصحة النباتية الصحة ءات إجرا

 الاستثمار المرتبطة بالتجارةإجراءات 

 )6الملحق  (فعاليات التجارة الحكومية

 المناطق الحرة

 الحرةالاقتصادية المناطق 

 السياسات البيئية المرتبطة بالتجارة

 الربط بين التشريعات

 اكسة والمقايضة التي تمنح الحكومة تفويضاتها التجارة المع

 ةمعينلدولة الاتفاقات المؤدية لتوزيع الحصص 

 تقديم العروض والتعامل مع العارضين  بما فيها النظام القانوني العام و إجراءات-إجراءات التدابير الحكومية 

 أحكام العقودو

 تنظيم تجارة الترانزيت

 رجية بالمواد الزراعيةالسياسات المؤثرة بالتجارة الخا

 الرسوم الجمركية وإجراءات الحدود الأخرى: وصف شامل لأنواع حماية الحدود المطبقة : الاستيراد 

 وصف لنفقات الموازنة و أي عوائد ماضية متضمنة في أي من إجراءات دعم التصدير المقدّمة : التصدير 

 منع التصدير و قيوده

  ضمان ائتمان التصديربرامج تأمين أو: ائتمان التصدير 

وصف لنفقات الموازنة و أي عوائد سابقة متضمنة في أي من مقاييس الدعم الوطني : السياسات الداخلية 

   المقدّمة

 السياسات المؤثرة في التجارة الخارجية بالقطاعات الأخرى
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 نظام المنسوجات

 السياسات المؤثرة في التجارة الخارجية بالقطاعات الرئيسية الأخرى

 نظام التجارة المرتبطة بحقوق الملكية الفكرية -خامساً 

 العام

 سياسات الملكية الفكرية

 الجهات المسؤولة عن صياغة السياسات و تطبيقها

 العضوية في الاتفاقيات الدولية المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية وفي الاتفاقيات الإقليمية والثنائية

 لدولة الأكثر رعاية بالنسبة للأجانبتطبيق المعاملة الوطنية و معاملة ا

 النفقات و الضرائب

 مستويات الحماية الأساسية بما فيها اكتساب حقوق الملكية الفكرية والاحتفاظ بها 

 حقوق التأليف و الحقوق المرتبطة بما فيها حقوق العارضين و المنتجين للفونوغرام ومؤسسات النشر

 خدماتالعلامات التجارية بما فيها علامات ال

 المؤشرات الجغرافية بما فيها تسمية المنشأ

 التصميمات الصناعية

 براءات الاختراع

 حماية نوعيات النبات

 تصميمات مخططات الدارات المتكاملة 

 متطلبات المعلومات غير المعلنة بما فيها أسرار التجارة و بيانات الاختبار 

 أي فئات أخرى للملكية الفكرية

 حقوق الملكية الفكريةمقاييس تحديد إساءة 

 التنفيذ بالقوة

 إجراءات القضاء المدني و المعالجات

 المقاييس المؤقتة

 أي إجراءات إدارية و معالجات

 أية لوائح مقاييس خاصة

 إجراءات الجرائم الفكرية

 لقانونية الأخرى المتعلقة بما سبق االإجراءات – التنظيمات – المراسيم –القوانين 

 أية بيانات إحصائية حول تفعيلها ول تطبيق المنح في مجال حقوق الملكية الفكرية بيانات إحصائية حو

 النظام التجاري المرتبط بالخدمات - سادساً

 عام

 –الخدمات المالية مثل ( التنظيمي لأبرز القطاعات الخدماتية الهيكلوصف عام للأسواق الإجمالية و 

 توجد لائحة كاملة بالقطاعات الخدماتية .)  النقل -لسياحة  ا-البناء  - الخدمات الاختصاصية –الاتصالات 

 )7الملحق (صنيف القطاعي للخدمات في ملف لائحة الت
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 السياسات المؤثرة في التجارة بالخدمات

إشارة عامة للقوانين الرئيسية والتشريعات والقواعد والإجراءات والقرارات والأعمال الإدارية و الأدوات 

التمييز يقوم على أساس أنواع .  ووصف للإجراءات الخاصة المؤثرة في تجارة الخدمات  القانونية الأخرى

 . أو القطاعات كلما كان ذلك مناسباً / و العرض

 الجمعيات المتخصصة أو الجهات الأخرى ذات السلطة أو الدور المؤهل – الوكالات -المديريات الحكومية 

 للتعامل مع الفعاليات الخدمية

 – المعالجات الخاصة  – المحاكم الإدارية أو إجراءات المراجعة  - التحكيمية –لقضائية السلطات ا

 القرارات الإدارية التي تؤثر في الخدمات

 المستويات التقنية   المتعلقة بنوعية المتطلبات والإجراءات-  متضمنة الاتفاقيات الدولية-الشروط 

 والتراخيص والتشريعات المطلوبة لعرض الخدمات

 الأحكام المتعلقة بوجود و تطبيق الاحتكار أو عارضي الخدمات الحصريين

 الأحكام المتعلقة بحماية المقاييس كما تطبق على تجارة الخدمات

 الأحكام المتعلقة بالحوالات الدولية للمعاملات الجارية للخدمات 

 الأحكام المتعلقة بمعاملات رأس المال المؤثرة على عرض الخدمات

  المتعلقة بتدابير المؤسسات الحكومية للخدماتالأحكام

الأحكام المتعلقة بأي صيغة من المساعدات أو المنح أو المساعدات الوطنية أو الحوافز الضرائبية أو جداول 

 الترقية المؤثرة بالتجارة بالخدمات

 دخول السوق و المعالجة الوطنية 

يرجى التحديد ما إذا كانت تلك . املة الوطنية المحددات أو الشروط المطبقة على دخول السوق و المع

 حركة الأفراد –مثلاً الإجراءات المتعلقة بنظام الاستثمارات الأجنبية (المحددات والشروط تطبق بشكل أفقي 

 .أو على أساس قطاعي)  الملكية العقارية الفعلية و شروط التأسيس-الذين يقومون بتقديم الخدمات 

 اتد عارضي الخدممحددات عد

 القيمة الإجمالية للتعامل بالخدمات أو الأصول المادية لهامحددات 

 العدد الإجمالي لعمليات الخدمات أو الكمية الإجمالية لمخرجات الخدماتمحددات 

 الذين من الممكن أن يكونوا موظفين بشكل خاص في قطاع الطبيعيينالعدد الإجمالي من الأشخاص محددات 

 الخدمات

 أس المال الأجنبياشتراك رمحددات 

 لخدمات الوطنية أو عارضي الخدمات الوطنيينأدنى من المعاملة المقدمة لمعاملة الإجراءات المتعلقة ب

 الدولة الأكثر رعايةمعاملة 

 . أية إجراءات موجودة غير منسجمة مع معاملة الدولة الأكثر رعاية 

 ع العالم الثالث الأساس المؤسسي للتجارة و العلاقات الاقتصادية م - سادساً

 ) أ8الملحق (اتفاقيات ثنائية أو متعددة تتعلق بالتجارة الخارجية بالبضائع و الخدمات 

 ) ب8الملحق ( و اتفاقيات مناطق تجارة حرة –  اتحاد جمركي–تكامل اقتصادي 
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 اتفاقيات تكامل أسواق العمل

 البرامج –تصادية متعددة الأطراف  العضوية في المنظمات الاق–التعاون الاقتصادي المتعدد الأطراف 

 التجارية للمنظمات الأخرى المتعددة الأطراف

 الملاحق 2-3

يقدم البلد طالب العضوية بالإضافة للاستمارة ثمانية ملاحق ليغطي تتمة المعلومات المطلوبة ، يمكن تلخيص 

 :الملاحق كما يلي 

 :ع النقاط التالية و يتعامل مالإحصاءات و المطبوعات يتضمن : ول الملحق الأ

  الوكالات المسؤولة–إحصاءات التجارة الخارجية بالبضائع و الخدمات  -1

 مطبوعات إحصائية -2

 التدابير – التجارة الأجنبية إحصاءات –تتضمن المؤشرات الاقتصادية الرئيسية ( بيانات إحصائية  -3

  )الإحصائيةالحكومية 

  المرتبطة و الإجراءات القانونيةلائحة بالقوانينيتضمن   :الملحق الثاني

 معلومات حول إجراءات إجازات الاستيراديتضمن : الملحق الثالث 

 معلومات حول تطبيق و إدارة اتفاقيات التقييم الجمركييتضمن   :الملحق الرابع

 )إن وجدت(ت حول العوائق التقنية للتجارة معلومايتضمن : الملحق الخامس 

 لومات حول التجارة الحكوميةمعيتضمن : الملحق السادس 

 لائحة بالتصنيف القطاعي للخدماتيتضمن : الملحق السابع 

 لائحة باتفاقيات التجارة الخارجيةيتضمن : الأخير الملحق 
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 مرفق المنهجية

  يعرف على أنه التغير النسبي السنوي المئوية خلال فترة معينة  :(AGR)معدل النمو السنوي 

100*1
1

1

0 ⎥
⎥
⎥

⎦

⎤

⎢
⎢
⎢

⎣

⎡
−⎟⎟

⎠

⎞
⎜⎜
⎝

⎛
=

−T
T

Y
YAGR 

YT   = قيمة السنة الأخيرة 

Y0  = قيمة السنة الأولى 

T =  عدد السنوات 

 الرقم المعادل

الرقم المعادل هو قيمة نظرية تمثل عدد الأسواق ذات الحجم المتماثل والتي ستؤدي إلى درجة من تمركز 

الرقم القياسي وهو يساوي عكس .   iالصادرات مساوٍ تماماً للحجم الملاحظ بالنسبة لمنتج ما وليكن 

Herfindahl-Hirschman    وهو بشكل عام مقياس مقبول لتمركز السوق يحسب من خلال تربيع حصة

الرقم ويميز حساب تمييز السوق من خلال متوسطات . كل سوق تصديرية ومن ثم جمع الأرقام الناتجة 

مما يؤدي إلى ) ضمن كل منتج ( لكل بلد الرقم المعادل للوجهات التصديرية ذات الأهمية المتساويةالمعادل

 . وكلما كانت قيمة الرقم القياسي أكبر كلما كان تنوع الصادرات أكبر . نفس درجة تمركز الصادرات 
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Ej  = قيمة صادرات المنتج المعني إلى السوق التصديريةi.  

ت المنتجات المتبادلة بين الدول والمثقلة  يمثل التغيرات في كميا) :QI) (الاستيراد(رقم كمية التصدير 

 ) . أي أنها رقم لاسبيريس القياسي(وتمثل التثقيلات قيم الوحدة في سنة الأساس . حسب الأسعار 

100*
00

0

∑
∑

=

i
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qp

qp
QI 

po =  وسطي قيمة الوحدة ) 1991-1989(فترة الأساس 

qt  =  الكمية الحالية 

qo =  الكمية وسطي ) 1991-1989(فترة الأساس 

أي محسوباً على أساس تسليم ظهر  (f.o.b يمثل التغير في قيمة الصادرات : (EV)الرقم القياسي للتصدير 

 ) .1991-198وسطي فترة السنوات الثلاث (بالنسبة لفترة الأساس ) الباخرة
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100*
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i  = الرقم القياسي للسلعة 

pt  = السعر الحالي 

po  = لأساس سعر فترة ا 

po  = الكمية الحالية 

qo  = كمية سنة الأساس 

) أي متضمنة التكاليف والتأمين والشحن (c.i.f يمثل تغير قيمة الواردات  :(IV)الرقم القياسي للواردات 

 . لفترة الأساس 

100*
00∑

∑
=

i

i
tt

qp

qp
IV 

i   = الرقم القياسي للسلعة 

pt = السعر الحالي 

po = سعر فترة الأساس 

qt   = الكمية الحالية 

qo = كمية سنة الأساس 

 يمثل التغيرات في كميات المنتجات المتبادلة بين  :(UV)) الصادرات(الرقم القياسي لقيمة وحدة الواردات 

أي أنها رقم (في سنة الأساس ) الصادرات(وتمثل التثقيلات كميات الواردات . الدول والمثقلة حسب الأسعار 

 ) .لاسبيريس القياسي

100*
00

0

∑
∑

=

i

i
t

qp

qp
UV 

i = الرقم القياسي للسلعة 

pt – =سعر الوحدة الحالي 

po =  وسطي قيمة الوحدة) 1991-1989(فترة الأساس 

qo =  وسطي الكمية) 1991-1989(فترة الأساس 

  (RUV)قيمة الوحدة النسبية 

صادرات السورية إلى وسطي يتم حساب قيمة الوحدة النسبية لكل منتج على أنها نسبة وسطي قيمة وحدة ال

المنتج في سورية  قيمة وحدة (1والنقطة المرجعية أو وسطي قيمة الوحدة النسبية هي . قيمة الوحدة العالمية 

من ) أعلى(وإذا كانت قيمة الوحدة النسبية أدنى ) . التي تساوي قيمة الوحدة لنفس المنتج في الأسواق العالمية

وتعتبر قيم . العالمي الوسطي " السعر"من ) أعلى(أدنى " بأسعار"تجاتها  فعندئذ تقوم سورية بتصدير من1

 . الوحدة الأعلى على أنها تعكس نوعية أعلى وهي لاتشكل مؤشراً على القدرة التنافسية الضعيفة للسعر 
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iwiw

isis

QE
QERUV = 

i   = الرقم القياسي للسلعة 

Eis =  قيمة صادرات السلعةi لسورية  

Qis = مية صادرات السلعة  كiلسورية  

Eiw =  قيمة صادرات السلعةiللعالم  

Qiw =  كمية صادرات السلعةiللعالم  

  (RCA)الميزة النسبية الظاهرية 

يظهر الرقم القياسي ما إذا كان أداء السلعة المصدرة أعلى من الصادرات السورية الوسطية من حيث الحصة 

تعدل حسب المشاركة الإجمالية _ نتج حصة مرتفعة من الأسواق العالميةوإذا كان للم. في الأسواق العالمية 

 . ميزة نسبية فعندئذ يقال بأنها تظهر _ للصادرات السورية في الأسواق العالمية

ws

iwis

EE
EERCA= 

i   = الرقم القياسي للسلعة 

Eis = المنتج(قيمة صادرات السلعة (iلسورية  

Es = ت السورية قيمة إجمالي الصادرا 

Eiw = المنتج(قيمة صادرات السلعة (iللعالم  

Ew=  قيمة إجمالي الصادرات العالمية 

 ) SI(الرقم القياسي للانتشار 

 على أنه التشتت بين أعلى وأدنى حصة من السوق ويقارنها مع iيحسب الرقم القياسي للانتشار لكل منتج 

طأ القياسي المثقل فكلما كان تشتت صادرات دولة ما وكون رقم الانتشار هو الخ. وسطي قيمة الصادرات 

 . مقارنةً بالوسطي كلما كانت قيمة الرقم القياسي أعلى ) أي الانتشار(أكبر 
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n =  عدد الأسواق التصديرية 

Ej =  قيمة صادرات المنتج قيد الدراسة إلى السوق التصديريةj  

 (STB) الميزان التجاري القياسي

إلى حجم التجارة )  الواردات–الصادرات (يعرف الميزان التجاري القياسي بأنه نسبة الميزان التجاري 

  ) .الصادرات+ الواردات (

IE
IESTB

+
−

= 
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 (ToT) دا التجارةح

 يعرف على أنه النسبة بين الأرقام القياسية لسعر وحدة الصادرات والواردات 

I

E

UV
UVToT = 
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 المراجع 

  دمشق – أعداد مختلفة –المجموعة الإحصائية السنوية  –المكتب المركزي للإحصاء  -

  دمشق – أسعار الصرف نظام – 2000 –مصرف سورية المركزي  -

السياسات الزراعية  "– 2000آذار /  النظرة الزراعية – USDA – 2000قسم الأبحاث الاقتصادية  -
 "ى سنة الأولالمائتي –الأمريكي 

 – 2000آذار /  السياسات الزراعية النظرة الزراعية – USDA – 2000قسم الأبحاث الاقتصادية  -

 " سنة الأولىالمائتي –قانون الزراعة الأمريكي "

 )قرص مرن(يوروستات  -

الوثائق الرسمية للجلستين  –) 2003-2000(المجلس الاقتصادي الاجتماعي التابع للجامعة العربية  -
 هرة  القا– 71 و 70

مراجعة نصف الفترة للسياسات  "–)  أ2003(المديرية العامة للزراعة في المفوضية الأوربية  -

 " مقترح تحليل المنعكسات– 2002 تموز –الزراعية المشتركة 
إصلاح السياسات الزراعية المشتركة  "–)  ب2003(المديرية العامة للزراعة في المفوضية الأوربية  -

 " .لزراعة المستدامةالنظرة طويلة المدى ل: 
 – منظمة الأغذية والزراعة –) أعداد مختلفة(الكتاب السنوي للتجارة  –منظمة الأغذية والزراعة  -

 روما 
) أعداد مختلفة(المجموعة السنوية لإحصاءات التجارة الخارجية  –) 2003(المديرية العامة للجمارك  -

  دمشق –
 ) 2003 – 2001 (–مجلة الاقتصادية  -
 )43العدد رقم ( توحيد أسعار الصرف دراسة حول -
 )28العدد رقم (دراسة حول توفير القروض لمزارع إنتاج زيت الزيتون  -
  دمشق –) 37العدد رقم (تنفيذ الاتفاقية السورية اللبنانية  -
  دمشق –الروزنامة الزراعية  –) 2003-2001-2000(وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي  -
  دمشق –ويل الحكومة السورية تم –) 2002(وزارة المالية  -
الخيارات والمعوقات : اتفاقيات الشراكة الأوربية المتوسطية ") 2001(ها ؤمنلا حسن و زملا -

    دمشق – المركز الوطني للسياسات الزراعية – "والفرص بالنسبة لسورية

ت إلى الضرائب وصافي لتحويلا – بيتر فيرهايم –) 2001(المركز الوطني للسياسات الزراعية  -

 دمشق  –قطاع الزراعة 
  دمشق – 2002 التجارة الزراعية السورية –) 2002(المركز الوطني للسياسات الزراعية  -
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 أكسفورد –سورية الحديثة  –) 2003-2002) (الاقتصاد الشامل(مجموعة أعمال أكسفورد  -
ردنية الهاشمية إلى تقرير مجموعة العمل حول انضمام المملكة الأ –) 1999(نظمة التجارة العالمية م -

  WT/ACC/JOR/33 – WT/MIN (99)/9 وثائق –منظمة التجارة العالمية 

 التقرير السنوي للتجارة العالمية  –)  أ2002(منظمة التجارة العالمية  -

 التجارة في المستقبل  –)  ب2002(منظمة التجارة العالمية  -
 بدء عملية الانضمام  –)  ج2002(منظمة التجارة العالمية  -

 الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية  –)  د2002(منظمة التجارة العالمية  -

 المواقع

 http://www.europa.eu.int = the EU website provides with comprehensive 
information about EU, its institutions, policies, general information. It contains many 
useful pages including: 
www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/index.htm: 
comprehensive information about “The Euro - Mediterranean Partnership”. 
www.eropa.eu.int/comm/trade/miti/devel/ft_eba.htm: provides information about 
EU common trade policies.  
www.europa.ea.int/comm/agriculture/index_en.htm: this link is very useful for 
details about the agricultural sector in the European Union and the agricultural 
policies.    
www.europa.eu.int/comm/enlargement/intro/index_en.htm: detailed 
information about European Union enlargement. 
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/euromed/free_trade_area.
htm: a very important source for information about The Euro-Mediterranean Free-
Trade Area. 
http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/l04000.htm: Common Agricultural Policy 
with a special emphasis on Agenda 2000. 
http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh: this a good link for searching the EU      
Institutions press releases. 
http://www.europa.eu.int/comm/agenda2000/index_en.htm: it is the main link 
about agenda 2000  
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/syria/intro/index.htm: this 
link is an important source about the EU's relations with Syria. 
http://www.europa.eu.int/comm/agriculture/external/wto/index_en.htm: this is 
a page of agricultural links in the website dealing with international trade relations 
especially WTO.  
http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/med_ass_agreements.htm
: it provides comprehensive information about euromed association agreements.  
 
http://www.Euractive.com = this is a useful link for the EU Commission economic 
news day by day.  
 
http://www.ers.usda.gov  = the website of United States Department of Agriculture 
(USDA) provides information about US farm sector, policies, and a wide range of 
related information. Useful pages within this site includes: 
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http://www.ers.usda.gov/briefing/wto/genuraa.htm: this is a link about the 
Uruguay round agreement on agriculture. 
http://www.ers.usda.gov/Features/farmbill/titles/titleIcommodities.htm: it 
provides a comparison between the old and the new farm bill.  
http://www.ers.usda.gov/Features/farmbill/2002Glossary.htm: it is another page 
on farm policy dealing with the glossary of policy terms with a very comprehensive 
information. 
 
http://www.ictsd.org/ = the website of the International Center for Trade and 
Sustainable Development. It provides information about the WTO and related 
subjects. It has many useful links like: 
http://www.ictsd.org/weekly/03-04-10/story1.htm: weekly trade news digest 
http://www.ictsd.org/iprsonline/ or http//www.iprsonline.org: it is an internet portal 
on intellectual property rights (TIPRs) and sustainable development. 
 
http//www.ITC.org = this website provide a very good information about trade in 
general including statistics. 
 
http//www.fao.org = the website of Food and agriculture Organization includes many 
useful links as:    
http://apps.fao.org/page/collections it is the address of FAOSTAT, providing 
comprehensive statistics about the agricultural sector (production, trade, food, land, 
irrigation, etc.). 
 
http://www.wto.org/ = this is the website of the World Trade Organization. It 
contains all the information needed about WTO and its activities. Some useful pages 
are the following: 
http://www.wto.org/english/trtop_e/agric_e/negoti_mod2stadraft_e.htm this 
page deals with agricultural negotiations in the WTO. 
http://www.wto.org/english/trtop_e/agric_e/agric_e.htm: it is a page presenting 
agricultural trade statistics in WTO.  
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm: it provides all the 
information about Doha Declaration. 
 
http://www.iqtissadiya.com = this is the Syrian magazine “aliqtissadiya” which 
deals with the economy issues in Syria and the world.   
 
http://www.syecon.org/announce.php: this website presents the text of the new 
Syrian laws.  
 
http://www.dcc-sy.com/pkg8/index.php = the website of Damascus Chamber of 
Commerce with a very important information for any trader about Syrian trade 
details.  
 
http:// www.Arableagueonline.org/arableague/index.jsp = the League of Arab 
States website. It provides information about the Arab Free Trade Area. 
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http://www.oxfordbusinessgroup.com = this is a UK-based firm specializing in 
economic and business publishing and consultancy in the emerging markets of the 
Middle East. 
 
http:// www.sana.org = Syrian Arab News Agency website, it is useful to search 
about news, laws, and articles related to Syria.  

 قواعد البيانات

http://www.amad.org/files/index.htm = Agricultural Market Access Database 
(AMAD) 
http://www.usitc.gov/tr/DATA1.HTM = United States International Trade 
Commission  
http://unstats.un.org/unsd/comtrade/default.aspx = United Nations 
(COMTRADE data) 




