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 السياسات التجارية والمحلية في الدول –الفصل الخامس 

 المتقدمة

وضمن إطار عملية . تغيرت السياسات التجارية حول العالم بشكل دراماتيكي في السنوات القليلة الماضية 

التحرير العالمي التي شجعت عليها مفاوضات منظمة التجارة العالمية اتخذت الكثير من الدول المزيد من 

في هذا السياق تم تكريس هذا الفصل لتقديم نظرة عامة و.  تعديل سياساتها الاقتصادية والتجاريةالخطوات ل

حلية في كل من دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عن التطورات الأخيرة في السياسات التجارية والم

. الاتحاد الأوربي والولايات المتحدة الأمريكية : وعلى وجه الخصوص في القوتين التجاريتين الرئيسيتين 

سوف تشكل محدداً رئيسياً للتوازن الدول تلك في الجارية عملية تعديل السياسات الزراعية وفي الواقع فإن 

بما المشاركة في التجارة العالمية بالنسبة للدول النامية  أثر كبيرله الأسواق العالمية وهو أمر  في والاتجاهات

 . فيها سورية 

 OECD(25( تطور السياسات في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 5-1

ول باتجاه مقاييس انخفض المستوى العام لدعم المنتجين في الدول المتقدمة مع التحخلال السنوات الماضية 

وقد دعمت هذه العملية أسسها باتفاقية .  تتصف بإنتاج أدنى وتشويه أقل للتجارة  التي وإجراءات السياسات

، والمبادرات الأولية 2001إن انطلاق برنامج عمل الدوحة التنموي في عام . جولة الأوروغواي للزراعة 

المزيد  يشير إلى الحاجة تحقيق OECDول منظمة الـالجارية في مجال السياسات المحلية في العديد من د

كما أن المزيد من التوجه نحو السوق والسياسات الأفضل .  السياسات المحلية والتجارية من إصلاحات

توجيهاً يعتبر خطوةً ضرورية لتحقيق المزيد من اندماج الأسواق الزراعية على المستويين المحلي والعالمي  

غط البيئي وتحقيق أهداف متعددة ومحددة في مجال السياسات ، بما في ذلك تحويل مع إمكانية تخفيض الض

 . الدخل إلى المزارعين 

تتابع منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية حجم وأشكال التحويلات من المجتمعات الاقتصادية الصناعية إلى 

لى مفهوم تقديرات دعم المنتج  قد بنيت عOECDإن معظم تقديرات الـ. مقابلاتها من القطاع الزراعي 

 ) .1-5أنظر الإطار (وهو المفهوم الأكثر إثارة للجدل والذي يشكل أداة لمتابعة تطور الدعم الزراعي 

                                                            
السياسات الزراعية في دول منظمة التعاون " يتضمن هذا القسم ملخصاً لنتائج منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية حول - 25

 " . 2003المتابعة والتطور لعام " "تنميةالاقتصادي وال
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  ملخص لتعريف المؤشرات المختلفة للدعم 1-5الإطار 

ئب للمنتجين الزراعيين ، القيمة المالية لإجمالي التحويلات من المستهلكين ودافعي الضرا ) :PSE(تقديرات دعم المنتج 

المحسوبة عند مستوى باب المزرعة ، والناشئة من إجراءات السياسات التي تدعم الزراعة ، بغض النظر عن طبيعتها أو أهدافها 

وتتضمن دعم سعر السوق والدفعات من الموازنة مثل التحويل الإجمالي من دافعي . أو تأثيراتها على إنتاج المزرعة أو الدخل 

عدد الحيوانات / المساحة المزروعة –الإنتاج الحالي : ائب للمنتجين الزراعيين الناشىء من إجراءات السياسات المبنية على الضر

 التحويلات كنسبة PSEوتقيس النسبة المئوية للـ.   الدخل المزرعي الإجمالي – محددات مدخلات الإنتاج – استخدام المدخلات –

  .   من إجمالي ما تستلمه المزرعة

ودافعي الضرائب للمنتجين الزراعيين  القيمة المالية السنوية لإجمالي التحويلات من المستهلكين) : MPS(دعم سعر السوق 

الناشئة من إجراءات السياسات التي تحدث فجوة بين أسعار السوق المحلية والأسعار الحدودية الخاصة بسلع زراعية محددة 

 .محسوبة عند باب المزرعة 

 القيمة المالية السنوية للتحويلات الإجمالية للخدمات العامة المقدمة للزراعة بشكل ) :GSSE(رات دعم الخدمات العامة تقدي

 -جماعي الناشئة من إجراءات السياسات التي تدعم الزراعة بغض النظر عن طبيعتها أو أهدافها أو تأثيراتها على إنتاج المزرعة 

 .  عة  استهلاك منتجات المزر–الدخل 

 القيمة المالية السنوية للتحويلات الإجمالية من دافعي الضرائب والمستهلكين الناشئة من إجراءات ) :TSE (تقديرات الدعم الكلي

السياسات التي تدعم الزراعة ، الصافية من استلامات الموازنة الموحدة بغض النظر عن  أهدافها أو تأثيراتها على إنتاج المزرعة 

 التحويلات الكلية من السياسات الزراعية كنسبةٍ مئوية من إجمالي الناتج المحلي TSEوتقيس النسبة المئوية للـ. أو الدخل 

)GDP . ( 

 .http://www.OECD.org/agr/policyستخدام في تقييم السياسات ، منهجية قياس الدعم والا) OECD) 2002: المصدر 

 :نقاط التالية  يمكن طرح ال2002-2000بالتركيز على الفترة 

 2001 مقارنةً مع عام 2002لم يتغير دعم المنتجين في عام ) : PSE%(دعم المنتجين  - أ

واستمرت الدفعات المبنية على المخرجات مجتمعةً مع دعم % . 31حيث بلغت حصته حوالي 

 . لتبلغ أكثر من ثلثي الدعم الكلي لكل منتجي المنظمة – الدعم المرتبط بالإنتاج –سعر السوق 

 ويعتبر عاملاً هاماً في تشجيع الإنتاج المحلي وتشويه :المستوى الحالي من حماية السوق  - ب

وعلى المدى الطويل انخفضت حماية . التجارة وتراجع الأسعار العالمية للسلع الزراعية 

من مستوياتها % 57أعلى بنسبة ) بالمتوسط(السوق حيث كانت الأسعار في الأسواق المحلية 

  . 2002وعلى أي حال كان مستوى دعم السوق في عام  . 88-1986في الفترة 

أعلى من استلامات المزرعة فيما لو كانت  : 2002-2000إجمالي استلامات المزرعة خلال  - ت

التحول في السنوات الأخيرة بعض فقد كان هناك  مع ذلكو.  %46الأسواق بلا دعم بنسبة 

وق ودفعات مرتبطة بالإنتاج ودفعات مرتبطة ودعم سعر السالأكثر تشويهاً لدعم ان أشكال ع

 .بمدخلات الإنتاج 
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 بقيت النسبة المئوية لتقديرات دعم :المستويات المختلفة من الدعم والحماية بين الدول  - ث

 أيسلندا - في كل من الإتحاد الأوربي OECD أعلى من متوسط الـ2002المنتجين في عام 

 وقد كان متوسط تقديرات دعم المنتج للفترة . سويسرا - النرويج - كوريا - اليابان -

 -في كندا % 25في كل من أستراليا ونيوزيلندا وأقل من % 5 أقل من 2000-2002

 الولايات - تركيا - جمهورية سلوفاكيا - بولندا - المكسيك - هنغارية -جمهورية التشيك 

 -أكثر في أيسلندا أو % 6في الاتحاد الأوربي و% 35وكانت حوالي . المتحدة الأمريكية 

أظهرت الدول التي تمتلك مستوى عالياً من الدعم .  سويسرا - النرويج - كوريا -اليابان 

أعلى درجات حماية السوق وأدنى درجة من توجيه السوق وأعلى مستوى من الضريبة 

وقد وجد أن كلاً من الأسعار التي يتلقاها المنتجون وتلك . المفروضة على المستهلكين 

الأسعار العالمية ، وكانت تعادل ضعف دفوعة من قبل المستهلكين كانت بالمتوسط الم

تقريباً منها فيما لو كانت ناتجة تماماً في أسواق ة أضعاف استلامات المزرعة أيضاً أعلى بثلاث

 .بدون دعم 

 ، كان دعم 2002-2000خلال الفترة : المستويات المختلفة من الدعم والحماية بين السلع  - ج

للذرة % 35-20 الدواجن ، وبين - البيض -لكل من الصوف % 20منتجين أقل من ال

 36 لحم الخنزير ، وبين - لحم الغنم -لحم العجل  لحم البقر و- البذور الزيتية -الصفراء 

وبينما استفاد كل من . للرز % 80 الحليب وأكثر من - السكر -لكل من القمح % 50و

لعالية للدعم في معظم دول المنظمة فإن الرز والذي ينتج الحليب والبيض من المستويات ا

كل من في بشكل نسبي في عدد قليل من دول المنظمة ، استفاد من الدعم العالي بشكل أساسي 

وكانت الأسعار التي يتلقاها المنتجون وتلك التي يدفعها المنتجون بالمتوسط . اليابان وكوريا 

 مرتين من مستوى أسعار السوق العالمية لكل من  أعلى بحوالي2002-2000خلال الفترة 

 . السكر والحليب ، وبحوالي خمس مرات من الأسعار العالمية للرز 

كانت نسبة  : عاليةفي السنوات الأخيرة انخفضت أشكال الدعم الأكثر تشويهاً ولكنها بقيت  - ح

 2002-2000خلال الفترة % 67دعم سعر السوق والدفعات المرتبطة بالإنتاج معاً حوالي 

وكانت الحصة الموحدة لهذه % . 9بينما كانت حصة الدفعات المرتبطة بمدخلات الإنتاج 

تحفيز وتتمتع هذه الأشكال من الدعم بالتأثيرات الأكبر في %  76المكونات الثلاث من الدعم 

 . الضغط على البيئة تزيد الإنتاج واستخدام مدخلات الإنتاج التي تشوه التجارة و

كان الانخفاض في معظم أشكال الدعم المشوهة في بعض : كال الدعم الأخرى أشازدادت  - خ

كانت نسبة الدفعات و. إلى حد ما هاً يقل تشوالأالدول مترافقاً مع تقديم أشكال أخرى من الدعم 

من دعم المنتجين خلال الفترة % 13المعتمدة على المساحة المزروعة أو عدد الحيوانات 

وكانت هذه الدفعات مهمة بالتحديد  . 1988-1986في الفترة % 7  مقارنة مع2000-2002

 الاتحاد الأوربي -) PSEمن تقديرات دعم المنتجين % 39(لكل من جمهورية سلوفاكيا 
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الدفعات المعتمدة على تم تقديم لقد ) . PSEمن % 17( جمهورية التشيك -) PSEمن % 27(

 الدعم - الإنتاجية -س الحيوانات وؤ عدد ر-ساحة الم( بناء على المقاييس التقليدية الاستحقاق

من دعم المنتجين في الفترة % 5 وتمثل حوالي 1993ول مرة في عام لأ) أو المبالغ المسلمة

) PSEمن% 18(استخدمت هذه الدفعات بشكل رئيسي في الولايات المتحدة  . 2000-2002

بعض الدول أيضا وتستخدم ) . PSEمن % 16(والمكسيك ) PSEمن % 17(وسويسرا 

للإنتاج تشويهاً الأقل الدفعات المعتمدة على الدخل المزرعي الكلي ، والذي يميل إلى أن يكون 

 وتعتبر هذه الدفعات الإجراءات الأكثر تأثيراً في تحويل .البيئة والأقل ضغطاً على لتجارة وا

 PSEمن الـ% 14 حوالي 2002-2000شكلت هذه الدفعات في الفترة قد و. الدخل للمنتجين 

 .في الولايات المتحدة % 6 وكندا واأستراليفي 

المقاس  ازداد الدعم المقدم للخدمات العامة للقطاع الزراعي :دعم الخدمات العامة للزراعة  - د

ولكنه بقي % 17 إلى حوالي 2002-2000في الفترة حسب دعم الخدمات العامة للزراعة 

يمكن للخدمات العامة التي تطال كل من الخدمات . دعم المنتجين مع منخفضاً نسبياً مقارنةً 

على المدى أن تحسن الإنتاجية و خدمات التفتيش - البحوث والتنمية - التدريب -الاستشارية 

فإنها  وبنفس الوقت يةوالحيوانوأن تضمن المحافظة على الصحة النباتية والبشرية  –الطويل 

فة لهذا، ربما تكون الإجراءات البيئية المستهدفة بالإضا. لمستهلكين والمنتجين تحقق الفائدة ل

 والمقدمة بالتحديد لكل من البحوث ونظام المعلومات GSSEالمطبقة من خلال مقاييس الـ

  .PSEتكلفة في تحقيق أهداف بيئية محددة من مقاييس الـأقل والتعليم أكثر فعالية و 

= تقديرات الدعم الكلي (: كما يلي  ويقاس : كبيراً انخفض الدعم الكلي للزراعة ولكنه بقي - ذ

وبلغت ) دعم المستهلكين+ تقديرات دعم الخدمات العامة للزراعة  + تقديرات دعم المنتجين 

وبالرغم من  . 2002من الناتج المحلي الإجمالي في عام % 1.2أو   مليار دولار318قيمته 

المقدم للزراعة استمر بالتدفق رات التي طالت بنية الدعم فإن ثلاثة أرباع الدعم الكلي يالتغي

في % 90أكثر من (، واستمر المستهلك بدفع أكثر من نصف ) PSE(للمنتجين بشكل فردي 

 .       هذا الدعم من خلال أسعار أعلى للمواد الغذائية) كوريا واليابان

 الإصلاح الزراعي في الدول المتقدمة 

وجود  ، على الرغم من تهالدعم وتحسن طفيف في تركيبمستوى كما ذكرنا سابقاً فإن الدول المتقدمة خفضت 

التي لا يزال حوالي ثلث استلامات المزرعة يشكل  الدعم ولازال. الدعم بين السلع   توزيعطفيف فيتباين 

مع تباين واسع في مستويات الدعم بين  تشويهاً ،الدعم أشكال خلال أكثر من أكثر من ثلاثة أرباعها ينتج 

مع أنه تم إنجاز تحسن في تخفيض على سبيل المثال في كندا و. بين الدول فاوت كبير وجود تالسلع مع 

تخفيض في قد كان هناك تقدم أقل فلأشكال الأكثر تشويهاً من الدعم ، وفي استخدام االمستوى الإجمالي 

تم  وفي نيوزيلندا . لإنتاج الحليبالكبير الذي لايزال يقدم الدعم مما يعكس حجم  التباين في الدعم بين السلع
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، وكان هناك أيضاً  )نخفضاً نسبياً في الأساسالذي كان م(مستوى الدعم الإجمالي بشكل كبير تخفيض 

 .في تباين الدعم بين السلع ملحوظ انخفاض 

.  كل من الانخفاض في مستوى الدعم والتحسن في بنية الدعم هامشيانوفي الولايات المتحدة الأمريكية كان 

التقدم في تخفيض التباين في الدعم بين السلع وخصوصاً في منتجات الحبوب في النصف بعض إحراز وتم 

خفيض الدعم بشكل هامشي مع تقدم أكبر في تخفيض توفي دول الاتحاد الأوربي تم . الثاني من التسعينات 

السلع ازداد نتيجة الدعم بين مستوى تباين مع ذلك فإن و) .  أدناهأنظر(الأشكال الأكثر تشويهاً من الدعم 

لم يكن هناك تخفيض كبير في وفي اليابان . المنتجات الحيوانية مقارنةً مع دعم الحبوب للتخفيض الأكبر ل

  .المستوى العام للدعم أو تخفيض الأشكال الأكثر تشويهاً من الدعم بينما ازداد التباين في دعم السلع 

اسات الزراعية في كل من الاتحاد الأوروبي والولايات وفي جوهر التطورات الأخيرة التي طرأت على السي

وتم تعريف الدفعات غير المرتبطة بعدة . المرتبط بالإنتاج الدعم غير المتحدة الأمريكية كان هناك مفهوم 

 ) . 2-5الإطار أنظر  (OECDالخاص بالـهو التعريف التعريف الأكثر تداولاً يكون طرق ولكن ربما 

  المرتبطة  غيردفعاتتعريف ال 2-5الإطار 

 المرتبطةغير تعريف الدفعات 

ه في الملحق الثاني من اتفاقية ؤ العام الذي تم إنشاالإجراءويعتمد هذا المفهوم على . هي مفهوم عام أخذ من مناقشة السياسات 

 .  وتطبق على السياسات التي ليس لها أي تأثير على التجارة أو الإنتاج) الصندوق الأخضر(الأوروغواي 

وتكون السياسة المتبعة غير مرتبطة بشكل كامل إذا لم تؤثر .  a)1997(رسمي أخذ من كاهيل   وهو مفهوم:الكامل  فك الارتباط

وهكذا فإن فك الارتباط الكامل . على قرارات الإنتاج للفلاحين الذين يتلقون الدفعات ، وإذا سمحت بتحديد أسعار السوق بشكل حر 

وهو مفهوم يركز على عملية التعديل . ي الطريقة التي يتخذ فيها كل من الفلاحين والمستهلكين قراراتهم يتطلب عدم التغيير ف

وبعد تقديم سياسة الدفعات غير المرتبطة بشكل كامل فإن كلاً من ) . سعر التوازن للعرض والطلب(وليس فقط على قيم التوازن 

 .شكل وموقع منحنى العرض والطلب يجب أن لا يتغير 

 
a حساب معدلات الدفعات غير المرتبطة للمحاصيل المدرجة تحت السياسات الزراعية العامة للاتحاد ) "1997. (ا. كاهيل ، س

-349الصفحة ) 3 (48مجلة الاقتصاديات الزراعية ، العدد " إصلاح قطاع البذور الزيتية)/ السياسات الزراعية العامة (الأوربي 

378.   

  )2002(ون الاقتصادي والتنمية ، قسم الأغذية والزراعة وصيد الأسماك منظمة التعا: المصدر

   آخر التطورات في السياسات الزراعية العامة في دول الاتحاد الأوربي5-2

هناك معارضة تقليدية لتغيير السياسات الزراعية العامة في الاتحاد الأوربي حيث أنها قد أحدثت منذ كان 

 اعتمد دعم الدخل بشكل : أولاً. لك فقد تحركت بشكل بطيء بثلاث اتجاهات حوالي أربعين سنة ، ومع ذ

 إن الزراعة الأوربية الآن أكثر : ثانياً. متزايد على الدفعات المباشرة مع تركيز أقل على تدخلات السوق 

ل ما انفتاحاً على المنافسة الخارجية منها في الماضي ، على الرغم من أن الحماية الحدودية بقيت بشك

 إن دعم المزرعة أكثر اعتماداً على التوافق مع الطلب الاجتماعي الحديث : ثالثاً. مرتفعة لبعض المنتجات 
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 2000يمثل إصلاح ماك شاري وبرنامج عمل . العائد المتعلق بالنوعية والأمن الغذائي والمخاوف البيئية 

قية التي أقرها المجلس الوزاري في حزيران وقد أبقت الاتفا. المعلم الرئيسي في هذا المنحى من الإصلاح 

وعرف هذا الإصلاح بشكل واسع باسم المراجعة متوسطة المدى .  على التوجه ذاته 2003من عام 

)MTR ( المراجعة المتوسطة المدى وقد أثبتت  2006عام حتى الفترة الذي سيغطي  2000لبرنامج عمل

السياسات (سياسات الزراعية العامة للاتحاد الأوربي بأنها ستكون أكثر من كونها مجرد تعديل بسيط لل

 ) .الزراعية العامة 

ولقد قدم المقترح التشريعي في  . 2002في تموز من عام ) فيشلر(تم تقديم الأسس التي يقوم عليها إصلاح 

وتضمن الإصلاح مجموعة واسعة  . 2003 وصدق الاتفاق النهائي في حزيران من عام 2003كانون الثاني 

) CAP( على الرغم من أنه وكما هي العادة في تاريخ السياسات الزراعية العامة  ،ن إجراءات السياساتم

يمكن . لم تتأثر كافة المنتجات بنفس الطريقة وتعرضت العديد من البنود الأولية للقيود خلال عملية التفاوض 

السياسات ي ربما تنتهي بتركيز طويلة من الإصلاح الذبار اتفاقية فيشلر خطوة واحدة ضمن عملية اعت

 . على أهداف التنمية الريفيةالزراعية العامة 

السياسات وضمن إطار إصلاح .  هي الكلمة المفتاحية الأولى من إصلاح فيشلر 26"فك الارتباط"إن 

ة تعني تحويل الدفعات المباشرة التابعة لمخططات مختلفة في دفعات موحدة بحيث تبقى ثابتالزراعية العامة 

ويعني فك الارتباط انخفاض اعتماد دعم . بالوقت وليست مرتبطة بتوزيع الأرض بين الزراعات المختلفة 

 المنافسة الدخل على تشوهات الأسعار مما سيفسح المجال أمام المزيد من الانفتاح للأسواق الأوربية على

م فك الارتباط الخاص بالاتحاد  وعملياً ، هناك العديد من الملاحظات يمكن طرحها حول مفهو.الخارجية 

مثلاً القمح القاسي (إن فك الارتباط هو مفهوم جزئي و سيبقى عدد قليل من المنتجات فقط  : أولاً. الأوربي 

 سوف يسمح للدول الأعضاء في الاتحاد الأوربي بالمحافظة :ثانياً . يتلقى دفعات خاصة بالمنتج ) والرز

) 2000ولتكن المعمول بها حسب جدول أعمال (المباشرة الحالية على نسبة مئوية محددة من الدفعات 

وقد حدد هذا من قبل بعض الدول الأعضاء التي كانت قلقة من التأثيرات . كدفعات محددة مرتبطة بالإنتاج 

ليس من الواضح بعد إلى أي حد يمكن : ثالثاً . المحتملة للتخلي عن الأراضي كنتيجةٍ لفك الارتباط الكامل 

من قبل الأعضاء في منظمة التجارة العالمية كانتقال مقنع من  تكون مقبولة عات الفردية الجديدة أنللدف

إلى )  الأوروغواييسمح بالدفعات المباشرة ضمن القواعد الحالية لاتفاقية(الصندوق الأزرق للاتحاد الأوربي 

 . الصندوق الأخضر 

                                                            
 . لمزيد من المعلومات عن التعريف انظر إلى القسم السابق من هذا الفصل - 26
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 في دول الاتحاد الأوربي ) قترنةغير الم(نظام الدفعات غير المرتبطة  3-5الإطار 

 في دول الاتحاد الأوربي) غير المقترنة(نظام الدفعات غير المرتبطة 

وبالتالي فإن القسم الأكبر من . ستحل دفعة مزرعية واحدة محل الدفعات التي كانت تقدم في ظل تنظيمات السوق العامة المتعددة 

تلك الدول التي تعتقد بأنه من الضروري لها أن تقلل إن . تكون مرتبطة بالإنتاج الدفعات المباشرة في الاتحاد الأوروبي سوف لن 

القطاع لكل هكتار ضمن للإنتاج الحالي  الدفعات العائدةمن % 25قدر الإمكان من مخاطر ترك الأراضي يمكنها إصلاح حتى 

قطاع وفي حالة . الإنتاج  على أساس ح القاسيالقم الدفعات الإضافية من% 40فقد يستمر تقديم وبشكل بديل  . الصالح للزراعة

 : يلي بماالقيام  ربما تقرر الدول الأعضاء لحم العجل

 الذبائح ، أو) استثناءات(من مكافآت % 40لأبقار المرضعة ولالحالية  الدفعات الإضافية من% 100الاحتفاظ حتى  -

 .من الاستثناءات الخاصة للحيوانات المذكرة % 75تى من استثناءات الذبائح أو بشكل بديل ح% 100 الاحتفاظ إما حتى -

  ذلك الدفعات التكميليةبما فيكحد أقصى ،  غنام والماعزلألمن الدفعات الإضافية % 50الإبقاء على الارتباط بالإنتاج لنسبة يمكن 

 .  في الأراضي الأقل تفضيلاً

يكون إصلاح منتجات الألبان بعد أن  2008عام ة ابتداء من  في دفعات المزرعة الفرديدفعات منتجات الألبانسوف يتم تضمين 

 .                النظام في وقت أبكر هذا الدول الأعضاء تدخل وربما . قد طبق بشكل كامل 

 ) 2003(المديرية العامة للزراعة ، المفوضية الأوربية : المصدر 

الذي يشكل عاملاً مساعداً ” التعديل" العامة هي إن الكلمة المفتاحية الثانية في إصلاح السياسات الزراعية

ويراد من التعديل أن ) . المعاصر(الشرعية في المجتمع الأوربي الحديث للسياسات الزراعية المشتركة 

الدعامة (يصحح جزئياً التوزيع غير المتساوي للدفعات المباشرة وبنفس الوقت لمنح ودعم انتقال دعم الدخل 

 للدول الأعضاء 2000وبينما يسمح جدول أعمال ) . الدعامة الثانية( التنمية الريفية إلى إجراءات) الأولى

بالاحتفاظ بجزء من الدفعات المباشرة وذلك بحسب شروط معينة مبنية على حجم المزرعة وقوة العمل فإن 

اد الأوروبي وحسب تعديل فيشلر سوف يطبق الاتح. تطبيق هذه الإجراءات كان متبايناً بين الدول الأعضاء 

 يورو مما سيترك عدداً ملحوظاً من 5000من الدفعات المباشرة مع إعفاء لمبلغ قدره % 5الاحتفاظ بنسبة 

من الواضح أن هذا النظام سوف ينطوي على تأثيرات أقل على الدول التي . المزارع بعيدة عن التعديل 

.  خاص في الدول الأوربية الجنوبية تمتلك حصة أعلى من المزارعين دون هذا الحد ، ويطبق هذا بشكل

، فإنه من غير الواضح أن التعديل % 20بينما يهدف المقترح الأولي إلى تطبيق نسبة تعديل أقصاها حتى 

 مليار يورو في العام 1.2حتى (من جهة أخرى فإن التوفير الناتج عن التعديل . سيحقق تأثيراً توزيعياً حقيقياً 

دة الأموال المرصودة للتنمية الريفية ، ولكنها سوف تبقى ولحد بعيد في بلدانها سوف يؤدي إلى زيا) الواحد

بوجود التزامات أكثر ) MTR(تتنبأ المراجعة المتوسطة للسياسات الزراعية في الإتحاد الأوربي . الأصلية 

محاسبي تشدداً للفلاحين لتبني ممارسات زراعية جيدة ، بما في ذلك الالتزام الإجباري للمزارعين و

وتصبح هذه الالتزامات وسيلة لنقل روح .  يورو كدفعات مباشرة 15000المزارعين الذين يتلقون أكثر من 

 . ستقدم في السنوات القادمة للسياسات الزراعية المشتركة بقايا الدفعات المباشرة 

ومنذ منتصف . لعامة الكلمة المفتاحية الثالثة في إصلاح السياسات الزراعية ا" التنمية الريفية"تعتبر 

السياسات التسعينات كانت التنمية الريفية تشكل جوهر تعديلات السياسات في الموجة الحالية من إصلاحات 

 بعض الخطوات في هذا الاتجاه ، ولكن بقيت قيمة العمود 2000تضمن جدول أعمال . الزراعية العامة 

من إنفاق % 10السياسات الزراعية العامة ازنة نسبة منخفضة من موللسياسات الزراعية المشتركة الثاني 
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سيشارك التعديل بشكل جزئي لجعل العمود الثاني ) . 2006-2000خلال الفترة السياسات الزراعية العامة 

بالإضافة لهذا سوف تقدم التدابير الجديدة الحوافز للمزارعين الذين يرغبون بالمشاركة في خطط . أقوى 

راعية وتسهيل الالتزام بمقاييس حماية الحيوان والمقاييس البيئية واستثمارات تطوير نوعية المنتجات الز

 . التمويل المشترك المنفذة من قبل المزارعين الشبان 

 للاتحاد الأوربي في سياق الإصلاح المستمر السياسات الزراعية العامة 5-2-1

ولم تتضمن . غيير في السنوات القادمة  خاضعاً للتالسياسات الزراعية العامة من المحتمل أن يكون موضوع 

 الخضروات -الفواكه (تغيرات مهمة خاصة بالمنتجات المتوسطية ) MTR(اتفاقية المراجعة متوسطة المدى 

تم إجراء ولكن . مما أدى إلى إطالة فترة تطبيق نظام الدعم الحالي )  التبغ- القطن - زيت الزيتون -

النظام تمديد في مجال زيت الزيتون كان .   التبغ– القطن -لزيتون  كل من زيت اات التالية علىصلاحالإ

تقدماً يذكر في الكميات المسجلة من زيت الزيتون تحرز أية دولة  لأنه لم 2003المطبق ضرورياً حتى عام 

وفيما يخص التبغ، فقد كان الضغط شديداً من كل من . المخاطرة بفقد التخفيض الآلي للدعم ما يؤدي إلى م، 

 تمديد العمل بالنظام القائم بشكل ايجابي في ذلك الوقت تم تلقيالبرلمان الأوربي وبعض الدول الأعضاء و

بي العديد من الضغوط الخارجية و الاتحاد الأورواجهفي مجال القطن وأخيراً ، . من كل الدول المنتجة 

 ولكن تعديل نظام ) .الفصل الرابع (العالمية الجديدةلتتواءم مع السياسات لتعديل سياساته في مجال القطن 

 . زيت الزيتون والقطن والتبغ سيأتي لاحقاً 

 الاتفاق تم إبرامالإصلاح ذو العلاقة بالقطن وزيت الزيتون والتبغ وتمت مناقشة  ، 2003وخلال عام 

، سيتم وبناء على نتيجة هذه المفاوضات  . 2004النهائي من قبل مجلس وزراء الزراعة في نيسان من عام 

تقدم من خلال مرتبطة من الدفعات الحالية المرتبطة بالإنتاج إلى دفعات فردية غير هام تحويل جزء 

وقبل فك الارتباط الكامل للتبغ ربما تقرر الدول الأعضاء المحافظة ) . MTR(المراجعة متوسطة المدى 

تخدم جزء من الدفعات الحالية سوف يس. خلال فترة انتقالية مدتها أربع سنوات  على العناصر المرتبطة

زيت الزيتون وفيما يخص  . 2010الخاصة بالتبغ لتمويل برامج إعادة الهيكلة في الدول المتأثرة ابتداء من 

وبالنسبة للقطن فقد ) . 4-5الإطار % (40احتمال المحافظة على الدفعات المقترنة حتى نسبة قرر المجلس 

% 35 وسوف يتم الإبقاء على .حالات الدعم من % 65 فك ارتباطبء الدول الأعضااتفق الوزراء على قيام 

  . 2006الإصلاحات اعتباراً من عام تنفيذ تلك وسيتم البدء ب. هكتار ات على الكدفع
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 إصلاح قطاع زيت الزيتون في دول الاتحاد الأوربي  4-5 الإطار

 2004إصلاح قطاع زيت الزيتون كما تم الاتفاق عليه في نيسان 

 إلى 2002-2000من متوسط الدفعات الحالية المرتبطة بالإنتاج خلال الفترة المرجعية % 60 يتم تحويل حد أدنى مقداره سوف

ومن أجل إجراء الحسابات للكمية الخاصة بكل من مزارعي .  ضمن مخطط الدفعات الفردية للأراضي المستأجرة مخصصات

 0.3 سيتم فك الارتباط بشكل كامل لدفعات المزارع ذات المساحة دون  .2003-1999الزيتون ستتضمن الفترة المرجعية الفترة 

كإجراء وطني لمنح % 40ويمكن للدول الأعضاء أن تحافظ على المساعدة المدفوعة المتبقية بمقدار  . 2006هكتار ابتدء من عام 

من مكونها الخاص بزيت الزيتون % 10 وربما تستعمل الدول الأعضاء حتى. المنتجين دفعات إضافية خاصة بمزارع الزيتون 

ولتفادي عدم توازن السوق يجب أن يبقى الحصول على نظام الدفعات . من السقف الوطني لتستخدم للإجراءات الخاصة بالنوعية 

من البرامج  وللزراعات الجديدة التي تم القيام بها ض1998 أيار 1الفردية محدوداً للمناطق التي تزرع زيت الزيتون المتواجدة قبل 

  .     2004/2005سيستمر النظام الحالي بالعمل حتى السنة التسويقية . المصدق عليها من الاتحاد الأوربي 

   int.eu.europa.www: موقع الاتحاد الأوربي على شبكة الانترنيت : المصدر 

ازنة الخاصة بالمنتجات  الزراعية العامة تعديلات جوهرية على المولن يتضمن إصلاح السياساتبشكل عام 

الإجراءات غير المشوهة ، ولكن هناك عزم بأن يتم توجيه الميزانية الموجودة بشكل أكبر نحو المتوسطية

وفي مجال زيت الزيتون ، سوف تمنح حصة الموازنة الكلية التي ستبقى مرتبطة .  وتحسين النوعية للتجارة

وستقدم . تاج كدفعات لكل هكتار حسب مقاييس محددة يتم إعدادها من قبل حكومات الدول المنتجة بالإن

الطريقة التي سيتم بها فك الارتباط في قطاعي زيت الزيتون والقطن حافزاً أقل لمنتجي الاتحاد الأوروبي 

ة للدول المصدرة التي تهدف  أخباراً جيدالسياسات الزراعية العامة لهذا يمثل إصلاح . لزيادة الإنتاجية 

للمنافسة في الأسواق العالمية والتي تواجه حالياً المنافسة غير العادلة التي سببها السياسات المشوهة للتجارة 

ومع السياسات الجديدة لكل من القطن وزيت الزيتون ، يواجه . لبعض الدول الرئيسية في السوق العالمية 

إلى التوازن الصحيح بين مستوى الدعم المباشر للمنتج والقدرة على تأمين الإتحاد الأوربي الحاجة للوصول 

إن حقيقة أن المبلغ الإجمالي ثابت تشير إلى أن تقديم دعم أكبر للمنتج يعني . التمويل لتعديل كلا القطاعين 

 . دعماً أقل لإجراءات التنمية الريفية 

. مجرد الضغط المعروف لإلغاء الدعم المرتبط بالإنتاج  ليست فقط  الرئيسيةوفيما يخص التبغ ، فإن المسألة

في مثل هذا المناخ فإن فك . وحتى بدون هذا الضغط فإن هذا القطاع يتعرض لانخفاض على المدى الطويل 

مثلاً ربط الدعم (عوامل خارج نطاق سيطرتهم سوف يخفض اعتماد دخل مزارعي التبغ على ارتباط للدعم 

سوف تفقد الموثوقية التي يحققها ارتباط من جهة أخرى ، فإن عملية التصنيع ) . خينبالحملات المضادة للتد

على القدرة وإنما على سوف لن يظهر فقط على الكميات المصنعة ، وأن الأثر الناتج بالإنتاج الدعم المقدم 

 . أيضاً المفاوضة على سعر المنتج 

مكونات السكر بالنسبة لمنتجي المواد الغذائية في أخيراً فيما يخص السكر ، يمكن أن يتم تخفيض أسعار 

 على نظام السكر الذي يتلقى انتقادات عميقةبة حيث تتضمن مسودة مقترح المفوضية إجراء تغيرات وأور

دافعي السكر سوف يكون أيضاً لمصلحة المستهلكين وتخفيض أسعار من خلال إن إلغاء دعم السكر . كبيرة 

 مليار يورو على دعم منتجي السكر 1.3وينفق الاتحاد الأوروبي حالياً .  اميةالدول النمنتجي الضرائب و

 مليون 674 ما قيمته  فقد استورد2000وبما أن الاتحاد الأوروبي هو أكبر مستورد للسكر في عام . لديه 
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 –ليابان  ا–يورو من الدول النامية ، وهي أكبر من الكمية المشتركة المستوردة من قبل الولايات المتحدة 

وفي الواقع فقد قدر أن سدس المصنعين . وسوف يكون الخاسر الرئيسي مصنعي السكر .  كندا –استراليا 

وحسب مسودة مقترح مقدمة  . 2003 مليون يورو في عام 819الكبار قد حصلوا على دعم تصديري يعادل 

الذي يبلغ سعره ثلاثة (وروبي من قبل المفوضية الأوروبية في بروكسل فإنه يجب تخفيض أسعار السكر الأ

وقد أشار بعض % . 16و أن يتم فرض حصة تعادل % 40أضعاف الأسعار العالمية بنسبة تزيد على 

المحللين أن المسودة المقترحة لاتقتصر على إجراء تخفيض أكبر من المتوقع ولكن أيضاً سيتم تطبيقها في 

 سنوات بينما تدل المسودة 6 إلى 5ات خلال فترة ومن المتوقع أن تحدث تلك التخفيض .إطار زمني أقصر 

 2005على أن المفوضية الأوروبية تريد أن تدخل هذه التخفيضات حيز التنفيذ في وقت مبكر مثل تموز 

 . وتسعى إلى إلغائها خلال ثلاث سنوات 

  آخر التطورات في السياسات الزراعية الأمريكية5-3

وخلال . تاجر بها الولايات المتحدة بمقدار كبير من التدخل الحكومي تنتج السلع الزراعية الرئيسية التي ت

جربت الحكومة الأمريكية عشرات الطرق الهادفة إلى إدارة الأسعار والتحكم بها الخمسين سنة الماضية ، 

 دفعات -الحصص والأسعار الدنيا  - معدلات القروض غير المرتبطة بالموارد -مثل الأسعار  الموجهة 

والتي الجهود المبذولة للتوافق مع الماضي لاتزال .  الأرضالتخلي عن زراعة  –العينية  الدفعات -العجز 

عكس ت) FAIR(1996إصلاح وتطوير الزراعة الاتحادي الصادر في عام قانون في تتضح بشكل أكبر 

الحصص بينما لا يقة فبعضها ينتج بطرالدعم بنفس السلع تحظى جميع لا . مثل هذه البرامج المتعددةتاريخ 

 .ن أكثر من نصف المزارعين غير مؤهلين لأي من البرامج الحكومية كما أ.  ض الآخر أي دعمعيتلقى الب

المزارعين  قد أسس إطار عمل جديد لدعم 2001لعام ) FSRI(إن قانون أمن المزرعة والاستثمار الريفي 

ل هو والأ.  تم تصور ثلاثة مصادر للدعم ومن خلال قانون الزراعة هذا . 2007-2002الأمريكيين للفترة 

أو دعم السعر ، والثاني هو عقد مرونة الإنتاج والمتمثل بدفعات مباشرة " معدلات الإقراض"الذي يعتمد على 

 عندما االعكسية التي يتم تفعيلتهالدائرية ما المصدر الثالث هو الدفعات أ  .الحاليةبالمراديد لكنها غير مرتبطة 

  . الموجه سعرالر دون تنخفض الأسعا
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 قانون الزراعة الأمريكي  5-5الإطار 

 ملخص تاريخي للسياسات الزراعية الأمريكية

وقد استخدمت سياسات دعم دخل المزارعين منذ عام .   الزراعية تاريخ طويل في الولايات المتحدة الأمريكيةلسياساتإن ل

1924. 

 بشكل أساسي من الجمع بين دعم الأسعار ونظام إدارة 1996-1933 خلال الفترة تكونت السياسات الاتحادية الزراعية الأمريكية

مع   الزراعيةات النقاش الدائر حول أدوات السياسحجر الزاوية فييشكل و لا يزال هذا الجمع بين النظامين . المخزون الزراعي 

 المزارعون مدعومين من  و بشكل عام فقد كان.لوقت لهاتين الأداتين و آلية تطبيقهما قد تعدلت مع مرور النسبية الأهمية اأن 

  .27"دفعات العجز" بـ يسم خلال ما

 ومع ذلك – ومدفوعات عجز الدخل - التحكم بالإنتاج - على الجمع بين دعم الأسعار 1990 و 1985حافظ قانونا الزراعة لعام 

وقد زادت تلك التعديلات توجه . نة التخطيط فقد تم إدخال بعض التعديلات عليها مثل تخفيض دعم الأسعار وزيادة مرو

 أزال القانون الاتحادي لتطوير و إصلاح 1996في عام . المزارعين نحو السوق وطورت فرص تصدير المنتجات الزراعية 

الارتباط بين مدفوعات دعم الدخل و الأسعار الزراعية من خلال تأمين سبع دفعات سنوية ثابتة و لكن ) FAIR(الزراعة 

 حيث يستلم المزارعون مدفوعات الحكومة المستقلة بشكل كبير عن الأسعار  " مدفوعات عقود مرونة الإنتاج"باسم اقصة سميت متن

مرتبطةً بشكل كبير مع أسعار المنتجات الزراعية وبمعدلات " مدفوعات العجز"و هذا يعكس ما كان سائداً في الماضي حيث كانت 

 لذلك اعتمد المزارعون بشكل متزايد على إشارات السوق كمرشد ونتيجةً. تلف المحاصيل الأسعار ومن توزيع الأرض على مخ

 حيث كانت المدفوعات ثابتةً وغير من المخاطردخل المزارعين لمزيد فقد تعرض في اتخاذ قرارات الإنتاج و من ناحية أخرى 

 . مرتبطة بأسعار السوق

كما يعدل . 2007-2002ة للزراعة خلال الفترة البرامج الاتحادي) FSRIA ("الأمن الزراعي والاستثمار الريفي" قانون ينظم

برنامج المدفوعات الزراعية و يقدم برنامج المدفوعات المقابلة لدعم الدخل ويوسع برامج الحفاظ على الأرض الزراعية و يؤكد 

ض ليزيد قدرة المزارعين على الحصول و يحسن قواعد الحصول على القرو. البيئة " صديقة"على تبني الممارسات الزراعية 

 ؛ و يقدم مقترحات حول 28"البطاقة التموينية"على قدرة المهاجرين الشرعيين على الحصول على ويحافظ  على مساعدات التمويل

 المحافظة على -السلع الزراعية : و قد صنفت التصورات التي يقدمها القانون ضمن عشرة برامج هي . الثروة الحيوانية 

 . التحريج والغابات والطاقة وغيرها - البحث العلمي وما يتعلق به - التنمية الريفية - التمويل - التغذية - التجارة -مصادر ال

التي حيث يحتوي على مجموعة من البرامج  . 29أكثر عناوين قانون الزراعة الجديد أهمية هو العنوان المتعلق ببرامج السلعإن 

 – محددات الزراعة المتبقية – الدفعات الدائرية العكسية –بما في ذلك الدفعات المباشرة لمختلفة تعلق بمجموعة من السلع ات

 .  برامج الألبان –معدلات قروض السلعة 

) 2001-1998إلى المزروعة فعلياً في الفترة (المساحات المؤهلة للدفعات المباشرة يتيح قانون الزراعة الأمريكي الجديد تحديث 

ويؤدي هذا التحديث . للدفعات الدائرية المعاكسة ) 1998/2001من مراديد % 93.5إلى (يث المراديد المؤهلة ويسمح بتحد

 .الدائرية المعاكسة في تكلفة الميزانية للمدفوعات الثابتة ومستدامة للمساحات والإنتاجية إلى زيادة 

                                                            
 –هي دفعات مباشرة تقدمها الحكومة للمزارعين الذين يشاركون في برنامج السلعة السنوي لسلع مثل القمح "  العجزدفعات "- 27

ويعتمد معدل الدفعة الخاصة بالمحصول لسنة محصولية معينة على الفارق بين السعر الهدف المحدد .  القطن – الرز –الحبوب العلفية 

مالية للمزارعة للسنة المحصولية لمساحة معينة ومردود جوتمنح الدفعة الإ. و الوسطي لأسعار السوق للسلعة خلال فترة زمنية معينة 

 .المزرعة 
  .  المواد الغذائيةوفير الدعم للفقراء لشراء إلى تالبطاقة التموينية يهدف نظام - 28

  UDSD  (GOV.USDA.ERS.WWW(  للمزيد من التفاصيل حول برامج السلع أنظر موقع الـ-29 
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الأسعار عند مستوياتها الحالية بافتراض استمرار لار سنوياً  مليار دو19.5-17قدر المحللون التكلفة الإجمالية للقانون بحوالي 

الحجم إن . )  مليار دولار لبرنامج القروض8-6، و الدائرية المعاكسة  مليار دولار للمدفوعات الثابتة والمدفوعات 11-11.5(

 ) . من الدعم% 47من المزارعين سوف يحصلون على % 8(الأكبر الأكبر من هذه التكلفة سوف يذهب إلى المنتجين 

-70 مليار دولار على مدى عشر سنوات مما يعني زيادةً قدرها 180تقدر الميزانية الكلية لقانون الزراعة الأمريكية بحوالي 

هذه الزيادة في الواقع أقل من الزيادة المتوقعة إذا أخذنا مع ذلك فإن و . 1996على ميزانية قانون الزراعة الأمريكي لعام % 80

  . 1996دعم الزراعة في ظل قانون الزراعة الأمريكي لعام بدلاً من الإنفاق المتوقع على عتبار الإنفاق الفعلي الابعين 

 وتشير بعض التحاليل إلى أن الدفعات الثابتة . مليار دولار  في العام AMS (19.1(يبلغ الحد الفعلي لإجمالي إجراءات الدعم 

دفعات غير منتظمة تقدم للمزارعين عند انخفاض الأسعار والدخل بشكل كبير (عدلة وبرنامج القروض والدفعات الدورية الم

إذا بقيت و. تنخفض في فئة إجمالي إجراءات الدعم على أنها دفعات خاصة بالمحصول ) للمحافظة على مستوى معين من الدخل

  . مليار دولار 19.1ات المتحدة فقد يتجاوز مبلغ الدعم في الولايالأسعار بحدود أو أقل من المستويات الحالية 

 أن الولايات المتحدة قد فقدت بعض مصداقيتها و قدرتها على 2002تظهر ردود الفعل الدولية على قانون الزراعة الأمريكي لعام 

ة قد كما أن الولايات المتحد. طرح أية إصلاحات على السياسات الزراعية ضمن مفاوضات منظمة التجارة العالمية حول الزراعة 

 .تواجه صعوبات في قبولها تخفيضات إضافيةً على أشكال الدعم المشوهة للإنتاج 

  . www.usda.gov وزارة الزراعة الأمريكية على شبكة الإنترنيت موقع: المصدر 

الترخيص للعمل ببرنامج تعزيز الصادرات إعادة الأوروغواي أقر التشريع الأمريكي لتطبيق اتفاقية جولة 

ضمن هذا البرنامج تمنح . ، محدداً استخدامه للمساعدة في تطوير سوق الصادرات ) EEP (الأمريكية

السلع المدعومة من قبل مؤسسة تمويل السلع الحكومية ببيع الحكومة الأمريكية المصدرين الزراعيين الحق 

. لإغراقبدوره على امما يشجع  ة المحليةإلى بلدان معينة بسعر أقل من الأسعار الشائعة في السوق الأمريكي

 478بحد أقصى قدره ) EEP( التوزيع لبرنامج تشجيع الصادرات 2002أعد قانون الزراعة الأمريكي لعام 

 . مليون دولار في العام الواحد 

 أن الأسعار المحلية 30وفي تقرير تم نشره مؤخراً من قبل مركز تحليل السياسات الزراعية في جامعة تينيسي

تتبع من قبل كل المصدرين ) وحتى القطن - البذور الزيتية - الرز -الحبوب (بوب الأمريكية لكل الح

إن . لأسعار العالمية للحبوب ا صانعةإن الولايات المتحدة هي ف بمعنى آخرالآخرين في لسوق العالمية ، و

إلغاء جت من حالة هبوط أسعار الحبوب التي تنتجها المزارع الأمريكية ، وكذلك الأسعار العالمية ، قد نت

التخفيف من المساحات :  وهي 1996 الرئيسية منذ قانون الزراعة في عام ةالثلاثإجراءات العرض 

آلية معدلات الفائدة على بالمرتبط ) الحكومي( للمخزون العام -) غير المزروعة(الزراعية المتروكة 

لمزارعين تسديدها نقداً  وهي القروض التي لا يتوجب على اnon recourse" loan rate ("-القروض 

تستقبل ") . مدخرات المزرعة("ودعم مخزون القطاع الخاص )  وإنما من خلال تسليم المحصول المنتج

وتخزن المحصول بدلاً من إعادة الدفعات الخاصة بالقرض عندما تبقى ) USDA(وزارة الزراعة الأمريكية 

                                                            
اسات الزراعية الأمريكية ، تايلر ، إعادة التفكير في السي. ف.ديلا توري يوغارت ، وكيلي . راي ، دانيل ج . ي . داريل   -  30

، جامعة تينيسي ، أيلول ) APAC(مركز تحليل السياسات الزراعية . تغيير الطريقة إلى معيشة أكثر أماناً للفلاحين حول العالم 

2003) www.apacweb.ag.utk.edu ( 
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القرض بسعر تسديد قيمة  للمزارعين هذا يمكن بدلاً من: أسعار السوق دون معدلات الفائدة على القرض 

المزارعين وحتى ) LDP ،" دفعات عجز القرض(" الأسعار لمستوى متدني طالسوق الشائع ، وبقدر ما تهب

رق بين معدلات الفائدة على القرض وسعر السوق ا على القروض يحق لهم الحصول على الفنالذين يحصلو

 8قيمة الدفعات الخاصة بمعدلات القروض عن سبب زيادة  هذا يفسرو  ") .أرباح القرض التسويقي("الأدنى 

أن ) 2003(راي بين  . 2001 و2000 مليارات في  كل من عامي 7 وعن 1999مليارات دولار في عام 

إعادة تطبيق إجراءات إدارة العرض في السياسات الزراعية الأمريكية سترفع من أسعار محاصيل الحبوب 

إن جوهر المناقشات حول ) . بالنسبة للذرة% 37(في المدى المتوسط % 40 إلى 20 بين بشكل كبير يتراوح

مفاوضات التجارة متعددة الأطراف هو الدفعات المباشرة للمزارع في أمريكا تحت قانوني الزراعة لعامي 

طوارىء  ، بالإضافة إلى الدفعات التي تقدم ضمن الفواتير التكميلية المخصصة لأغراض ال2002 و 1996

اقترحت الحكومة الأمريكية أن الدفعات المباشرة هي غير مقترنة بمعنى أنها ضمن اتفاقية الزراعة لمنظمة . 

يتم الدفع للفلاحين ضمن قانون .  تشويهاً للتجارةلالتجارة العالمية فإنها غير مرتبطة بالإنتاج ، وبذلك لاتمث

الإنتاجية وليس بناءاً على ما ينتجونه في السنة التي  حسب المساحة خلال سنة ماضية و2002الزراعة لعام 

حسب الأسعار التي تدفع ولكن الدفعات الدورية المعدلة تتغير من سنة إلى أخرى . يدفع لهم فيها 

إن أخذ هذا الدعم بعين الاعتبار في إجراءات الدعم الكلي لمنتجات محددة سوف يعني أن . للمزارعين

 .لتزامات إجراءات الدعم الكلي الإجمالية تتجاوز الولايات المتحدة ا

طلبت الولايات المتحدة أيضاً بأن يتم تحميل الدفعات الدورية المعدلة الموجودة منذ قانون الزراعة لعام 

 إلى مقاييس الدعم التجميعي غير المخصص لمنتجات محددة ، وعليه ستحصل الولايات المتحدة على 2002

تقترح نصوص المفاوضات الزراعية لمنظمة التجارة العالمية التي تمت . دنى الحد الأ) اتفاقية(ميزة شرط 

حيث سيتضمن ) طرح أيضاً من قبل الولايات المتحدة( بديلاً آخر 2004 و2003مناقشتها خلال عامي 

حصلت . من مساحة فترة الأساس وذلك ضمن الصندوق الأزرق % 85دفعات دورية معدلة تمنح فقط على 

التي طرحتها الولايات المتحدة على موافقة أعضاء منظمة التجارة العالمية في تموز من عام خطة الإصلاح 

 مليارات دولار ضمن دعم 10 و سوف تحصل الولايات المتحدة على الموافقة الأولية لتقديم حوالي 2004

 .نالصندوق الأزرق للمزارعين الأمريكيي

ة في أمريكا مثل مؤسسة السياسات التجارية والزراعية طالبت بعض الأصوات من مؤسسات السياسات القائم

)IATP (القيام بإصلاح شامل للسياسات الزراعية الأمريكية مبرزةً أن برامج الدعم الحالية تتضمن إغراق ب

لوائح منظمة التجارة العالمية مثل لائحة القطن المقدمة من قبل البرازيل وقد تتطلب . الأسواق العالمية 

مزيداً من التعديلات في قانون الزراعة الأمريكي للاستجابة للقواعد )  الرابع من هذا التقريرأنظر الفصل(

 . الدولية 
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 النتائج الرئيسية 

إن التحويلات الزراعية في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية المتعلقة بالسياسات  •

 .  مليار دولار يومياً 1الزراعية لاتزال تشكل حوالي 

عديل الزراعي في دول منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية تسير باتجاه تغيير طرق إن الت •

 . الدعم بدلاً من إجمالي معدلات الدعم 

تعكس الدفعات المباشرة للمزارعين في الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي الفجوة  •

 التجارية الأكبر وعدم توفر بين أشكال الدعم المقدم للقطاع الزراعي في الدول ذات القوة

 . الموارد للاقتصاديات الريفية في القسم الأكبر من الدول النامية 

تتعرض برامج الدعم الأمريكي للتحدي في منظمة التجارة العالمية بشأن إغراق الأسواق  •

 . العالمية 

وة الدافعة في الاتحاد الأوروبي يعمل التوسع الذي حدث مؤخراً و معوقات الميزانية عمل الق •

 . باتجاه المزيد من التعديلات للسياسات الزراعية العامة 

تستقطب السياسات الزراعية العامة سياسات الحصة الأكبر من الإنفاق في الاتحاد الأوروبي  •

  . 2003حتى بعد مراجعة نصف الفترة التي تمت في منتصف تموز 

 زيت الزيتون والقطن لتعديلات خضعت بعض المنتجات ذات الأهمية التصديرية لسورية مثل •

ومع ذلك فإن إجمالي . كبيرة في الاتحاد الأوروبي وشكلت جزءاً هاماً من دعم المزرعة 

 . الدعم لايزال كبيراً 

 في الولايات المتحدة الأمريكية تخفيضات كبيرة في معدل 2002لم يمثل قانون المزرعة لعام  •

 . الدعم الزراعي 
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 ات التجارية السورية  السياس–الفصل السادس 

  السياسات الاقتصادية العامة ذات العلاقة بالتجارة 6-1

تتضمن هذه الفقرة لمحة عن التغيرات التي طرأت مؤخراً على السياسات الشاملة والتي لا تتعلق بشكل 

  . وبشكل أكثر خصوصية على التجارة الزراعيةالتجاري خاص بالتجارة وإنما لها أثر مباشر على الأداء 

 فعلى الصعيد المحلي تم البدء شهدت السنوات الأخيرة العديد من الإجراءات لمواجهة التحديات المختلفة

أدت إلى نشاط تشريعي لم يسبق له مثيل التي  و2000التي بدأت في عام بالكثير من الإصلاحات الاقتصادية 

 على إصلاح تم اتباعهد المنهج الذي واعتم.  بهدف تعديل عدد من نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية

 : وتضم عملية الإصلاح ناحيتين . بعض النواحي الاقتصادية التي يمكن أن يتم تسريعها خلال الفترة القادمة 

 .  القطاع العام إصلاح التغيرات الإدارية التي تهدف إلى تحديث و - أ

 .قتصاد إصلاحات السوق التي تهدف إلى تشجيع مشاركة القطاع الخاص في الا - ب

وقد تم التحول بشكل تدريجي عن استراتيجية استبدال الاستيراد التي كانت تنطوي على قدر كبير من الحماية 

 . التجارية وبدأ السعي إلى التوجه نحو التصدير 

تتضمن الصفحات التالية لمحة عن التغيرات المؤسسية ذات الأهمية الخاصة لقوانين التجارة السورية 

 والتي تتمثل في السياسات النقدية وتعديل القطاع 2001كثر أهمية التي حدثت منذ عام والتعديلات الأ

المصرفي وتطور أسعار الصرف وقوانين استخدام القطع وكذلك تبسيط القوانين والمؤسسات التي تتعامل مع 

 . التجارة الخارجية 

 السياسات المالية  6-1-1

مجلس النقد تفعيل  تم 2002وفي آذار . ل العقدين الماضيين كانت السياسات المالية مستقرة نسبياً خلا

مجلس النقد والتسليف ويسعى ) . 23القانون رقم ( للإشراف على السياسات النقدية  وتعزيز مهامهوالتسليف

أنظر تقرير (فريق عمله من ممثلين عن الوزارات المختلفة ويتكون للمساعدة في عملية تعديل القطاع المالي 

وتخضع القوانين المتعلقة بأسعار الصرف والتعامل بالقطع الأجنبي لمجلس النقد ) . 2003ة الزراعية التجار

تم تخفيض أسعار  2004وبداية عام  2003 عام  نهايةوفي.  والتسليف وخاصةً وزارة الاقتصاد والتجارة

) أنظر أدناه(لمصارف الخاصة ويساهم إنشاء ا.  السورية كمحاولة لتشجيع الاستثمار المحلي الاسميةالفائدة 
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تتمكن الوقت قبل أن للمزيد من الجهد والقروض بالرغم من أن هناك حاجة المتعلقة بالمعوقات تخفيف في 

 . القروض من الاستفادة من التحسن الكبير في الحصول على الشركات الصغيرة والمتوسطة 

  الخاصة المصارف 6-1-2

وتشمل الأحكام بعض . قطاع المصرفي بشقيه العام والخاص الجديد  أيضاً مع ال23يتعامل القانون رقم 

كما محاسبة وتقديم البيانات المالية القضايا مثل التراخيص و رأس المال والاحتياطيات والتشغيل والنسب وال

 . أنه يتعلق أيضاً بعمل مصارف القطاع العام 

أنظر الإطار (ي لإنشاء المصارف الخاصة  الإطار التشريع2002 لعام 28ويحدد المرسوم التشريعي رقم 

 ثلاثة منها العمل بشكل باشر 2004وفي أوائل عام .  وقد تم الترخيص لخمسة مصارف مشتركة) . 6-1

يمكن للمستثمرين الأجانب العمل في قطاع و . 2004مصرف رابع في حزيران إنشاء كما تم . فعلي 

من % 51الملكية السورية عن  على أن لا تقل المصارف من خلال المشاركة في المصارف المشتركة

وسوف يسمح للمصارف بشكل أولي العمل في قطاع التجزئة ، ولا يزال الإطار . رأسمال المصرف 

القانونية ليات والتعزيز كما هو الحال في الآالقانوني والإجراءات الإدارية بحاجة للمزيد من التوضيح 

 .  سترداد الديونلا

  ار القانوني للمصارف الخاصة في سوريةالإط 1-6الإطار 

 

 

 

 

 

 

 

 2002 لعام 28المرسوم التشريعي رقم : المصدر 

 أسعار الصرف و استخدام النقد الأجنبي 6-1-3

مطبقة على الأنماط المختلفة من  وأسعار متعددةتتميز بوجود أسعار الصرف السورية كانت قوانين 

 وتلك الرسميةتؤدي إلى تباين بين أسعار الصرف تلك القوانين انت كو. والتقييم المحلي للواردات  المعاملات

الماضي اتخذت الحكومة مجموعة من الخطوات لتبسيط قوانين استخدام وخلال العقد   .السائدة في السوق

وتتماشى هذه التغيرات . القطع الأجنبي وتوحيد أسعار الصرف عند معدل قريب من ذلك السائد في السوق 

 سمحت الدولة للمصرف 2001في أوائل عام . في سورية القطع الأجنبي لموجودات الإيجابي واقع المع 

يجوز أن تكون ملكية المصرف بشكل كامل من قبل القطاع الخاص أو تدخل بملكية مشتركة مع الدولة أو إحدى  -

 . منظماتها أو فروعها

  .%51يجب أن لا تقل الملكية السورية للمصرف عن  -

 % . 5لا يمكن أن تزيد ملكية أي فرد في أي مصرف عن نسبة  -

 مليار ليرة سورية على الموافقة الصريحة من 1.5يجب أن يحصل أي مصرف جديد لا يقل رأس ماله عن  -

 . المصرف المركزي ووزارة الاقتصاد والتجارة ورئاسة مجلس الوزراء 

 . لمصرف ويصادق على مجلس الإدارةنشطة اأيقوم مصرف سورية المركزي بالإشراف على كامل  -

يحظر على أي مصرف الدخول في أعمال ذات طبيعة غير مصرفية سواء كانت تجارية أو صناعية أو أي خدمات  -

أخرى كذلك يحظر منح قروض لأعضاء المجلس أو موظفي المصرف أو المحاسبين أو عاملي الدولة الذين 

 . ليات تنظيمية للمصارفويتمتعون بمسؤ



2004التجارة الزراعية السورية   

 117

) المصرف الوحيد المخول بالتعامل بالقطع الأجنبي بالإضافة إلى المصرف المركزي(التجاري السوري 

ار أسععدد من  تم توحيد 2002وفي حزيران . دولار /س. ل50بتنفيذ بعض المعاملات الصغيرة بحوالي 

وفي خطوة إضافية تم إلغاء لقسم كبير من حسابات العملاء الجارية " سعر الدول المجاورة"الصرف عند 

وقد ألغى هذا القرار ) . 2003أنظر تقرير التجارة الزراعية (التزام تمويل الواردات من عائدات الاستيراد 

ومع  . )CoBS (ف التجاري السوريالتزام المصدرين ببيع عائدات التصدير من القطع الأجنبي إلى المصر

أنظر الإطار (أنه ليس هناك توقعات تسمح بتعويم الليرة السورية فقد تابعت الدولة تعديلات أسعار الصرف 

 2004وتم تخفيض سعر صرف الدول المجاورة الرسمي المطبق في القطاع العام في أوائل عام ) . 6-2

سعر السوق والسعر المطبق من حيث أصبح قريباً ) ةسعر صرف معاملات الدول(ولار د/س. ل48.5إلى 

وقد ) . سعر صرف القطع الأجنبي الحر(من قبل مستوردي القطاع الخاص على القسم الأكبر من المعاملات 

 وهو يتحدد من قبل المصرف التجاري 2004-2003دولار خلال /س. ل53 – 51تراوح هذا السعر بين 

إن . مركزي على أساس سعر الصرف المسجل في بيروت وعمان السوري بالتعاون مع مصرف سورية ال

لتسديد دولار وهو يستخدم لأغراض محاسبية /س. ل11.25السعر الرسمي الوحيد المطبق حتى الآن هو 

 . بعض الديون الخارجية القديمة 

  أسعار الصرف المطبقة حالياً 2-6الإطار 

دولار للمبيع ويطبق حالياً /س. ل11.25دولار للشراء و /س. ل11.20عند المثبت منذ أوائل التسعينات : سعر الصرف الرسمي 

 . فقد لأغراض تسديد المديونية الخارجية 

 2004 كانون الثاني 3 للمبيع وهو مثبت منذ 48.65دولار للشراء و /س. ل48.5 : سعر صرف عمليات الدولة والقطاع العام

ويطبق هذا السعر .  للمبيع 46.5دولار للشراء و /س. ل46يده سابقاً بـ ليحل محل سعر صرف الدول المجاورة الذي يتم تحد

 : على المعاملات الحكومية 

سعر "حيث حل محل مجموعة الرسوم المحددة سابقاً والمعروف باسم (احتساب الرسوم الجمركية بالنسبة للواردات  -

 ). أدناه1-3-4 أنظر الفقرة –" صرف الدولار الجمركي

 بي الناجم عن تصدير منتجات القطاع العام والمتنازل عنها إلى المصرف التجاري السوري قيم القطع الأجن -

 .فتح الاعتمادات المستندية لمستوردات القطاع العام  -

 .التحويلات الإدارية الجارية بين مؤسسات وشركات القطاع العام والقطع الأجنبي المحسوب في الموازنة العامة للدولة  -

 52عند وتراوح هذا السعر .  الذي حل محل سعر صرف الدول المجاورة للمعاملات غير التجارية :سعر الصرف الحر 

 ويتم تحديده من قبل المصرف التجاري السوري بالتعاون مع المصرف المركزي على أساس سعر 2003دولار خلال عام /س.ل

 : ة ويطبق هذا السعر على المعاملات التالي. الصرف المسجل في بيروت وعمان 

 .شراء القطع الأجنبي من المواطنين المقيمين في الخارج  -

 .شراء القطع الأجنبي من المصدرين  -

 .حصيلة إيرادات المنشات السياحية المسددة إلى المصرف التجاري  -

 .بيع القطع الأجنبي إلى أصحاب المنشات الصناعية لتسديد قيم مستورداتهم من المواد الأولية -

لكن بما لا ولمسافرين إلى الخارج لأسباب علاجية أو لأداء فريضة الحج وكذلك لأغراض السياحة بيع القطع الأجنبي ل -

 .سنوياً دولار للشخص 2000يتجاوز 

 2003 تقرير التجارة الزراعية :المصدر 
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 التبسيط المؤسسي  6-1-4

ؤسسات التي تتعامل  بهدف تحقيق تنسيق أفضل بين الم2003تم تنفيذ عدد من التعديلات الإدارية في عام 

 20 تم إنشاء المؤسسة العامة للتجارة الخارجية بموجب المرسوم التشريعي رقم 2003ففي آذار . بالتجارة 

أنظر تقرير التجارة الزراعية ( المؤسسات الست التي كانت تعمل سابقاً في مؤسسة واحدة دمجحيث تم 

د والتجارة لتحل محل وزارة الاقتصاد والتجارة  تم إنشاء وزارة الاقتصا2003وفي تشرين الأول . ) 2003

وتقوم وزارة الاقتصاد والتجارة ) . 69المرسوم التشريعي رقم (الخارجية ووزارة التموين والتجارة الداخلية 

 . بمهام الوزارتين السابقتين باستثناء الإشراف على المصارف والتأمين اللذين تم نقلهما إلى وزارة المالية 

 ات الاستثمار سياس 6-1-5

لتشجيع الاستثمار الخاص وذلك من خلال الإطار العام  1991في أيار الصادر  10القانون رقم تضمن 

وقد نجح .  إعفاءات ضريبيةتخفيض القيود على تدفقات رأس المال وتقديم امتيازات للرسوم الجمركية و

ت التي تشمل الزراعة والأغذية الزراعية القانون بشكل أولي في اجتذاب الاستثمارات إلى العديد من المجالا

ديل الصادر عتعزيز القانون من خلال بعض التعديلات مثل التوتم . والنقل والسياحة والصناعات الخفيفة 

. وتبسيط الإجراءات الإدارية   المزيد من الإعفاءات للمستثمرينذي تضمن ال2000 لعام 7المرسوم رقم ب

المسؤوليات المالية  2003الذي تم إصداره في تشرين الثاني ديد كما وضح قانون ضريبة الدخل الج

 يمكن أن لأخرى التيومن الإجراءات ا.  سوريةلمشاريعهم في  المكونات المختلفة للمستثمرين الأجانب على

 المطبقة على إنشاء شركات تعديل القوانينوالتي يتم اتخاذها حالياً الاستثمار الخارجي والمحلي تسهل 

 . الأسهم

 ضريبة الدخل  6-1-6

كانت معدلات ضريبة الدخل المفروضة على الشركات مرتفعة جداً مقارنةً بالدول المجاورة حيث كانت 

وبالإضافة إلى هذه الضريبة المرتفعة . بعد المليون الأول من الأرباح بالليرة السورية % 63تصل إلى 

وقد خفض . ة بالإضافة إلى ضريبة المجهود الحربي فيتوجب على المنتجين أيضاً دفع ضريبة الإدارة المحلي

وتحسب معدلات الضريبة بشكل تصاعدي حيث .  المعدلات العليا بشكل كبير 2003 لعام 24القانون رقم 

لصافي الأرباح الذي يتجاوز % (35إلى ) س. ل200000لصافي الأرباح الذي يقل عن % (10تتراوح بين 

 مثل أرباح المشاريع الزراعية والنقل الدخلليات معفاة من ضريبة كما أن بعض الفعا) . س. ل3000000

 سنوات ومؤسسات التعليم الوطنية 3يزيد عمرها عن  الجوي أو البحري والمؤسسات الصناعية التي لا

من الأرباح % 10يتجاوز  بما لا(وفنادق الدرجة الدولية والاستثمارات الهادفة إلى توسيع الأعمال الصناعية 

 في توضيح بعض المسائل القانونية المتعلقة 2004 خلال عام 24وقد ساهم تنفيذ القانون رقم ) . ةالسنوي

 الذي يشكل خطوة 25وترافقت تخفيضات ضريبة الدخل مع إصدار القانون رقم .  السابق بالقانون المالي

 . أساسية في تحسين مصداقية النظام الضريبي 
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  السياسات التجارية العامة 6-2

  سياسات الاستيراد 6-2-1

 : تخضع سياسات الاستيراد في سورية إلى المؤشرات التالية 

 : يسمح باستيراد  •

 .  و التجهيزات اللازمة للإنتاج الزراعي والصناعي ماليةرأسالبضائع ال -1

 . التجهيزات العلمية والطبية  -2

كما . بالسلع المنتجة محلياً بما فيها السلع المستوردة التي يمكن استبدالها بعض السلع تحدد واردات  •

الاجتماعية والاقتصادية التي يمكن أن تؤدي إلى تعريفات جمركية تخضع الواردات للاعتبارات 

 . أعلى على السلع الكمالية 

للمواد % 1تخضع السلع المسموح باستيرادها لمجموعة كبيرة من رسوم الاستيراد تتراوح بين  •

 . لبعض سلع الرفاهية % 250 الخام و

الوثائق من غرفة التجارة والسفارات مثل تصديق مختلفة تبع العمليات الاستيرادية إجراءات إدارية ت •

 . السورية في بلد المنشأ 

 عدد من التعديلات التي تتمثل في تغيرات السياسات على عدد من المجالات تم تنفيذالمؤشرات ضمن هذه 

 . مثل تبسيط التعريفة والإجراءات الجمركية 

 يط التعريفة الجمركية تبس

 الجمركية بما يتماشى مع المقاييس الدولية لتعريفة النظام المنسق لتصنيف ا2001تبنت سورية في عام 

 . مما سيسهل تنفيذ الاتفاقيات التجارية )  للمزيد من التفاصيل2003أنظر تقرير التجارة الزراعية (

 336المرسوم رقم  (2002يط التعريفة المنفذ في عام كما تم تعزيز شفافية قوانين الاستيراد من خلال تبس

وقد دمج هذا التعديل مختلف التعريفات الحالية التي كانت مطبقة بموجب النظام ) .  أيلول28الصادر في 

وكما هو مشار إليه سابقاً فقد تم تطبيق القيمة الموحدة ) . التعريفة النظامية(السابق في جدول تعريفة واحدة 

 الذي 31)المسمى الآن بسعر صرف معاملات الدولة(رية على جميع السلع المستوردة باستخدام لليرة السو

 . كان مطبقاً سابقاً على مختلف أنواع السلع بناء على اعتبارات اقتصادية واجتماعية 

                                                            
  . 2003 التجارة الزراعية السورية  للمزيد من المعلومات حول كيفية حساب التعريفة الجمركية الموحدة يمكن مراجعة تقرير- 31



2004التجارة الزراعية السورية   

 

 120

  في النظامين القديم والجديد لبعض السلع الزراعية ومنتجاتالاسمية تعريفة القيمة 4-6يتضمن الجدول 

ففي . الأغذية الزراعية المختارة وكذلك أسعار الصرف التي كانت مطبقة سابقاً لأغراض التقييم الجمركي 

التي كانت قيمتها (النظام القديم كانت إجمالي التعريفات الجمركية هي عبارة عن إضافة التعريفة الجمركية 

ي كانت تهدف لتمويل بعض الفعاليات الت(والضريبة الموحدة ) تعتمد على اعتبارات اجتماعية واقتصادية

 ) . العامة مثل المدارس والبلديات والموانئ وغيرها

 نظم التعريفة الجمركية القديمة والجديدة  1-6الجدول 

 التعريفة القديمة
 المنتج

 الضريبة الموحدة تعريفة الاستيراد

 
معدل سعر الصرف 

 الجمركي السابق
 التعريفة النظامية

 102 46.5 27 75 الموز
 11.5 11.25 17 30 دقيق الشعير

 1.7 11.25 6 1 الشعير الناشط
 35 23 21 50 البسكويت
 1.7 11.25 6 1 المواشي
 23.5 23 17 30 السجائر

 11.5 11.25 17 30 البن و البن مع القشر
 5 11.25 13 7 نشاء القمح

 11.5 11.25 17 30 طحين الذرة
 5 11.25 13 7 منتجات الحليب

 23.5 23 17 30 الفلفل
 50.5 23 27 75  المصنعةهالشوكولا

 5 11.25 13 7 السكر الخام
 7 11.25 14 15 السكر المكرر
 5 11.25 13 7  زيت السمسم

 5 11.25 13 7 الرز المقشور وغير المقشور
 1 11.25 0 1 فول الصويا
 5 11.25 13 7 زيت الصويا

 5 11.25 13 7 بذور عباد الشمس
 29 46.5 14 15 )غنم-خنزير(شحوم مختلفة 

 1.7 11.25 6 1 دقيق القمح
 2003تقرير التجارة الزراعية : المصدر 

 من التبسيط الجوهري في نظام التعريفة ، يجب ملاحظة أن الاستيراد ما يزال يخضع لضرائب مالرغعلى 

 ) . 3-6الإطار (استيراد أخرى 
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 مليات الاستيرادالرسوم المفروضة على ع 3-6الإطار 

من قيمة المستورد سواء إلى السفارات السورية في بلد المنشأ % 1يجب أن تدفع جميع الواردات رسماً لتصديق وثائقها يبلغ  •

 . أو إلى وزارة المالية عند دخول البضائع إلى سوريا وذلك في حال عدم وجود سفارة 

 15للمؤسسة السورية للتأمين عندما يكون عمر البواخر أكثر من من قيمة المستورد كتأمين % 1يجب أن يدفع المستورد  •

 ) . المؤسسة السورية للتأمين(سنة 

 ) . وزارة المالية(من قيمة المستورد % 8ضريبة دخل الاستيراد وتعادل  •

ؤسسة الحصول على إجازة من موحالياً لابد من مؤسسات القطاع العام بصورة سابقاً ح البضائع المستوردة م بعضكانت •

 :التجارة الخارجية على أن تدفع عمولة للمؤسسة كما يلي 

 . من قيمة المستورد لبعض السلع الغذائية كالرز والسكر % 1.5 •

  . للمركبات اتمن قيمة المستورد% 2 •

 . من قيمة المستورد للفلزات والخيوط النسيجية % 2.5 •

 . من قيمة المستورد للمواد الطبية والحليب % 3 •

 المستوردة إلى رسم الإنفاق  الزراعية  تخضع الكثير من السلع2004 لعلم 61وبناءاً على المرسوم التشريعي رقم  إضافة لهذا •

 :الاستهلاكي كالآتي

 ) . الذرة- نوى النخيل- جوز الهند- عباد الشمس-ثمرة النخيل-فول الصويا(على بعض الزيوت النباتية % 33 •

 .من الحيواني والمرغرين والزبدة على الزيوت النباتية المهدرجة والس% 10 •

 )نسكافة( البن وروح البن على% 5 •

 .عل المتة بمختلف أنواعها % 2 •

 .على البهارات والتوابل % 10 •

  .على الفطر % 10 •

  .على الشاي% 2 •

 .على المشروبات الغازية % 10على المشروبات الكحولية و% 35 •

 .ى الكاكاو وعجينة ومسحوق الكاكاو على الشوكولا والمحضرات الغذائية التي تحتوي عل% 5 •

 .على السكر بأنواعه المختلفة % 4 •

 .على الملح بأنواعه المختلفة % 5 •

 .على الموز % 5 •

  .على عصائر الفواكه والخضر وخلائط العصائر عدا المواد الأولية المكثفات المعدة للصناعة% 5 •

  والتجارةوزارة الاقتصاد: المصدر

 رىتشريعات الاستيراد الأخ

بالنسبة للبضائع المسموح باستيرادها فيجب على المستورد أن يحصل على إجازة استيراد صادرة عن وزارة 

 تقرير يتعلق بمقاطعة –ويتطلب الاستيراد عدداً من الوثائق منها شهادة استيراد صالحة  .  والتجارةالاقتصاد

كل هذه الوثائق يجب أن تصدق من قبل  .  تقرير حول ما إذا كان للمصدر وكالة في سورية أم لا–إسرائيل 

غرفة التجارة وتحفظ نسخة في السفارة السورية في بلد المنشأ حيث تقدم الوثائق هناك لجعل العملية قانونية 

وتمنح الشركات التي تحصل ) . تعتمد رسوم التصديق على نوع الوثائق المقدمة والقيمة الإجمالية للمستورد(
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ن الاستثمار امتياز الإعفاء من الرسوم على الآلات و المعدات اللازمة للمشروع على الإجازات تحت قانو

وقد كثفت وزارة الاقتصاد . ويجب أن يرفق طلب ترخيص الاستيراد بفاتورة مسبقة . بما في ذلك المركبات 

 2002ول وفي أيل. جهودها لتشجيع المزيد من التجارة والتنمية وتذليل العقبات في وجه العمل والتجارة 

بإدخال ألغت الوزارة حق الوكالة الحصرية للاستيراد ، وهي خطوة يجب أن تسمح لتجار القطاع الخاص 

وبالإضافة إلى ذلك فقد تم تبسيط الإجراءات الإدارية المطبقة . البضائع ذات الماركات الأجنبية إلى القطر 

 التجارة العربية الحرة الكبرى بشكل كبير على عمليات الاستيراد من الدول العربية في ظل اتفاقية منطقة

 ) . 7أنظر الفصل (وذلك بموجب التزام سورية بإلغاء جميع القيود غير الجمركية 

  سياسات التصدير 6-2-2

التي تتلاءم مع تطبيق إصدار التشريعات حيث يتم  السوري تعديلات جديدة الاقتصادييشهد المناخ 

إن تصدير المنتجات السورية لا يتطلب إجازة  . د استراتيجية التصديرتم إعداكما . الاتفاقيات الدولية 

خاصة، ومع ذلك فيتوجب على المصدرين التسجيل لدى غرفة التجارة ويتوجب عليهم تقديم فاتورة مصدقة 

أما الصادرات المصنعة بالكامل في . من غرفة التجارة المحلية وشهادة منشأ وبيان جمركي وتعهد مصرفي 

كما . يجب أن تحمل لصاقات توضح اسم الشركة المصنعة وعنوانها وجميع مكونات المادة ونسبها سورية ف

  . 32"معد للتصدير"يجب أن تحمل هذه اللصاقة عبارة 

المتعلقة بتعزيز قدرة سورية على المنافسة في الأسواق العالمية فقد تم اتخاذ قوانين التبسيط ونظراً لأهمية 

 : لال السنوات الماضية مجموعة من الإجراءات خ

 القاضي بإعفاء جميع أنواع الصادرات 2001 تموز 3 تاريخ 15المرسوم التشريعي رقم  -

 .  عند التصدير من ضريبة الإنتاج) الزراعية(

للمصدرين بالاحتفاظ بأرباح التصدير وكذلك  أعلاه فقد تم السماح 1-6كما هو مبين في الفقرة  -

 . وري بسعر الدول المجاورة على المعاملات غير التجارية بيعها إلى المصرف التجاري الس

تم الإعفاء من الحصول على مجموعة من الوثائق كما تم إلغاء عمولات المؤسسات العامة على  -

 .  تصدير بعض السلع مثل البسكويت والشوكولاه والصوف والمعكرونة

 : نقل كما يلي اتخذت الحكومة السورية بعض الإجراءات لتشجيع تخفيض تكاليف ال -

o  1998في عام ) التير(انضمت سورية إلى اتفاقية النقل الدولي .  

o  السماح للشاحنات التركية والأجنبية الفارغة بدخول الأراضي السورية 2001تم في أيلول 

 . لتسهيل النقل إلى أوروبا 

o  المرسوم رقم ( سمح للمستوردين من القطاع الخاص بموجب شروط معينة 2002منذ

  .  لاستخدامها في التصديرباستيراد الشاحنات المبردة المستخدمة) 2002 لعام 672

                                                            
 " .  للتصديرمعد" النسيج المصدر معفى من وضع اسم المعمل وعنوانه وعبارة - 32
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ومع ذلك فإن الصادرات إلى . في التكامل مع الاقتصاد العالمي رغبة التشكل تعديلات التصدير مؤشراً على 

راك الأسواق التي تدفع أسعاراً مرتفعة لا تزال تتعرض لمعوقات صغر حجم الشركات السورية وعدم إد

كما أن هناك وعياً متزايداً بأن تشجيع التصدير لا يتطلب فقد سياسات خاصة . النوعية متطلبات أهمية 

توفر القروض للأعمال الصغيرة كتلك المطلوبة لتعزيز وإنما التعديلات الاقتصادية الشاملة بالمنتج 

 . وضمان توفر الخدمات والإطار القانوني الملائم . والمتوسطة 

  جارة الزراعية وسياسات السوق  الت6-3

  سياسات الاستيراد6-3-1

 تدريجياً إلغاء معوقات الاستيراد غير الجمركية على السلع الزراعية ، حيث تم إلغاء تراخيص الاستيراد يتم

لجميع السلع باستثناء القمح والدقيق والشعير والعدس ) سابقاً(المطلوبة من وزارة التموين والتجارة الداخلية 

ويتضمن إلغاء ) . 12/12/2002 تاريخ 1515 القرار رقم –وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية (والحمص 

فعلى . التي كانت محصورة سابقاً بالدولة القطاعات من القطاع الخاص في أكبر معوقات التصدير مشاركة 

أن كانت د الحبوب بعد  السماح للقطاع الخاص باستيرا2002تم في الربع الأخير من عام سبيل المثال 

 أصدرت وزارة التموين والتجارة الداخلية تشريعات بشأن 2002وفي عام .  الدولةمحصورة بمؤسسات 

 تم السماح للقطاع الصناعي 2004وفي عام ) . 4-6أنظر الإطار (استيراد القطاع الخاص للحبوب والعدس 

 ) . 4-6الإطار (الخاص باستيراد دقيق القمح في ظل ظروف معينة 

 تم بذل جهود عديدة لدعم التحرير التجاري وخاصةً بين الدول الأعضاء في منطقة التجارة 2004وفي عام 

العربية الحرة الكبرى وتسهيل القيود التجارية من خلال إلغاء التعريفة الجمركية وتخفيض قائمة السلع 

) 2004 لعام 353القرار رقم ( العسل ومن الأمثلة على ذلك استيراد . 33الزراعية الخاضعة لحظر الاستيراد

 ) . 2004 لعام 309القرار رقم (رخويات وال) 2003 لعام 1342القرار رقم (والأسماك 

                                                            
 . قائمة بالمواد الممنوع استيرادها ...  يتضمن المرفق - 33
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  القرارات المتعلقة باستيراد الحبوب 4-6الإطار 

ت القطاع  اللذين يحددان الشروط الناظمة لعمل شركا11/11/2002 تاريخ 74 والقرار رقم 9/10/2002 تاريخ 9القرار رقم 

 : الخاص في استيراد الحبوب في سورية 

 .  أيلول والتي تمثل فترة ذروة الإنتاج 1 – أيار 1يتم إيقاف استيراد القمح والشعير والعدس في الفترة الواقعة مابين  -

تقديم وثيقة يطلب من مستوردي القمح إيداع مبلغ بالليرة السورية يعادل قيمة القمح المستورد على أن يتم استرداده عند  -

 . تثبت بأن القمح المستورد قد تمت إعادة تصديره أو طحنه محلياً وبيعه للاستهلاك المحلي 

  . 34يجب أن يتم تلوين الشعير المستورد لتمييزه عن الشعير المحلي -

تيراد الدقيق  تم السماح للقطاع الخاص باس1999كما كانت تجارة القمح ودقيق القمح في السابق محصورة بالدولة وفي عام 

وتم )  الصادر عن وزارة الاقتصاد والتجارة319القرار رقم  (2004واعتباراً من آذار . لتصنيع المعكرونة وتصديرها فيما بعد 

  .توسيع شمولية هذا القرار ليشمل الشركات المتخصصة بإنتاج البسكويت

لسلع الزراعية المصنعة والمستلزمات أما المجالات الأخرى التي خضعت للتعديلات التجارية فهي استيراد ا

ومن الأمثلة على هذا إمكانية استيراد بعض مركزات . التي تقوم الدولة بتحريرها بشكل تدريجي الزراعية 

 الصادر عن وزارة الاقتصاد 2003 لعام 7207القرار رقم (الفواكه المدارية التي كانت ممنوعة سابقاً 

 وزارة الاقتصاد والتجارة  محصورة بمؤسساتولفترة طويلة تي كانت وتحرير تجارة الأسمدة ال) والتجارة

ومنذ .  حيث كانت الدولة تستورد الكميات اللازمة للمصرف الزراعي التعاوني لتوزيعها على المزارعين

باستثناء السوبر فوسفات الذي تتمتع فيه سورية ( تم السماح للقطاع الخاص باستيراد الأسمدة 2004آذار 

 السماح لمستوردي 2004 لعام 8أما بالنسبة للسلع الرأسمالية فقد تم بموجب القرار رقم ) . اء الذاتيبالاكتف

  . 35القطاع الخاص باستخدام الآليات الصناعية للشركات الصغيرة والمتوسطة بموجب شروط معينة

  والصحة النباتية الصحةإجراءات 

ة الالتزام بضوابط الصحة والصحة النباتية من تخضع المستوردات الزراعية لشرط الحصول على شهاد

ويلخص الإطار ) .  للمزيد من التفاصيل2003تقرير التجارة الزراعية (وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي 

 فهو يشير إلى المتطلبات البيطرية 6-6 متطلبات الصحة والصحة النباتية الرئيسية ، أما الإطار 6-5

وسوف يحقق انضمام سورية إلى منظمة التجارة العالمية التزام . السماد الطبيعي الرئيسية للحيوانات الحية و

سورية بسياسات الصحة والصحة النباتية بما يتوافق مع القوانين العالمية وخاصةً اتفاقية الصحة والصحة 

 ) . 4أنظر الفصل (النباتية 

                                                            
وعلاوةً .  غير الملون  حيث تم السماح باستيراد الشعير14/11/2002 بتاريخ 74 تم تعديل شرط التلوين بموجب البلاغ رقم - 34

 الشروط المطلوبة للأعلاف المستوردة بما فيها الشعير ولم يذكر شرط تلوين 1/7/2004على ذلك فقد حدد القرار الوزاري رقم 

 . الشعير 
باستيراد خطوط التعبئة )  عن وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية1999 شباط 28 الصادر في 323رقم ( سمح قرار سابق - 35

 . ودفع قيمتها من عوائد تصدير الخضار والفواكه بالقطع الأجنبي )  سنوات4التي لا يتجاوز عمرها عن (لتشميع المستخدمة وا
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جراءات الحجر على النباتات والحيوانات وتقوم سورية بتنفيذ تشريعات الصحة والصحة النباتية بما فيها إ

ويتوجب أن يكون أي منتج زراعي أو غذائي أو عضوي مرفقاً . والمواد العضوية الأخرى المستوردة 

 : بشهادتين 

 . شهادة صحية أو صحية نباتية مصدقة من بلد المنشأ أو من السفارة السورية  •

 .  من بلد المنشأ شهادة تثبت أن المنتج خالٍ من التلوث النووي مصدقة •

وهناك عدد من حالات الحظر المتعلقة باعتبارات الصحة والصحة النباتية مثل الحظر الكامل على 

كما أن أية مواد نباتية مرافقة للتربة . مستوردات التربة الزراعية والأسمدة العضوية والبقايا النباتية 

كما تتعلق بعض حالات .استيراد شتول الفواكه كما تم إيقاف منح تراخيص . الزراعية محظورة الاستيراد 

الحظر ببعض المنتجات من بعض الدول مثل حظر استيراد أشجار النخيل وأجزائها من دول المغرب 

وتضع وزارة الاقتصاد . واستيراد الأغنام والضأن من كامل أنحاء العالم باستثناء ثمانية دول محددة 

ويمكن تغيير هذه القائمة من خلال تعاميم صحية اب زراعية أو بسقائمة الدول الموبوءة إما لأوالتجارة 

  .  المستندة إلى تقارير المكتب الدولي للأوبئةوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي

وبشأن المنتجات المحورة وراثياً فإن سورية تطبق سياسة عامة تحظر استيراد أي نوع من أنواع البذار 

 .المحورة وراثياً 

  متطلبات الصحة النباتية 5-6الإطار 

ت /21 والمعدل بالمرسوم التشريعي رقم 1960 لعام 237لقانون التشريعي رقم ب اسيمكن تلخيص متطلبات الصحة النباتية ح

 :1991 لعام

  : لشروط التاليةحسب ا يسمح للإرسالية الزراعية المستوردة بالدخول إلى القطر  -1

 لمسموح بهاصابة عن النسب ا ألا تزيد نسبة الإ-

% 1 لا تزيد عن أنغرام بذار و وحدى أطوارها الحية في كل كيلإصابة عن حشرة حية واحدة أو  ألا تزيد نسبة الإ-

 )باستثناء الطحين( رسالية المعدة للتصنيع أو الاستهلاكلبقية الإ

 رسالية الخضار والفواكهلإ% 2ابة عن ص ألا تزيد نسبة الإ-

 -بيض( ابة الحية أو العث أو أطوار الفيروسصخاص للاستهلاك شرط ألا تزيد نسبة الإ يسمح باستيراد الطحين ال-

 . غرام كيلو 50 حشرة حية في 15عن )بالغة - عذراء – يرقة

 : ليما يالوثائق المرفقة بالإرسالية الزراعية المستوردة أن تضم يجب  -2

  . منشأالمفوضة من بلد ال شهادة منشأ صادرة عن المؤسسات الرسمية -

 المعتمدة في معاهدة ةشهادة صحة زراعية صادرة عن المؤسسات الرسمية في بلد المنشأ ومتوافقة مع الاتفاقية الدولي -

 . 1952روما للحماية النباتية في 

فات ذا كانت معدة للزراعة وخلوها من الآإ يجب أن تذكر الشهادة خلو الإرسالية من الأمراض السارية -
  .زة الاستيرادجاإالواردة في 

  .  من تاريخ الشحناً يوم15ذا مضى على تحريرها أكثر  من إادة ه ترفض الش-

 : الوثائق المرافقة للإرساليات التصدير ما يلييجب أن تضم  -3

 الزراعي لمكتب الحجر الصحيطلباً مدوناً على استمارة خاصة  يسلم المصدر ن يجب أ -
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بقة مع النموذج المعتمد تبعا لمعاهدة اتصدير على شهادة صحة زراعية متطرسالية مرخصة للإ يجب أن تحصل كل -

  .1952روما للوقاية الزراعية لعام 

 * :المنتجات التالية دخال إ يحظر -4

  تربة زراعية-

  آفة زراعية حية بأي طور -

  السفن وغيرها - الطائرات –ات  فضلات المواد النباتية المستهلكة في القطار-

  مزارع كائنات دقيقة ضارة للنبات- فطور – ا بكتري-

  سماد عضوي طبيعي-

 ذا كانت ممزوجة بتربة زراعية صعبة الفصل إ شحنة زراعية مزروعة -

  متطلبات الصحة الحيوانية 6-6الإطار 

  ت/60تحدد الشروط الناظمة لاستيراد الحيوانات والمواد الحيوانية بناء على أحكام المرسوم التشريعي رقم 

 :  كما يلي2002 لعام 357 والقرار رقم 2001 لعام 1618 و1123 والمعدل بالقرار رقم 1988لعام 

 . لحصول على موافقة وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي خاصة بالشروط الصحيةا -

 .  وأن يثبت ذلك بشهادة منشأ مصدقة حسب الأصولأن يكون استيرادها من دولة المنشأ حصراً -

 . وزارة الزراعة والإصلاح الزراعيالصحية الصادرة عن موافقة الالتجارة بولاقتصاد وزارة اإعلام  -

 . ثلاثة أشهر وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي لمدةالصحية الصادرة عن وافقة الميعمل ب -

هورية  ترفق الحيوانات المستوردة والمواد الحيوانية بشهادة صحية بيطرية دولية و مصدقة من قبل سفارة الجمنأ -

  .العربية السورية  في دولة المنشأ

يتوجب على الحيوانات المارة عبر الترانزيت أن تكون داخل عربات مقفلة ومرفقة بالوثائق الرسمية التي تثبت خلوها  -

 . من الأمراض المعدية والسارية

تي تحدد إدخال الطيور  ال2004ن أجل حماية الطيور والمحلية والصحة الحيوانية تم تطبيق بعض القيود في عام م -

  ) .19/5/2004 تاريخ 881القرار رقم (
  2003من تقرير التجارة الزراعية : المصدر 

  سياسات التصدير 6-3-2

فمنذ .  بشأن سياسات التصدير على المنتجات الزراعية أيضاً 2-2-6تنطبق الملاحظات الواردة في الفقرة 

لذا ففي . إصلاحات محددة بهدف تسهيل تصدير المنتجات النقدية بداية العقد بدأت الحكومة السورية بتنفيذ 

بموجب  (36 تم إلغاء الرسوم المطبقة على بيع القطع الأجنبي الناجم عن تصدير الخضار والفواكه2001عام 

وفي قطاع زيت الزيتون تم إلغاء ضريبة الدخل على معامل زيت ) . 2001 لعام 15المرسوم التشريعي رقم 

بعض التدخلات الحكومية ولايزال هناك .  طن من زيت الزيتون يومياً 2تي تقل إنتاجيتها عن الزيتون ال

  ) 7-6أنظر الإطار  ( بهدف حماية هذا المنتج وتأمين حاجة الاستهلاك المحليالقطاع الحيواني صادرات ىعل

 قوانين التصدير التي صدرت مؤخراً بشأن قطاع الثروة الحيوانية 7-6الإطار 

                                                            
س . ل0.1دولار ومن ثم تم تخفيضها إلى /س. ل0.05 كانت ضريبة بيع القطع الأجنبي الناجم عن تصدير الخضار والفواكه - 36

 . الدولار وتم مؤخراً إلغاؤها /
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أقل وخاصة بعد إلغاء ز الثروة الحيوانية بتجارة نشطة مع قدر كبير من صادرات الحيوانات الحية المترافقة مع استيراد كميات تتمي

 نتيجة زيادة الصادرات وقلة الواردات وعليه أسعار اللحوم زيادة كبيرة شهدت 2004وخلال عام  . ربط الاستيراد بالتصدير

 تم إصدار حيث . للأسعارى التصدير وذلك للحد منه وبالتالي الحد من الارتفاع الكبير لجأت الحكومة إلى فرض ضريبة عل

  . غنامرأس على صادرات الأ/س. ل100 المتعلق بفرض ضريبة تعادل 2004 شباط 14 بتاريخ 18المرسوم التشريعي رقم 

يد موعد لبدء تصدير ذكور أغنام العواس  بشأن تحد2004 حزيران 2 تاريخ 20مجلس الوزراء القرار رقم قرار ر اصدإ كما تم

 ويتم إعداد تقرير شهري عن حركة الأغنام لتحديد  كغ38ولكن في ظل ظروف معينة على ألا يتجاوز وزنها ) 1/6/2004من (

  . الإجراءات المستقبلية 

  سياسات الأسواق الزراعية 6-3-3

القمح والقطن والشعير والشوندر السكري   (  للمحاصيل الاستراتيجيةسياسات الأسواق التجاريةل بالنسبة

تقوم الدولة بالتدخل في بعض سياسات الأسواق بالنسبة للمحاصيل الاستراتيجية ) والعدس والتبغ والحمص

ويكمن الهدف من التخطيط . في حين يسيطر العرض والطلب على الأسواق بالنسبة للمنتجات الأخرى 

وتشجيع  من القمح الاكتفاء الذاتيوراتيجية مثل الأمن الغذائي الحكومي الزراعي في تحقيق أهداف است

وتتدخل الدولة في القطاع الزراعي من خلال التخطيط المادي للمساحات المزروعة بمحاصيل . التصدير 

التي الاستراتيجية معينة والتأثير على أسعار المستلزمات والمنتجات ، حيث تحدد الدولة أسعار المحاصيل 

أساس توصية من لجنة   علىبناء على تقدير تكاليف الإنتاجسسات الحكومية بدفعها للمزارعين تقوم المؤ

تضم ممثلين عن وزارة الزراعة والمالية والاقتصاد ومكتب الفلاحين القطري و اتحاد التي التكاليف حساب 

 من المحاصيل ويتم تحديد الأسعار على أساس وسطي تكلفة الإنتاج المحلية لكل محصول. الفلاحين 

 أدناه أسعار الشراء الرسمية للمحاصيل الاستراتيجية 2-7ويتضمن الجدول . بالإضافة إلى هامش ربح 

  باستثناء بعض التغيرات الخاصة بدرجة1996منذ عام وقد بقيت الأسعار دون تغير  . 2003/2004للسنة 

 . الحلاوة بالنسبة للشوندر السكري

. ري والتبغ فإن المؤسسات الحكومية هي المشتري الوحيد بالأسعار الرسمية لقطن والشوندر السكبالنسبة ل

ولا تدخل . أما بالنسبة للقمح والشعير والعدس والحمص فيمكن للمزارعين البيع إلى القطاع الخاص أيضاً 

 . الدولة في تسعير المحاصيل الأخرى مثل الفواكه والخضار التي تباع بأسعار السوق 
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  2003/2004سعار شراء المحاصيل الاستراتيجية  أ2-6الجدول 

غ.ك /س.أسعار الشراء ل المحاصيل  

 10,30 القمح الطري
 11,30 القمح القاسي

 7 الشعير
 16 العدس الأحمر
 17 العدس الأبيض

 17,80 الحمص

  الخاصة بمحاصيل معينةالسياساتملاحظات حول 

 القمح

 بالأسعار لتجارة وتصنيع الحبوب التابعة لوزارة الاقتصاد والتجارة يتم تسويق القمح من قبل المؤسسة العامة

 مع )كغ للقمح الطري/س. ل10.30كغ للقمح القاسي و /س. ل11.30 (1996 منذ عام الرسمية المحددة

في نفس الوقت الذي لا توجد فيه عوائق تجاه و جودة المنتج ونسبة الإجرام والشوائب الاعتبارالأخذ بعين 

تقوم المؤسسة ووفقاً لسياسة الدولة ببيع القمح إلى شركة المطاحن التي تبيعه بدورها الداخلية بالقمح، التجارة 

أسعار الخبز والطحين الأساسيين مدعومة وقد بقيت لتوزيعه بهدف تأمين مادة الخبز، للشركة العامة للمخابز 

حن التي تبيع الطحين الأساسي للشركة الدعم ينفد حصرأ بواسطة الشركة العامة للمطاوكان لسنوات عديدة 

غير مدعومة بشكل فهي بينما أسعار الطحين والخبز عاليا الجودة . مدعوم بالسعر الرسمي الالعامة للمخابز 

القطاعين العام كلاً من مخابز وتبيع . العاديين هي تعادل أكثر من ضعفي أسعار الطحين والخبز وصريح 

 كان آخر تغيير لهذه و ليرات للكيلو 8الثابت وهو الرسمي وهو  بالسعر من المخبزالعادي والخاص الخبز 

تقوم المؤسسة أيضاً بتصدير الفائض من ،  عندما ارتفعت من خمس ليرات للكيلو 1994الأسعار في عام 

لإكثار البذار بشراء الكميات اللازمة لها من الفلاحين وحسب من جهة أخرى تقوم المؤسسة العامة . القمح 

 محصور بالدولة أما  القمحفإن تصديرالخارجية ، بالنسبة للتجارة   .صناف المرغوبة والمحددة مسبقاٌالأ

استيراده فهو غير مسموح إلا من قبل المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب ماعدا تلك الكميات المستوردة 

 .لصالح المطاحن ومعامل المعكرونة 

 الشعير 

الشعير من المنتجين للمؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب التي تقوم بدورها تحدد الدولة أسعار شراء 

إن . ببيعه إلى المؤسسة العامة للأعلاف لتوزيعه على الثروة الحيوانية بعد إضافة تكاليف النقل والتخزين 

يه الاتجار بالشعير مسموح وفي حال عرضه على المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب فإنها تشتر

 توقفت المؤسسة العامة لتجارة وتصنيع الحبوب عن استلام الشعير لإفساح 2004 عام الأسعار المحددة وفي
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وبالتالي أصبحت المؤسسة العامة . المجال بشكل أكبر أمام مساهمة القطاع الخاص بالاتجاه بهذه المادة 

 للأعلاف تؤمن حاجتها من الشراء المباشر من الأسواق 

 العدس والحمص 

لمزارعون بيع الإنتاج إما إلى القطاع الخاص أو إلى المؤسسة لحيث يمكن إن تسويق هذين المحصولين حر 

إلى القطاع البيع  ونعادة يفضلولكنهم  .التي تلعب دور المشتري الأخير لتجارة وتصنيع الحبوب العامة 

في السنوات الأربع و.  العام الخاص بما أنهم يستطيعون بذلك تحقيق ربح أعلى مما يحققونه لدى القطاع

 وفي السنوات الأخيرة .العدس والحمص من قبل القطاع الخاص تصدير كامل كميات صادرات الأخيرة تم 

الأسعار بهدف تشجيع القطاع الخاص على التجارة بالمادتين وتأمين حاجة السوق المحلي لم تزيد الدولة 

 .وتصدير الفائض 

 القطن 

بالمؤسسة العامة لحلج وتسويق الأقطان التابعة لوزارة الاقتصاد التي تشتري إن تسويق القطن محصور 

 إلغاء ضريبة الإنتاج 2000 وقد تم اعتباراً من عام المنتج وفق أسعار محددة من قبل رئاسة مجلس الوزراء

لم تتغير ، وتقوم المؤسسة بحلج القطن وتسويقه داخلياً وخارجياً  . الزراعي على صادرات القطن ومنتجاته

 : للمساحات المرخصة وهي على النحو التالي1996الأسعار المحلية لمحصول القطن المحبوب منذ عام 

o كغ/س. ل30.75 بقيمة 15/11 تسليم لغاية ىالشريحة الأول.  

o  كغ /س. ل26.25 بقيمة 31/11-16الشريحة الثانية تسليم من. 

o كغ /س. ل19.75قيمة الشريحة الثالثة تسليم بعد التاريخ المذكور أعلاه ب. 

 عن 60 القرار رقم صدر 2002في عام شارة على وجود تسعيرة خاصة للمساحات المخالفة للخطة ولإمع ا

خارج الأراضي مقابل الكميات التي تنتج السعر العالمي للقطن القاضي بدفع المجلس الأعلى الزراعي 

ار بتخفيض المساحات المخطط زراعتها بالقطن القرترافق هذا والمخططة والمشار إليها في الخطة الزراعية 

وتشجيع إنشاء المزيد من معامل التصنيع بهدف تخفيض تصدير القطن الخام والحصول على حصة أكبر من 

قبل و. ومن الجدير بالذكر الإشارة إلى أنه لم يتم استلام أية كمية وفق السعر المخفض . القيمة المضافة 

ثلاثة فهناك الآن سورية تابعة للقطاع العام ، أما انت جميع معامل الغزل في  ك1991 للعام 10القانون رقم 

. معامل غزل خاصة كما أن تصدير جميع المنتجات النسيجية مسموح سواء للقطاع العام أو الخاص 

%) 15(وعلى الغزل %) 30(من خلال رسوم الاستيراد على ألياف القطن ة يوتحظى السوق المحلية بالحما

وعلى جميع المنتجات الأخرى كالبطانيات وأغطية %) 75(وعلى الثياب %) 59-15(لقماش وعلى ا

استيراد مثل هذه الألياف ة كما أن لا يوجد إنتاج للألياف الصناعية في سوريو. %) 50-30(الطاولات 

 .فقط % 1يعادل رسم استيراد يخضع ل
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  السكر

 يتم . هي المشتري الحصري والمصنِّع للشوندر السكري المؤسسة العامة للسكر التابعة لوزارة الصناعةإن 

 السعر الذي يدفع إلى المزارعين على ويعتمد. تسويق المحصول إلى المؤسسة وفق خطة محددة ومدروسة

س للطن .ل2250 بقيمة 1996فقد تم تحديد أسعار الشوندر السكري منذ عام محتوى السكر في الشوندر 

س . ل25س عن كل درجة حلاوة زيادة وتخفيض . ل110زيادة مبلغ و% 16 وعلى أساس درجة حلاوة

 مع 2002/2003اعتباراً من موسم % 14عن كل درجة نقص ، ولكن تم تخفيض درجة الحلاوة إلى 

 فقد حدد 2003/2004أما بالنسبة لموسم .  المحافظة على قيمة الزيادة والنقص الذي كان متبعاً في السابق

 150مع زيادة أو نقصان % 14الوزراء احتساب نفس السعر للطن بدرجة حلاوة قرار السيد رئيس مجلس 

 المحصول الذي تقل درجة حلاوته عن استلامس عن كل درجة حلاوة تزيد أو تنقص عن ذلك وعدم .ل

 بأن يتم رفع درجة الحلاوة إلى 2004/2005 كما تضمن القرار بالنسبة لموسم وبيعه بسعر التفل% 10

 استلامس للطن على كل درجة حلاوة تزيد أو تنقص عن ذلك وعدم . ل250 نقصان وزيادة أو% 15

  % .11المحصول الذي تقل درجة حلاوته عن 

السكر بعض كميات باستيراد المؤسسة العامة للسكر  تقوم بينما،  فقط  المحليالاحتياجمن % 20لسد إنتاج السكر المحلي يكفي 

السكر المنتج محلياً أو المنتج من تكرير وتباع كامل كميات . معملي حمص أو الغاب المكرر أو السكر الخام وتكريره في 

لجميع المواطنين  بسعر التكلفة مضافاً إليه هامش ربح ليتم توزيعه الاستهلاكيةالعامة إلى المؤسسة مستوردات السكر الخام 

 أما كميات السكر التي يتم .كغ /س. ل9ر مخفض يعادل  كغ شهرياً للفرد و بسع1.5بموجب البطاقة التموينية وبمعدل السوريين 

بيعها خارج نطاق البطاقات التموينية للمستخدمين الصناعيين أو من خلال تجارة المفرق فتباع بأسعار السوق التي تتراوح بين 

 . كغ /س. ل15-20

  التبغ

 لتصنيع السجائر في كل معاملا إنتاجهم إلى المؤسسة العامة للتبغ والتي لديهببيع كامل المزارعون يلتزم 

معظم الإنتاج في السوق المحلية مع وجود نسبة يتم ويتم استهلاك .  دمشق – حلب – حماه –اللاذقية : من

 .وسجائر أحياناً تصديرها على شكل أوراق تبغ 
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 نتائج رئيسية 

ادي والتجاري وهي قامت سورية بتنفيذ عدد من الإصلاحات الهامة في الكثير من نواحي نظامها الاقتص •

 . العالمي تعزيز الكفاءة وتكامل الاقتصاد الوطني مع الاقتصاد تسعى بشكل عام إلى 

 : تم اتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق المزيد من الانفتاح في الأسواق السورية مثل  •

 تبسيط نظام التعريفة الجمركية  

 إنشاء المصارف الخاصة  

 بسيط قوانين القطع الأجنبي وتالتوحيد الكبير لأسعار الصرف  

 إلغاء الالتزام بتمويل الواردات من عوائد التصدير  •

 .تم تسهيل الإجراءات الإدارية لعمليات استيراد السلع من دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى •

ة وطلب من المتوقع أو تؤدي منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى واتفاقية الشراكة السورية الأوروبي •

الانضمام إلى منظمة التجارة العالمية والمشاركة في الاتفاقيات الدولية إلى تعزيز قدرة سورية على 

 . التكامل التنافسي مع الاقتصاد العالمي 
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منطقة التجارة العربية الحرة :  الفصل الخاص –الفصل السابع 

 الكبرى 

 مع التركيز على القضايا الزراعية رة الكبرى التجارة العربية الحستعرض هذا الفصل لمحة عن منطقةي

 200437على العمل الذي قام به المركز في عام وهو يعتمد . العربي الزراعي المتعلقة بعملية التكامل 

أولاً : وكونها منطقة تكامل فإن منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى هامة بالنسبة لسورية لسببين رئيسيين 

ية وتوسع ب الاقتصادية كونها اتفاقية إقليمية ، أي أنها ستزيد كفاءة الزراعة السورأنها سوف تحقق المكاس

 فإن تلك الاتفاقية تسهل تنوع العلاقات التجارية السورية وتساعد على تجنب وثانياً. سوق المستهلكين 

التجاري متعدد لتحرير التجارة مع الاتحاد الأوروبي والتحرير  ة مكملتعتبرو. الاعتماد على شريك واحد 

ويستخدم تحليل التبادلات التجارية الذي . منظمة التجارة العالمية الجهات الذي ينطوي عليه الانضمام إلى 

تنفيذ الاتفاقية خلال السنوات الأربعة الأولى تجربة يتضمنه هذا الفصل الدلائل الكمية والنوعية لتقييم 

)1999-2001 . ( 

 العربي  المحاولات السابقة للتكامل 7-1

يمثل التكامل العربي عنصراً هاماً لنجاح المنطقة بكاملها ويرجع ذلك إلى أنه يمكن أن يخلق اقتصاديات 

وفي . كبيرة تعوض عن صغر حجم الأسواق المحلية الفردية ويشجع على تبادل الاستثمارات في المنطقة 

وهذا منطقة في تطوير التجارة الإقليمية إمكانيات الالسابق واجهت الدول العربية صعوبات في الاستفادة من 

  . 38عدد من المحاولات في تشجيع التحرير التجاري الإقليميما ظهر من خلال 

وفي الواقع فقبل منطقة التجارة العربية الحرة كان هناك مجموعة من اتفاقيات التجارة والتعاون بين الدول 

واتفاقية تسهيل وتطوير التجارة العربية البينية ) 1964(العربية وهي تشمل اتفاقية السوق العربية المشتركة 

                                                            
حالة : تنفيذ منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى " الصادرة عن المركز الوطني للسياسات الزراعية 8 أنظر ورقة العمل رقم - 37

 " .سورية
دول  فإن التجارة الإقليمية بين )FEMISE( المتوسطي للمؤسسات الاقتصادية –السنوي للمنتدى الأوروبي تقرير ال كما أشار - 38

حيث أن الصادرات أقل من الواردات من أوروبة بسبع مرات و : اء في الاتحاد الأوروبي لا تزال هامشية المتوسط غير الأعض

 حول تطور بنية FEMISEأنظر تقرير  . 2000 للواردات مقارنةً مع التجارة مع الاتحاد الأوروبي في عام 12.6أقل بنسبة 

 ) . 2002( للاجتماع الوزاري في توليدو FEMISEتقرير " متوسطيينالتجارة والاستثمارات بين الاتحاد الأوروبي والشركاء ال
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ومن الجدير بالملاحظة أن هذه الاتفاقيات التجارية لم تحقق التحرير التجاري الكامل ويرجع ذلك ) . 1981(

 . إلى تركيزها على مجموعات محدودة من السلع وبمعدل منخفض من الالتزام من قبل الدول الشركاء 

ولات الأولى للتكامل العربي شجع بعض الدول على تجربة التجمعات الإقليمية الأصغر إن عدم نجاح المحا

 : حجماً مثل 

 من قبل البحرين والكويت وعمان وقطر 1981مجلس التعاون الخليجي الذي تم إنشاؤه في عام  •

 . والسعودية والإمارات العربية المتحدة 

 1989اليمن في عام مجلس التعاون العربي بين مصر والعراق والأردن و •

 1998الاتحاد العربي المغاربي الذي ضم الجزائر وليبيا وموريتانيا والمغرب وتونس في عام  •

 وبقي نمو التجارة العربية البينية محدوداً في المنطقة العربية وذلك نتائج أفضلإن هذه التجمعات لم تحقق 

 : بسبب عدد من العوامل مثل 

 . ي إلى محدودية التكامل بين بنى الإنتاج الوطني التشابه في الإنتاج الذي يؤد -1

 مثل إجراءات التخطيط الدولالتي لا تزال مطبقة في الكثير من الحكومية الإجراءات صرامة  -2

 . المركزي 

 . زيادة التحول إلى استراتيجية التصنيع  -3

 . ئمة تعقيد سياسات التجارة الوطنية والإجراءات الناجمة عن القيود غير الجمركية القا -4

وبشكل عام فإن مستوى الرغبة السياسية في تحديد ومتابعة تحقيق الأهداف المشتركة ومعالجة الصعوبات 

بشكل منتظم أثبت فعاليته في مواجهة التحديات التي تنطوي عليها عملية التحرير التجاري والتكامل 

 . الاقتصادي 

 التجارة العربية الحرة الكبرى منطقة  إنشاء 7-2

 في تاريخ التكامل التجاري الإقليمي في قرار المجلس الاقتصادي الاجتماعي لجامعة نقطة الانعطافتتمثل 

 والقاضي بإنشاء منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى خلال عشر سنوات 1997في عام تم الدول العربية 

لجمركية والإجراءات ذات ويقضي القرار بالإلغاء التدريجي للرسوم ا . 1998 كانون الثاني 1ابتداء من 

 قرر المجلس الاقتصادي الاجتماعي العربي 2002وفي عام . الأثر المماثل على التجارة العربية البينية 

  . 2007 عام بداية بدلاً من 2005تسريع تنفيذ هذه الاتفاقية من خلال إنهاء المرحلة الانتقالية في بداية عام 

ربية الحرة الكبرى استجابةً لقرار القمة العربية المنعقدة في القاهرة في ويمثل قرار إنشاء منطقة التجارة الع

 والذي طلب من المجلس الاقتصادي الاجتماعي لجامعة الدول العربية تسريع اتفاقية عام 1996حزيران 

 التجارة وكانت هذه الاتفاقية تعتبر بمثابة إطار لإنشاء منطقة.  لتسهيل وتطوير التجارة العربية البينية 1981
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وكانت الدول . العربية الحرة التي تضم الدول العربية بما يتماشى مع أحكام منظمة التجارة العالمية 

الأعضاء في المرحلة الأولى سورية و الإمارات العربية المتحدة والأردن ولبنان وتونس والعراق والبحرين 

وريتانيا والسودان فهما تستكملان إجراءات أما م. والسعودية وقطر وعمان والكويت ومصر والمغرب وليبيا 

وقد تم السماح لليمن . كما انضمت دولتان أخريان للمنطقة وهما اليمن والسلطة الفلسطينية . الانضمام حالياً 

وبالنسبة  . 2010والسودان اللتان تصنفان بمرتبة الدول الأقل تطوراً باستكمال المرحلة الانتقالية في عام 

 . نية فقد تم إعفاؤها من تخفيضات التعريفة الجمركية نظراً لوضعها الخاص للسلطة الفلسطي

ومع توقيع اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى أصبحت الدول الأعضاء ملتزمة بتحقيق الأهداف 

 : التالية 

 . زيادة التجارة العربية البينية  •

 . ن الدول العربية الاعتماد على الميزة النسبية في توزيع الإنتاج بي •

 . البنى التحتية تشجيع الاستثمار المحلي في الفعاليات التصديرية وتطوير  •

 . تطوير النوعية  •

 . تطوير السياسات النقدية والمصرفية لتمويل الفعاليات التجارية  •

  البرنامج التنفيذي لمنطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 7-3

. ماعي الاقتصادي البرنامج التنفيذي والجدول الزمني لإنشاء المنطقة  تبنى المجلس الاجت1997في عام 

وبموجب ذلك البرنامج يجب أن تحظى المنتجات التي يتم تبادلها بين الدول العربية بنفس معاملة السلع 

كما يتم . الوطنية من حيث قواعد المنشأ والمقاييس والمواصفات الصحية والضرائب والرسوم المحلية 

التدريجي من خلال الروزنامات الزراعية التي تسمح ببعض الاستثناءات من تخفيض التعريفة ء الإلغا

 . الجمركية خلال الفترة الانتقالية لمجموعة من المنتجات الحساسة ولعدد محدد من الأسابيع 

ى شكل مجموعات تبادل الامتيازات التجارية إما علللمجموعات بوشجع البرنامج التنفيذي على تنفيذ الاتفاقية 

وقد سمح هذا لسورية بعقد اتفاقيات ثنائية للتحرير التجاري مع . أو بشكل ثنائي بهدف التنفيذ المبكر للاتفاقية 

ومن ناحية أخرى فقد سمح . ) 1-7أنظر الإطار (لبنان و السعودية والإمارات العربية المتحدة والأردن 

زمة في أنماط لاركي بشكل يسمح بالتعامل مع التعديلات الالبرنامج التنفيذي للدول بتطوير التحرير الجم

 . الإنتاج الزراعي 
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 الموقعة ضمن إطار منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الاتفاقيات الثنائية ملخص لأهم  1-7الإطار 

 
  الاتفاقية الثنائية مع لبنان -1

ي بين البلدين وذلك ضمن إطار اتفاقية الأخوة والتعاون الموقعة  سورية ولبنان تسريع عملية التحرير التجارت قرر1998في عام 

 اتفقت الدولتان على إلغاء جميع التعريفات الجمركية والرسوم ذات الأثر المماثل المفروضة على 1999وفي عام  . 1991في عام 

سوم الجمركية ومن ثم التخفيض السنوي من الر% 50 منتجاً حيث تم منح تخفيض بنسبة 21المنتجات النباتية والحيوانية باستثناء 

  . 2004سنوياً إلى أن يتم التحرير الكامل في عام % 10بنسبة 

  الاتفاقية الثنائية مع الأردن -2
 بروتوكولاً تجارياً من أجل تطوير التجارة الزراعية وتبسيط الإجراءات الجمركية 1999وقعت سورية والأردن في عام 

ة أعدت اللجنة العليا السورية الأردنية روزنامة زراعية تتعلق بالمعاملة التفضيلية المتوافقة مع أحكام وفي نفس السن.  والحدودية

 بدأ تنفيذ تلك الروزنامة التي تسمح 2000وفي عام . اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى بشأن الروزنامات الزراعية 

لبعض المنتجات الواردة في الفترات المحددة بالروزنامة ) ون الحاجة لتراخيص استيرادالاستيراد أو التصدير د(بالتجارة المفتوحة 

  .  39مع الحد من تلك الكميات في الفترات المتبقية

 اجتمع وزيرا الزراعة في البلدين لمناقشة قضايا التعاون المختلفة في المجال الزراعي والروزنامات الزراعية 2003وفي آب 

وفي هذه المناسبة فقد أكد الوزراء على الحاجة إلى تسهيل تجارة السلع ذات النوعية الجيدة ومتابعة  . 2004 و 2003لعامي 

كما تم الاتفاق على تبادل خضار وفواكه معينة دون رسوم جمركية أو أية ضرائب أخرى . وتطوير التكامل التجاري بين الدولتين 

 . فق عليها ذات أثر مماثل وذلك حسب الفترات والكميات المت

  الاتفاقية الثنائية مع الإمارات العربية المتحدة -3
 التوقيع على اتفاقية منطقة تجارة حرة بين سورية والإمارات العربية المتحدة وذلك بهدف تحرير تجارة السلع 2000تم في عام 

سوم الجمركية والضرائب الأخرى ذات الأثر الزراعية السورية والإماراتية ومنتجات الثروة الحيوانية ذات المنشأ الوطني من الر

 . المماثل مع أخذ الروزنامة الزراعية المتفق عليها بعين الاعتبار 

تم إلغاء  و2002 كانون الثاني 1في % 70 و 2001 كانون الثاني 1في % 50وقد وصلت تخفيضات الرسوم الجمركية على 

  . 2003 كانون الثاني 1الرسوم الجمركية بالكامل في 

  الاتفاقية الثنائية مع المملكة العربية السعودية -4
 إنشاء منطقة تجارة حرة بين سورية والمملكة العربية السعودية على أساس الاتفاق الموقع في شباط 2003 كانون الثاني 1تم في 

لقيود على تبادل السلع والمنتجات وتدعم هذه الاتفاقية العلاقات الاقتصادية والتجارية بين البلدين من خلال إلغاء جميع ا . 2001

وتعامل هذه الاتفاقية السلع والمنتجات المتبادلة على . الوطنية وإلغاء جميع التعريفات والضرائب الأخرى على المنتجات الزراعية 

 .   وطنيةاًأنها سلع

  الاتفاقية الثنائية مع مصر -5
من خلال التحرير التدريجي للزراعة كما يلي شاء منطقة تجارة حرة  الاتفاق بين مصر وسورية على إن2000تم في تشرين الثاني 

 : 

. من الاتفاقية ) ب(و ) أ(والمبينة في القائمتين 1991متابعة الاستثناءات والتسهيلات الواردة في اتفاقية عام  - أ

تم تحقيق وفي هذا الشأن فيحق للجنة المشتركة التي تم إنشاؤها فيما بعد مراجعة هاتين القائمتين بحيث ي

 . التحرير التجاري الكامل 

يتم التخفيض التدريجي للرسوم الجمركية والضرائب المشابهة على السلع والمنتجات ذات المنشأ الوطني  - ب

 و 2001 كانون الثاني 1اعتباراً من % 50تخفيض بنسبة  من خلال غير الواردة في القائمتين المذكورتين

 .  2005 كانون الثاني 1في % 100

 ) . بما في ذلك العبور بالشاحنات(تقدم الدولتان التسهيلات اللازمة لتسهيل عبور البضائع وةً على ذلك وعلا

                                                            
 .  تم عقد اجتماعات منتظمة للتحقق من تنفيذ الروزنامة ومتابعتها - 39
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من السمات الهامة للبرنامج التنفيذي مشاركة القطاع الخاص في متابعة الاتفاقية من خلال اتحاد غرف 

ي مجموعات العمل مع الخبراء وفي المرحلة التمهيدية تشارك الغرف ف.  واتحاد غرف الزراعة ةالتجار

وفي سورية تشارك عدد من الجهات المعنية في تحضير وتنفيذ . الحكوميين لدراسة البرنامج التنفيذي 

ومتابعة تنفيذ الاتفاقية من بينهم الجهات الحكومية مثل هيئة تخطيط الدولة ووزارة الزراعة والإصلاح 

 . الية والمديرية العامة للجمارك الزراعي ووزارة الاقتصاد والتجارة ووزارة الم

  التجارة الزراعية العربية مع الدول الأعضاء في منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 4-7

  الاتجاهات العامة 7-4-1

تقارن هذه الفقرة بين اتجاهات التجارة السورية ضمن منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى واتجاهاتها مع 

أنماط التجارة قبل و بعد بداية تنفيذ اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة إن المقارنة بين . بقية دول العالم 

الكبرى تسمح بتوفير بعض الملاحظات حول تطور التجارة السورية وذلك نتيجةً لعملية التكامل الإقليمي مع 

 . تيراد أنها لا تسمح بتقييم انعكاس تغيرات السياسات الفردية مثل إلغاء حظر الاس

 ويمكن الحصول على 2001 و 1996/1997 أرقام التجارة السورية في الفترتين 1-7الجدول يتضمن 

 : النتائج التالية 

مقارنةً بالزيادة الوسطية الملحوظة في التجارة الإجمالية %) 0.6(كان نمو التجارة البينية قليلاً  •

 %) . 3.7(السورية 

وعلى وجه الخصوص الواردات %) 3.7(ادة كبيرة أظهرت الواردات من دول المنطقة زي •

 %) . 6.2(الزراعية 

بينما انخفضت %) 0.3زيادة طفيفة تعادل (كان إجمالي الواردات من بقية دول العالم مستقراً نسبياً  •

 % . 1.3الواردات الزراعية بنسبة 

في % 47. بالإضافة إلى زيادة بنسبة% 1ازداد إجمالي الصادرات إلى دول المنطقة بنسبة  •

 . صادرات سورية إلى الأسواق العالمية 

بما يتماشى مع اتجاه % 3.7انخفضت الصادرات الزراعية إلى دول المنطقة بمعدل وسطي قدره  •

 %) . 4-(الصادرات الزراعية إلى العالم 

سواق سورية يمكن ربط مثل هذه الاتجاهات بتنفيذ سورية للبرنامج التنفيذي للاتفاقية وهو قد يعكس انفتاحاً لأ

وتعكس زيادة الواردات السورية من دول المنطقة تطوراً في السياسات . على الدول العربية الشريكة 

وبالتأكيد فقد انفتحت سورية على الواردات من دول المنطقة . التجارية السورية باتجاه المزيد من الانفتاح 

أو كان دخولها غير مربح ) حظر الاستيراد(في بعض القطاعات التي كانت سوقها المحلية مغلقة سابقاً 

التي يتم مؤخراً " المنتجات الجديدة"كما ينعكس هذا في عدد كبير من ) . التعريفة الجمركية المرتفعة(
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ومع ذلك فإن الحقيقة القائلة بأن الواردات ) . 2-4-7أنظر الفقرة (استيرادها من الدول الشركاء في الاتفاقية 

وهو أمر يختلف عما % 1.3والواردات الزراعية بنسبة % 0.3لم انخفضت بنسبة السورية من دول العا

و % 3.7حدث مع الدول الأعضاء في اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى التي ازدادت بنسبة 

ة مما يوفر بعض الدلائل على أن آثار خلق التجارة مع دول الاتفاقية قد ترافقت مع أثر تحول التجار% 6.2

 . مع بقية دول العالم وخاصةً في مجال الواردات الزراعية 

 %)س و .مليون ل (التجارة السورية الإجمالية والزراعية مع دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى و العالم 1-7الجدول 

 مع بقية دول العالم مع منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى

 المواد

قبل الاتفاقية 

96/97 

بعد الاتفاقية 

2001* 

معدل النمو 

السنوي بين 

وسطي 

96/97-2001 

قبل الاتفاقية 

96/97 

بعد الاتفاقية 

2001* 

معدل النمو 

السنوي بين 

وسطي 

96/97-2001 

 3.7 112,615 97,218 0.6 13,209 12,911 إجمالي التجارة

     11.7 13.3 العالم/ المنطقة 

 2.7- 17,870 19,953 2.4- 5,936 6,545 التجارة الزراعية

     33.2 32.8 العالم/ المنطقة 

 7.4 59,209 44,420 1.0- 8,487 8,821 الصادرات

     14.3 19.9 العالم/ المنطقة 

 4.0- 9,024 10,617 3.7- 4,975 5,789 الصادرات الزراعية

     55.1 54.5 العالم/ المنطقة 

 0.3 53,406 52,798 3.7 4,722 4,089 الواردات

     8.8 7.7 العالم/ المنطقة 

 1.3- 8,846 9,336 6.2 961 756 الواردات الزراعية

     10.9 8.1 العالم/ المنطقة 
 قاعدة بيانات المركز الوطني للسياسات الزراعية : المصدر 

  . 2000قيمة التجارة محسوبة باستخدام سعر الصرف القديم قبل عام 

انخفضت فبعد السنوات الأربعة الأولى من تنفيذ الاتفاقية ، . دير إن الوضع صعب من ناحية التص

% 7.4مقابل زيادة بنسبة % 1الصادرات إلى الدول الأعضاء في منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى بنسبة 

يمكن القول بأن هذا الاتجاه قد تبع نموذج وفي هذا الخصوص . من الصادرات إلى الأسواق العالمية 

ومن الأكثر أهمية تناقص توجه الصادرات . النفط الموجهة إلى الدول غير الأعضاء في الاتفاقية صادرات 

ففي الواقع كانت حصة الصادرات الزراعية إلى دول الاتفاقية من إجمالي . الزراعية إلى دول المنطقة 

ادرات الزراعية وقد فشلت الص . 97-1996 تعادل حصتها في 2001الصادرات الزراعية السورية في عام 

السورية في متابعة النمو مثل الواردات مع أن الأرقام المتوفرة تظهر بعض مؤشرات التنوع في بنية 

 ) . 2-4-7أنظر الفقرة (الصادرات 
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وقد تتضمن تلك . الصادرات الزراعية السورية مقارنةً بالواردات تطور أسباب البطء في ويجب دراسة 

الجمركية التي تطبقها الدول الأعضاء و عدم توفر القدرة التنافسية للحصول استمرار القيود غير الأسباب 

أو الانفتاح الكبير نسبياً للشركاء التجاريين السوريين قبل بداية تطبيق على حصص في الأسواق الخارجية 

من الجدير بالملاحظة أن الصادرات الزراعية السورية كانت متخصصة وفي هذا الخصوص . الاتفاقية 

أسواق المنطقة حتى قبل توقيع الاتفاقية ، وهكذا فإن حصة الصادرات إلى الدول العربية من إجمالي ب

بشكل يفوق حصة الواردات من ) 2001في عام % 55حتى (الصادرات السورية كانت مرتفعة منذ البداية 

 ) . 2001في عام % 11 إلى 1996/97في الفترة % 8من (الدول العربية 

وخلال  . رة إلى أن الفترة الزمنية للتحليل تغطي السنوات الأربعة الأولى من تنفيذ البرنامججب الإشاكما ت

ونظراً . % 40لم تتجاوز نسبة تخفيض الرسوم الجمركية بينما  تلك الفترة كان قد تم إلغاء حظر الاستيراد

رنةً بالتصدير في السنوات لأهمية حظر الاستيراد كإجراء حدودي فقد يكون هذا الإجراء شجع الاستيراد مقا

الأولى من التطبيق بينما قد تزداد المكاسب التي ستحققها سورية مع المزيد من تخفيض التعريفة الجمركية 

  . 2001على الاستيراد التي يطبقها الشركاء العرب بعد عام 

  بنية التجارة 7-4-2

 بنية الواردات 

 العربية الحرة الكبرى على بنية التجارة الزراعية السورية مع لايزال من المبكر تقييم انعكاس منطقة التجارة

وتشير الاتجاهات الأخيرة إلى عدم وجود نمط موحد لتطور المنتجات المستوردة في . المنطقة العربية 

 المحضرات الغذائية –الحبوب (فقد أظهرت بعض الواردات زيادة تدريجية منذ توقيع الاتفاقية . سورية 

بينما أظهرت بعض )  محضرات اللحم والسمك– محضرات الفواكه والخضار –لبذور الزيتية  ا–المختلطة 

أو )  الدهون والزيوت النباتية والحيوانية– السكر –مخلفات التصنيع الغذائي (المنتجات الأخرى أداء متغيراً 

 ) . الفواكه والخضار واللحم و دقيق الحبوب (2001زيادة كبيرة في عام 

وفي . وات الأربعة الأولى من التنفيذ لا تزال بنية الواردات متركزة في عدد محدود من المواد وبعد السن

 كانت حصة أربعة مجموعات من المنتجات المستوردة من إجمالي الواردات الزراعية 2001عام الواقع ففي 

لمواد هي الحبوب وهذه ا . )2-7الجدول (من حيث القيمة % 65من الدول الأعضاء في الاتفاقية حوالي 

والخضار القابلة %) 22(والزيوت والدهون النباتية والحيوانية ) من قيمة الواردات من دول المنطقة% 31(

 %) . 5(ومحضرات الحبوب والدقيق %) 7(للأكل 

ولم يظهر تركز بنية الواردات السورية من الدول الأعضاء في المنطقة مؤشرات على المزيد من التنوع في 

 شكلت الفصول العشرة الأكثر 2001وفي عام ) . 2000-1998(بعد ثلاث سنوات من تنفيذ الاتفاقية البنية 

ومع ذلك ففي عام %) . 64 (1996/97من إجمالي قيمة الواردات وهي نسبة أعلى من نسبة % 82أهمية 

وقد شكلت . ة  ماد45 منتجاً جديداً قائمة المنتجات المستوردة بينما خرجت منها 103 دخلت حوالي 2001
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% 24) مثل الرز المقشور وعجينة استخلاص زيت الزيتون والباذنجان والبسكويت الحلو(المنتجات الجديدة 

وفي السنوات القادمة ومع تقدم تنفيذ الاتفاقية فإن هناك . من الواردات السورية الزراعية من دول المنطقة 

 . مجال للمزيد من التطورات في بنية الواردات السورية 

  (%)دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى حسب مجموعات المنتجات الواردات الزراعية السورية من 2-7الجدول 

 السنوات
 المجموعة

 *2001 *2000 1999 1998 97-96وسطي 

 31 32 22 32 29 الحبوب 

 2 1 0 1 0 البن والشاي والمتة والتوابل 

 7 2 0 0 0 الخضار والجذور الصالحة للأكل 

 4 4 1 1 6 الفواكه

 3 3 3 2 3 محضرات مختلفة صالحة للأكل 

 5 2 1 0 0 محضرات من الحبوب أو الدقيق أو النشاء

محضرات من الخضار أو النباتات أو الفواكه الصالحة 

 للأكل 
0.0 0.0 0.1 0.9 1.4 

 3 0 2 1 1 مخلفات وبقايا الصناعات الغذائية 

 3 1 0.4 0.0 4 ة السكر والمنتجات السكري

 2 1 0 0 1 التبغ

 22 27 29 28 20 الزيوت والدهون النباتية والحيوانية

 83.4 73 58 65 64 إجمالي المجموعة
 16.6 27 42 35 36 المنتجات الأخرى غير الواردة في هذه المجموعات

 100 100 100 100 100 إجمالي التجارة الزراعية 
 ز الوطني للسياسات الزراعية قاعدة بيانات المرك: المصدر 

 بنية الصادرات 

فلا يزال الوقت مبكراً على تقييم الانعكاس الحقيقي لمنطقة التجارة العربية كما هو الحال بالنسبة للواردات 

ومرة ثانية فليس هناك نمط موحد لتطور الصادرات يمكنه تمييز الفترة . الحرة الكبرى على بنية الصادرات 

ففي بعض : د سجلت بعض المنتجات السورية زيادة في صادراتها إلى المنطقة العربية وق . 1998-2001

وفي بعض الحالات الأخرى كان هناك ) الخضار الطازجة ومحضراتها(الحالات كان هناك زيادة تدريجية 

 –ائي  بقايا التصنيع الغذ– دقيق الحبوب – المحضرات الغذائية المختلطة – اللحم –القطن (زيادة كبيرة 

وتظهر المنتجات الأخرى أداء مختلفاً ) .  الزيوت والدهون النباتية والحيوانية–منتجات صناعة الطحن 

 – النباتات الحية – الشمع –المشروبات (أو اتجاهاً منخفضاً )  الصوف– التبغ – الجلود –الحيوانات الحية (

 ) .  المنتجات الحيوانية الأخرى– البذور الزيتية –الدقيق 

ومنتجات التصنيع ) الخضار والفواكه(ومع ذلك فإن هناك مؤشرات على أن المنتجات ذات القيمة المرتفعة 

وفي الواقع فإن الخضار والفواكه الطازجة . الغذائي قد تستفيد من الفرص التي يوفرها توسع السوق العربية 
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د بقيت هيكلية الصادرات متمركزة وق.  من قيمة إجمالي الصادرات الزراعية% 59والمصنعة تمثل حالياً 

ومع ذلك فإن هناك بعض المؤشرات على المزيد . خلال السنوات الأخيرة حتى بشكل يفوق بنية الواردات 

فإن حصة الفصول التصديرية السورية الثمانية الأولى في الفترة في الواقع و. من التنوع في بنية الصادرات 

 2001في عام وعلاوةً على ذلك ف . )3-7 الجدول( 97-1996 كانت أقل منها في الفترة 1998-2001

 genus أو genus capsicumمثل الخضار من صنف ( منتجاً جديداً قائمة التبادل المتبادلة 256دخلت 

pimentoمن القائمة 102وخرجت )  وكسبة الزيت وزيت بذور القطن وغيرها  . 

حسب مجموعات  الأعضاء في منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الصادرات الزراعية السورية إلى الدول 3-7الجدول 

 (%)المنتجات 

 مجموعات السلع  السنوات

 *2001 *2000 1999 1998 97-96وسطي 

 0 0 0 2 17 الحبوب 

 9 3 5 2 1 البن والشاي والمتة والتوابل 

 13 9 2 4 5 القطن

 27 26 33 45 26 الخضار والجذور الصالحة للأكل 

 26 23 33 21 24 لفواكها

 7 24 12 12 14 الحيوانات الحية  

 1 1 2 2 2 النباتات الحية والأزهار 

محضرات من الخضار أو النباتات أو الفواكه الصالحة 

 للأكل 
5 6 5 5 6 

 83 91 92 88 94 إجمالي المجموعة

 17 9 8 12 6 المنتجات الأخرى غير الواردة في هذه المجموعات

 100 100 100 100 100 لتجارة الزراعية إجمالي ا
 قاعدة بيانات المركز الوطني للسياسات الزراعية : المصدر 

  الدول الشريكة الرئيسية في التجارة الزراعية 7-5

إن التخصص الجغرافي للواردات الزراعية السورية من المنطقة العربية يعكس بعض التغيرات ضمن 

 شكلت خمسة من الدول 2001ففي عام . التبادل التجاري مع الدول المجاورة المنطقة العربية باتجاه زيادة 

وهي مصر والإمارات . من إجمالي الواردات الزراعية السورية من دول الاتفاقية % 95الأعضاء حوالي 

وتعتبر مصر أكثر تلك الدول أهمية حيث  . )1-7 المخطط(العربية المتحدة والسعودية والمغرب ولبنان 

أما الدولة التي تحتل المرتبة الثانية فهي  . 2001في % 41 و 1997-1996في % 34مساهمتها على تزيد 

أما  . 1997-1996 كانت مماثلة تقريباً لحصتها في 2001الإمارات العربية المتحدة مع أن حصتها في عام 

 فقد 2001ترة في الف% 17 إلى 1997-1996في الفترة % 31المغرب فمع أن مساهمتها قد انخفضت من 

إلى % 8وانخفضت مساهمة السعودية أيضاً من  . 1999في عام % 35سجلت حصة ملحوظة وصلت إلى 
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بالرغم خلال الفترة السابقة % 10إلى % 5وأخيراً فقد سجل لبنان حصة متزايدة من . في نفس الفترة % 5

تطورات الهامة الأخرى ومن ال. ) 1-7المخطط ( 2000 و 1999 و 1998من الأرقام المسجلة في عام 

في % 4 إلى 97-1996في الفترة % 2تزايد أهمية الأردن كشريك تجاري مما يوضحه زيادة حصتها من 

تعكس انعكاسات اتفاقيات ) لبنان والأردن(وهكذا فيبدو أن التجارة السورية مع الدول المجاورة  . 2001

يين الرئيسيين المصدرين إلى سورية قد تغير وفي الواقع فإن ترتيب الشركاء الزراع. التحرير التجاري 

 تبادلت الإمارات العربية والمغرب 97-1996 ومقارنة بالفترة 2001ففي عام . مابين قبل وبعد الاتفاقية 

 . المواقع بينما احتلت لبنان مكان السعودية حيث حلت في المرتبة الرابعة بين المصدرين إلى سورية 

 (%)) 2001-96/97(% دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى لزراعية السورية من منشأ الواردات ا 1-7المخطط 
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 المديرية العامة للجماركبيانات : المصدر 

فمن . الواردات عن نمط في الصادرات الزراعية السورية إلى دول الاتفاقية ويختلف نمط التخصص 

بينما ازدادت ) لبنان والأردن(د انخفضت  أن صادرات سورية إلى دول المنطقة المجاورة قالملاحظ

 ) . السعودية(صادراتها إلى الدول الأكثر بعداً 

-7أنظر المخطط (من الصادرات السورية % 99 شكلت ستة من الدول الأعضاء حوالي 2001وفي عام 

لكويت ،  هي السعودية ولبنان والأردن وا1996/97وكانت الدول الشركاء الأربعة الرئيسية في الفترة ). 2

وكما هو مبين أعلاه فإن .  الإمارات - لبنان – مصر –السعودية :  فكانت تلك الدول 2001أما في عام 

 كانت 2001ففي عام . مرتبة الدول المستوردة الرئيسية للمنتجات الزراعية تغيرت قبل الاتفاقية وبعدها 

بينما ) من إجمالي الصادرات الزراعية% 40(تزال تحتل المرتبة الأولى من حيث الاستيراد  السعودية لا

من إجمالي الصادرات % 10و % 15( غير واردتين في تلك القائمة 1996/97كانت مصر و الإمارات في 

كما انخفضت أهمية لبنان أيضاً بين الدول . ولم تعد الأردن والكويت بين الأربعة الأوائل ) . الزراعية

 ) . عيةمن إجمالي الصادرات الزرا% 12(الأربعة 
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إن نمط تصدير المنتجات السورية الأكثر أهمية قد تأثر بالمواسم بشكل يفوق تأثره بوجود روزنامات 

لذا . التي تشابه مواسمها المواسم السورية وهذا الأمر يتمتع بأهمية خاصة بالنسبة للبنان والأردن . الاتفاقية 

وقد يفسر هذا زيادة مساهمة السعودية . ملاً أكثر إلى الأسواق التي تظهر تكاتتوجه الصادرات السورية ن فإ

ويبين المخطط التالي حصة الدول الرئيسية في المنطقة من الصادرات . ومصر والإمارات المتزايدة 

 . الزراعية السورية 

 ) (%2001-96/97إلى دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى لصادرات الزراعية السورية الوجهات التصديرية ل 2-7المخطط 
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 المديرية العامة للجماركبيانات : المصدر 

  انعكاسات إلغاء القيود غير الجمركية 7-6

إلغاء جميع التزام الدول الأعضاء بفي برنامجها التنفيذي أكدت اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 

 القيود غير الجمركية لدى الدول الأعضاء ل واسع لإلغاءا أن هناك مجيلاحظو. أنواع القيود غير الجمركية 

أما بعضها الآخر فيعكس القيود . في الاتفاقية وتتعلق بعض القيود بالأشكال المنظمة مثل حظر الاستيراد 

غير الرسمية أو غير المنظمة بما فيها مجموعة واسعة من الممارسات من تفتيش الشاحنات إلى الإجراءات 

وقد وجدت الدراسة أن الواردات السورية قد استجابت بشكل . ف المعاملات الطويلة التي تزيد من تكالي

وعلاوةً على ذلك فقد ازداد الاستيراد بشكل كبير في ) . مثل البسكويت الحلو(إيجابي لإلغاء حظر الاستيراد 

لقيود غير ويبدو أن تخفيض ا) . مثل الفول السوداني(السلع التي لم تكن مستوردة أو محظورة قبل الاتفاقية 

 . السورية في الواردات زيادة تحقيق الجمركية على التجارة المطبق قبل الاتفاقية قد لعب دوراً هاماً في 

مثل حظر لقيود غير الجمركية فمن الملاحظ أنها قد تكون ناجمةً عن إلغاء االسورية بالصادرات وفيما يتعلق 

 دليل واضح يسمح بالربط بين قفزة معينة في ومع ذلك فليس هناك. الاستيراد الشركاء في المنظمة 

ها قد تكون أيضاً من آثار تخفيض التعريفة الجمركية إلى الحد الصادرات قبل إلغاء القيد غير الجمركي بما أن

 . الذي لا يمنع الاستيراد 
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  انعكاسات الروزنامات الزراعية 7-7

السلبية لتحرير التجارة على قطاعاتها الزراعية كانت الكثير من دول المنطقة العربية تخشى من الانعكاسات 

على نظم ومن أجل تخفيف الانعكاسات السلبية المحتملة من زيادة المنافسة في الأسواق المحلية . المحلية 

لكل دولة من الدول الأعضاء بقائمة من المنتجات المستثناة من البرنامج التنفيذي فقد سمح الإنتاج المحلية 

وقد حل البرنامج التنفيذي هذه المسألة من خلال السماح للدول الأعضاء . لتعريفة الجمركية برنامج تخفيض ا

الفترات المحددة بالروزنامات الزراعية بالإبقاء على تطبيق الرسوم الجمركية على التجارة الزراعية حسب 

نامات في الموعد النهائي شريطة أن ينتهي العمل بتلك الروز) مع تطبيق تخفيض التعريفات خلال بقية العام(

 . لإنشاء المنطقة 

 منتجات 10لا تتجاوز حماية لبعض المنتجات ويسمح برنامج المنطقة للدول الأعضاء بأن تضع في قائمة 

 شهراً شريطة أن لا تتجاوز فترة الحماية للمنتج 45ولمدة أقصاها خلال فترات مختارة من العام حساسة 

 منتجات لكل 7 اتفقت الجامعة العربية على تخفيض تلك السلع لتصل إلى 2001وفي عام .  أشهر 7الواحد 

 8وتخفيض عدد السنوات الإجمالي ليصبح   من الفترة الكلية المستثناة شهرا35ًوبحد أقصى لا يتجاوز دولة 

  ويسبقه تخفيض2005 سنوات أي يعتمد التحرير الشامل في الأول من كانون الثاني عام 10سنوات بدلاً من 

  .في السنتين الأخيرتين % 20بنسبة 

 انخفضت 2001-2000فبين عامي . وعلاوةً على ذلك فليس هناك نمط واضح للإلغاء بين الدول الأعضاء 

 أسبوع وسورية 116 أسبوع إلى 180مثل المغرب من (فترة الحماية في القسم الأكبر من الدول الأعضاء 

من ( رفعت بعض الدول فترة الحماية وكان هذا حال لبنان وعلى العكس من ذلك فقد) . 140 إلى 180من 

فعلى سبيل .  أيضاً توقيت الحماية بعض الدولت لكما عد) . 92 إلى 80من (والكويت ) 140 إلى 104

 ولكنها 2000 تشرين الثاني في عام 30 تشرين الأول إلى 1 البطاطا في الفترة الكويت تحمي المثال كانت

وهذا النوع من التغير هام جداً لأنه حتى  . 2001 نيسان في عام 30 – شباط 1ة أصبحت محمية في الفتر

 . ولو بقي عدد الأسابيع ثابتاً فإن انعكاساته على التجارة يمكن أن تكون مختلفة 

كما أشرنا أعلاه فإن الروزنامات الزراعية تشكل استثناء من تخفيضات التعريفة الجمركية وليس منعاً 

ولتقييم . ومع ذلك فإن الروزنامات تلعب دور المعوقات التجارية غير الجمركية إلى حد كبير . للاستيراد 

فقد تضمن البحث ) الاستيراد والتصدير(انعكاسات الروزنامات على التبادل التجاري السوري بالاتجاهين 

داخل  وتمت مقارنتها 2002المنفذ من قبل المركز متابعة للسلع المستوردة شهرياً لمجموعة مختارة في عام 

 . مع الكميات المستوردة بعد فترة الحماية بشهر وقبلها بشهر ) شهر في منتصف فترة الحماية(فترة الحماية 

  السورية  الروزنامة7-7-1

سجل القسم الأكبر من المنتجات المدروسة انخفاضاً في الكميات المستوردة خلال فترة الحماية مقارنةً 

ومع ذلك فإن الروزنامات لم تؤد إلى إعاقة واردات بعض المنتجات .  قبلها أو بعدها بالكميات المستوردة
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فبالنسبة للبطيخ تغطي فترة الحماية الأشهر بين أيار و آب و لكن في . بشكل كبير مثل البطيخ والبندورة 

أما . لبطيخ أيار و حزيران ليس هناك كميات كبيرة في سورية مما يترك المجال مفتوحاً أمام واردات ا

واردات البندورة فق انخفضت خلال فترة الحماية ولكن هذه الروزنامة تغطي الفترة بين آذار و حزيران 

وبعد فترة الحماية يدخل الإنتاج . حيث لا يمكن تغطية الاحتياج المحلي من إنتاج البيوت البلاستيكية المحلية 

وهذه الأمثلة توضح أن . ريفة الجمركية المنخفضة الصيفي المحلي السوق وينخفض الاستيراد حتى مع التع

سلوك الاستيراد خلال و خارج فترة الحماية لا يتأثر فقط بالتعريفة الجمركية و إنما أيضاً بموسمية الإنتاج 

وحتى داخل فترة الحماية فإن نمط الاستيراد يمكن أن يتباين كما هو الحال بالنسبة للبطاطا نتيجة . المحلي 

 . الثلاث الربيعية والصيفية والخريفية ضمن فترة الحماية الحالية لمختلفة اللعروات 

 روزنامات الدول الأعضاء  7-7-2

شهر قبل (صادرات سورية إلى الشركاء الرئيسيين لأهم المنتجات خلال فترات ثلاث من خلال متابعة 

ادةً داخل فترة الحماية في أن الصادرات السورية تنخفض عظهر ) الروزنامة وشهر أثناءها وشهر بعدها

.  التحليل المنفذ في حالة الصادرات السورية إلى الأردن 3-7 المخططالدول الأعضاء الأخرى ، ويبين 

ولكن أثرها لم يكن مماثلاً ) البصل والعنب(وهو يبين الأثر الهام للروزنامة الزراعية على بعض المنتجات 

اية لا تعني دائماً تخفيض الصادرات ففي حالة تصدير البرتقال إلى وفي الواقع فإن فترة الحم. على البرتقال 

الأردن تتداخل فترة الحماية مع فترة ذروة الموسم في سورية عندما يباع البرتقال السوري بأسعار قادرة 

كما أن وضع صادرات البندورة إلى السعودية . على المنافسة بالرغم من تطبيق التعريفة الجمركية الكاملة 

 . التفاح إلى مصر مشابه لحالة البرتقال و

 )طن (2002 الصادرات الزراعية السورية إلى الأردن قبل و أثناء و بعد الروزنامة الزراعية الأردنية في عام 3-7المخطط 
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 انعكاس الروزنامات على أسعار الجملة  7-7-3

فيمكن توقع أن أسعار السوق خلال السورية ة الحماية فيما يتعلق بأسعار الجملة السورية خلال و خارج فتر

ومع ذلك فلا تستجيب جميع السلع الزراعية لهذا الافتراض حيث يبدو أن أسعار السوق . تلك الفترة قد تزداد 

. تاج المحلينمثل نظم التسويق و موسمية الإ) غير التعريفة الجمركية(تستجيب بشكل أكبر لعدد من العوامل 

ار التفاح والبندورة والبصل والبطيخ فقط عادةً خلال فترة الحماية السورية بينما أسعار الليمون ترتفع أسعو

إن كون أسعار بعض . والبطاطا والبرتقال فلا يبدو أنها تستجيب للروزنامة كما يمكن أن يكون متوقعاً 

 فترة الموسم وهذا هو الحال المنتجات أعلى داخل فترة الحماية يرجع إلى أن الروزنامة تقع بشكل عام خارج

 . بالنسبة للبندورة السورية 

وفيما يتعلق بروزنامات الدول الأعضاء فيمكن توقع أن أسعار الصادرات الزراعية السورية المحمية من قبل 

نتيجة لانخفاض الصادرات من الدول الأعضاء الآخرين في الاتفاقية يجب أن تنخفض خلال فترة الحماية 

ذلك فإن هذا السلوك يمكن أن يعكس تداخلاً بين موسم الإنتاج السوري مع روزنامات الدول ومع . سورية 

فإن هناك اتجاه وفي بعض الحالات وكما هو الحال بالنسبة لأسعار البندورة السورية .  الأعضاء الأخرى

يس هناك دليل على فلعام بشكل .  نحو الانخفاض ولم تظهر الاتفاقية أثراً إيجابياً على الأسعار السورية

 . التأثير الواضح لاستثناءات التحرير المطبقة ضمن الاتفاقية على أسعار الجملة السورية 

 النتائج الرئيسية 

 نقطة انعطاف في التكامل التجاري 1997 تمثل اتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى في   •

فاقية بزيادة التجارة العربية البينية والاعتماد على حيث التزمت الدول العربية عند توقيع الاتالإقليمي 

وتشجيع الاستثمار المحلي في فعاليات التصدير الميزات النسبية في توزيع الإنتاج بين الدول الأعضاء 

وفي تطوير البنية التحتية اللازمة وتحسين النوعية وتشجيع السياسات النقدية والمصرفية وتمويل 

 . الفعاليات التجارية 

يتطلب البرنامج التنفيذي لمنطقة التجارة العربية الحرة الكبرى الإلغاء التدريجي لجميع الرسوم   •

 . 2005الجمركية والإجراءات ذات الأثر المماثل على الجارة العربية البينية وذلك بحلول عام 

لمقاييس وبموجب هذا البرنامج يجب أن تحظى السلع بالمعاملة الوطنية من حيث قواعد المنشأ وا

 . والمواصفات الصحية والضرائب والرسوم المحلية 

 يؤكد البرنامج التنفيذي للاتفاقية على التزامات الدول الأعضاء في إلغاء جميع أنواع القيود غير  •

 . الجمركية على التجارة 

بعض  يتم تنفيذ التحرير التجاري الزراعي بشكل تدريجي من خلال الروزنامات الزراعية التي تسمح ب •

 .  لفترات زمنية محددة الحساسةالزراعية الاستثناءات من تخفيض التعريفة الجمركية لعدد من السلع 
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أظهرت الواردات السورية من دول منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى زيادة كبيرة في السنوات   •

 فقد فتحت سورية أسواقها وفي الواقع. الأربعة الأولى من تنفيذ منطقة التجارة العربية الحرة الكبرى 

 . وذلك نتيجة لإلغاء حظر الاستيراد والقيود غير التجاريةلاستيراد المنتجات الزراعية من دول المنطقة 

 وعلى العكس من ذلك و خلال فترة السنوات الأربع لم يكن أداء الصادرات الزراعية السورية إلى  •

وقد يرجع هذا إلى استمرار القيود غير . ل العالم دول الاتفاقية أفضل من أداء الصادرات إلى بقية دو

الجمركية على التجارة في أسواق التصدير كما أنه قد يرجع إلى أن الصادرات الزراعية السورية إلى 

وبشكل مماثل فإن القيود غير الجمركية على . دول الاتفاقية كانت كبيرة حتى قبل البدء بتنفيذ الاتفاقية 

 .  ية بينما سيتحقق أثر إلغاء القيود الجمركية بشكل كامل مع استكمال تنفيذ الاتفاقيةالتجارة كانت أقل أهم

 وبعد أربع سنوات من تنفيذ الاتفاقية فإنه ليس هناك نموذج موحد لتطوير المنتجات المستوردة  •

وعلاوةً على ذلك فإن بنية الصادرات والواردات لا تزال متركزة في عدد . والمصدرة إلى سورية 

 .  التنويع محدود من المواد مما يفسح المجال أمام المزيد من

التخصص الجغرافي للواردات السورية من الدول العربية باتجاه زيادة التجارة مع الدول يتميز  •

 . المجاورة بينما يظهر العكس في الصادرات الزراعية 

لكبرى على التزام الدول الأعضاء بإلغاء  يؤكد البرنامج التنفيذي لاتفاقية منطقة التجارة العربية الحرة ا •

 . جميع أنواع القيود غير الجمركية 

 . تلعب الروزنامات الزراعية دور القيود غير الجمركية على التجارة إلى حد كبير  •

 لم تؤد الروزنامات التجارية إلى إعاقة استيراد وتصدير العديد من المنتجات مما يؤكد على أن سلوك  •

 . رج الاتفاقية لا يتأثر بالتعريفات فقط و إنما أيضاً بموسمية الإنتاج والطلب السوق داخل و خا






