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Este médulo describe los elementos y componentes basicos de la gobernanza forestal y
explora las formas en que esta gobernanza influye en la implementacion de la gestion forestal
sostenible (GFS). El médulo explica por qué es importante que los gestores forestales
conozcan la gobernanza de los bosques y ofrece orientaciones sobre lo que ellos pueden
hacer para fomentar una buena gobernanza de los bosques.

Este modulo describe los elementos y componentes basicos de la gobernanza forestal y
explora las formas en que esta gobernanza influye en laimplementacion de la gestion forestal
sostenible (GFS). El modulo explica por qué es importante que los gestores forestales
conozcan la gobernanza de los bosques y ofrece orientaciones sobre lo que ellos pueden
hacer para fomentar una buena gobernanza de los bosques.

¢Qué es las gobernanza forestal?

La gobernanza forestal se refiere, en términos generales, a las normas, organizaciones y procesos formales e informales a través de los
cuales los sectores publico y privado articulan sus intereses, toman e implementan sus decisiones. La gobernanza forestal se define como
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la forma en que los actores publicos y privados —incluyendo las instituciones del sector formal e informal, las organizaciones de pequefios
productores y de pueblos indigenas, las pequefias, medianas y grandes empresas, las organizaciones de la sociedad civil y demas partes
interesadas— negocian, toman y ejecutan decisiones vinculantes sobre la gestién, uso y conservacion de los recursos forestales. El
concepto de gobernanza forestal ha evolucionado hasta incluir multiples actores (publicos y privados) en varias escalas, desde el ambito
local hasta el mundial. Este concepto puede incluir:

e normas sobre el manejo de los bosques, normativas gubernamentales sobre quién se beneficia de los recursos forestales y los
derechos tradicionales y consuetudinarios;

e |a utilizacién de mecanismos del sector privado, tales como la certificacién voluntaria en apoyo a la GFS y el suministro de madera
de origen legal;

e medidas internacionales de apoyo a la legalidad de la madera y de promocién de la buena gobernanza, tales como: el Plan de
accion de la Unién Europea sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercios Forestales (Plan de acciéon UE-FLEGT) y los
sistemas de pago por servicios ambientales, por ejemplo REDD+.

Un proceso eficaz de gobernanza forestal abarca a todas las partes interesadas en los bosques, aborda todos los aspectos clave
relacionados con los bosques y engloba la participacion de otros sectores que ejercen influencia sobre la gobernanza de los bosques o son
influenciados por ella.

Dentro de todas las partes interesadas, se debe tomar particular atencién a las mujeres, ya que son uno de los principales grupos que
usan los bosques. Es fundamental que las mujeres sean involucradas en estos procesos, porque la dependencia de las mujeres rurales
con los bosques es diferente a (y a menudo mayor que) la de los hombres, debido a la divisién en género que existe en el trabajo y al
diferente acceso a los recursos econémicos.

El debate sobre la gobernanza forestal toma en cuenta cada vez mas los problemas de género, pero hay pocas evidencias aln de un
actual incremento de la participacion de las mujeres en el proceso. En los debates y posiciones laborales nacionales e internacionales de
alto nivel, las mujeres siguen siendo subrepresentadas. En los enfoques comunitarios, en especial en Asia meridional, los 6rganos que
rigen y establecen las normas de acceso y gestion de los bosques (p.gj., la Asamblea general y los comités ejecutivos) fueron definidos
“neutros en lo que a género se refiere”. Sin embargo, la participacion de las mujeres ha estado restringida debido a normas conservadoras
en materia de género. Incluso cuando logran participar, a menudo las mujeres mantienen un papel pasivo o de consultas que les permite
solo intercambiar opiniones que no tienen garantias de influir en las decisiones.

El estudio sobre Analisis de género, promovido por Programa ONU-REDD en Viet Nam, informa que las mujeres empleadas en las oficinas
publicas son asignadas a realizar funciones consideradas “adecuadas” para ellas porque no exigen un alto nivel de conocimiento y/o
especializacion. Parece ser fundamental empoderar a las mujeres para que adquieran un papel activo y estén en una posicién que les
permita influir en las decisiones y tomar iniciativas ya que existe también una tendencia a informar sobre el nmero del personal que son
mujeres sin prestar mucha atencion a la importancia de consolidar sus habilidades y competencias, en especial en areas remotas y en
minorias étnicas. El estudio informa que no hay planes de capacitacién o de promocién del personal femenino hacia puestos de liderazgo.
Para romper con este modelo y promover posiciones para mujeres en las instituciones forestales, el estudio recomienda impulsar la
sensibilizacion de los hombres sobre los beneficios de la participacion de las mujeres. La igualdad de género en el centro de trabajo se
percibe como un problema de las mujeres. Las organizaciones de mujeres, por ejemplo la Unién de Mujeres, estan promoviendo la
inclusion de las cuestiones de género en Viet Nam. Los “talleres de género” relinen solamente a las mujeres y los planes de accion de
género no mencionan a los hombres. El estudio recomienda capacitar a las mujeres también, en comprender que los hombres tienen que
ser parte del esfuerzo. Los andlisis de género apoyados por paises, como en este caso, ofrecen Utiles perspectivas para las
desigualdades de género que aun se deben enfrentar.

La creacion de redes, cooperativas u organizaciones solo de mujeres, son los primeros pasos para dar impulso a la accion y estimular a
las mujeres lideres para que participen en procesos decisivos de gobernanza y permitan que se tomen en cuenta las perspectivas de las
mujeres.

¢Qué es las gobernanza forestal?

La gobernanza forestal se refiere, en términos generales, a las normas, organizaciones y procesos formales e informales a través de los
cuales los sectores publico y privado articulan sus intereses, toman e implementan sus decisiones. La gobernanza forestal se define como
la forma en que los actores publicos y privados —incluyendo las instituciones del sector formal e informal, las organizaciones de pequefios
productores y de pueblos indigenas, las pequefias, medianas y grandes empresas, las organizaciones de la sociedad civil y demas partes
interesadas— negocian, toman y ejecutan decisiones vinculantes sobre la gestién, uso y conservacion de los recursos forestales. El
concepto de gobernanza forestal ha evolucionado hasta incluir multiples actores (publicos y privados) en varias escalas, desde el &mbito
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local hasta el mundial. Este concepto puede incluir:

e normas sobre el manejo de los bosques, normativas gubernamentales sobre quién se beneficia de los recursos forestales y los
derechos tradicionales y consuetudinarios;

e |a utilizacién de mecanismos del sector privado, tales como la certificacion voluntaria en apoyo a la GFS y el suministro de madera
de origen legal;

e medidas internacionales de apoyo a la legalidad de la madera y de promocion de la buena gobernanza, tales como: el Plan de
accion de la Union Europea sobre Aplicacion de las Leyes, Gobernanza y Comercios Forestales (Plan de accion UE-FLEGT) y los
sistemas de pago por servicios ambientales, por ejemplo REDD+.

Un proceso eficaz de gobernanza forestal abarca a todas las partes interesadas en los bosques, aborda todos los aspectos clave
relacionados con los bosques y engloba la participacion de otros sectores que ejercen influencia sobre la gobernanza de los bosques o son
influenciados por ella.

Dentro de todas las partes interesadas, se debe tomar particular atencion a las mujeres, ya que son uno de los principales grupos que
usan los bosques. Es fundamental que las mujeres sean involucradas en estos procesos, porque la dependencia de las mujeres rurales
con los bosques es diferente a (y a menudo mayor que) la de los hombres, debido a la division en género que existe en el trabajo y al
diferente acceso a los recursos econdmicos.

El debate sobre la gobernanza forestal toma en cuenta cada vez mas los problemas de género, pero hay pocas evidencias ain de un
actual incremento de la participacion de las mujeres en el proceso. En los debates y posiciones laborales nacionales e internacionales de
alto nivel, las mujeres siguen siendo subrepresentadas. En los enfoques comunitarios, en especial en Asia meridional, los 6rganos que
rigen y establecen las normas de acceso y gestion de los bosques (p.€j., la Asamblea general y los comités ejecutivos) fueron definidos
“neutros en lo que a género se refiere”. Sin embargo, la participacion de las mujeres ha estado restringida debido a normas conservadoras
en materia de género. Incluso cuando logran participar, a menudo las mujeres mantienen un papel pasivo o de consultas que les permite
solo intercambiar opiniones que no tienen garantias de influir en las decisiones.

El estudio sobre Andlisis de género, promovido por Programa ONU-REDD en Viet Nam, informa que las mujeres empleadas en las oficinas
publicas son asignadas a realizar funciones consideradas “adecuadas” para ellas porque no exigen un alto nivel de conocimiento y/o
especializacion. Parece ser fundamental empoderar a las mujeres para que adquieran un papel activo y estén en una posicién que les
permita influir en las decisiones y tomar iniciativas ya que existe también una tendencia a informar sobre el nimero del personal que son
mujeres sin prestar mucha atencion a la importancia de consolidar sus habilidades y competencias, en especial en areas remotas y en
minorias étnicas. El estudio informa que no hay planes de capacitacién o de promocién del personal femenino hacia puestos de liderazgo.
Para romper con este modelo y promover posiciones para mujeres en las instituciones forestales, el estudio recomienda impulsar la
sensibilizacion de los hombres sobre los beneficios de la participacion de las mujeres. La igualdad de género en el centro de trabajo se
percibe como un problema de las mujeres. Las organizaciones de mujeres, por ejemplo la Unién de Mujeres, estan promoviendo la
inclusion de las cuestiones de género en Viet Nam. Los “talleres de género” relinen solamente a las mujeres y los planes de accion de
género no mencionan a los hombres. El estudio recomienda capacitar a las mujeres también, en comprender que los hombres tienen que
ser parte del esfuerzo. Los andlisis de género apoyados por paises, como en este caso, ofrecen Utiles perspectivas para las
desigualdades de género que aun se deben enfrentar.

La creacion de redes, cooperativas u organizaciones solo de mujeres, son los primeros pasos para dar impulso a la accién y estimular a
las mujeres lideres para que participen en procesos decisivos de gobernanza y permitan que se tomen en cuenta las perspectivas de las
mujeres.

¢ Qué produce una “buena” gobernanza forestal?

En general, la gobernanza de los bosques se considera “buena” o “responsable” cuando se caracteriza por los siguientes elementos:
apego al estado de derecho; transparencia y bajos niveles de corrupcion; participacion de las partes interesadas en el proceso de toma de
decisiones; derechos equitativos apropiados para todas las partes interesadas; responsabilidad; una baja carga reglamentaria; una serie
coherente de leyes y reglamentaciones, tanto en el sector forestal como en los demas sectores que influyen en la gobernanza de los
bosques; aplicacion adecuada de las leyes; estabilidad politica; y sélidas capacidades para gobernar eficiente y eficazmente.

El Marco para la evaluacion y el seqguimiento de la gobernanza forestal, elaborado por un grupo de expertos y publicado por la FAO y
PROFOR en 2011, establece tres pilares de gobernanza, ademas de sus elementos y subelementos. Se alienta a los gestores forestales a
familiarizarse con este marco que, hoy dia, se utiliza ampliamente para evaluar la gobernanza forestal, porque ofrece una vision global de
los elementos que constituyen la buena gobernanza y puede permitir la implementacion de la GFS (véase Informacion mas detallada).
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Los gestores forestales y los usuarios de los bosques deberian tener presente que el sector forestal no opera aislado: otros sectores,
politicas y sistemas de utilizacion de tierras pueden afectar la forma en que los bosques son gestionados en diferentes escalas (desde el
ambito local al mundial). Una buena gobernanza forestal reconoce y toma en cuenta dichas influencias.

¢Cémo afecta la gobernanza forestal la implementacién de la GFS?

La calidad del marco juridico nacional y el estado del derecho son elementos determinantes de la GFS. En este sentido, las normas claras,
equitativas sobre la tenencia y el acceso a los recursos forestales, a la par de una aplicacion eficaz de las leyes, pueden ser
fundamentales para lograr la GFS. Una buena gobernanza de los bosques puede incluir el empoderamiento de la policia y los tribunales, a
fin de detectar mejor y castigar las actividades ilegales; la colaboracién y el intercambio de informacion transfronterizas; y garantizar a los
usuarios de los bosques el acceso adecuado a la informacién sobre el cumplimiento de los requisitos de legalidad. Las politicas y normas
forestales deberian ser coherentes con las de los demas sectores, por ejemplo el sector agricola, que es un impulsor importante de la
deforestacion. La mala gobernanza en el sector agricola, inevitablemente, debilitara la implementacion de la GFS.

Mddulos relacionados

Ordenacion territorial
Planificacién de la gestién forestal
Politica forestal

Tenencia forestal
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In more depth

Pilares y principios de la gobernanza forestal

El Marco para la evaluacion y el seqguimiento de la gobernanza forestal se basa en laidea de
gue un marco analitico exhaustivo y ampliamente aceptado puede facilitar los esfuerzos eny
entre los paises para mejorar la gobernanza de los bosques. Los tres pilares fundamentales
establecidos en este marco son: 1) marcos politicos, juridicos, institucionales y
reglamentarios; 2) procesos de planificacion y de toma de decisiones; 3) implementacion,
aplicacion y conformidad.

Pilares y principios de la gobernanza forestal

El Marco para la evaluacion y el seqguimiento de la gobernanza forestal se basa en laidea de
gue un marco analitico exhaustivo y ampliamente aceptado puede facilitar los esfuerzos eny
entre los paises para mejorar la gobernanza de los bosques. Los tres pilares fundamentales
establecidos en este marco son: 1) marcos politicos, juridicos, institucionales y
reglamentarios; 2) procesos de planificacion y de toma de decisiones; 3) implementacion,
aplicacion y conformidad.

El marco identifica los siguientes seis principios que cortan transversalmente los tres pilares (véase la figura) y abordan la calidad de la
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gobernanza:

Responsabilidad — la gente y las instituciones deberian ser responsables de sus acciones.

Eficacia — los mecanismos de gobernanza deberian lograr los fines que persiguen.

Eficiencia — la gobernanza deberia funcionar con un minimo de recursos.

Imparcialidad/equidad — los beneficios y la carga de trabajo de un recurso forestal deberian realizarse en un modo que sea

percibido, en general, como justo.

5. Participacion — todas las personas interesadas deberian tener la oportunidad de ser consultados y de consultar o de participar en
las decisiones fundamentales que afectan los bosques.

6. Transparencia — la informacién sobre los bosques y su gestion deberia estar disponible, razonablemente, para todos.

pPwDdPE

En el siguiente texto se analizan con mayores detalles cada uno de los tres pilares y se brindan orientaciones sobre la funcién de los
gestores forestal

1. Marcos politicos, juridicos, institucionales y reglamentarios

Es ampliamente aceptado que la gobernanza eficaz de los bosques se basa en las politicas y normas forestales que promueven una
gestion forestal eficaz, eficiente y legal, ademas de resultados justos y equitativos derivados de dicha gestion. Politicas y normas forestales
eficaces producen sistemas claros y coherentes que facilitan la gestion y el uso sostenibles de los recursos forestales. Una buena politica
forestal produce una visién a largo plazo del sector forestal —coherente con los compromisos y obligaciones internacionales—y guia el
desarrollo y la implementacion de los marcos juridicos e institucionales. Las leyes eficaces contribuyen a implementar la politica forestal.
Por ejemplo, las politicas y las leyes forestales deberian estipular normas claras y coherentes sobre quien tiene los derechos, y quien se
beneficia, de los recursos forestales y arbéreos y de los ingresos que éstos generan. Se deberia promover la transparencia sobre todo en
presencia de leyes del derecho tradicionales, traslapadas o contradictorias sobre la propiedad de los bosques y la distribucién de los
beneficios. Asimismo, se deberian establecer mecanismos institucionales apropiados para permitir la revision periodica de las politicas y
normas y su adaptacion a las circunstancias en continuo cambio.

La FAO elaboro las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional para ofrecer orientaciones sobre los principios, normas y practicas internacionalmente
aceptados sobre la gobernanza responsable de la tenencia. Estas directrices ofrecen un marco de trabajo que pueden utilizar los
gobiernos durante la elaboracion de las estrategias, politicas, normas, programas y actividades relativas a la tenencia. Este documento
ofrece también una guia practica sobre cdmo mejorar la gobernanza de la tenencia forestal.

Muchas personas e instituciones se benefician de los bosques y los utilizan para diversos fines; razon por la cual es inevitable que surjan
conflictos sobre su utilizacion. EI manual de capacitacion Gestién colaborativa de conflictos para el fortalecimiento de los programas
forestales nacionales y la guia de capacitacion sobre Técnicas de negociacién y mediacién para la ordenacion de los recursos naturales
son ejemplos de herramientas que ayudan en la gestion de los conflictos forestales.

Una buena gobernanza de los bosques garantiza que las politicas de otros sectores —p.ej., mineria, agricultura, transporte, biodiversidad y
cambio climatico— sean coherentes con las politicas forestales. La conversion forestal —es decir, el raleo de los bosques naturales para
utilizar esas tierras para otros fines tales como agricultura, plantaciones, pasto para ganado o mineria— es un ejemplo de los efectos
negativos que los incentivos o politicas de otros sectores pueden tener sobre los bosques y su manejo sostenible, si no existe
complementariedad. La buena gobernanza de los bosques garantiza el establecimiento de un mecanismo de incentivos para que la GFS
sea econdmicamente factible y sea, ademas, una opcion llamativa de utilizacion de la tierra.

Funcion del gestor forestal

e | o0s gestores forestales poseen un conocimiento técnico importante sobre los usuarios de los bosques y los usos forestales, que
pueden aportar a fin de formular politicas forestales y marcos juridicos e institucionales eficaces. Por tanto, estos actores deberian
contribuir a los dialogos sobre los marcos de gobernanza forestal que persiguen la gestion sostenible y técnicamente factible de
los bosques.

e Si se organizan en asociaciones profesionales y organizaciones de productores, los gestores forestales podrian estar en mejor
posicion para plantear sus opiniones e influir durante la elaboracion de los marcos de gobernanza. Esta representacion puede
ayudar a que los gestores forestales participen eficazmente en la negociacién de las prioridades politicas junto con otras partes
interesadas, por ejemplo, las comunidades y autoridades locales, el sector privado, la sociedad civil y otros sectores. (Véanse los
médulos Politica forestal y Tenencia forestal, si se desea mayor informacion al respecto.)
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2. Procesos de planificacion y de toma de decisiones

La contribucion de las partes interesadas, la transparencia y responsabilidad, y la capacidad y accion de estas partes interesadas, son
importantes para una buena gobernanza de los bosques. En este sentido, un indicador de buena gobernanza es el grado hasta el cual
todos los actores que tienen intereses en los bosques son capaces de participar en las decisiones sobre los bosques; siendo otro
indicador, la calidad y el alcance de esta participacion. De importancia fundamental es, también, el grado hasta el cual los segmentos
marginados y vulnerables de la sociedad (p.ej., las mujeres, los pueblos indigenas, la juventud y los adultos mayores) son capaces de
participar en estos procesos. Por su lado, el gobierno puede tener también una funcién importante al fomentar procesos de dialogo que
brinden espacio a las opiniones, expectativas y preocupaciones de todos los actores. Guatemala es un buen ejemplo al respecto, ya que
ha creado mesas redondas subnacionales (mesas de concertacion y politica forestal) que abarcan la participacion de representantes del
gobierno central, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, a la par de empresas privadas en el
campo de la produccion, conservacion, proteccion y utilizacion de los bosques. Sin embargo, a pesar de su importancia estratégica,
siempre es dificil mantener estas plataformas de didlogo, ya que conllevan el reconocimiento y apoyo continuo a las partes interesadas vy,
posiblemente, costes significativos.

En materia de gobernanza forestal, la creacion de plataformas para la amplia participacion es una piedra angular de los programas
forestales nacionales, por ejemplo, REDD+ y la iniciativa UE-FLEGT. Dichos programas e iniciativas ilustran la forma en que los procesos
internacionales de gobernanza pueden apoyar las iniciativas locales de gobernanza forestal.

Otro indicador importante de una buena gobernanza de los bosques es el grado hasta el cual los gobiernos producen o fomentan
mecanismos de solucion de controversias. Los principios y mecanismos del “consentimiento libre, previo e informado”, por ejemplo, se
estan demostrando fundamentales para garantizar mayor voz a los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos de
gobernanza.

Garantizar espacio para la participacion es, solamente, una cara de la moneda: de igual importancia es garantizar que estos grupos
cuenten con los medios para aprovechar eficazmente ese espacio. Véase, en el modulo Politica forestal del conjunto de herramientas para
la GFS, un listado de herramientas para garantizar una participacion eficaz.

La transparencia y la responsabilidad son principios fundamentales de una buena gobernanza, ademas de ser elementos clave para los
procesos eficaces de planificacién y de toma de decisiones. La transparencia se ha definido como “el proceso de revelacién de acciones
de tal forma que terceros puedan verificarlas... Entre los atributos de la transparencia se incluyen la exhaustividad,
puntualidad/oportunidad, disponibilidad e inteligibilidad de la informacién, ademas del dinamismo de los esfuerzos para informar a los
grupos interesados”. Otro de los indicadores de buena gobernanza forestal es el grado hasta el cual el marco juridico sobre los bosques
apoya el acceso publico a la informacién, promueve debates sobre las politicas forestales basados en la evidencia e impone sanciones a
los organismos que incumplen las obligaciones de divulgacion de la informacién.

La transparencia es de importancia fundamental en los procesos que determinan a los beneficiarios de los ingresos generados por la
utilizacion de los recursos forestales. Las operaciones y finanzas de los érganos forestales estatales se deberian auditar regularmente,
tanto interna como externamente, y se deberian poner a disposicion del pablico los resultados de dichas auditorias. De la misma forma, se
deberian auditar las operaciones y las finanzas de las empresas, otras entidades corporativas y organizaciones de la sociedad civil que
tengan que ver con los bosques, para garantizar la transparencia y la responsabilidad. Algunas empresas, por ejemplo, carecen de
permisos para el raleo de los bosques que realizan. Estas lagunas juridicas podrian causar pérdidas de ingresos por billones de délares a
los gobiernos y a sus ciudadanos (a nivel nacional y mundial); y la falta de deteccién debilita el estado de derecho, produciendo graves
consecuencias econdmicas, sociales y medioambientales. Las auditorias independientes son un mecanismo para detectar estos aspectos
y para promover la aplicacion del estado de derecho.

Un desafio crucial es garantizar a todas las partes interesadas —incluyendo las vulnerables y marginadas— igual acceso a la informacion; y
la tecnologia digital ofrece oportunidades para aumentar la divulgacién de la informacion. Por ejemplo, la Iniciativa de transparencia
forestal —coordinada por el Instituto de Recursos Mundiales— esté realizando esfuerzos para poner en linea la informacion sobre las
operaciones forestales de las empresas y concesiones forestales, al alcance de todos por medio de la Internet. Esta, y muchas otras
iniciativas similares, conllevan la colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil, del sector privado y del gobierno, a fin de mejorar
el acceso publico a la informacion. La participacion de los actores no gubernamentales en el monitoreo de las operaciones forestales es un
componente esencial, porque agrega credibilidad a la informacion. Las organizaciones internacionales y de la sociedad civil pueden
también tener una funcién importante como guardianes, sin embargo, en muchos paises, se necesitan esfuerzos para crear capacidad
sobre el monitoreo independiente de las operaciones forestales.

En fin, otro indicador importante de la buena gobernanza es el grado hasta el cual los entes privados que operan en el sector forestal
participan en el planeamiento, toma de decisiones e implementacion de las actividades forestales y, ademas, cumplen con los mecanismos
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voluntarios o de mercado sobre el abastecimiento legal y sostenible de la madera y de los productos madereros. La triangulaciéon de datos
de diferentes fuentes (p.ej., inventarios forestales, registros de cosechas, encuestas de mercado, encuestas poscosecha, registros de
exportaciones, encuestas sobre la cubierta forestal e inventarios forestales, si se realizan de manera sistematica) se puede utilizar, por
ejemplo para indicar la sobrecosecha.

Funcion del gestor forestal

e | os gestores forestales, aunque en general no son responsables de asegurar que se tomen en cuenta las opiniones de todas las
partes interesadas en los procesos de toma de decisiones importantes sobre los bosques, pueden abogar para que esto se realice.
En algunos casos, los gestores forestales pueden consultar directamente a las comunidades forestales a fin de facilitar su
participacion y contribuir a asegurar una representacion igualitaria y el reparto de los beneficios, ademas de mejorar el proceso de
formulacién de politicas. Pueden también ayudar a mediar entre las comunidades locales y las empresas.

e | os gestores forestales podrian pensar que tienen poco que ver con la formulacién de politicas y la toma de decisiones. Sin
embargo, las decisiones que se toma “desde arriba” siempre afectaran la gestion forestal cotidiana y, por lo tanto, los gestores
forestales deberian demandar su participacion en el proceso, al menos por medio de los 6rganos representativos. La participacion
de la poblacion que tiene experiencia en los bosques contribuira a garantizar que las politicas, reglamentos y demas decisiones
sean aplicables, sensibles y favorables para la GFS.

e | os gestores forestales pueden tener una funcién primordial en la consolidacion de la responsabilidad y la transparencia,
defendiendo en sus propias empresas u organizaciones el cumplimiento de todas las normas de sostenibilidad y legalidad y
promoviendo un enfoque abierto de intercambio de informacion.

3. Implementacion, aplicacion y conformidad

La aplicacién y conformidad de la ley son dos aspectos relacionados con la buena gobernanza forestal. La conformidad probablemente
sera baja si no hay aplicacion, y una aplicacion rigurosa de las normas no siempre contribuye a las actividades forestales legales y
sostenibles. En algunos paises, la carencia de leyes crea los principales obstaculos para la gobernanza de los bosques. En otros, la
aplicacion se ve afectada por la carencia de derechos de uso o por la falta de acceso a la informacién sobre los requisitos de legalidad. Las
normas pueden ser poco claras, contradictorias y poco realistas y, por lo tanto, dificiles de aplicar; pueden ser también vulnerables a la
explotacion por intereses creados. El derecho a los recursos traslapado o contradictorio (p.ej., derecho consuetudinario vs. reglamentario)
y la desigual distribucion de los beneficios, representan otros desafios ante la aplicacion y conformidad eficaces de la ley. La claridad
juridica es fundamental tanto para la conformidad como para la aplicacion de la ley.

En general, una coordinacién eficaz entre los gobiernos nacional, subnacional y local es un requisito previo para la buena gobernanza de
los bosques. Puede ser valiosa también la implementacion de compromisos internacionales relativos a los bosques, y la eficaz
colaboracion transfronteriza en materia de delitos forestales transnacionales. Por ejemplo, los gobiernos de Belice y Guatemala estan
combinando energias para combatir las actividades forestales ilegales en sus esfuerzos transfronterizos para reducir la tala ilegal, con
ayuda de las organizaciones de la sociedad civil.

A pesar de los heroicos esfuerzos, la corrupcion todavia paraliza muchas administraciones forestales y, como resultado, algunos aspectos
fundamentales sobre la gobernanza forestal ocurren sélo sobre el papel. Controles internos eficaces, ademas de las auditorias internas y
externas en las agencias forestales publica y privadas, a la par de penas severas para los transgresores, pueden contribuir a reducir la
corrupcion.

Funcién del gestor forestal

e | os gestores forestales pueden promover la aplicacion de las leyes suministrando informacién sobre las operaciones forestales
gue se desarrollan en sus bosques, por ejemplo, como parte de procedimientos de verificacion de los procesos de conformidad y
legalidad de la certificacién y compartiendo sus conocimientos y experiencias sobre los desafios que enfrenta la aplicacion de las
leyes sobre el terreno.

e | os gestores forestales pueden suministrar informacion valiosa de lo que sucede sobre el terreno. Por ejemplo, los pequefios
productores podrian carecer de acceso a la informacién basica sobre el cumplimiento de los mecanismos reglamentarios. En este
sentido, informar a los responsables de la toma de decisiones sobre la exigencia de capacitacion y de creacion de capacidad
puede contribuir a promover la conformidad con la ley.

El marco identifica los siguientes seis principios que cortan transversalmente los tres pilares (véase la figura) y abordan la calidad de la
gobernanza:

1. Responsabilidad — la gente y las instituciones deberian ser responsables de sus acciones.
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2. Eficacia — los mecanismos de gobernanza deberian lograr los fines que persiguen.

Eficiencia — la gobernanza deberia funcionar con un minimo de recursos.

4. Imparcialidad/equidad — los beneficios y la carga de trabajo de un recurso forestal deberian realizarse en un modo que sea
percibido, en general, como justo.

5. Participacion — todas las personas interesadas deberian tener la oportunidad de ser consultados y de consultar o de participar en
las decisiones fundamentales que afectan los bosques.

6. Transparencia — la informacion sobre los bosques y su gestion deberia estar disponible, razonablemente, para todos.

w

En el siguiente texto se analizan con mayores detalles cada uno de los tres pilares y se brindan orientaciones sobre la funcién de los
gestores forestal

1. Marcos politicos, juridicos, institucionales y reglamentarios

Es ampliamente aceptado que la gobernanza eficaz de los bosques se basa en las politicas y normas forestales que promueven una
gestion forestal eficaz, eficiente y legal, ademas de resultados justos y equitativos derivados de dicha gestion. Politicas y normas forestales
eficaces producen sistemas claros y coherentes que facilitan la gestion y el uso sostenibles de los recursos forestales. Una buena politica
forestal produce una visién a largo plazo del sector forestal —coherente con los compromisos y obligaciones internacionales—y guia el
desarrollo y la implementacion de los marcos juridicos e institucionales. Las leyes eficaces contribuyen a implementar la politica forestal.
Por ejemplo, las politicas y las leyes forestales deberian estipular normas claras y coherentes sobre quien tiene los derechos, y quien se
beneficia, de los recursos forestales y arbéreos y de los ingresos que éstos generan. Se deberia promover la transparencia sobre todo en
presencia de leyes del derecho tradicionales, traslapadas o contradictorias sobre la propiedad de los bosques y la distribucion de los
beneficios. Asimismo, se deberian establecer mecanismos institucionales apropiados para permitir la revisién periddica de las politicas y
normas y su adaptacion a las circunstancias en continuo cambio.

La FAO elaboré las Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional para ofrecer orientaciones sobre los principios, normas y practicas internacionalmente
aceptados sobre la gobernanza responsable de la tenencia. Estas directrices ofrecen un marco de trabajo que pueden utilizar los
gobiernos durante la elaboracién de las estrategias, politicas, normas, programas y actividades relativas a la tenencia. Este documento
ofrece también una guia préactica sobre como mejorar la gobernanza de la tenencia forestal.

Muchas personas e instituciones se benefician de los bosques y los utilizan para diversos fines; razén por la cual es inevitable que surjan
conflictos sobre su utilizacion. El manual de capacitacion Gestion colaborativa de conflictos para el fortalecimiento de los programas
forestales nacionales y la guia de capacitacién sobre Técnicas de negociacién y mediacion para la ordenacion de los recursos naturales
son ejemplos de herramientas que ayudan en la gestion de los conflictos forestales.

Una buena gobernanza de los bosques garantiza que las politicas de otros sectores —p.ej., mineria, agricultura, transporte, biodiversidad y
cambio climatico— sean coherentes con las politicas forestales. La conversion forestal —es decir, el raleo de los bosques naturales para
utilizar esas tierras para otros fines tales como agricultura, plantaciones, pasto para ganado o mineria— es un ejemplo de los efectos
negativos que los incentivos o politicas de otros sectores pueden tener sobre los bosques y su manejo sostenible, si no existe
complementariedad. La buena gobernanza de los bosques garantiza el establecimiento de un mecanismo de incentivos para que la GFS
sea econdmicamente factible y sea, ademas, una opcion llamativa de utilizacion de la tierra.

Funcién del gestor forestal

® | os gestores forestales poseen un conocimiento técnico importante sobre los usuarios de los bosques y los usos forestales, que
pueden aportar a fin de formular politicas forestales y marcos juridicos e institucionales eficaces. Por tanto, estos actores deberian
contribuir a los dialogos sobre los marcos de gobernanza forestal que persiguen la gestion sostenible y técnicamente factible de
los bosques.

e Si se organizan en asociaciones profesionales y organizaciones de productores, los gestores forestales podrian estar en mejor
posicién para plantear sus opiniones e influir durante la elaboracién de los marcos de gobernanza. Esta representacion puede
ayudar a que los gestores forestales participen eficazmente en la negociacion de las prioridades politicas junto con otras partes
interesadas, por ejemplo, las comunidades y autoridades locales, el sector privado, la sociedad civil y otros sectores. (Véanse los
modulos Politica forestal y Tenencia forestal, si se desea mayor informacion al respecto.)

2. Procesos de planificacion y de toma de decisiones
La contribucion de las partes interesadas, la transparencia y responsabilidad, y la capacidad y accion de estas partes interesadas, son
importantes para una buena gobernanza de los bosques. En este sentido, un indicador de buena gobernanza es el grado hasta el cual
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todos los actores que tienen intereses en los bosques son capaces de participar en las decisiones sobre los bosques; siendo otro
indicador, la calidad y el alcance de esta participacion. De importancia fundamental es, también, el grado hasta el cual los segmentos
marginados y vulnerables de la sociedad (p.ej., las mujeres, los pueblos indigenas, la juventud y los adultos mayores) son capaces de
participar en estos procesos. Por su lado, el gobierno puede tener también una funcién importante al fomentar procesos de dialogo que
brinden espacio a las opiniones, expectativas y preocupaciones de todos los actores. Guatemala es un buen ejemplo al respecto, ya que
ha creado mesas redondas subnacionales (mesas de concertacién y politica forestal) que abarcan la participacion de representantes del
gobierno central, autoridades locales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil, a la par de empresas privadas en el
campo de la produccion, conservacion, proteccion y utilizacion de los bosques. Sin embargo, a pesar de su importancia estratégica,
siempre es dificil mantener estas plataformas de didlogo, ya que conllevan el reconocimiento y apoyo continuo a las partes interesadas vy,
posiblemente, costes significativos.

En materia de gobernanza forestal, la creacion de plataformas para la amplia participacion es una piedra angular de los programas
forestales nacionales, por ejemplo, REDD+ y la iniciativa UE-FLEGT. Dichos programas e iniciativas ilustran la forma en que los procesos
internacionales de gobernanza pueden apoyar las iniciativas locales de gobernanza forestal.

Otro indicador importante de una buena gobernanza de los bosques es el grado hasta el cual los gobiernos producen o fomentan
mecanismos de solucion de controversias. Los principios y mecanismos del “consentimiento libre, previo e informado”, por ejemplo, se
estan demostrando fundamentales para garantizar mayor voz a los pueblos indigenas y las comunidades locales en los procesos de
gobernanza.

Garantizar espacio para la participacion es, solamente, una cara de la moneda: de igual importancia es garantizar que estos grupos
cuenten con los medios para aprovechar eficazmente ese espacio. Véase, en el médulo Politica forestal del conjunto de herramientas para
la GFS, un listado de herramientas para garantizar una participacion eficaz.

La transparencia y la responsabilidad son principios fundamentales de una buena gobernanza, ademas de ser elementos clave para los
procesos eficaces de planificacion y de toma de decisiones. La transparencia se ha definido como “el proceso de revelacién de acciones
de tal forma que terceros puedan verificarlas... Entre los atributos de la transparencia se incluyen la exhaustividad,
puntualidad/oportunidad, disponibilidad e inteligibilidad de la informacién, ademas del dinamismo de los esfuerzos para informar a los
grupos interesados”. Otro de los indicadores de buena gobernanza forestal es el grado hasta el cual el marco juridico sobre los bosques
apoya el acceso publico a la informacién, promueve debates sobre las politicas forestales basados en la evidencia e impone sanciones a
los organismos que incumplen las obligaciones de divulgacion de la informacion.

La transparencia es de importancia fundamental en los procesos que determinan a los beneficiarios de los ingresos generados por la
utilizacion de los recursos forestales. Las operaciones y finanzas de los 6rganos forestales estatales se deberian auditar regularmente,
tanto interna como externamente, y se deberian poner a disposicion del publico los resultados de dichas auditorias. De la misma forma, se
deberian auditar las operaciones y las finanzas de las empresas, otras entidades corporativas y organizaciones de la sociedad civil que
tengan que ver con los bosques, para garantizar la transparencia y la responsabilidad. Algunas empresas, por ejemplo, carecen de
permisos para el raleo de los bosques que realizan. Estas lagunas juridicas podrian causar pérdidas de ingresos por billones de délares a
los gobiernos y a sus ciudadanos (a nivel nacional y mundial); y la falta de deteccion debilita el estado de derecho, produciendo graves
consecuencias econémicas, sociales y medioambientales. Las auditorias independientes son un mecanismo para detectar estos aspectos
y para promover la aplicacion del estado de derecho.

Un desafio crucial es garantizar a todas las partes interesadas —incluyendo las vulnerables y marginadas— igual acceso a la informacion; y
la tecnologia digital ofrece oportunidades para aumentar la divulgacion de la informacién. Por ejemplo, la Iniciativa de transparencia
forestal —coordinada por el Instituto de Recursos Mundiales— esta realizando esfuerzos para poner en linea la informacion sobre las
operaciones forestales de las empresas y concesiones forestales, al alcance de todos por medio de la Internet. Esta, y muchas otras
iniciativas similares, conllevan la colaboracién de las organizaciones de la sociedad civil, del sector privado y del gobierno, a fin de mejorar
el acceso publico a la informacion. La participacion de los actores no gubernamentales en el monitoreo de las operaciones forestales es un
componente esencial, porque agrega credibilidad a la informacién. Las organizaciones internacionales y de la sociedad civil pueden
también tener una funcién importante como guardianes, sin embargo, en muchos paises, se necesitan esfuerzos para crear capacidad
sobre el monitoreo independiente de las operaciones forestales.

En fin, otro indicador importante de la buena gobernanza es el grado hasta el cual los entes privados que operan en el sector forestal
participan en el planeamiento, toma de decisiones e implementacion de las actividades forestales y, ademas, cumplen con los mecanismos
voluntarios o de mercado sobre el abastecimiento legal y sostenible de la madera y de los productos madereros. La triangulacién de datos
de diferentes fuentes (p.gj., inventarios forestales, registros de cosechas, encuestas de mercado, encuestas poscosecha, registros de
exportaciones, encuestas sobre la cubierta forestal e inventarios forestales, si se realizan de manera sistematica) se puede utilizar, por
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ejemplo para indicar la sobrecosecha.
Funcion del gestor forestal

e | os gestores forestales, aunque en general no son responsables de asegurar que se tomen en cuenta las opiniones de todas las
partes interesadas en los procesos de toma de decisiones importantes sobre los bosques, pueden abogar para que esto se realice.
En algunos casos, los gestores forestales pueden consultar directamente a las comunidades forestales a fin de facilitar su
participacion y contribuir a asegurar una representacion igualitaria y el reparto de los beneficios, ademas de mejorar el proceso de
formulacién de politicas. Pueden también ayudar a mediar entre las comunidades locales y las empresas.

e | os gestores forestales podrian pensar que tienen poco que ver con la formulacion de politicas y la toma de decisiones. Sin
embargo, las decisiones que se toma “desde arriba” siempre afectaran la gestion forestal cotidiana y, por lo tanto, los gestores
forestales deberian demandar su participacion en el proceso, al menos por medio de los érganos representativos. La participacion
de la poblacion que tiene experiencia en los bosques contribuira a garantizar que las politicas, reglamentos y demas decisiones
sean aplicables, sensibles y favorables para la GFS.

e | os gestores forestales pueden tener una funcién primordial en la consolidacion de la responsabilidad y la transparencia,
defendiendo en sus propias empresas u organizaciones el cumplimiento de todas las normas de sostenibilidad y legalidad y
promoviendo un enfoque abierto de intercambio de informacion.

3. Implementacién, aplicaciéon y conformidad

La aplicacién y conformidad de la ley son dos aspectos relacionados con la buena gobernanza forestal. La conformidad probablemente
sera baja si no hay aplicacion, y una aplicacion rigurosa de las normas no siempre contribuye a las actividades forestales legales y
sostenibles. En algunos paises, la carencia de leyes crea los principales obstaculos para la gobernanza de los bosques. En otros, la
aplicacién se ve afectada por la carencia de derechos de uso o por la falta de acceso a la informacién sobre los requisitos de legalidad. Las
normas pueden ser poco claras, contradictorias y poco realistas y, por lo tanto, dificiles de aplicar; pueden ser también vulnerables a la
explotacion por intereses creados. El derecho a los recursos traslapado o contradictorio (p.ej., derecho consuetudinario vs. reglamentario)
y la desigual distribucion de los beneficios, representan otros desafios ante la aplicacion y conformidad eficaces de la ley. La claridad
juridica es fundamental tanto para la conformidad como para la aplicacion de la ley.

En general, una coordinacién eficaz entre los gobiernos nacional, subnacional y local es un requisito previo para la buena gobernanza de
los bosques. Puede ser valiosa también la implementacion de compromisos internacionales relativos a los bosques, y la eficaz
colaboracion transfronteriza en materia de delitos forestales transnacionales. Por ejemplo, los gobiernos de Belice y Guatemala estan
combinando energias para combatir las actividades forestales ilegales en sus esfuerzos transfronterizos para reducir la tala ilegal, con
ayuda de las organizaciones de la sociedad civil.

A pesar de los heroicos esfuerzos, la corrupcion todavia paraliza muchas administraciones forestales y, como resultado, algunos aspectos
fundamentales sobre la gobernanza forestal ocurren sélo sobre el papel. Controles internos eficaces, ademas de las auditorias internas y
externas en las agencias forestales publica y privadas, a la par de penas severas para los transgresores, pueden contribuir a reducir la
corrupcion.

Funcién del gestor forestal

e Los gestores forestales pueden promover la aplicacion de las leyes suministrando informacién sobre las operaciones forestales
que se desarrollan en sus bosques, por ejemplo, como parte de procedimientos de verificacion de los procesos de conformidad y
legalidad de la certificacién y compartiendo sus conocimientos y experiencias sobre los desafios que enfrenta la aplicacién de las
leyes sobre el terreno.

e | os gestores forestales pueden suministrar informacion valiosa de lo que sucede sobre el terreno. Por ejemplo, los pequefios
productores podrian carecer de acceso a la informacién basica sobre el cumplimiento de los mecanismos reglamentarios. En este
sentido, informar a los responsables de la toma de decisiones sobre la exigencia de capacitacion y de creacion de capacidad
puede contribuir a promover la conformidad con la ley.
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Gobernar la tierra en beneficio de las mujeres y los hombres

El presente curso le ayudarad a comprender claramente por qué es importante tomar en
consideracion las cuestiones sociales y de género cuando de tenencia de la tierra se tratay
gué medidas deben...

Introduccién ala gobernanza responsable de la tenencia

En este curso se introducen los principales conceptos y principios de las Directrices

voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tenencia. Su objetivo es ayudar a la gente a
entender las directrices y...
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Governments and development actors increasingly recognize that strengthening tenure can
create powerful incentives for the sustainable use of forest resources and contribute to

achieving the UN Sustainable Development Goals and the Paris Agreement on climate
change...
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