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I. LIGNES D’ORIENTATION POUR LA COOPERATION
INTERNATIONALE DANS LE SECTEUR DES GRAINES
OLEAGINEUSES, DES HUILES ET DES FARINES DPOLEAGINEUX !

A.  PORTEEET OBJET?

Les lignes d oriemation ont pour principal objet de faciliter I'harmonisation des politiques
nationales, compte tenu des objectifs fixés pour |'économie mondiale des graines oléagineuses et
des matiéres grasses, 1} est entendu que |'acceptation de ces lignes d’orientation par les pays
membres indiquera qu’ils ont Uintention d’en tenir compte lorsqu’ils envisagent la formulation de
politiques aux plans national et international. Il est également entendu que cette acceptation ne
subordonnera pas les politiques nationales 4 un schéma mondial. Les lignes d’orientation
réaliseront plutdt un cadre général & U'intérieur duquel, sur une base volontaire, chaque pays
définira ses propres politigues en matiére de graines oléagineuses et de matiéres grasses, selon la
conjoncture nationale. [1 sera entrepris des évaluations des progrés accompiis dans la réalisation
des objectifs établis et dans 1'évolution des politiques, conformément aux lignes d’orientation.

B. OBJECTIFS GENERAUX DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

La coopération internationale dans le secteur des graines oléagineuses, des huiles et des
farines d’oléagineux devrait avoir pour objectif général d’assurer, dans le contexte d’un nouvel
ordre économique international, une expansion équilibrée de la production, de la consommation et
du commerce de ces produits. En poursuivant ces objectifs, il faudra tenir compte des intéréts a la
fois des producteurs et des consommateurs ainsi que des pays importateurs et exportateurs; on
cherchera a réaliser un équilibre approprié entre les pays développés et les pays en
développement, en s’efforgant tout spécialement de soutenir I'expansion du secteur dans les pays
en développement. Plus précisément, les mesures & prendre a I’échelon national et international
doivent viser a

i) obtenir et maintenir des prix raisonnablement stables et équitables pour les
consommateurs, et rémunérateurs pour les producteurs;

ii}  conduire & une amélioration progressive de 1’accés aux marchés et & une expansion
réguliére des échanges mondiaux, notamment en ce qui concerne les produits
exportés par les pays en développement;

iii)  permettre aux pays en développement de participer davantage i I'expansion générale
du commerce mondial et d’augmenter leurs exportations dans le cadre de celle-ci;

ivi  chercher i assurer la continuité de disponibilitds exportables de graines oléagineuses,
d"huiles et de farines, suffisantes pour satisfaire les besoins des pays importateurs;

“Ces Lignes d orfentation ont &€ adoptées par le Groupe intergouvernemental sur les graines oléagineuses
et les matidres grasses 3 sa 14&me Session en avril 1980.

?La présente section reflefe Uentente & laguelle éwit parvenue en 19735 la Conférence de la FAD quand eile
avait adopté les Hgnes dPorfentation concernant la stratégle de Uajustement agricole infermational.
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v}

Vi)

vii}

Viii}

ix}

i)

i)

iit)

V)

aider les pays en développement importateurs & couvrir leurs besoins d'importation &
des conditions raisonnables;

permettre atx pays en développement de développer plus completement feur
potentie! de production et de transformation pour qu'ils puissent contribuer
davantage & I'accroissement des disponibilités mondiales et pour gu’ils puissent
micux satisfaire les besoins de la consommation et mieux atteindre leurs objectifs
dans le cadre d’une expansion du commerce mondial;

accorder une attention particuliére aux intéréts des pays en développement fortement
tributaires de la production et du commerce des produits de ce secteur;

promouvoir la consommation des graines, huiles et farines oléagineuses 1a ou la
consommation par habitant est faible, pour améliorer la nutrition;

promouvoeir un développement harmonieux du marché mondial afin d’éviter tout
effet déstabilisateur sur le commerce mondial.

C. POLITIQUES RELATIVES A LA PRODUCTION, A LA
TRANSFORMATION ET A LA STABILITE DE L’OFFRE

Les politiques nationales en matiére de prix et les autres formes de soutien de la
production des cultures de graines et de plantes oléagineuses devraient avoir comme
objectif d’assurer un revenu raisonnable aux agriculteurs en fixant des prix
rémunérateurs pour ces cultures, de protéger les producteurs contre les fluctuations
excessives des cours mondiaux et, le cas échéant, de stimuler la production dans fes
pays en développement. En fixant le niveau des prix de soutien dans leurs politiques
de production, les gouvernements devraient, le cas échéant, tenir compie notamment
de la situation du marché mondial. Les politiques devraient également tenir dment
compte des intéréts des consommateurs qui ont besoin d’un approvisionnement
suffisant & des prix raisonnables.

Les institutions internationales d’assistance et les donateurs bilatéraux devraient
envisager de collaborer avec les pays en développement dans les efforts qu’ils
déploient pour accroitre efficacité de leur production, de leur commercialisation
intérieure et de lewrs industries de transformation en leur fournissant une assistance
financiére et technigue accrue.

Reconnaissant que la production, notamment celle des cultures oléagineuses
annuelles, restera probablement sujette 3 des fluctuations considérables d’une année
i Tautre, les gouvernements devraient prendre, chaque fois que cela est possible et
Sconomiquement opportun, des mesures propres a stabiliser e marché, par exemple
adopter des politiques approprides de stockage, afin de contribuer 4 la stabilisation
des marchés intérieurs et internationaux et d’aider & assurer la continuité de
"approvisionnement des pays importateurs.

Les institutions internationales d'assistance ot les donateurs bilatéraux devraient
envisager & aider les pays en développement intéressés 4 se procurer les ressources
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i)

ii)

Vil

Vi)

viit}

financiéres et matérielles nécessaires pour conserver des stocks raisonnables de
graines oléagineuses et d’hoiles.

Si la tendance 4 long terme laisse prévoir une surabondance. les gouvernements
devraient envisager des mesures pour stimuler la consommation, y compris les
utilisations non alimentaires, et pour accroitre la productivité de maniére a réduire les
cofiis unitaires de production.

D. POLITIQUES COMMERCIALES

Les gouvernements devraient, autant que possible, renoncer 4 créer de nouveaux
obstacles tarifaires et non tarifaires au commerce des produits dans e secteur des
graings oléagineuses, des huiles et des farines d’oléagineux.

Les gouvernements devraient chercher & réduire progressivement et/ou éliminer les
barridres tarifaires et non tarifaires au commerce des produits de ce secteur.

Les mesures visant & faciliter I’accés aux marchés devraient en priorité réduire
progressivement et/ou éliminer les barriéres tarifaires ou non tarifaires qui limitent
Pexpansion des industries de transformation dans les pays en développement.

Les gouvernements intéressés devraient, chaque fois que possible, accroitre et
améliorer les avantages offerts par les SGP, par exemple en y incorporant un plus
grand nombre de produits du secteur des graines oléagineuses, des huiles et des
farines, en augmentant le degré de préférence qui leur est accordé, et en restreignant
les conditions de suspension des préférences.

Les gouvernements et les organisations internationales intéressés devraient
envisager, dans le cadre de programmes appropriés, d'élargir les accords de
paiements compensatoires dans le dessein de stabiliser les recettes d’exportation des
pays en développement, en particulier de ceux qui sont fortement tributaires des
exportations de produits de ce secteur.

Dans le cadre d’une coopération économique accrue entre pays en développement,
comme 1’accroissement de la demande d’importation d’huiles végétales se situera
probablement surtout dans ces pays au cours des prochaines années, les
gouvernements intéressés devraient veilier spécialement A stimuler les échanges entre
ces pays.

Les gouvernements et les organisations internationales intéressées devraient
envisager d’aider les pays en développement exportateurs & renforcer leur
compétitivité sur fe plan international en améliorant leurs méthodes de
commercialisation, notamment par Uinformation sur les marchés, les études de
marché et la promotion des exportations.

Les gouvernements devraient faire tout leur possible pour permettre aux pays en
développement importateurs, ot plus spéeialement aux pays en développement &
faible revenu, de couvrir leurs besoins d importation 4 des conditions raisonnables,
notamrment au moven de Maide alimentaire,



CCP: OF-GR-RI09/3-Supp. 1

X1}

xii)

it)

i

Lorsque cela est possible et économiquement souhaitable, les gouvernements
intéressés devraient envisager de conclure des conirats d’exportation et d"importation
a long terme, portant sur plusieurs années, surtout si cela permet d’accroitre la
sécurité des approvisionnements, de stabiliser fe commerce mondial et/ou de
favoriser les échanges entre pays en développement.

Afin de sauvegarder les intéréts des pays exportateurs ot importateurs, (ous les
gouvernements devraient, quand cela est faisable, ouvrir des consuliations selon les
modalités appropriées et devant les instances compétentes, notarmnment dans le cadre
du GATT, quand les uns ou les autres prennent des mesures pouvant perturber la
structure normale du commerce international ou contrecarrer les efforts de
développement des pays en développement exportateurs.

Les gouvernements devraient poursuivre, au sein du Groupe intergouvernemental sur
ies graines oléagineuses et les matigres grasses, I'échange systématique de
renseignements sur les politiques commerciales, afin de pouvoir suivre I'évolution
dans ce domaine et, sans faire double emploi avec les activités d"autres instances, se
consulter sur les mesures correctives a envisager en cas de difficultés particuliéres.

Dans le dessein d’éviter un déséquilibre globai entre 1 offre et 1a demande dans le
secteur des graines oléagincuses, des huiles et des farines d’oléagineux, les pays
participant au commerce mondial de ces produits devraient, lorsqu’ils formuleront
des politiques en la matiére, tenir compte des conciusions et recommandations du
Groupe intergouvernemental sur les graines oléagineuses ot les matiéres grasses
touchant Ies perspectives i court, moyen et long termes des échanges, ainsi que de la
production, de la consommation et des prix de ces produits.

POLITIQUES RELATIVES AUX VENTES A DES CONDITIONS DE
FAVEUR ET A L’AIDE ALIMENTAIRE

Les gouvernements gui procédent & des ventes 3 des conditions de faveur ou i des
transactions d’aide alimentaire portant sur des produits dans ce secteur devraient
suivre les procédures établies par la FAQ en matiére de notification, de consultation
et de détermination des importations commerciaies habituelles (UMR)
conformément aux principes de la FAOQ relatifs a I'écoulement des excédents.

Compte tenu des besoins nutritionnels, les institutions internationales et les donateurs
bilatéraux devraient, autant que possible, accroitre la participation des pays en
développement exportateurs 4 !'aide alimentaire sous forme de produits de ce secteur
par le biais de "transactions triangulaires” ou d’autres systémes permettant de
financer les achats dans des pays en développement exportateurs.

F. POLITIQUES DE CONSOMMATION

Les gouvernements devraient éviter de prendre des mesures spécifiquement destinées
4 limiter la consommation totale de produits du secteur des graines oléagineuses, des
huiles et des farines d oléagineux, et adopier, le cas échéant, des dispositions propres
& accroitre la consommation de matiéres grasses dans le cas o Papport par habitant
est faible. de maniére 4 améliorer fa nutrition.
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Les pays en développement qui éprouvent des difficultés persistantes de balance des
paiements devraient, le cas échéant, encourager la consommation de maticres grasses
et de farines d’oléagineux pouvant raisonnablement étre produites et transformées
sur place.

Les gouvernements devraient faire une large place & des programmes de recherche et
de développement visant & trouver de nouvelles utilisations finales pour les produits
dérivés des graines, des huiles et des farines d’oléagineux, & des fins alimentaires et
non alimentaires, et promouvoir. chaque fois que possible, Pemploi de produits &
base de graines et d'huiles d’oléagineux de préférence aux produits de remplacement
synthdtiques trés de ressources non renouvelables.
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Tableau?  Ftats-Unis: Prix ef taux de versement pour les programmes de soutien au marché des graines
oléagineuses
Campagne agricale 2007/08 200809 2009/10 2010611 2611712 2012413

{scia on dollar E.-U oissea)

Taux de prét 5.00 5.00 3.00 500 5.00 5.00

Prix indicatif 5.80 5.80 5.80 6.00 6.00 6.00

Taux pour les versements directs 0.44 0.44 0.44 044 (.44 0.44

Versement Contracycilgue max. 0.36 0.6 Q.36 (.56 0.56 0.56
{arachide en dollar E.-UAonne)

Taux de prét 335.00 355.00 35500 335.00 335.00 335.00

Prix indicagfl 495.00 495.00 49300 495.00 495.00 495.00

Taux pour les versements directs 36.00 36.06 3600 36.00 36.00 36.00

versement contracyclique max. 104.06 104.00 104.00 104.00 104.00 104.00

{Autres graines oléagineuses en doilar E.-U/Lb)

Taux de prét 0.693 0.063 0.093 (0.101 0.101 0101

Prix indicatif 0.101 0.101 0.10% 0.123 3.123 0.123

Taux peur les versements directs 0.008 0.008 0.0608 0.008 0.008 0.008

versement conracyclique max. - - - G018 0.0i8 0.018

Source: USDA (Département de I agriculture des Efats-Unis)

Note: 2607/08 est la derniére annde couverte par la Lot Agricole de 2002 (Loi sur la séourité des exploitations agricoles
et P'mvestissement rural}, alors que le nouveas Loi Agricole de 2008 {Loi sur I'alimentation. la conservation of
Pénergies couvre la période 2008700 3 2012/13,



CCP: OF-GR-RI 09/3-Supp. 1 11

Tableau 3 Etats-Unis: Dépenses du government pour les programmes de commercialisation du soja et de
Parachide

, !
année 2003 i 2004 2003 2006 20067 { 2008 2009
Jiscale | i (est)
? |
l %
en million de dollars E.-U.
Soja 907 595 1146 591 337 446 644
Arachide 1562 259 408 404 336 144 81

Source: USDA (Départerment de "agriculture des Etats-Unig)

Notes:

+  Correspond aux dépenses nettes de I Agence fédérale de financement des ventes de produits agricoles (CCC),

»  Les dépenses pour les anndes 2008 ainsi que 2009 comprennent également Pimpact de la Loi sur I'alimentation, ia
conservation et énergie de 2008,

*  Le montant de 2009 est estimé en function du President’s budget pour 'année 2010, basé sur les estimations de
l'offre ef de la demande en novembre 2008,
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Tableau 4 Inde: Droits de base i Pimportation pour une sélection d huiles végégales

huite de huile de soja g huile de palme | huile de palme
soja brute raffinée i brute raffinée
en pourcentage de valeur
Mars 2005 43 43 63 75
a partir d’avril 2005 45 45 80 50
a partir d’aoiit 2006 45 45 70 80
a partir de janvier 2607 45 45 60 67.5
a partir d’avril 2007 45 45 30 57.5
a partir de juillet 2007 40 45 45 52.5
A partir de mars 2008 40 45 20 27.5
a partir " avril2008 Z210 7.5 710 7.3
a partir de novembre 2008 20 7.5 ZE10 7.5
i partir de mars 2009 ZR_IO 7.5 ZEFO 7.5

Source:Calculés & partir de différentes sources officielles et non-officielles

T
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Tableau 5 Argentine: Taxe & Uexportation pour une sélection de graines et de produits eléaginenx

feves de soja

Graines de tournesol | huile et farine de sOja

en pourcentage de valeur

décembre 2006 23.5 23.5 20
a partir de janvier 2007 27.5 235 24
a partir de novernbre 2007 35 35 32
a partir de mars 2008 45 39 32
a partir de juiliet 2008 35 32 32
i partir de décembre 2008 35 32 32
a partir de janvier 2009 33 32 32

Soarce: Caleulés & partir de différentes sources officielles et non-officielles.

o mm e
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frés favorables

Tableau 6 Commerce des huiles ¢t matidres grasses alimentuires et des farines d’eléaginenx a des conditiony

USA

année civile 190399 Z000-04 2003 2006 2007 2005
moyenne MOvenng
en milliers de tonnes
Commerce total des hailes et
matiéres grasses o ) - "
alimentaires & des prix trés 328 439 417 340 268 276
favorables
Principaux pays fournisseurs 218 344 203 236 183 186
E.U 19 7 20 8 15 12
Canada 73 68 33 60 43 39
UE
ONG & donneurs g 3 8 0 3 2
privés
Commerce total des farines
d’oléagineux A des
3 3
conditifons trés Favorables 218 2 44 120 23 pd
Principal pays fournisseur 218 21 44 19 3 pd.

Source: PAM (Interfais)

Notes:

*  lLecommerce & des conditions trés favorables concerne les transferts directs, les achats trianguisires ainsi que les

achats directs.

*  Les doandes indiquées pour I'UE comprennent le commerce i des conditions trés favorables financé aussi bien
grace aux ressources de la Communauté qu'aux programmes & aide bilatérale mis en ceuvre par les pays membres

de maniére individuelle.

»  Les données, pour les annédes les plus récentes en particulier, sont sujeltes & révisions,

n.a. pas disponible
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