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L DIRECTRICES PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
SECTOR DE LAS SEMILLAS OLEAGINOSAS, LOS ACEITES Y LAS
HARINAS OLEAGINOSAS '

A. ALCANCE Y FINALIDAD?

El principal objetivo de las directrices esuiba en contribuir a armonizar tas politicas
nacionales a 1a luz de los objetivos convenidos para la economia nundial de las semillas
oleaginosas, los aceites v fas harinas oleaginosas. Se entiende que la aceptacion de las directrices
refieja la intencién, por parte de los Estados Miembros, de tenerlas en cuenta cuando consideren
la formulacidn de politicas a escala nacional ¢ internacional. Se entiende igualmente que la
aceptacion de las directrices no supone la subordinacidn de las politicas nacionales a un proyecto
global. La funcién de las directrices es servir de marco general, en el cual cada pais elaborard sus
politicas en materia de semillas oleaginosas y aceites con arreglo a sus circunstancias, y con
cardcter voluntario. Se efectuardn evaluaciones de los progresos hacia el logro de los objetivos y
politicas convenidos, segiin prevén las directrices.

B. OBJETIVOS GENERALES DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

El objetivo general de la cooperacién internacional deberia ser lograr, en el contexto de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional, una expansion equilibrada de la produccion, el consumo
y el comercio en el sector de las semillas oleaginosas, los aceites y las harinas oleaginosas. En la
consecucién de estos objetivos, deberian tenerse en cuenta fos intereses tanto de los productores
como de los consumidores, asi como de los pafses exportadores e importadores; deberia
procurarse que hubiera un equilibrio adecuado entre los intereses de los pafses desarrollados y los
paises en desarrollo, intentando especialmente mantener la expansién del sector en los paises en
desarrollo. En particular, las medidas adoptadas en los planos nacional e internacional deberfan:

i) fograr y mantener precios estables y razonables, que fuesen equitativos para los
consumidores y remunerativos para los productores;

ii)  ocasionar una mejora progresiva en ei acceso a los mercados y una expansion regular
del comercio mundial, especialmente para los productos exportados por los pafses en
desarroilo;

iiiy facilitar una mayor participacién o un avmento de las exportaciones de los paises en
desarroilo en la expansién del comercio mundial;

iv)  intentar asegurar suministros exportables, constantes y suficientes, de semillas
oleaginosas, aceites y harinas oleaginosas, a fin de cubrir las necesidades crecientes
de los paises importadores;

Estas Directrices fueron aprobadas por el Grupo Intergubernamental sobre Semilias Oleaginosas,
Aceites v Grasas en su 14a reunién de abril de 1980

Este 1exto refleja el acuerdo alcanzado en Ja Conferencia de fa FAD, con respecio a las Directrices de
in FAD sobre al Reajusie Agricola Internacional, en 1975,
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Vi)

vii)

viii)

ix)

ayudar a los paises importadores en desarrolio a satisfacer sus necesidades de
importacion en condiciones razonables;

permitir a los pafses en desarrollo aprovechar mds plenamente su potencial de
produccion v elaboracién a fin de promover una mayor contribucion de fos mismos a
los suministros mundiales en aumento de esos productos y mejorar su capacidad de
satisfacer las necesidades de consumo y alcanzar sus objetivos en una expansion del
comercio mundial;

prestar especial atencitn a los intereses de los paises en desarrollo que dependen
grandemente de la produccidn y el comercio de productos dentro del sector;

fomentar el consumo de productos de semillas oleaginosas, aceites y harinas
oleaginosas en los paises donde su consumo por persona es bajo, a {in de mejorar los
niveles nutricionales;

promover un desarrolio arménico del mercado mundial con objeto de evitar todo
efecto desestabilizador en el comercio mundial.

C.  POLITICAS RELATIVAS A LA PRODUCCION, LA ELABORACION Y LA

(i)

if)

iii}

v}

ESTABILIDAD DE LOS SUMINISTROS

Los objetivos de las politicas nacionales de sustentacion de precios v de otros apoyos
a la produccién de semillas oleaginosas y cultivos aceiteros deberfan consistir en
lograr ingresos razonables para los agricultores mediante precios remunerativos para
estos cultivos, [a proteccion de los productores contra fluctuaciones excesivas de los
precios del mercado mundial y, cuando fuera conveniente, incentivos al aumento de
la produccién de los paises en desarrollo. Al fijar los niveles de precios de apoyo,
dentro de las politicas nacionales de produccién, los gobiernos, segin proceda,
deberfan tener en cuenta, enfre otras cosas, la situacién del mercado mundial. Las
politicas deberian tener debidamente en cuenta el interés de los consumidores en
obtener suministros adecuados a precios razonables.

L.os organismos internacionales de ayuda y los donantes bilaterales deberfan ayudar a
los paises en desarrollo en sus esfuerzos por aumentar la eficiencia de fa produccidn,
la comercializacion interna y las industrias de elaboracion dentro del sector,
proporciondndoles mds ayuda técnica v financiera.

Teniendo en cuenta que es probable que sigan registrandose considerables
fluctuaciones anuales de Ia produccidn, en particular la de las cosechas anuales de
semillas oleaginosas, los gobiernos deberian adoptar medidas, siempre que sea
posible y econdmicamenic conveniente, para mejorar la estabilidad del mercado,
como peliticas adecuadas de constitucion de existencias nacionales para contribuir a
estabilizar los mercados nacionales ¢ internacionales y garantizar la continuidad de
los suministros para fos paises importadores.

Los organismos internacionales de ayuda y fos donantes bilaterales deberfan ayudar a
fos pafses en desarroflo interesados en obtener los recursos financieros y materiales
necesarios para mantener existencias de semillas oleaginosas y aceites.
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1ii)

vy

vi)

ViL}

viii)

Si aparece una tendencia a mas largo plazo hacia un exceso de los suministros, los
gobiernos deberan considerar la posibilidad de adoptar medidas para promover el
consume, incluido el de usos no alimentarios, ¢ incrementar ia productividad con
mras 4 reducir fos costos unitarios de produccidn.

D. POLITICAS COMERCIALES

Los gobiernos deberian evitar en la medida de lo posible la imposicion de nogvas
barreras arancelarias y no arancelarias al comercio de los productos del sector de las
semillas oleaginosas, los aceites v las harinas oleaginosas.

Los gobiernos deberfan tender a eliminar v/o reducir progresivamente las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio de los productos del sector.

Las medidas para mejorar el acceso de los productos a los mercados deberian dar
prioridad a la reduccidn y/o eliminacidn progresivas de las barreras arancelarias y no
arancelarias que limitan el desarrollo de industrias de elaboracidn en los paises en
desarrolla.

Los gobiernos interesados deberfan ampliar v mejorar siempre que fuera factible los
beneficios de los planes del SGP, aumentando el ndimero de productos del sector de
las semillas oleaginosas, los aceites y las harinas oleaginosas incluidos en esos
planes. mejorando el grado de preferencia otorgado o limitando las circunstancias en
las cuales pueden suspenderse las preferencias.

Los goblernos y las organizaciones internacionales interesadas deberfan considerar,
en el contexto de los planes pertinentes, la posibilidad de ampliar los acuerdos de
compensacion con objeto de estabilizar los ingresos obtenidos de las exportaciones
por los paises en desarrollo, en particular de aquellos que dependen en gran medida
de la exportacion de productos del sector.

Dentro del marco de una mayor cooperacion econdmica entre paises en desarrollo v
teniendo en cuenta que la mayor parte del aumento de la demanda de importacién de
aceites vegetales durante los proximos afios probablemente se registrard en los pafses
en desarrollo, los gobiernos interesados deberfan desplegar esfuerzos especiales por
fomentar [a expansién del comercio entre los paises en desarrollo.

Los gobiernos y las organizaciones internacionales interesadas deberfan considerar la
posibilidad de ayudar a los pafses exportadores en desarrollo a aumentar su
capacidad de competencia en el plano internacional mediante una mejor
comercializacidn, imcluida la informacion y {a investigacidn sobre el mercado v el
fomento de las exportaciones.

Los goliemos deberfan hacer todo lo posible para que los paises importadores en
desarrollo, especialimente los paises en desarrolio con bajos ingresos, pusdan
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X)
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satisfacer sus necesidades de importacién en condiciones razonables, incluida la
concesion de ayuda alimentarial.

Siempre que sea factible y econdmicamente aconsejable, los gobiernos interesados
deberian considerar la posibilidad de concertar contratos de exportacién e
importacion a largo plazo durante varios afios, especialmente si ello contribuye a una
mayor seguridad de los suministros, da una mayor estabilidad al comercio mundial y
favorece el comercio entre los pafses en desarrolio.

Con objeto de salvaguardar los intereses de los paises exportadores ¢ importadores,
todos los gobiernos, siempre que fuera factible, deberian celebrar consultas de la
manera adecuada y en los foros idéneos, sobre todo el GATT, cuando cualquiera de
las partes tomara medidas que ocasionaran una perturbacién nociva de las
modalidades normales del comercio internacional o que pudieran influir
negativamente en los esfuerzos de desarrollo de los pafses exportadores en
desarrollo.

Dentro del Grupo Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceites v Grasas,
los gobiernos deberian procurar intercambiar de manera sistemdtica informacién
sobre politicas comerciales a fin de mantener en estudio constante los
acontecimientos que se registren en este campo sin duplicar las actividades que se
realicen en otras sedes, y examinar propuestas para solucionar los problemas cuando
se planteen dificultades especiales.

Con objeto de evitar un desequilibrio general entre la demanda y la oferta en el sector
de las semillas oleaginosas, los aceites y las harinas oleaginosas, los pafses que
participan en el comercio internacional de estos productos deberian tener en cuenta,
al formular politicas en este sector, las conclusiones y recomendaciones del Grupo
Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceites y Grasas en relacién con las
perspectivas a corto, mediano y largo plazo del comercio, asi como de Ia produccién,
el consumo y los precios de estos productos.

VENTAS EN CONDICIONES DE FAVOR Y POLITICAS DE AYUDA
ALIMENTARIA

Los gobiernos que efectian ventas en condiciones de favor y/o transacciones de
ayuda alimentaria en productos del sector deberian seguir procedimientos de la FAQ
para la notificacion, consulta y determinacién de las necesidades usuales de
comercializacién dentro del contexto de los Principios de Ia FAO para la Colocacién
de Fxcedentes;

Teniendo en cuenta las necesidades nutricionales, los organismos internacionales y
tos donantes bilaterales deberfan  aumentar, siempre que fuera factible, Ia
participacion de los pafses exportadores en desarrollo en el suministro de ayuda
alimentaria en productos del sector mediante “transacciones triangulares” u otros
sisternas para financiar la adquisicidn de productos a los pafses exporiadores en
desarrotio.
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F. POLITICAS DE CONSUMO

Los gobiernos deberian evitar todas las medidas destinadas expresamente a limitar el
consumo de productos del sector de las semillas oleaginosas, los aceites y las harinas
oleaginosas y deberfan adoptar, cuando proceda, medidas encaminadas a fomentar el
consumo de grasas y aceites cuando [os consumos per cdpita sean bajos, para si
mejorar {os niveles de nutricién.

Los pafses en desarrollo cuyas balanzas de pagos sean persistentemente débiles
deberian fomentar, cuando fuera adecuado, el consumo de las grasas, los aceites y las
harinas cleaginosas que razonablemente puedan producirse o elaborarse a nivel local.

Los gobiernos deberfan dar importancia a los programas de investigacién y
desarrollo para hallar nuevos usos finales de los productos de semillas oleaginosas,
aceites y harinas oleaginosas, tanto para alimentacién como para otras aplicaciones vy,
cuande fuera econémico y técnicamente factible, deberfan fomentar el uso de
productos de semillas oleaginosas y aceites con preferencia a sus sucedéneos
obtenidos de recursos no renovables.
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Cuadro 2  Estados Unidos: Precios v tasas de pago para los programas de apoyo al mercado de semillas
oleaginosas

Campafia agricolar | 2007/08 2008/09 2009/16 208011 201112 2012/13

soia {fen USDybushel}

tasa de préstamo 5.00 5. 5.00 5.00 360 3.00
precio indicativo 5.80 5.80 3.80 6.00 6.00 6.00
tasa de pago directo 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 .44
pago contraciclico mdax. 0.36 0.36 (.36 0.36 .36 0.56

mani (en USDVvionelada)

tasa de préstamo 355.00 355.00 35500 355.00 355.00 355.00
precio indicativo 495.00 495.00 495.00 495.00 495.00 4935.00
tasa de pago directo 26.00 36.00 36.00 36.00 36.00 36.00

pago contraciclico méx, 104.00 104.00 104.00 104.00 104.00 104.00

otras semillas oleaginosas (en USD/Lb;

tasa de préstamo 0.093 0.093 3.063 0,101 (1101 0.101
precio indicativo 0.10% 0.101 0.101 0.123 0.123 0.123
tasa de pago directo 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008
pago contraciclico méx, - - - 0.018 6.018 6.018

Fuente: USDA

Nota: 2007/08 es of (iltimo afio comprendido por 1z Ley Agraria de 2002 (Ley de Seguridad Agricola y de Inversion
Rural}, mientras la nueva Ley Agraria de 2008 {Ley de Alimentos, Conservacién y Energia) abarca el perfodo
comprendido eatre 2008/09 v 2012/13.
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Cuadro3  Estados Unidos: Desemboisos del Gobierno para los programas de comercializacién de la soja y
e mani

atio flscal 20603 2004 2005 2006 2007 2008 2000

(est.}

en millones de USD

s0ja 907 595 1140 591 337 446 644
mani 1562 259 408 404 336 144 51

Fuente: USDA

Notas:

+  Serefiere a los desembolsos netos de la Corporacién de Crédite para Productos Basicos,

+  Los desembolsos indicados para 2003-2008 incluyen las repercusiones de la Ley de Seguridad Agricolay de
Inversion Rural de 2002, mientras gue los indicados para los afios 2008 ¥ 2009 incluyen también las repercustones
de 12 Ley de Alimentos, Conservacién y Energia de 2008

o Lacifra de 2009 se estima a partir del presupuesto del Presidente para el afo fiscal 2010 basado en las
estimaciones de Ia oferta v 1a demanda de noviembre de 2008,
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Cuadro 4

India: Derechos bisicos de importacién para determinados aceites vegetales

aceite de soja

aceite de soja

aceite de palma

acelte de palma

cruda refinada cruda refinada
en porcentaje de valor

- marzo de 2005 45 45 63 75
a partir de abril de 2003 45 45 80 90
a partir de agosto de 2006 45 45 70 80
a partir de enero de 2007 45 45 60 67.5
a partir de abril de 2007 45 45 50 57.5
a partir de julio de 2007 40 43 45 52.5
a partir de marzo de 2008 40 45 20 27.5
a partir de abril de 2008 7Ero 7.5 ZETO 7.5
a partir de noviembre de 20 7.5 7eT0 7.5
2008
a partir de marzo de 2009 zero 7.5 7Er0 7.5

Fuente: Compilado de diversas fuentes oficiales y no oficiales
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Cuadro3  Argentina: Tasa de exportacién para determinados semillas y productos oleaginosos

soja girasol aceite y harina de soja
en porcentaje de valor

diciembre de 2006 23.5 23.5 20
a partir de enero de 2007 27.5 235 24
a partir de noviembre de 35 35 32
2007

a partir de marzo de 2008 435 39 32
a partir de julio de 2008 35 32 32
a partir de de diciembre 35 32 32
de 2008

a partir de de enero de 35 32 32
2009

Fuente: Compifado de diversas fuentes oficiales y no oficiales
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‘Cuadre &  Comercio de aceites/grasas v harinas oleaginosas en condiciones de faver
afio civil 1495-99 2000-04 2003 2006 20857 2008
promedio promedio
en miles de toneladas
Total del comercio de aceites
v grasas comestibles en g ) - .y " -
condiciones de favor 328 439 417 340 268 276
principales pafses proveedores
Fstados Unidos 218 344 293 230 183 180
Canads 19 7 20 8 i5 12
UE 73 68 53 60 43 39
ONG y donantes
privados 3 3 8 10 3 2
Total del comercio de soja
en condiciones de favor
principal pafs proveedor 218 211 a4 120 23 na.
Estados Unidos 218 211 44 119 23 na.

Fuente: PMA (Interfais)

Notas:
Ld
las compras directas,

Los datos, en particular los correspondientes a los afios mas recientes, esidn sufetos a revisiones.

El comercio en condiciones de favor se refiere a las transferencias directas y las compras triangulares, asi como a

Los datos indicades para la UE comprenden el comercio en condiciones de favor financiade con cargo tanto & los
recursos de fa Comunidad como 2 jos programas de ayuda bilateral ejecutados por distintos paises miembros.
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