Food and Agriculture
Qﬁ Organization of the
United Nations

P

Sistema de Cuotas asignadas a embarcaciones
para el manejo de la pesqueria peruana de la
anchoveta en un ecosistema de enorme
variabilidad

ADRIANA GIUDICE

o)

Co-organized with the Republic of Korea's Ministry of Ocean in Fisheries October 2, 2018




Descripcion de la

pesqueria la talla minima de captura
de la anchoveta es de 12 ¢

MADERA

Entre 32.6m3

ACERO

y Entre 90m3
110m3 CBOD Y

(Fréon 2014)

1080m3 CBOD
(Fréon 2014)

Apertura de malla :
13mm (1/2 pulgada)




Descripcion de la
pesqueria
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escripcion de la
° pe.:;uerl'a 4 1 1 EMPRESAS
ARMADORAS

PESCA INDUSTRIAL.
6 0 mas 2ab 1 embarcacion.
embarcaciones. embarcaciones.
(» CFG-Copeinca (16.82%)
(®) TASA (14.16%)
g ey Mayor Armador posee menos de 17% de la cuota
() Hayduk (6.82%) total.
() Exalmar (6.63)
(® Centinela (1.95%)




implicaciones sociale
s de la actividad pesq
uera

En temporada de pesca la dedicacion a
10 300 8 700 esta pesqueria es a tiempo completo.

flota de Durante las vedas algunos realizan
madera  trabajos mantenimiento, otros se

dedican a otras pesquerias y el resto a

19 000 tienden sus negocios familiares o
r trabajan en la agricultura, transporte u |

otros sectores.

flota de acero
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Contribucion econd
mica de la actividad p
esquera

Peru es el principal productor de harina y aceite de pescad
o utilizado en la acuicultura y la industria farmaceéutica y nu
traceutica. Exportaciones por US $1 200 millones
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En la década de los 70 y 80...

@ Poca conciencia sobre la
SOSTENIBILIDAD

del RECURSO

En la década de los 90...

®

@e empieza a tomar CQNCIENCIA
de la PROBLEMATICA

No habia un
LIMITE MAXIMO
de CAPTURAS

®

(>) NO SE EMITEN MAS
PERMISOS DE PESCA
a nuevas embarcaciones (1997)

Se fija una
CUOTA GLOBAL
de CAPTURA

(1992)

Objetivo: Impedir la sobreexplotacion de anchoveta y asegurar su
sostenibilidad.




Enfoques basados en |

os derechos previame

nte utilizados en esta
pesqueria

Extraccion de paso6 de
58.000 TM de en 1955 a
6274, 624 TM en 1962
(Tord., 2003).

Sobreexplotacion: incremento de embarcaciones, capacidad de bodeg
a, esfuerzo pesquero y numero de plantas de procesamiento en todo

el litoral.

Millones de toneladas

Anos 70s y 80s

Fendmenos El nifo: pesqu  Pesca establece
eria al borde del colapso en  cuota global de
1972 y en 1982: stocky captura (TAC)
capturas disminuyeron por temporada.

dramaticamente.
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Nuevo reglamento
con medidas para la
reduccion progresiva
del esfuerzo pesquero.
Se establecieron
derechos de pesca

Ley General de

. El Nifio
El Nifio 1997 - 1998
1972 - 1973
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Subsistia un problema...

Se mantenia

creciente presion
sobre el recurso, a t,ravés de la

“CARRERA OLIMPICA”

Carrera desenfrenada por pescar la mayor cantidad de anchoveta en el menor tiempo
posible que alentaba sobre esfuerzo pesquero: mas embarcaciones, mas plantas,
mas contaminacion,
mas accidentes.




éComo se
resolvio el
problema?

®® Ley de Limites Maximos de Captura por Embarcacion (2008)

@ Componente de Sostenibilidad:

Establecid porcentaje maximo de captura
de la cuota global por cada embarcacion

Asignacion respeto criterio historico de de
sembarque y capacidad de bodega autoriz
ada.

@ Componente Social:
Programa de Reconversion Social
Aporte Extraordinario para atender proble
matica de jubilados que quedaron desam

parados por quiebra de Caja del Pescador

Cuota adicional para embarcaciones de m
adera: participacion paso de 18 a 20%




Gestion de la pesqueria

‘ Caracteristicas permitas del arte de pesca

/ . \ ‘ Periodos de vedas
El gobierno central e

I
Isa SL;Z%OSZTEESE ‘ NuUmero de salidas por dia
o a través de la regu |
lacion de los diverso ‘ Embarcaciones autorizadas
s aspectos de la acti

\W ‘ Areas restringidas o prohibidas
‘ Limite Maximo Total de Captura (TAC)
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Gestion de la pesqueria

Controles

« Programa de vigilancia y control de las actividades pesqueras y acuicolas

en el ambito nacional

 Sistema de Control de las descargas

« Control de Zarpe por la Direccion de Capitanias y Guardacostas (DICAPI)

 Sistema de seguimiento satelital, (SISESAT)

« Control de destino final a través del Certificado de Captura necesario para
la exportacion y que se emite en cumplimiento del “Procedimiento de traz
abilidad de productos terminados de recursos hidrobiolégicos”

» Sanciones: Reglamento de Fiscalizacion y Sancion de las actividades

Pesqueras y Acuicolas

El manejo de la pesqueria de la anchoveta para CHI se encuentra
totalmente regulado.




Gestion de la pesqueria

S

Fishing
Wessel

DICAPI <
IMARPE ¢

Programa de
Control y Vigi
lancia

Reglamento de Seguimiento Satelital- SISESAT

PESQUERIA DE LA ANCHOVETA SUJETA A ESTRICTOS CONTROLES

Monitoring System
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Gestion de la pesqueria
Procedimiento de Suspensiones Preventivas

2. DESEMBARQUE

’ .. . . 3. PESAJEY MUESTRO BIOMETRICO
Inspeccion de embarcaciones (nombre, matricula, armador, capa Inspeccion en tolvas de pesaje durante descargas, refepc
cidad de la bodega, permiso, SISESAT) y la pesca declarada por el i6n de reporte de calas.
patrén. Muestreo biométrico

1. EXTRACCION
Vigilancia Satelital

4. ENVIO DE INFORMACION Y ANALISIS 5. COMUNICADO
Se recibe informacion en linea y analiza diariamente lo Al determinar la(s) zona(s) de pesca que se suspende preventivamente, por
s consolidados de reportes de calas y se determina las alta presencia de juveniles, se emiten Comunicados de Suspensiones PFreven

Suspensiones Preventivas tivas, los mismos que se publican en el Portal Institucional de PRODUCE
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Vigilancia de captura de juvenile
s y evitar el descarte en alta mar
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Contribucion de 'ffs Periodo utilizado para la estimacion de la linea de base y como peri
enfoques a la gestion odo de evaluacion. Fuente: Yonashiro C., Balbin N.
pesquera basados en
los derechos para 2004 - 2008 2009 - 2015
alcanzarla 2004 — 2008 2009 - 2015
sostenibilidad - Pr;m:dllo dc? Iods establetCIrTuentos industriales :n:.ct.lwdid t 2004 - 2008 2009 - 2015
adicionales

Promedio de la biomasa estimada 1985 — 2008 2009 - 2015
Participacion de pesca 2007 - 2012 2012 - 2017

Resultados

Objetivo Indicador

Duracion de la temporada Dias de pesca 51 88 +72%
Esfuerzo pesquero Embarcaciones que realizaron esfuerzo 1136 816 -28%

Capacidad de procesamiento Establecimientos industriales activos 90 58 -36%

Inversion en otras actividades Ratio de expo.r’Fauones no tradicionales y tra 0.27 048 +77%
dicionales pesqueras

Sostenibilidad del recurso Biomasa estimada 5.76 6.62 +15%

Estabilidad y ca.lldad Fl,el empleo de la Ingresos por Participacion de pesca 18% 20.50 +14%
tripulacion %




Viabilidad econdmica

de la pesqueria Componente de Sostenibilidad

(») Se redujo presion sobre el recurso:
« Numero de dias de pesca se ha incrementado y tamaiio de |a flota se redujo de 1,200 a menos
de 752 embarcaciones.

@ Consumo de combustible y, por ende, emisiones disminuyeron en un 25% por embarcacion.

@ Empresas invirtieron US$ 500 millones en cumplimiento de nuevas regulaciones ambientales.

(>) Se mejoré eficiencia en la produccion de harina, ratio promedio de conversién pasé de 4.7 a 4.3 =
se requiere menos anchoveta para producir una TM de harina.

Mejoré calidad de la harina. Harina prime y stper prime se incremento de 35% a 75% = mas valor
agregado al sector y aporte en la economia.




Viabilidad econ

Omica de la pes c Social
queria omponente Socia

@ Titularidad sobre el aprovechamiento del recurso aseguroé propiedad de pequeiios armadores €
incremento su poder de negociacion.

@ Precio de compra de pescado a pequefios y medianos armadores se incrementé en 150%b0.

@ Sueldos de los pescadores industriales aumentaron.

@ Aporte Social (US$ 1.95 x TM pescado descargado) suma ya US$ 72.5 millones resolviendo
problematica de la Caja del Pescador quebrada antes de la Ley de Cuota.

@ Se redujeron notablemente indices de accidentabilidad laboral y mejoraron las condiciones de
trabajo

() Empresas invirtieron cerca de US$ 18 millones en administracion de FONCOPES para
reconversion laboral. Mas del 80% de ex pescadores favorecidos con programas de beneficios




Estabilidad de Biomasa de Anchoveta NC, Crucero de Verano
(2005 - 2018, Miles de TM)

Biomasa de anchoveta se ha mantenido esta 10,537 7,613 7,690 9,480 7,248 6,202 9,158 8,880 11,948 6,099 9,400 7,280 7,780
ble en 6 - 12 millones de TM en los ultimos 1 14.000 T ) (S RN AR GRS SR AR SR SR AR GRS ¢
5 afios (crucero de verano). 12,000

Ultima medicion de inicios de 2018 fue de 10. B
9 millones de TM, muy por encima del prome 10,000
dio.

La biomasa sdlo se ha visto perturbada event
ualmente por fendmenos naturales.

8,000

6,000

4,000

2,000

Estadisticamente el PRODUCE, en base
a recomendacion de IMARPE, ha fijado |
a cuota de pesca de anChoveta por deb 3 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ajo de 35% de la biomasa total.

™

Miles

B Biomasa reportada en Crucero de Verano
= Promedio

Fuente: IMARPE
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Uso sostenible
del recurso

N

DETERMINACION DE LA CAPTURA PERMISIBLE: ELEMENTO CLAVE PARA E
L MANEJO DE LA PESQUERIA

BASADA EN ASIGNACION DE CUOTAS DE PESCA

Q El Protocolo de IMARPE describe los procedim
ientos para la estimacion de la Captura Total

permisible del stock norte- centro de la

anchoveta peruana , que comprenden:

o Estimacion de la estructura por tallas y

biomasa del stock.

o Proyeccion de las estructuras por tallas bajo

diferentes escenarios.

Q El protocolo de “Elaboracion de la Tabla de
Decision para la determinacion del Limite Maximo
de Captura Total Permisible para la pesqueria
del Stock Norte-Centro de la anchoveta
peruana” . Para el stock norte-centro se asume
un Punto Biolégico de Referencia objetivo igual a
5 millones de toneladas de biomasa desovante. El
valor historico promedio de la tasa de
explotacion para anchoveta es de 0,35.
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Proximos pasos . . . ,
Politica Nacional de Gestion de Pesquerias en ba

se a Cuotas Individuales (1/3)

« Debemos hacer atractivo el sistema para los pescadores
Marco Normativo General
« Asignacion:

— Pesquerias plenamente explotadas: capturas historicas

— Pesquerias nuevas: subasta holandesa o acceso abierto

« Duracion: permanente, sujeta a buenas practicas

« Transferibilidad

- Pagos: régimen general que se aplique a todos los recursos, que
grave etapa extractiva.

« Programa de reconversion laboral




Proximos pasos . . .. 3
Politica Nacional de Gestion de Pesqueriasen b

ase a Cuotas Individuales (2/3)

« Lineas de Accidon

« Pesquerias grandes :
— Calamar gigante
— Perico
« Pesquerias pequefas, de pocos actores:
— Bacalao de profundidad
— Anguila
« Iniciativas de co-gestion existentes

— Capacitacion y Asistencia Técnica para alcanzar mayores niveles de gestion y
control

Fondos promocionales representan una oportunidad para avanzar en
este frente




Politica Nacional de Gestion de Pesquerias en bas
e a Cuotas Individuales (3/3)

Mejoras en Pesqueria de Anchoveta CHI

— Proyecto FIP para llevar la pesqueria a estado certificable
— Revision racionalizacion y beneficios laborales en ambas flotas
— Eliminar incentivo a procesos judiciales
« A futuro, quienes no tuvieron pesca histérica en rango de
anos considerado, no pueden pretender PMCE.

Mejoras en Pesqueria de Anchoveta CHD

— Proyecto FIP para llevar la pesqueria a estado certificable

— Trazabilidad de pesca de flota artesanal y de menor escala

— Sanciones ejemplares a quienes pescan sin permiso y los que
desvian recurso hacia CHI




Relationship between case study & achieving the SDGs

How does the fishery and its management help achiev .
e SDGs ¢ ° : Do tenure and user rights help?

1 fovan * La pesqueria de la anchoveta para * Al incrementar los dias de pesca se

(P Y¥ R | CHI genera mucho empleo directo e dinamiza la economia de los puertos,
indirecto en zonas descentralizadas generando mas ingresos para la poblacion
» La pesqueria de la anchoveta para » Si porque asegura la sostenibilidad de la
CHI aporta el insumo principal para e especie y permite el Desarrollo de la
» Desarrollo de la acuicutura a nivel industria que ha reducido sus ratios de

mundial conversion y ha incrementado la calidad.




Relationship between case study & achieving the SDGs

How does the fishery and its management help achie Do tenure and user rights help?

ve SDGs

* Cadadia se |?cremgnta la I « La mayor planificacién genera las bases
paticipacion de las mujeres en la para potenciar el ingreso de muijeres a
industria, todavia es baja en las areas « posiciones operativas de responsabilidad

operativas, si es alta en aseguramiento
de la calidad y areas de soporte

REDUGED
1 > « Reconversién laboral abrié nuevas  Componente social incluido en la Ley
=) posibilidades de Desarrollo a e Diferente formula para asignacién con la
v tripulantes que renunciaron finalidad de favorecer a embarcaiones
« Aporte social incremento fondo de mas pequenas
pensiones

» Embarcaciones mas pequefas
obuvieron mayor cuota y el precio de
Su pesca se incremento




Relationship between case study & achieving the SDGs

How does the fishery and its management help achiev
e the SDGs Tenure and user rights help?

12 RESPONSIBLE
CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

O
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« La industria ha implementado nuevos
procesos y tecnologias que reducen
impacto en el medio ambiente, mejoran
el rendimiento y la calidad de los

productos

Al reducirse la flota y las plantas se han i
berados recursos para inversions en CHD
y tecnologia mas limpia

« Menor presion sobre el recurso,
asegura la sostenibilidad

« Mayores controles aseguran
cumplimiento de TAC

Las empresas programan sus capturas:
temporadas mas largas

Reduccion de plantas y flota permiten un
mejor control
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 reduccion de concentracion de descar
gas implica menor impacto en las ba
hias

* Uso de frio y limite de horas desde la
pesca hasta la descarga asegura cont
abilizacion de la captura real

Extension de la temporada de pesca

mejora planeamiento y orden para
descargas.
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