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Introduction

The purpose of this compendium is to offer, in a single document, an overview of salient policy changes and related
private sector measures concerning global and national markets for oilseed, oils/fats and meals in a particular year — in
this case 2017.

The compendium reproduces, in tabular form, all the policy and industry news items published throughout 2017 in the
FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). The main purpose is to facilitate the work of policy makers,
market experts, analysts and other stakeholders by providing a short, concise overview of policy developments relevant
to the oilcrops industry at the global, regional and national level.

Although every care has been taken to cover the most salient and relevant developments, the list of items presented
is not exhaustive. Drawing on a variety of sources, the accounts provided concentrate on key facts, refraining from in-
depth analytical impact assessments.

The news items are presented in two major groups: 1) policy changes implemented (or under consideration) by
national governments; and 2) voluntary industry initiatives, which include measures taken by private companies, sector
associations, civil society groups and research and financial institutions.

In the tables, national policy changes are grouped by policy domains and, thereunder, by country (in alphabetical
order), including reference to the month of implementation and to the product concerned. Industry measures, on the
other hand, are presented by topic and, thereunder, in chronological order, with indication of the concerned country.

Acknowledgements: This report has been compiled by the Oilseeds Desk of the Trade and Markets Division (EST)
under the lead of P. Thoenes and with the assistance of F. Greb, G. Karumathy and M. Milo. Support from E. Vecchione
who formatted this report is gratefully acknowledged.

©/Alamy.com
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Highlights

In what follows, the most relevant policy changes and trends observed in 2017 are summarized below in bullet form.
More detailed information is available in the ensuing tables (available in English only).

NATIONAL POLICIES

} Production support: China continued implementing production support policies aimed to trim maize production
(along with reforms of the country’s grain reserve system), while encouraging the cultivation of soybeans, rapeseed
and other land uses, including fallow periods. To raise the efficiency of its farm support schemes, the country replaced
its target price system for soybeans — in place until 2016 — by per hectare payments de-coupled from market prices.
In India, minimum support prices for oilcrops saw the customary upward adjustments, but farmers and industry
associations maintained that the increases were insufficient to offset higher production costs and stressed that
public market interventions remained too small to support the government-set prices. To address situations of rural
distress caused by weak commodity prices, a number of compensation schemes were launched at state level. Also
other countries maintained their production support programmes, mainly relying on direct payments to farmers
and subsidized loan schemes. Brazil also raised its outlays for crop insurance schemes (for the second year in
succession), while Indonesia launched a public oil palm rejuvenation programme focused on small growers.

Sector development: Several countries, primarily in the Asia-Pacific region, implemented a variety of sector
development measures, targeting in particular coconut and, to a lesser extent, soybean and oil palm production.
Typically, these measures were aimed at: i) reducing a country’s import dependence; ii) meeting growing domestic
demand; iii) fostering local value addition and raising export earnings; and iv) promoting more sustainable and
resilient agricultural systems or pursuing other long-term development objectives. While most initiatives focused
on boosting production, strategies to achieve this differed widely and included area expansion, distribution of high-
yielding seeds, plantation rejuvenation, promotion of new cultivation methods, and price guarantees.

Pest control measures: In Canada, the EU and the United States, Glyphosate, a widely used but “possibly
carcinogenic” herbicide, came under scrutiny, but all three countries concluded that the chemical is not likely to
pose health risks. The EU, however, renewed the product’s authorization only for an abbreviated period of five
(instead of the customary fifteen) years. Another herbicide, Dicamba, received particular attention from policymakers
in the United States for its potentially negative effects on non-resistant crops, triggering state-specific restrictions
as well as agreements with manufacturers on protective measures. In the EU, a bacterial infection affecting olive
trees remained of concern, prompting renewed efforts to improve early detection, prevention and disease control
measures.

} Market regulation: Although featuring less prominently in 2017 than in the previous year, a number of countries
adjusted price control measures aimed at supporting producers or consumers. Changes in value-added taxes
also continued to be used as a policy instrument. Public procurement, stockholding and stock disposal of oilcrops
remained in place in China (where public sales of soybeans and rapeseed oil from state reserves shrank compared to
previous years, in tandem with the gradual phasing-out of government purchases) as well as in India, Indonesia and
Sri Lanka. While India scaled up and streamlined its public procurement operations, overall, interventions remained
localized and intermittent. Canada renewed provisions to protect farmers from surges in domestic shipping costs.

} Food standards: Consistent with similar efforts elsewhere, Canada banned partially hydrogenated oils — the main
source of harmful trans fats — from the country’s food chain. Thailand considered to follow suit. In /ndia, a limit on
trans fat content has become effective and labelling mandatory. Thresholds for certain types of fat and explicit health
claims on product labels also received attention in the United States and Peru. Furthermore, a number of countries
introduced food safety measures specifically targeted at vegetable oil adulteration. At the international level, the
FAO/WHO Codex Alimentarius Commission issued its first (non-binding) standard concerning fish oil, in addition to
deliberating on modifications to a number of other, existing standards concerning oilcrops and derived products.
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GMO policies: Under broader efforts to facilitate trade with the United States, China renewed the import approval
for feed use for seven GM oilseed varieties and granted it for two new ones. The EU and Turkey also authorized the
importation of new GM varieties, again exclusively for consumption purposes (i.e. not for cultivation). While Argentina
cleared the cultivation of one new GM soybean variety, India further postponed the approval of a locally developed
GM mustard seed representing the country’s first GM food crop. On the other hand, Mexico revoked an earlier
approval of a GM soybean after detecting unauthorized use. Australia considered compensation of farmers losing
their GM-free or organic certification due to GM-rapeseed contamination. As for mandatory labelling of GM content
in food products, Canada’s lawmakers rejected corresponding proposals — contrary to the United States, where new
regulations to such effect are set to come into force in 2018.

Biofuel policies: A number of countries (comprising Argentina, Indonesia, Thailand and the United States) made
adjustments to their biofuel support programmes, while others (Brazil, Canada, the EU and the United Kingdom)
embarked on comprehensive reviews of their existing bioenergy policies. The EU remained committed to its cap on
crop-based biofuels (which include vegetable oil-based diesel), while progressively replacing them with “second-
generation” biofuels. Indonesia continued subsidizing producers of palm-based diesel, but considered spreading
subsidies across a larger volume with a view to further stimulate domestic production. Thailand continued modulating
its mandatory blending rate in an attempt to stabilize the domestic palm oil price. Argentina suspended its export
duty on biodiesel to raise the competitiveness of its exports. The United States considered to either freeze or lower
her bioenergy consumption targets for 2018 and 2019, but eventually opted for a marginal rise in the “advanced
biofuels” target, which applies to biodiesel. Meanwhile, US lawmakers did not deliberate on the proposed retroactive
renewal of the country’s biodiesel tax credit that expired at the end of 2016.

Trade policy measures: Aimed at protecting the interests of domestic producers and consumers, Indonesia’s and
Malaysia’s sliding export tax regimes for palm oil remained in place. At the same time, Argentina, Bolivia and India
implemented new, non-tariff export promotion measures, while Ukraine’s lawmakers approved a policy change
encouraging oil/meal shipments as opposed to oilseed exports.

On the import side, concern with consumer hardship and adequate domestic supplies (including raw material
supplies for local processing industries) induced a number of countries to ease trade barriers. Conversely, import
barriers were raised elsewhere, especially in India, to protect local farmers and encourage domestic production, but
also in a bid to support domestic processors and refiners. Whereas China postponed the implementation of a general
non-tariff barrier for bulk vegetable oil imports, it announced a tightening in phytosanitary requirements for soybeans
imported from the United States. Moreover, China lifted a non-tariff measure on Argentine soybean oil, as part of
wide-ranging talks on balancing trade between the two countries.

Several comprehensive bilateral trade agreements were under negotiation or became effective in 2017 — often
involving important oilseed—exporting/importing nations, particularly concerning rapeseed. At a global level, a new
international agreement on olive oil took effect. 2017 also saw numerous bilateral oilcrop-specific trade initiatives,
especially with regard to palm oil, aimed at: i) export promotion (including measures targeting nascent biodiesel
industries); i) meeting import needs; iii) facilitating the transfer of technical know-how (to tap local processing
capacity and stimulate local demand); or iv) addressing a variety of non-tariff barriers.

The WTO ruled on a trade dispute between the EU and Indonesia concerning palm oil fatty alcohols, finding only
minor violations of WTO regulation. Separately, in response to a WTO ruling from 2016, the EU lifted anti-dumping
duties on imports of soy oil-based biodiesel from Argentina, while the United States imposed both anti-dumping and
anti-subsidy duties on biodiesel imports from Argentina and Indonesia. Meanwhile, China confirmed the country’s
anti-dumping and anti-subsidy duties on distillers dried grains (a soymeal substitute) imported from the United States.

Transport infrastructure: Brazil increased its efforts to improve the country’s storage and transport logistics.
Reportedly, both public and private investment helped to significantly improve Brazil’s northern road, fluvial and port
infrastructure — resulting in total annual shipment capacity of 40 million metric tonnes of grains and a decongestion
of the traditional south-bound shipment routes. Moreover, Brazil and China set up a joint investment fund for
infrastructure projects, since addressing transport bottlenecks in Brazil has the potential to reduce significantly
shipment costs to China, notably for soybeans.

Vi
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} Production sustainability: The EU embarked in a controversial discussion on the possible restriction — on
environmental grounds - of certain vegetable oil imports earmarked for biodiesel production. Similarly, Norway took
steps to end procurement of purportedly unsustainably produced biodiesel. The governments of Indonesia and
Malaysia challenged these initiatives; they also launched mandatory national certification schemes for palm oil (as
opposed to voluntary certification through The Roundtable on Sustainable Palm Oil, RSPO - the globally recognized
industry-backed standard setting body for palm oil), citing overly stringent requirements, high certification costs and
neglect of smallholders’ concerns. Reportedly, as of December 2017, certification rates and international acceptance
levels of the two national schemes were limited. Other noteworthy regulatory measures include Indonesia’s extension
of a moratorium aimed at halting deforestation and pollution from forest fires and Peru’s commitment to consult
indigenous communities prior to approving palm oil projects that would affect them.

INDUSTRY MEASURES

Voluntary private sector standards continued playing an important role in shaping the global oilseed complex and, in
particular, international trade in oilcrops, oils and meals

E Sustainable production: Industry standards for sustainable palm oil production kept evolving, as evidenced by several
fresh initiatives promoting responsible practices along the palm oil value chain. While a number of stakeholders engaged
in programmes to train smallholders on sustainable production practices and support their inclusion in certification, several
global agri-trade firms renewed their commitments towards “responsible” and traceable sourcing. In some instances,
producers undertook to refrain from the development of environmentally fragile peatland or accepted to restore recently
developed peat areas. Furthermore, lending institutions pledged to pay increased attention to environmental/social aspects
and started screening applicants from the palm oil industry for their sustainability record. Continued pressure from consumer
and other civil society groups contributed strongly to these developments.

} The RSPO, the globally used and widely recognized industry-led standard-setting/certification body for palm oil,
launched a review of its principles and criteria, expecting to adopt a revised, stricter set of standards in late 2018.
Meanwhile, compliance issues prompted the RSPO to take action against specific members for allegedly violating
the organization’s codes of practice — instances that observers viewed as important test cases for the RSPO’s
ability to uphold its own standards and regulations. The extent to which certification actually contributed to limit
deforestation remained subject to debate. As for the further diffusion of certification, industry stakeholders pointed
to high audit costs — combined with the lack of consumer awareness and sluggish demand for certified oil — as
major hurdles. Indeed RSPO estimates suggest that global supplies of certified palm oil continued to exceed actual
sales, with roughly half of all certified produce not finding a buyer. In general, demand for certified produce remained
concentrated in a relatively small number of developed countries, with only small progress reported from developing
nations — notably large importers like India, China or Pakistan. On a positive note, more buyers moved from sourcing
certified palm oil through ‘book & claim’ mechanisms to buying through physical supply chains.

} Though much less pronounced, sustainability discussions also concerned other oilcrops. Industry groups in
Brazil and the EU forged new alliances to develop a dedicated supply chain for “responsible soy”. Furthermore,
independent evaluations of Brazil’s soybean moratorium, which bans financing and trading of soybeans grown on
illegally cleared land in the Amazon region, suggested that the ban has contributed to more responsible forms of
production expansion. Meanwhile, in Asia, a new public-private initiative aimed at establishing a certified sustainable
coconut supply chain. Moreover, the Marine Ingredients Organisation, the body representing the global fishmeal/oil
and marine ingredients industry, upgraded its global standard for responsible supply of marine raw materials.

Edible oil standards: Several countries reported efforts to improve authentication and origin identification with a view to
prevent fraudulent practices and/or enhance export performance.

Oilcrops complex: Policy changes and industry measures - Annual Compendium
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GMO issues: Demand for non-GM soy products has grown further in emerging niche markets in Europe and Asia.
Apparently, although non-GM production increased following private investments in dedicated handling and transport
facilities, total demand continued to exceed available supplies.

Biofuel measures: As in 2016, various industry initiatives related to biofuels focused on the use of non-edible
biodiesel feedstock. These expanded beyond Europe, involving countries in the Americas and Asia-Pacific, often
exploring biodiesel production from used cooking oil. In view of global airline CO, reduction commitments, also
aviation-grade vegetable oil-based fuels received increased attention.

International trade: Companies in China announced plans to continue expanding their presence in Brazil, with a
view to expanding direct soybean sourcing — a policy complemented by investments in Brazil’s storage and transport
infrastructure. Furthermore, Tunisia’s olive oil industry launched a trade promotion programme aiming at the Japanese
market.

Markets & finance: To improve price discovery and enhance risk management practices, agricultural commodity
exchanges in Asia saw the launch of a soymeal options contract in China as well as castorseed and mustard cake
contracts in India. In the United States, the Chicago Board of Trade revised the daily price change limits for soybean/
meal contracts, while the EU’s Euronext exchange launched new rapeseed contracts.

Research & Development: Instances of R&D measures concerning oilcrops and derived products appear to have
increased considerably in 2017 compared with the previous year. Apart from new oilseed varieties, research focused
mainly on product development, covering both food and non-food industrial applications (primarily for soybeans) as
well as new feed uses. Developments relevant to disease control included: rapeseed genes resistant to blackleg, a
major pest; and soybean rust control strategies in Latin America. Overall, rapeseed featured prominently, accounting
for more than a third of all R&D initiatives. High-oleic oilcrop varieties also received a fair amount of attention, given
the respective oils’ wholesome health profile, increased shelf-life and high frying capability. Research efforts to
improve the yield-potential of the oil palm and coconut palm also continued.

viii
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Introduction

L’objectif de ce recueil est de proposer, dans un document unique, une vue d’ensemble des principales évolutions en
matiere de politiques et des mesures connexes prises par le secteur privé, pertinentes pour les marchés mondiaux et
nationaux des graines, des huiles et des farines d’oléagineux au cours d’une année donnée — dans ce cas en 2017.

Le recueil reproduit, sous forme de tableau, tous les articles concernant les politiques et les mesures sectorielles
publiés par la FAO tout au long de 2017 dans son Bulletin mensuel Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU).
Son but principal est de faciliter le travail des décideurs, des experts du marché, des analystes et autres parties
intéressées en leur fournissant un apercgu, bref et concis, de I’évolution des politiques pertinentes pour le secteur des
cultures oléagineuses a I’échelle nationale, régionale et mondiale.

Méme si toutes les précautions ont été prises pour couvrir les évolutions les plus saillantes et les plus pertinentes, la
liste des éléments présentés n’est pas exhaustive. En s’appuyant sur diverses sources, le recueil se concentre sur les
principaux faits et s’abstient d’évaluer en détail leur impact.

Les informations sont scindées en deux grands groupes: 1) évolutions des politiques mises en ceuvre (ou a I'étude) par
des gouvernements nationaux et 2) initiatives volontaires du secteur, y compris les mesures prises par des entreprises
privées, des associations sectorielles, des groupes de la société civile et des institutions financieres et de recherche.

Dans les tableaux, les évolutions des politiques nationales sont regroupées par domaine politique, puis par pays (par
ordre alphabétique) et sont accompagnées d’une référence a leur mois de mise en ceuvre et aux produits concernés.
Les mesures sectorielles sont quant a elles présentées par théme, puis par ordre chronologique, et sont accompagnées
d’une indication du pays concerné.

Remerciements: Ce rapport a été préparé par I’équipe oléagineux de la Division des produits et échanges (EST) sous
la direction de P. Thoenes et avec I'aide de F. Greb, G. Karumathy et M. Milo. Le soutien de E. Vecchione, qui a formaté
ce rapport, est apprécié.

©/Wikimedia Commons
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Faits saillants

Les paragraphes ci-aprés résument les évolutions des politiques et les tendances les plus pertinentes observées
en 2017 sous forme de liste a puces. Des informations plus détaillées sont fournies dans les tableaux qui suivent
(disponibles en anglais seulement).

POLITIQUES PUBLIQUES

’ Soutien a la production: La Chine a continué de mettre en ceuvre des politiques de soutien a la production en vue de
limiter la production de mais (en paralléle a la réforme du systeme de réserves céréalieres du pays), et d’encourager
la culture de soja, de colza et d’autres utilisations des terres, y compris des périodes de jachére. Pour augmenter
I'efficacité de ses programmes de soutien agricole, le pays a remplacé son systéeme de prix cible pour le soja — en
vigueur jusgu’en 2016 - par des paiements par hectare dissociés des prix du marché. En Inde, les prix minimum de
soutien pour les cultures oléagineuses ont été revus a la hausse comme a I’'accoutumée, mais selon les agriculteurs
et les associations sectorielles, les augmentations ont été insuffisantes pour compenser la hausse des colts de
production et les interventions du secteur public sur les marchés sont restées trop faibles pour soutenir les prix
fixés par les pouvoirs publics. Pour faire face aux situations de détresse rurale causées par la faiblesse des prix des
denrées, des régimes drindemnisation ont été lancés au niveau local. D’autres pays ont également maintenu leurs
programmes de soutien a la production, principalement fondés sur des paiements directs aux agriculteurs et des
systemes de préts subventionnés. Le Brésil a également augmenté ses dépenses pour ses régimes d’assurance-
récolte (pour la deuxi€me année consécutive), tandis que I'lndonésie a lancé un programme public de rajeunissement
des plantations de palmier a huile axé tout particulierement sur les petits producteurs.

Développement du secteur: Plusieurs pays, principalement dans la région Asie-Pacifique, ont mis en ceuvre
diverses mesures de développement du secteur, ciblant en particulier la noix de coco et, dans une moindre mesure,
le soja et le palmier a huile. En général, ces mesures visent a: i) réduire la dépendance d’un pays vis-a-vis des
importations; ii) augmenter la demande intérieure; iii) favoriser I’ajout de valeur au niveau local et accroitre les recettes
d’exportation; et iv) promouvoir des systemes agricoles plus durables et résilients ou poursuivre d’autres objectifs de
développement a long terme. Bien que la plupart des initiatives visent a accroitre la production, les stratégies pour
y parvenir different considérablement et s’appuient notamment sur: I’expansion des zones cultivées, la distribution
de semences a haut rendement, le rajeunissement des plantations, la promotion de nouvelles méthodes de culture,
et des garanties en matiere de prix.

E Mesures de lutte contre les maladies des plantes: Au Canada, dans 'UE et aux Etats-Unis, I'utilisation du
glyphosate, un herbicide largement répandu mais «potentiellement cancérogene», a été remis en question, mais les
trois pays ont conclu que ce produit chimique ne semblait pas présenter de risques pour la santé. Néanmoins, |»UE,
n’a renouvelé I'autorisation du produit que pour une période réduite de cing ans (contre quinze ans habituellement).
Un autre herbicide, le dicamba, a fait I'objet d’une attention particuliére de la part des décideurs aux Etats-Unis en
raison de ses effets potentiellement négatifs sur les cultures non résistantes, ce qui a abouti a des restrictions dans
certains états ainsi qu’a des accords avec les fabricants pour la mise en place de mesures de protection. Dans I'UE,
une infection bactérienne affectant les oliviers est restée une source de préoccupation et a donné lieu a un regain
d’efforts pour améliorer les mesures de détection précoce, de prévention et de lutte contre la maladie.

’ Réglementation du marché: Plusieurs pays ont ajusté leurs mesures de contréle des prix visant a soutenir les
producteurs ou les consommateurs, bien que dans une moindre mesure qu’en 2016. Les pays ont également
continué de recourir a des variations des taxes sur la valeur ajoutée comme instrument de politique. Les programmes
d’achats publics, de stockage et d’écoulement des stocks d’oléagineux sont restés en place en Chine (ou les ventes
publiques de soja et d’huile de colza en provenance des réserves publiques ont diminué par rapport aux années
précédentes, parallelement a la suppression progressive des achats publics) ainsi qu’en Inde, en Indonésie et au Sri
Lanka. Bien que I'Inde ait étendu et rationalisé ses opérations d’achat public, dans I'’ensembile, les interventions sont
restées localisées et intermittentes. Le Canada a renouvelé ses dispositions visant a protéger les agriculteurs contre
les flambées des colits de transport intérieur.
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Normes alimentaires: Conformément a des initiatives analogues ailleurs, le Canada a interdit les huiles partiellement
hydrogénées — la principale source d’acides gras trans nocifs — de la chaine alimentaire du pays. La Thailande
envisage de faire de méme, alors qu’une obligation d’étiquetage et une limite sur la teneur en acides gras trans sont
entrées en vigueur en Inde. Des seuils pour certains types de graisses et des allégations de santé explicites sur les
étiquettes des produits ont également fait I'objet d’attention aux Etats-Unis et au Pérou. En outre, un certain nombre
de pays ont adopté des mesures de sécurité sanitaire des aliments spécialement ciblées sur le frelatage des huiles
végétales. Au niveau international, la Commission mixte FAO/OMS du Codex Alimentarius a publié sa premiere
norme (non contraignante) sur I’huile de poisson, et a en outre modifié un certain nombre d’autres normes en vigueur
portant sur divers graines oléagineuses et leurs produits dérivés.

Politiques en matiére d’OGM: Dans le cadre d’efforts plus larges visant a faciliter le commerce avec les Etats-
Unis, la Chine a renouvelé 'autorisation d’'importation a des fins d’alimentation animale de sept variétés de graines
oléagineuses GM et a accordée une autorisation a deux nouvelles variétés. LUE et la Turquie ont également autorisé
I'importation de nouvelles variétés GM, de nouveau exclusivement a des fins de consommation (c.-a-d. pas a des fins
de culture). Alors que I’Argentine a autorisé la culture d’une nouvelle variété de soja GM, I'lnde a encore une fois reporté
I'approbation de graines de moutarde GM développées localement, qui représentent la premiéere culture alimentaire GM
du pays. En revanche, le Mexique a révoqué I'autorisation précédemment octroyée a un soja GM apres la découverte
d’utilisations non autorisées. L’Australie envisage d’indemniser les agriculteurs qui ont perdu leurs certifications sans
OGM ou biologique en raison d’une contamination par du colza GM. Pour ce qui concerne I'étiquetage obligatoire de
la teneur en OGM dans les produits alimentaires, les Iégislateurs du Canada ont rejeté les propositions en la matiere —
contrairement aux Etats-Unis, ol de nouvelles réglementations a cet effet devraient entrer en vigueur en 2018.

Politiques relatives aux biocarburants: Un certain nombre de pays (y compris I’Argentine, I'lndonésie, la Thailande
et les Etats-Unis) ont apporté des modifications & leurs programmes de soutien aux biocarburants, tandis que
d’autres (le Brésil, le Canada, 'UE et le Royaume-Uni) ont entamé un examen approfondi de leurs politiques en
matiere de bioénergie. L'UE est restée fidele a son plafond en matiere de biocarburants d’origine agricole (qui
incluent le diesel a base d’huile végétale), tout en favorisant leur remplacement progressif par des biocarburants
«de deuxieme génération». L’Indonésie a continué de subventionner les producteurs de diesel a base d’huile de
palme, mais envisage de répartir ces subventions sur de plus grands volumes en vue de stimuler davantage la
production nationale. La Thailande a continué de moduler son taux de mélange obligatoire afin de stabiliser les
prix locaux de I’huile de palme. L’Argentine a suspendu ses droits a I’exportation sur le biodiesel pour accroitre la
compétitivité de ses exportations. Les Etats-Unis ont envisagé de geler ou de réduire leurs cibles en matiére de
consommation bioénergétique en 2018 et 2019, mais a finalement opté pour une augmentation marginale de la
cible «biocarburants avancés», qui s’applique au biodiesel. Pendant ce temps, les Iégislateurs américains n’ont pas
délibéré sur la proposition de renouvellement rétroactif du crédit d’imp6t accordé au biodiesel qui a expiré fin 2016.

Mesures de politique commerciale: En vue de protéger les intéréts des producteurs et des consommateurs
nationaux, I'lndonésie et la Malaisie ont maintenu les régimes de taxes progressives sur les exportations d’huile
de palme. Parallelement, I’Argentine, la Bolivie et I'lnde ont mis en place de nouvelles mesures de promotion des
exportations non tarifaires, alors que les |égislateurs de I'Ukraine ont approuvé un changement de politique favorisant
les expéditions d’huiles et de farines plutot que les exportations de graines oléagineuses.

Pour ce qui est des importations, des préoccupations concernant la précarité de I'offre intérieure (y compris
I'offre de matiéres premieres pour les industries de transformation locales) ont incité un certain nombre de pays a
assouplir les barrieres commerciales. En revanche, d’autres pays ont relevé les barrieres a I'importation; cela a été
tout particulierement le cas de I’lnde, en vue non seulement de protéger les agriculteurs locaux et d’encourager la
production nationale, mais également de soutenir les transformateurs et raffineurs domestiques. Alors que la Chine
a reporté la mise en ceuvre d’une barriere générale non tarifaire sur les importations d’huile végétale en vrac, elle
a annoncé un resserrement des exigences phytosanitaires pour le soja importé des Etats-Unis. En outre, la Chine
a levé une mesure non tarifaire sur I’huile de soja en provenance d’Argentine, dans le cadre de vastes discussions
visant a équilibrer les échanges entre les deux pays.

Plusieurs vastes accords commerciaux bilatéraux sont en cours de négociation ou sont entrés en vigueur en 2017 —
concernant souvent d’importants pays exportateurs/importateurs de graines oléagineuses et portant notamment sur
le colza. Au niveau mondial, un nouvel accord international sur I’huile d’olive est entré en vigueur. De plus, en 2017,
de nombreuses initiatives commerciales bilatérales spécifiques aux produits oléagineux ont vu le jour, en particulier
en ce qui concerne I'huile de palme. Ces initiatives visent a: i) promouvoir les exportations (y compris des mesures
ciblant les industries naissantes de biodiesel); ii) satisfaire les besoins d’importation; iii) faciliter le transfert des
savoir-faire techniques (afin de tirer profit des capacités de transformation locales et de stimuler la demande locale);
ou iv) résoudre certains obstacles non tarifaires.
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L’OMC a rendu une décision sur un différend commercial entre I'UE et I'lndonésie concernant les alcools gras de
palme et n’a constaté que des violations mineures du reglement de ’'OMC. D’autre part, en réponse a une décision
de ’'OMC de 2016, I'UE a levé les droits antidumping sur les importations de biodiesel a base de soja en provenance
d’Argentine, tandis que les Etats-Unis ont imposé des droits antidumping et compensateurs sur les importations
de biodiesel en provenance d’Argentine et d’Indonésie. Parallelement, la Chine a confirmé les droits antidumping
et compensateurs sur les dréches séches de distillerie (un substitut de la farine de soja) importées des Etats-Unis.

Infrastructures de transport: Le Brésil a accru ses efforts visant a améliorer la logistique d’entreposage et de transport.
Apparemment, les investissements, public et privé, ont contribué a améliorer considérablement les infrastructures
routieres, portuaires et fluviales dans le nord du Brésil — faisant passer la capacité annuelle totale d’expédition a 40 millions
de tonnes métriques de céréales, ce qui a favorisé un désengorgement des routes d’expédition traditionnelles vers le
sud. En outre, le Brésil et la Chine ont mis en place un fonds d’investissement commun pour les projets d’infrastructure,
étant donné que le traitement des goulots d’étranglement dans la logistique du transport au Brésil pourrait réduire de
facon significative les colts d’expédition vers la Chine, notamment pour le soja.

Durabilité de la production: L’UE a engagé une discussion controversée sur de possibles restrictions — pour des
raisons environnementales — sur les importations de certains huiles végétales destinées a la production de biodiesel.
De méme, la Norvége a pris des mesures pour mettre fin a I'achat de biodiesel produit de fagon supposément
non durable. Les gouvernements de I'lndonésie et de la Malaisie ont contesté ces initiatives; ils ont également
lancé des systemes nationaux de certification obligatoire pour I'huile de palme (par opposition a la certification
volontaire par le biais de la Table ronde sur I’huile de palme durable, RSPO - organisme de normalisation soutenu
par I'industrie et reconnu a I’échelle mondiale), en raison d’exigences trop strictes, de colts de certification élevés
et de I'absence de prise en compte des préoccupations des petits exploitants. Apparemment, en décembre 2017,
les taux de certification et les niveaux d’acceptation a I’échelle internationale des deux systémes nationaux étaient
limités. Parmi les autres mesures de réglementation pertinentes figurent: I’extension par I'lndonésie d’un moratoire
visant a freiner la déforestation et la pollution provoquées par les feux de forét; et I’engagement du Pérou a consulter
les communautés autochtones avant d’approuver des projets de production d’huile de palme qui pourraient avoir
des répercussions sur eux.

MESURES ET INITIATIVES SECTORIELLES

4

Les normes volontaires du secteur privé ont continué de jouer un réle important dans I'orientation du complexe
oléagineux mondial et, en particulier, du commerce international des graines, des huiles et des farines d’oléagineux.

Production durable: Les normes de I'industrie concernant la production durable d’huile de palme ont continué
d’évoluer, comme en témoignent plusieurs nouvelles initiatives visant a promouvoir des pratiques responsables le
long de la chaine de valeur de I'huile de palme. Alors qu’un certain nombre de parties prenantes se sont engagées
dans des programmes visant a former les petits exploitants aux pratiques de production durable et a les aider a
accéder aux certifications, plusieurs entreprises agroalimentaires mondiales ont renouvelé leurs engagements a
I’égard d’un approvisionnement «responsable» et tragable. Dans certains cas, les producteurs se sont engagés
a s’abstenir de développer leur production sur des tourbieres fragiles sur le plan environnemental ou ont accepté
de restaurer des zones de tourbe récemment exploitées. En outre, les établissements de crédit se sont engagés a
accorder une attention accrue aux aspects sociaux/environnementaux et ont commencé a évaluer les candidats de
’industrie de I'huile de palme en tenant compte de leurs capacités en matiére de durabilité. La pression continue
exercée par les consommateurs et d’autres groupes de la société civile a fortement contribué a ces évolutions.

La RSPO, I'organisme de normalisation et certification de I’huile de palme largement utilisé et reconnu par I'industrie
a I’échelle mondiale, a entrepris un examen de ses principes et criteres, et devrait adopter une nouvelle série de
normes plus strictes a la fin de 2018. Pendant ce temps, des questions de conformité ont incité la RSPO a prendre des
mesures contre certains membres soupgonnés d’avoir enfreint les codes de pratiques de I'organisation — des cas que
les observateurs ont considéré comme importants en vue d’apprécier la capacité de la RSPO a défendre ses propres
normes et reglements. La mesure dans laquelle |a certification a effectivement contribué a limiter la déforestation reste
soumise a débat. Concernant la diffusion plus large de la certification, les parties prenantes de I'industrie ont signalé
que les colts élevés de vérification — combinés a I'absence de sensibilisation des consommateurs et a la faiblesse de la
demande d’huile certifiée — constituaient des obstacles majeurs. En effet, les chiffres de la RSPO suggérent que I'offre
mondiale d’huile de palme certifiée reste supérieure aux ventes réelles, et qu’environ la moitié de tous les produits
certifiés ne trouve pas d’acheteur. En général, la demande de produits certifiés reste concentrée dans un nombre
relativement peu élevé de pays développés, et elle ne progresse que lentement dans les pays en développement —
en particulier de grands pays importateurs comme I'lnde, la Chine ou le Pakistan. Sur une note positive, davantage
d’acheteurs se sont approvisionnés en huile de palme certifiée directement par le biais de chaines d’approvisionnement
physiques plutét que par des mécanismes de certificats négociables («book & claim»).
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Bien que moins prononcé, les discussions sur la durabilité ont également porté sur d’autres oléagineux. Certains
groupes de l'industrie au Brésil et dans 'UE ont forgé de nouvelles alliances afin de développer une chaine
d’approvisionnement spécifiqgue pour le «soja responsable». Par ailleurs, des évaluations indépendantes du
moratoire du Brésil sur le soja, qui interdit le financement et le commerce du soja cultivé sur des terres défrichées
illégalement dans la région amazonienne, ont suggéré que linterdiction avait contribué a des formes plus
responsables d’expansion de la production. En Asie, une nouvelle initiative publique-privée a été lancée en vue
d’établir une chaine d’approvisionnement durable et certifi€ée pour la noix de coco. En outre, la Marine Ingredients
Organisation, I'organisation internationale des producteurs d’huile et de farine de poisson, a amélioré sa norme
mondiale concernant I’'approvisionnement responsable en matieres premiéres marines.

Normes sur les huiles comestibles: Plusieurs pays ont signalé des efforts visant a améliorer I’authentification et
I'identification d’origine en vue de prévenir les pratiques frauduleuses et/ou d’accroitre les exportations.

Questions concernant les OGM: La demande pour les produits a base de soja non-OGM s’est encore accrue sur
les nouveaux marchés de niche en Europe et en Asie. Apparemment, bien que la production non-OGM ait augmenté
a la suite d’investissements privés dans des installations de manutention et de transport spécifiques, la demande
totale est restée supérieure a I'offre disponible.

Mesures portant sur les biocarburants: Comme en 2016, diverses initiatives de I'industrie relatives aux
biocarburants se sont concentrées sur I'utilisation de matiéres premieres non comestibles pour la fabrication de
biodiesel. Ces initiatives se sont élargies au-dela de I’Europe, et concernent désormais des pays dans les Amériques
et en Asie-Pacifique, qui s’intéressent notamment a la production de biodiesel a partir d’huile de cuisson usagée.
Compte tenu des engagements de réduction des émissions de CO, du transport aérien, les combustibles de qualité
aéronautique a base d’huile végétale ont également fait I'objet d’une attention accrue.

Commerce international: Des sociétés en Chine ont annoncé leur intention de continuer a renforcer leur présence
au Brésil, en vue d’accroitre leur approvisionnement direct en soja — une stratégie appuyée par des investissements
dans les infrastructures de stockage et de transport au Brésil. Par ailleurs, en Tunisie, I'industrie de I’huile d’olive a
lancé un programme de promotion des échanges ciblé sur le marché japonais.

Marchés et finance: Afin d’améliorer le processus de détermination des prix et les pratiques de gestion des risques,
les bourses agricoles en Asie ont lancé un contrat d’options sur la farine de soja en Chine ainsi que des contrats
sur les tourteaux de graines de ricin et de moutarde en Inde. Aux Etats-Unis, le Chicago Board of Trade a révisé les
limites quotidiennes de variation des prix pour les contrats portant sur les farines/tourteaux de soja, tandis que dans
I’UE, la bourse Euronext a lancé de nouveaux contrats sur le colza.

Recherche et développement: Les mesures de R&D concernant les cultures oléagineuses et leurs produits dérivés
semblent avoir considérablement augmenté en 2017 par rapport a I’'année précédente. Outre les nouvelles variétés
de graines oléagineuses, la recherche a porté principalement sur le développement de nouveaux produits, aussi
bien a des fins alimentaires que pour des applications industrielles (principalement pour le soja) ou de nouvelles
utilisations fourrageres. Parmi les faits nouveaux concernant la lutte contre les maladies figurent: des génes du
colza résistant au charbon bactérien, un important ravageur; et des stratégies de lutte contre la rouille du soja en
Amérique latine. Dans I’ensemble, le colza a occupé une place importante des stratégies de R&D, soit plus d’un tiers
de I’ensemble des initiatives en la matiere. Les variétés d’oléagineux a teneur élevée en acide oléigue ont également
fait 'objet d’une attention particuliere, en raison des caractéristiques salutaires des huiles tirées de ces variétés, de
leur durée de vie accrue et de leur haute capacité de friture. De plus, les efforts en matiere de recherche déployés
pour améliorer le potentiel de rendement des palmiers a I’huile et des cocotiers ont été maintenus.
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Introduccion

La finalidad de este compendio es facilitar, en un Unico documento, un panorama general de los principales cambios
de politica y medidas conexas adoptadas por el sector privado en relacion con los mercados mundial y nacionales de
semillas oleaginosas, aceites, grasas y harinas en un afio determinado, en este caso 2017.

El compendio reproduce, en forma tabular, todas las politicas y noticias del sector industrial aparecidas durante 2017
en la publicacion FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). El objetivo principal es facilitar la labor de
los responsables de las politicas, expertos de mercado, analistas y otras partes interesadas, proporcionandoles un
panorama general breve y conciso de las novedades de politica pertinentes a la industria de las semillas oleaginosas
a nivel mundial, regional y nacional.

Aunque se ha hecho todo lo posible para cubrir las novedades mas destacadas y pertinentes, la lista de noticias
presentadas no es exhaustiva. Basandose en una variedad de fuentes, los informes presentados se concentran en
factores clave, absteniéndose de evaluaciones profundas sobre su impacto.

Las noticias se presentan divididas en dos grupos principales: 1) cambios de politica aplicados (u objeto de examen)
por los gobiernos nacionales, y 2) iniciativas voluntarias del sector industrial, que incluyen las medidas adoptadas
por las empresas privadas, asociaciones del sector, grupos de la sociedad civil e instituciones de investigacion y
financieras.

En los cuadros, las novedades en materia de politicas nacionales se agrupan por ambitos de politica y por paises (en
orden alfabético), incluidas las referencias al mes de aplicacién y al producto de interés. Por otro lado, las medidas del
sector industrial se presentan por tema y en orden cronoldgico, con indicacién del pais involucrado.

Agradacimientos: Este informe ha sido elaborado por el equipo semillas oleaginosas de la Direcciéon de Comercio y
Mercados (EST), bajo la direcciéon de P. Thoenes y con la ayuda de F. Greb, G. Karumathy y M. Milo. Se agradece el
apoyo de E. Vecchione que formated este informe.
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Aspectos mas destacados

En las siguientes lineas se presentan de manera resumida los cambios de politica y tendencias mas relevantes
observadas en 2017. En los cuadros que figuran a continuacion (disponibles so6lo en inglés) se proporciona informacion
mas detallada.

POLITICAS GUBERNAMENTALES

4

Apoyo a la produccion: China continué aplicando politicas de apoyo a la produccion destinadas a recortar la
produccion de maiz (junto con reformas del sistema nacional de reservas de cereales), alentando al mismo tiempo
el cultivo de soja, colza y otros usos de la tierra, incluidos los periodos de barbecho. Para aumentar la eficacia de
sus programas de apoyo a las explotaciones agricolas, el pais sustituyé su sistema de precios indicativos para la
soja — en vigor hasta 2016 — por pagos por hectarea disociados de los precios de mercado. En la Indlia, los precios
minimos para los cultivos oleaginosos fueron objeto de los ajustes al alza habituales, sin embargo los agricultores
y las asociaciones industriales sostuvieron que los aumentos eran insuficientes para compensar el incremento de
los costos de produccion y subrayaron que las intervenciones en el mercado publico seguian siendo demasiado
pequenas para sostener los precios fijados por el Gobierno. Para hacer frente a las situaciones de crisis rural
causadas por la debilidad de los precios de los productos basicos, se pusieron en marcha varios sistemas de
compensacion a nivel estatal. También otros paises mantuvieron sus programas de apoyo a la produccion, basados
principalmente en pagos directos a los agricultores y en programas de préstamos subvencionados. El Brasil también
aumento los desembolsos para programas de seguro de las cosechas (por segundo afio consecutivo), mientras que
Indonesia puso en marcha un programa publico de rejuvenecimiento de la palma aceitera centrado en los pequefios
productores.

Desarrollo del sector: Varios paises, principalmente de la regién de Asia y el Pacifico, aplicaron diversas medidas
de desarrollo del sector, centradas en particular en el coco y, en menor medida, en la soja y la palma aceitera. Por
lo general, estas medidas tenian por objeto: i) reducir la dependencia de las importaciones del pais; ii) satisfacer la
creciente demanda interna; iii) fomentar el valor afiadido local y aumentar los ingresos de exportacion; y iv) promover
sistemas agricolas mas sostenibles y resilientes o perseguir otros objetivos de desarrollo a largo plazo. Aunque la
mayoria de las iniciativas se centraron en impulsar la produccién, las estrategias para lograrlo difirieron ampliamente
e incluyeron la expansion de la superficie, la distribucién de semillas de alto rendimiento, el rejuvenecimiento de las
plantaciones, la promocién de nuevos métodos de cultivo y la garantia de precios.

Medidas de lucha contra las plagas: En el Canada, los Estados Unidos y la UE, el glifosato, un herbicida ampliamente
utilizado aunque “posiblemente cancerigeno”, se sometié a examen, pero los tres paises llegaron a la conclusion
de que era probable que el producto quimico no planteara riesgos para la salud. Sin embargo, la UE renovo la
autorizacion del producto sélo por un periodo abreviado de cinco afos (en lugar de los quince habituales). Otro
herbicida, Dicamba, recibid especial atencion en los Estados Unidos debido sus efectos potencialmente negativos
en los cultivos no resistentes, lo que dio lugar a restricciones estatales especificas y a acuerdos con los fabricantes en
relacion con las medidas de proteccion. En la UE, la infeccion bacteriana que afecta a los olivos sigui6 siendo motivo
de preocupacién, lo que dio lugar a nuevos esfuerzos por mejorar las medidas de deteccion precoz, prevencion y
control de la enfermedad.

Regulacion del mercado: Aungue en 2017 tuvieron menos importancia que en el afio anterior, varios paises ajustaron
las medidas de control de precios con el fin de apoyar a los productores o a los consumidores. Los cambios en
los impuestos sobre el valor afiadido también siguieron utilizandose como instrumento de politica. Las compras
publicas, el almacenamiento y las ventas en subastas se mantuvieron en China (donde las ventas publicas de soja
y aceite de colza procedentes de las reservas estatales se redujeron en comparacion con afos anteriores, junto con
la eliminacion gradual de las compras publicas), asi como en la India, Indonesia y Sri Lanka. Si bien la India amplio
y simplificé sus operaciones de contratacion publica, en general las intervenciones siguieron siendo localizadas e
intermitentes. El Canada renové sus disposiciones para proteger a los agricultores contra el aumento de los costos
de expedicion internos.
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Normas alimentarias: En consonancia con esfuerzos similares desplegados en otros lugares, el Canada prohibié
el uso de aceites parcialmente hidrogenados — que son la principal fuente de grasas trans nocivas — en la cadena
alimentaria nacional. Tailandia considerd seguir el ejemplo, mientras que en la India se impuso tanto un limite al
contenido de grasas trans, asi como el etiquetado obligatorio. Los umbrales para ciertos tipos de grasa y las
declaraciones explicitas de propiedades saludables en las etiquetas de los productos también recibieron atencion
en los Estados Unidos y el Pert. Ademas, varios paises introdujeron medidas de inocuidad de los alimentos dirigidas
especificamente a luchar contra la adulteracion de los aceites vegetales. A nivel internacional, la Comision FAO/OMS
del Codex Alimentarius publicé su primera norma (no vinculante) relativa al aceite de pescado, ademas de deliberar
sobre modificaciones de otras normas existentes relativas a los cultivos oleaginosos y los productos derivados.

Politicas en materia de OMG: En el marco de amplios esfuerzos para facilitar el comercio con los Estados Unidos,
China renové la autorizacién de importacién para uso para piensos de siete variedades de semillas oleaginosas
modificadas genéticamente y la concedid para dos nuevas variedades. La UE y Turquia también autorizaron la
importacion de nuevas variedades transgénicas, exclusivamente con fines de consumo (es decir, no para cultivo).
Mientras que la Argentina autorizé el cultivo de una nueva variedad de soja transgénica, la India volvié a postergar
la aprobacion de una semilla de mostaza transgénica desarrollada localmente que representaba el primer cultivo
alimentario transgénico del pais. Por otra parte, México revocé una aprobacion anterior de una soja transgénica
después de detectar un uso no autorizado. Australia considero la posibilidad de compensar a los agricultores que
perdieran su certificacion de libres de transgénicos, o de organicos debido a la contaminacién por semillas de colza
transgénica. En cuanto al etiquetado obligatorio del contenido de transgénicos en los productos alimenticios, los
legisladores canadienses rechazaron las propuestas correspondientes, contrariamente a los Estados Unidos, donde
se prevé que las nuevas reglamentaciones a tal efecto entren en vigor en 2018.

Politicas en materia de biocombustibles: Varios paises (entre ellos la Argentina, los Estados Unidos, Indonesia
y Tailandia) introdujeron ajustes en sus programas de apoyo a los biocombustibles, mientras que otros (el Brasil,
el Canada, el Reino Unido y la UE) emprendieron examenes exhaustivos de sus politicas actuales en materia de
bioenergia. La UE mantuvo su compromiso de limitar el consumo de biocombustibles obtenidos a partir de cultivos
(que incluyen el diésel derivado de aceites vegetales), sustituyéndolos progresivamente por biocombustibles de
“segunda generacion”. Indonesia continué subvencionando a los productores de diésel a base de palma, pero
consideré la posibilidad de extender las subvenciones a un volumen mayor con miras a estimular ain mas la
produccién nacional. Tailandia sigui6 ajustando su tasa de mezcla obligatoria en un intento por estabilizar el precio
nacional del aceite de palma. La Argentina suspendié sus derechos de exportacion sobre el biodiesel para aumentar
la competitividad de sus exportaciones. Los Estados Unidos consideraron la posibilidad de congelar o reducir sus
objetivos de consumo de bioenergia para 2018 y 2019, pero finalmente optaron por un aumento marginal del objetivo
de los “biocombustibles avanzados”, que se aplica al biodiesel. Mientras tanto, los legisladores estadounidenses no
deliberaron sobre la propuesta de renovacion retroactiva del crédito fiscal al biodiesel en el pais, que expird a finales
de 2016.

Medidas de politica comercial: Con el fin de proteger los intereses de los productores y consumidores nacionales,
se mantuvieron los regimenes impositivos moviles para las exportaciones de aceite de palma en Indonesia y Malasia.
Al mismo tiempo, la Argentina, Bolivia y la India aplicaron nuevas medidas no arancelarias de promocién de las
exportaciones, mientras que los legisladores de Ucrania aprobaron un cambio de politica para fomentar los envios
de aceite y harina, en contraposicion a las exportaciones de semillas oleaginosas.

Por lo que respecta a las importaciones, la preocupacién por las dificultades de los consumidores y los suministros
nacionales adecuados (incluidos los suministros de materias primas para las industrias de transformacion locales)
indujo a varios paises a reducir las barreras comerciales. Por el contrario, se erigieron barreras a la importacién
en otros lugares, especialmente en la India, para proteger a los agricultores locales y fomentar la produccién
nacional, pero también en un intento de apoyar a los elaboradores y refinadores nacionales. Si bien China postergd
la aplicacién de una barrera no arancelaria general para las importaciones de aceite vegetal a granel, el pais anuncié
un endurecimiento de los requisitos fitosanitarios para la soja importada de los Estados Unidos. Ademas, China
suprimié una medida no arancelaria sobre el aceite de soja argentino, como parte de amplias conversaciones sobre
el equilibrio comercial entre ambos paises.

En 2017 se negociaron o entraron en vigor varios acuerdos comerciales bilaterales de gran alcance, en los que a
menudo participaron importantes paises exportadores e importadores de semillas oleaginosas y que se referian en
particular a la colza. A nivel mundial, entrd en vigor un nuevo acuerdo internacional sobre el aceite de oliva. En 2017
también se llevaron a cabo numerosas iniciativas comerciales bilaterales especificas para los cultivos oleaginosos,
especialmente con respecto al aceite de palma, dirigidas a: i) la promocién de las exportaciones (incluidas las
medidas destinadas a las industrias nacientes de biodiesel); ii) la satisfaccion de las necesidades de importacion;
iii) la facilitacion de la transferencia de conocimientos técnicos (para aprovechar la capacidad de elaboracion local y
estimular la demanda local); o iv) la eliminaciéon de una serie de barreras no arancelarias.
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} La OMC se pronuncié sobre un litigio comercial entre la UE e Indonesia relativo a los alcoholes grasos de aceite de
palma, encontrando sélo violaciones menores de la reglamentaciéon de la OMC. Por otra parte, en respuesta a un
fallo de la OMC de 2016, la UE levant6 los derechos antidumping sobre las importaciones de biodiesel a base de soja
procedentes de Argentina, mientras que los Estados Unidos impusieron derechos antidumping y antisubvenciones
sobre las importaciones de biodiesel procedentes de Argentina e Indonesia. Mientras tanto, China confirmé los
derechos antidumping y antisubvenciones del pais sobre los residuos desecados de destileria (un sustituto de la
harina de soja) importados de los Estados Unidos.

} Infraestructura de transporte: El Brasil intensificé sus esfuerzos para mejorar la logistica de almacenamiento
y transporte del pais. Segun se informa, tanto la inversion publica como la privada contribuyeron a mejorar
considerablemente la infraestructura vial, fluvial y portuaria del norte del Brasil — lo que dio lugar a una capacidad
total anual de transporte de 40 millones de toneladas de granos y a una descongestion de las rutas tradicionales
de transporte hacia el sur. Ademas, el Brasil y China crearon un fondo de inversién conjunto para proyectos de
infraestructura, ya que abordar los cuellos de botella del transporte en el Brasil puede reducir de manera significativa
los costos de envio a China, especialmente para la soja.

} Sostenibilidad de la produccion: La UE entablé un debate controvertido sobre la posible restriccion — por razones
medioambientales — de determinadas importaciones de aceite vegetal destinadas a la produccién de biodiesel.
Asimismo, Noruega adopté medidas para poner fin a la adquisicion de biodiesel supuestamente no sostenible. Los
gobiernos de Indonesia y Malasia objetaron estas iniciativas; también lanzaron sistemas de certificacién nacionales
obligatorios para el aceite de palma (a diferencia de la certificacion voluntaria a través de la Mesa redonda sobre el
aceite de palma sostenible, RSPO - el 6rgano de establecimiento de normas para el aceite de palma respaldado por
la industria y reconocido mundialmente), aduciendo requisitos demasiado estrictos, altos costos de certificacién y la
falta de atencién a las preocupaciones de los pequenos productores. Segun se informa, en diciembre de 2017, las
tasas de certificacion y los niveles de aceptacién internacional de los dos sistemas nacionales eran limitados. Otras
medidas regulatorias dignas de mencion son la extension por parte de Indonesia de una moratoria destinada a detener
la deforestacion y la contaminacion por incendios forestales y el compromiso del Perti de consultar a las comunidades
indigenas antes de aprobar proyectos relacionados con el aceite de palma que las afecten.

MEDIDAS E INICIATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Las normas voluntarias del sector privado siguieron desempefiando un papel importante en la conformacion del sector
mundial de semillas oleaginosas y, en particular, en el comercio internacional de semillas oleaginosas, aceites y harinas.

’ Produccion sostenible: Las normas del sector industrial para el aceite de palma sostenible siguieron evolucionando,
como lo evidencian varias iniciativas nuevas que promueven practicas responsables a lo largo de la cadena de valor del
aceite de palma. Mientras que varias partes interesadas se comprometieron en programas para capacitar a los pequefios
agricultores en practicas de produccién sostenible y apoyar su inclusiéon en la certificacion, varias empresas agro-
comerciales internacionales renovaron sus compromisos con el abastecimiento “responsable” y trazable. En algunos
casos, los productores se comprometieron a abstenerse de desarrollar turberas fragiles desde el punto de vista ambiental o
aceptaron restaurar zonas de turba recientemente desarrolladas. Ademas, las instituciones crediticias se comprometieron
a prestar mayor atencion a los aspectos ambientales y sociales y comenzaron a seleccionar a los solicitantes de la
industria del aceite de palma tomando en cuenta su historial de sostenibilidad. La constante presién de asociaciones de
consumidores y de otros grupos de la sociedad civil contribuyé en gran medida a esta evolucion.

’ La RSPO, el érgano de establecimiento de normas y certificacion para el aceite de palma mundialmente utilizado y
dirigido por la industria, inicié una revision de sus principios y criterios, esperando adoptar un conjunto de normas
revisadas y mas estrictas a finales de 2018. Mientras tanto, problemas de cumplimiento impulsaron a la RSPO a
tomar medidas contra algunos miembros por presunta violacion de los cédigos de practica de la organizacion —
casos que los observadores consideraron importantes pruebas de la capacidad de la RSPO de hacer cumplir sus
propias normas y reglamentos. La medida en que la certificacion contribuyd realmente a limitar la deforestacion
siguio siendo objeto de debate. En cuanto a la mayor difusion de la certificacion, las partes interesadas de la industria
sefalaron como obstaculos principales a los altos costos de auditoria, combinados con la falta de conciencia de
los consumidores y la débil demanda de aceite certificado. De hecho, las cifras de la RSPO sugieren que la oferta
mundial de aceite de palma certificado siguiera superando las ventas reales, dado que aproximadamente la mitad de
todos los productos certificados no encontraron comprador. En general, la demanda de productos certificados siguio
concentrandose en un numero relativamente pequeno de paises desarrollados, y solo se registraron moderados
aumentos en los paises en desarrollo, en particular en los grandes importadores como la India, China o el Pakistan.
Como aspecto positivo, mas compradores pasaron de abastecerse de aceite de palma certificado a través de los
mecanismos “book & claim” a comprar a través de cadenas de suministro fisicas.
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Aungue mucho menos importantes, los debates sobre la sostenibilidad también se centraron en otros cultivos
oleaginosos. Grupos industriales del Brasil y la UE forjaron nuevas alianzas para desarrollar una cadena de suministro
dedicada a la “soja responsable”. Ademas, evaluaciones independientes de la moratoria de la soja en el Brasil, que
prohibe el financiamiento y el comercio de soja cultivada en tierras ilegalmente desbrozadas en la regiéon amazonica,
sugieren que la prohibicién ha contribuido a formas mas responsables de aumento de la produccién. Mientras tanto,
en Asia, una nueva iniciativa publico-privada apuntaba a establecer una cadena de suministro de coco sostenible
certificada. Ademas, la Marine Ingredients Organisation, el organismo que representa a la industria mundial de harina
y aceite de pescado e ingredientes marinos, mejordé su norma mundial para el suministro responsable de materias
primas marinas.

Normas para aceites comestibles: Varios paises comunicaron que se habian adoptado medidas para mejorar la
autenticacién y determinacion del origen con miras a prevenir las practicas fraudulentas y/o mejorar los resultados
de las exportaciones.

Cuestiones relativas a los OMG: La demanda de productos de soja no modificados genéticamente ha crecido
aun mas en los mercados especializados emergentes de Europa y Asia. Aparentemente, aunque la produccién de
productos no modificados genéticamente aumentd gracias a las inversiones privadas en servicios especificos para
la manipulacién y el transporte, la demanda total siguié superando la oferta disponible.

Medidas relativas a los biocombustibles: Al igual que en 2016, varias iniciativas industriales relacionadas con los
biocombustibles se centraron en el uso de materias primas no comestibles para la produccién de biodiesel. Estas se
expandieron mas alla de Europa, involucrando a paises de las Américas y de Asia y el Pacifico, a menudo explorando
la produccion de biodiesel a partir de aceite de cocina usado. En vista de los compromisos mundiales de reduccion
de las emisiones de CO, de las compafiias aéreas, también se presté mayor atencion a los combustibles derivados
de aceites vegetales para la aviacion.

Comercio internacional: Algunas empresas de China anunciaron planes para seguir expandiendo su presencia en
el Brasil, con miras a ampliar el abastecimiento directo de soja — una politica complementada por las inversiones en
infraestructura de almacenamiento y transporte en el Brasil. Ademas, la industria del aceite de oliva tunecina puso
en marcha un programa de promociéon comercial destinado al mercado japonés.

Mercados y finanzas: Para mejorar la determinacién de los precios y reforzar las practicas de gestién de riesgos,
las bolsas de productos basicos agricolas de Asia lanzaron un contrato de opciones de harina de soja en China, asi
como contratos de tortas de semillas de ricino y mostaza en la India. En los Estados Unidos, la bolsa Chicago Board
of Trade reviso los limites de cambio de precios diarios para los contratos de soja/harina, mientras que la bolsa
Euronext de la UE lanz6 nuevos contratos de semillas de colza.

Investigacion y desarrollo: Los ejemplos de medidas de investigacion y desarrollo relativas a los cultivos oleaginosos
y productos derivados parecen haber aumentado considerablemente en 2017 en comparacion con el afo anterior.
Ademas de las nuevas variedades de semillas oleaginosas, la investigacion se centré principalmente en el desarrollo
de productos, abarcando tanto aplicaciones industriales alimentarias como no alimentarias (principalmente para la
soja), asi como nuevos usos para piensos. Entre los avances relacionados con el control de las plagas figuran los
genes de la colza resistentes al carbunco sintomatico, una de las principales plagas, asi como las estrategias de
control de la roya de la soja en América Latina. En general, la colza ocup6 un lugar destacado, representando mas
de un tercio de todas las actividades de investigacion y desarrollo. Las variedades de cultivos oleaginosos de alto
contenido de acido graso oleico también recibieron bastante atencién, dado el perfil saludable de los respectivos
aceites, su mayor vida Util y su alta aptitud para la fritura. También continuaron los esfuerzos de investigacion para
mejorar el potencial de rendimiento de la palma aceitera y la palma de coco.
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The present document can be downloaded from the FAO website at URL http://

www.fao.org/economic/est/est-commaodities/oilcrops/oilcrop-policies/en/. The
source publication, FAO’s Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU), can
be found on webpage http://www.fao.org/economic/est/publications/oilcrops-

publications/monthly-price-and-policy-update/en/, which also provides access
to an electronic, searchable archive and explanations on how to subscribe to a

dedicated mailing list.

Le présent document peut étre téléchargé sur le site web de la FAO a I'adresse
URL suivante: http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleagineux/
politiques-oleagineuses/fr/. La publication de référence, le bulletin FAO Oilcrops
Monthly Price and Policy Update (MPPU), peut étre téléchargée sur la page

web http://www.fao.org/economic/est/publications/publications-sur-oleagineux/

bulletin-mensuel-sur-les-prix-et-politiques/fr/, qui fournit également un acces a
une archive électronique et explique comment s'abonner a la liste de diffusion

dédiée.

El presente documento se puede bajar del sitio web de la FAO en la URL
http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleaginosas/politicas-
oleaginosas/es/. La publicacién de origen, el boletin FAO Oilcrops Monthly
Price and Policy Update (MPPU), se puede consultar en la pagina web
http://www.fao.org/economic/est/publicaciones/publicaciones-sobre-
oleaginosas/oilcrops-monthly-price-and-policy-update/es/, que también da
acceso a un archivo electrénico de busqueda y facilita instrucciones sobre cémo
suscribirse a una lista de correo especializada.
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