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Informe sobre el apoyo para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en la region

Antecedentes y objetivos

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible respaldada por 17 objetivos a los que aspirar, es decir, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), para orientar las medidas de colaboracion de los gobiernos, los
organismos internacionales, la sociedad civil y otras instituciones en los proximos 15 afios (2016-2030).

La Agenda 2030 establece un plan ambicioso para la transformacion con objeto de orientar el enfoque
mundial del desarrollo al aunar fuerzas de todos los paises y partes interesadas en aras de cambiar el
mundo hacia una via sostenible que no deje a nadie atras. Los 17 ODS y sus 169 metas subyacentes son
de caracter universal, integrado e indivisible y reflejan debidamente las tres dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmica, social y ambiental). En este contexto, la alimentacion y la agricultura sostenibles
revisten una importancia fundamental para el logro de los ODS al abordar las causas profundas de la
pobrezay el hambre, permitir la creacién de una sociedad inclusiva, sin dejar a nadie atras, en particular
las poblaciones vulnerables y desfavorecidas en las comunidades rurales, y fomentar la ordenacién
sostenible de los recursos naturales.

En el 30.° periodo de sesiones de la Conferencia Regional para Europa (ERC), celebrado en mayo de
2016 en Turquia, se examind la aplicacion de la Agenda 2030 en el contexto de la region®. La ERC
pidié a la FAO que apoyara a los Miembros de la region de Europa y Asia Central mediante el
fortalecimiento de la capacidad y la prestacion de asesoramiento en materia de politicas para el logro
de los objetivos de desarrollo subyacentes en consonancia con el marco de programacion por paises de
la FAO y sus programas estratégicos. En 2016, la ERC hizo hincapié en que “[podia] ser esencial la
colaboracion a nivel regional —para el intercambio de mejores practicas, la creacion de capacidad y el

! Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus consecuencias para la agricultura y el desarrollo rural en la region
de Europa y Asia Central.
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establecimiento de asociaciones para abordar las prioridades comunes—, para traducir las metas y los
992

objetivos en directrices de politicas eficaces™.
El objetivo de la presente nota informativa es doble: i) informar a los Miembros sobre el apoyo prestado
por la FAO en la aplicacion de la Agenda 2030; vy ii) someter cuestiones importantes a la consideracion
de los Estados Miembros.

En el plano regional, la FAO participé activamente en el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (GNUD) para la region de Europa y Asia Central y respaldd los actos regionales de
sensibilizacion, que fomentaron debates interministeriales e intersectoriales sobre los retos y
oportunidades para la consecucion de los ODS en la region.

La labor de la FAO en la region abarcaba también la sensibilizacion y el apoyo en el plano nacional en
la determinacion de metas e indicadores nacionales relativos a los ODS, asi como la contribucién de las
misiones dirigidas por las Naciones Unidas de integracion, aceleracion y apoyo a las politicas en los
paises de la region.

La hoja de ruta para 2018 en la region, elaborada para atender las peticiones de los paises y prestarles
el apoyo necesario, incluye actividades que tratan de aprovechar la labor realizada sobre los ODS en el
altimo bienio, responder a las nuevas solicitudes de asistencia para reforzar la capacidad nacional en
formulacion de politicas y estadistica, continuar las iniciativas de sensibilizacion de los diversos actores
nacionales y no estatales para facilitar el establecimiento de asociaciones, asi como aprovechar la
experiencia de las instituciones regionales mediante la promocion de la determinacion y el intercambio
de las mejores practicas en los Estados miembros de la Unién Europea, organizar cursos tematicos de
capacitacion de forma conjunta, en colaboracién con instituciones académicas y de investigacion
regionales.

Esta nota informativa concluye resaltando los temas clave para su consideracion por parte de los Estados
Miembros, que incluyen: i) el establecimiento de una nueva coalicion basada en cuestiones relativas a
la seguridad alimentaria, la nutricién y la agricultura sostenibles con las organizaciones asociadas; ii) el
establecimiento de asociaciones con los Estados miembros de la Unién Europea para facilitar el
intercambio de las mejores préacticas sobre la aplicacion de los ODS en toda la regidn; iii) la promocién
de la colaboracién con la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado para respaldar a los
paises en el logro de los objetivos de la Agenda 2030; y iv) la necesidad de disponer de recursos
financieros especificos para garantizar la continuidad del compromiso y el apoyo técnico de la FAO
necesarios a nivel regional y nacional.

I. Coordinacion, seguimiento y sensibilizacion a nivel regional

1. La FAQ particip6 activamente en el GNUD regional a fin de mejorar la eficacia de la labor de
las Naciones Unidas en materia de desarrollo realizada a nivel nacional y respaldar la aplicacion de la
Agenda 2030 en la region.

2. Las reuniones del Foro regional sobre el desarrollo sostenible, celebradas en abril de 2017 y
marzo de 2018, brindan una oportunidad clave para concienciar a nivel regional sobre los ODS?.

2 ERC/16/3: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus consecuencias para la agricultura y el desarrollo rural
en la region de Europa y Asia Central (http://www.fao.org/3/a-mp172s.pdf).

3 En 2017, el Foro reconocié que el examinen y la adaptacion de las estrategias, planes e instrumentos nacionales
constitufan una primera medida fundamental que los gobiernos de la region habrian de tomar para comenzar a
aplicar los objetivos, y que el nivel subregional era importante para la creacion de un sistema multidimensional de
aplicacion y seguimiento de los ODS. Se subray6 que la mejora de la situacion relativa a los datos y la creacion de
capacidad estadistica para realizar el seguimiento de los ODS seguia planteando un reto importante a todos los
paises de laregion y fuera de ella, y que la coherencia de las politicas entre las medidas nacionales e internacionales
era un elemento esencial de los marcos estratégicos para el desarrollo sostenible. Asimismo, se reconocio
firmemente el papel de la sociedad civil en la aplicacion de los ODS y que el hecho de facilitar el didlogo y alentar
la participacion y comunicacion seguian constituyendo un factor esencial (CEPE, 2017, Report of the Regional
Forum on Sustainable Development, Informe del Foro regional sobre el desarrollo sostenible, en inglés
Unicamente).

En 2018, el Foro reconocid, entre otras cuestiones, la necesidad de elaborar y adoptar una nocién comun y un
enfoque Unico para la gestidn forestal sostenible, emprender iniciativas dirigidas a todas las partes interesadas y
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El objetivo principal del Foro, dirigido por la Comision Econdémica de las Naciones Unidas para
Europa (CEPE), en estrecha cooperacion con el sistema regional de las Naciones Unidas, consiste en
realizar un seguimiento y en evaluar los progresos en la aplicacion de los ODS en la region —e informar
el Foro politico de alto nivel de las Naciones Unidas, que se celebra anualmente en Nueva York—. La
FAO utiliz6 esta plataforma para sensibilizar acerca del ODS 2 en 2017, respaldando la mesa redonda
sobre la adaptacion de los ODS en los planos nacional y local, asi como sobre informacidn estadistica y
seguimiento, en 2018, con objeto de contribuir a las mesas redondas sobre los ODS 12 y 15. Ademas,
en el Foro regional sobre el desarrollo sostenible de 2018, la FAO organizd un acto paralelo sobre las
mujeres rurales, la migracion y la agricultura en el que se examinaron desde una perspectiva de género
los vinculos fundamentales existentes entre la agricultura, el desarrollo rural, la seguridad alimentaria y
la migracion en la region. El acto paralelo recibié una amplia atencidn y suscit6 un debate activo.

3. Ademas, la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central contribuyé a la labor de las
coaliciones basadas en cuestiones relativas al género, la salud y el seguimiento. Estas coaliciones,
establecidas por el GNUD regional para ofrecer asesoramiento y apoyo a los paises en la realizacion de
actividades relacionadas con la aplicacion de los ODS, constituyen una caracteristica Unica de la region.
Actualmente, abarcan seis esferas, a saber: el género, la salud, la informacion estadistica y el
seguimiento, la juventud, la proteccion social y los desplazamientos y movimientos masivos de
poblacién y la resiliencia®.

4, A este respecto, la FAO ha emprendido recientemente un debate junto con el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) para promover el establecimiento de una nueva coalicion basada en cuestiones
relativas la seguridad alimentaria, la nutricion y la agricultura sostenibles. La razén principal es que la
estructura actual de las coaliciones basadas en cuestiones especificas no tiene debidamente en cuenta la
naturaleza intersectorial de la seguridad alimentaria, la nutricion, la alimentacion y la agricultura
sostenibles para el logro de los ODS 'y, por lo tanto, no prevén un nivel adecuado de cobertura técnicay
apoyo programatico a los paises de la region. EI GNUD regional ha respondido positivamente a la
propuesta y se han adoptado las primeras medidas a fin de establecer esta nueva coalicion.

5. La FAO espera que la coalicion basada en cuestiones especificas propuesta desempefie un papel
fundamental al intensificar la atencion prestada a las mismas, mejorar la coordinacién y crear
asociaciones para promover la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién y la alimentacion y
agricultura sostenibles como una contribucion clave al ODS 2, asi como a otros objetivos conexos,
incluidos los ODS 1, 3, 6, 8, 12, 13 y 14. El establecimiento de una coalicion basada en cuestiones
dedicada a la seguridad alimentaria y la nutricion reviste especial importancia para las misiones de
integracion, aceleracion y apoyo a las politicas®, respecto a las que estas coaliciones sirven de
instrumento para canalizar los conocimientos técnicos con objeto de apoyar a los paises en la aplicacion
de los ODS.

6. En este contexto, la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central dirigié la
preparacion de un informe sobre cuestiones relativas a la agricultura y el desarrollo rural sostenibles
para el documento de promocion regional conjunto titulado “Building more inclusive, Sustainable and
Prosperous Societies in Europe and Central Asia: A common UN vision for the Post-2015 Development
Agenda” (Creacion de sociedades mas inclusivas, sostenibles y prosperas en Europa y Asia central: una
visién comdn de las Naciones Unidas para la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después
de 2015), elaborado por el GNUD regional. Ademas, la FAO contribuye al seguimiento y andlisis de los
progresos en relacion con la Meta 2.1 del ODS 2, que se centra en asegurar el acceso de todas las
personas a la alimentacion, y la Meta 2.2, que aboga por poner fin a todas las formas de malnutricion, y

fomentar una mayor participacion de los consumidores en la eleccion de modalidades sostenibles de consumo de
productos forestales, cambiar la descripcion de la madera y los bosques y recabar la participacién del pablico ajeno
al sector forestal, y volvio a recalcar el vinculo existente entre los bosques, los productos forestales, la economia
verde y los ODS.

*Las coaliciones basadas en cuestiones especificas de la region de Europa se establecieron en la reunién del GNUD
regional celebrada en Ginebra (Suiza), del 11 al 12 de mayo de 2016. El objetivo de estas coaliciones de asociados
en el sistema de las Naciones Unidas en la region es brindar un mecanismo paneuropeo para facilitar y promover
la aplicacion de las metas de los ODS y otros objetivos mediante la coordinacion de las actividades de los fondos,
programas y organismos especializados de las Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales y
asociados pertinentes.

5 Misiones técnicas de las Naciones Unidas disponibles a peticion de los gobiernos y los coordinadores residentes
de las Naciones Unidas para evaluar el proceso de nacionalizacion de los ODS en los paises y formular
recomendaciones sobre el camino a seguir para reforzar todavia mas los respectivos planes nacionales de accion
sobre la aplicacion de la Agenda 2030.
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la evolucion de las politicas correspondientes a través de su informe anual principal titulado “Overview
of Food Security and Nutrition in Europe and Central Asia” (Panorama de seguridad alimentaria y
nutricion en Europa y Asia Central).

7. A fin de concienciar a nivel regional y nacional sobre la funcién de los sistemas agricolas y
alimentarios sostenibles con respecto a la consecucion de los ODS, la FAO ha participado en debates
técnicos con sus Miembros a través de una serie de seminarios regionales organizados en el marco de la
Agenda 2030°. Estos actos reunieron a mas de 200 participantes procedentes de 20 paises y facilitaron
el intercambio de experiencias, asi como el didlogo interministerial e intersectorial sobre la aplicacion
de los ODS, desde la perspectiva de la cooperacion regional, entre una amplia gama de partes
interesadas, incluidos actores no estatales.

8. A raiz de estos debates, se ha puesto de relieve la enorme necesidad de asistencia a nivel
nacional sobre los ODS, especialmente en lo que se refiere a la concienciacion nacional sobre la Agenda
2030, mediante la prestacion de apoyo al proceso de nacionalizacion de los ODS, el fortalecimiento de
la colaboracion y la coordinacion sobre los ODS a todos los niveles y el logro de una participacién
sustancial de actores no estatales, aprovechando las oportunidades de cooperacion intrarregional, en
particular sobre el comercio. Los paises también expresaron la necesidad de recopilar las mejores
practicas sobre la aplicacion y el seguimiento de los ODS de los Estados miembros de la Union Europea.

II.  Apoyo a los paises de la region

9. En consonancia con las necesidades que han surgido en el plano regional, la FAO presta
asistencia a los paises de la region’ en la sensibilizacion sobre los ODS a nivel nacional y apoyo a las
principales partes interesadas nacionales en el proceso de nacionalizacién de los ODS, en funcion de la
disponibilidad de recursos y las peticiones de apoyo de los paises.

10. Los principales resultados incluyen: i) la sensibilizacion y el fortalecimiento de la capacidad de
los ministerios de agricultura y otras partes interesadas pertinentes sobre la aplicacion y el seguimiento
de los ODS; ii) la elaboracion de informes sectoriales de referencia sobre los sectores agricola y rural
para mostrar la cobertura de los ODS en las politicas y marcos de estadisticas nacionales pertinentes,
con el fin de evaluar en qué medida se reflejan actualmente los ODS (objetivos, metas e indicadores),
identificar las lagunas en materia de politicas y datos, determinar la situacion existente y formular
recomendaciones sobre los aspectos que habrian de abordarse; iii) la elaboracion de planes de accion
para los ministerios de agricultura, con sugerencias de medidas esenciales que habrian de adoptarse para
la aplicacién y el seguimiento de los ODS.

11. En particular, en 2017 se celebraron talleres de sensibilizacién, organizados conjuntamente por
los ministerios de agricultura, en Albania, Georgia, Republica de Moldova y Uzbekistan. Estos talleres
se reconocieron como los primeros ejemplos nacionales de participacién de las partes interesadas
pertinentes en debates técnicos intersectoriales sobre las metas y los indicadores relativos a los ODS
vinculados con el sector agricola. Es importante mencionar que, en la Republica de Moldova, este apoyo
fue muy oportuno, ya que podria informar la evaluacion provisional de la Estrategia Nacional de
Agricultura realizada en 2018, permitiendo al Ministerio de Agricultura, Desarrollo Regional y Medio
Ambiente alinear su estrategia sectorial con los ODS.

12. En estos talleres se hizo hincapié en dos retos, a saber: i) la necesidad de mejorar la
comunicacion sobre las actividades relacionadas con los ODS dentro de las instituciones
gubernamentales y otras partes interesadas, al tiempo que se proporciona informacion actualizada de
forma puntual a los departamentos técnicos de los ministerios, los organismos gubernamentales y los

® Talleres regionales sobre la alimentacién y la agricultura sostenibles, celebrados en Hungria, en diciembre de
2016, y Belarus, en junio de 2017; Conferencia de alto nivel sobre el desarrollo rural socialmente inclusivo,
celebrada en Lituania, en enero de 2017; Taller regional sobre el seguimiento de la seguridad alimentaria,
celebrado en Turquia, en febrero de 2017; Taller sobre la proteccion social, celebrado en Kirguistan, en abril de
2017.

7 Se estan realizando actividades de apoyo a la aplicacion y el seguimiento de los ODS en Albania, Armenia,
Azerbaiyan, Georgia, Kazajstan, Kirguistan, Republica de Moldova, Turquia y Uzbekistan, aprovechando la
experiencia de la FAO, asi como mediante asociaciones con la Universidad de Recursos Naturales y Ciencias de
la Vida (BOKU) (Austria), la Universidad de Asia Central (UCA) (Kirguistan) y el Instituto Leibniz de desarrollo
agricola en economias en transicion (IAMO) (Alemania).
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actores no estatales; y ii) la falta de participacion de actores no estatales del sector agricola en el proceso
de nacionalizacion de los ODS.

13. Ello llevo a la FAO a organizar un taller de sensibilizacion del sector privado a fin de evaluar
su contribucion a la aplicacion de los ODS en el marco de la mision de integracion, aceleraciéon y apoyo
a las politicas en Albania (16-20 de abril de 2018) y a realizar un estudio con dos asociaciones de
agricultores en Armenia y Georgia sobre la disponibilidad de herramientas, técnicas y mecanismos, y el
acceso a los mismos, para los pequefios productores en el sector lacteo y de elaboracion o produccion
de leche.

14. Desde 2017, la FAO también ha organizado cuatro talleres nacionales sobre los indicadores
relativos a los ODS que la FAO tiene a su cargo en Georgia, Kazajstan, Kirguistan y Tayikistan. Los
talleres prestaron asistencia a los paises en la nacionalizacion de los indicadores relativos a los ODS al
facilitar una buena comprension acerca de los 21 indicadores de los ODS que la FAOQ tiene a su cargo a
través de una vision de conjunto de la metodologia, el papel de la FAO como organismo responsable y
la necesidad de disponer de datos para la elaboracion de los indicadores. Estas actividades han
contribuido al desarrollo de la capacidad de 130 personas en total, principalmente de las oficinas
nacionales de estadistica.

15. Por altimo, pero no por ello menos importante, la FAO contribuye a las misiones de integracién,
aceleracion y apoyo a las politicas en la region. Estas misiones se llevaron a cabo en Kazajstan y
Tayikistan en 2016; en Armenia, Azerbaiyan, Belarus, Republica de Moldova y Turkmenistan en 2017,
en Albania, Boshia y Herzegovina, Georgia, Kirguistan, Kosovo, Montenegro, Serbia, Turquia, Ucrania
y Uzbekistan en 2018. La FAO participo en algunas misiones a través de sus oficinas nacionales,
regionales o subregionales o facilitando expertos de la Organizacion en nombre de las coaliciones
basadas en cuestiones especificas. Ademas, la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central
respaldd la elaboracién de los informes de las misiones de integracion, aceleracion y apoyo a las politicas
en Albania, Armenia, Azerbaiyan, Kirguistan, Turquia y Uzbekistan realizando analisis y
recomendaciones relacionadas con el sector agricola.

III. Coordinacion y apoyo regionales de la FAO a los ODS

16. A fin de garantizar una mayor coherencia del apoyo a escala mundial, regional y nacional, la
FAO ha emprendido una serie de medidas para maximizar el impacto de la asistencia prestada en vista
de su amplio alcance geogréafico y técnico en la region.

17. La Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central ha establecido un equipo de
coordinacién de los ODS como mecanismo de coordinacién para aprovechar los conocimientos técnicos
disponibles y mejorar la armonizacién y la complementariedad de estas actividades en toda la region.
El equipo bésico supervisa la coordinacion general de la asistencia prestada por la FAO a nivel regional
y nacional en la aplicacion y el seguimiento de los ODS y la elaboracion de informes al respecto. Este
equipo también evalla las oportunidades disponibles para movilizar recursos y conocimientos
especializados tanto interna como externamente, asi como para establecer asociaciones con los diversos
actores, incluidos la sociedad civil y el sector privado. Ademas, la Oficina Regional ha establecido una
red de expertos de varios consultores internacionales y nacionales que respaldan la labor de aplicacion
y seguimiento de los ODS en toda la region.

18. La FAO fomenta la concienciacion y el fortalecimiento de la capacidad internos de las oficinas
regionales, subregionales y nacionales, alentando la participacion de sus miembros del personal en los
debates técnicos sobre el modo de armonizar mejor las intervenciones con los ODS, incrementar sus
repercusiones, racionalizar la labor sobre los ODS y alentar la participacion y el intercambio entre estas
oficinas. Un paso clave en este contexto fue el balance efectuado sobre el estado del proceso de
nacionalizacion de los ODS a comienzos de 2017, para evaluar la situacion actual y determinar las
medidas prioritarias.

19. Ademas, las iniciativas emprendidas en la regién® son instrumentos clave para garantizar la
asistencia técnica prestada por la FAO a nivel nacional con respecto a la consecucién de los ODS. La
naturaleza de las iniciativas regionales como marco programatico, junto con su enfoque intersectorial,
facilita la integracion de los principios de la alimentacion y la agricultura sostenibles en las politicas

8 para mas informacion sobre el alcance y el enfoque de las iniciativas regionales, véase el documento ERC/18/5.
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nacionales, prestando especial atencion a cuestiones intersectoriales tales como la gobernanza, la
nutricion, el cambio climatico y la perspectiva de género, respaldando el caracter universal de los ODS.

IV. Hoja de ruta regional de la FAO para 2018 en apoyo de la aplicacion de los
ODS

20. Basandose en las prioridades identificadas durante el balance sobre los ODS en la region y sobre
las lecciones aprendidas de las intervenciones realizadas desde 2015, asi como sobre los temas
planteados en las consultas correspondientes mantenidas con diversas partes interesadas nacionales en
toda la region, la Oficina Regional de la FAO para Europa y Asia Central elabor6 una hoja de ruta sobre
los ODS para 2018, en el marco de su Programa de trabajo y presupuesto, para apoyar a los paises en el
proceso de nacionalizacién de los ODS.

21. La finalidad de esta hoja de ruta es aprovechar la labor realizada sobre los ODS durante el
pasado bienio, asi como atender las nuevas solicitudes de asistencia para el fortalecimiento de la
capacidad nacional en formulacion de politicas y estadistica en consonancia con la Agenda 2030.
También tiene por objeto proseguir con las actividades de sensibilizacion de los diversos actores
nacionales y no estatales para promover y facilitar oportunidades de creacién de asociaciones, en
concreto con la sociedad civil y el sector privado. La escala y el alcance de las intervenciones planeadas
varia de un caso a otro, en funcién de la presencia de la FAO en los paises y de los recursos disponibles.

22. El trabajo previsto en los paises se complementa, ademas, mediante actividades en el plano
regional, en las que la FAO pretende aprovechar la experiencia de las instituciones regionales al
fomentar la determinacion y el intercambio de las mejores précticas en los Estados miembros de la
Unién Europea y organizar conjuntamente cursos tematicos regionales de capacitacion en cooperacién
con instituciones académicas y de investigacién regionales.

V. Temas a considerar

e Laimportancia de establecer una nueva coalicion basada en cuestiones relativas a la seguridad
alimentaria, la nutricién y la agricultura sostenibles con las organizaciones asociadas, puesto
gue la estructura de la coalicion actual en el marco del GNUD regional no garantiza una
cobertura técnica y un apoyo programatico adecuados respecto a los 17 ODS, teniendo en
cuenta las cuestiones relativas a la malnutricion que caracterizan la region y la importancia
transversal de la seguridad alimentaria, la nutricion y la alimentacion y la agricultura
sostenibles para la consecucion de los ODS.

e Fomentar el compromiso y las oportunidades de asociacién con los Estados miembros de la
Unidn Europea para facilitar el intercambio de las mejores préacticas en la aplicacion y el
seguimiento de los ODS en toda la regidn, especialmente en cuanto a la participacion de
actores no estatales, la armonizacion de politicas nacionales sectoriales e instrumentos de
financiacion, y como posibles proveedores de experiencia en cooperacion Sur-Sur y triangular.

e Promover asociaciones con la sociedad civil, el mundo académico y el sector privado para
apoyar a los paises en el logro de la Agenda 2030.

e Lanecesidad de disponer de recursos financieros especificos, incluidas las contribuciones
voluntarias, a fin de garantizar la continuacion del compromiso y el apoyo técnico de la FAO
en la aplicacidn, la supervision, el seguimiento y el examen de los ODS a nivel regional y
nacional, incluso mediante el establecimiento de asociaciones, y la presentacion de informes al
respecto.



