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PROLOGO

La FAO ha dedicado ya, en su coleccion de estudios legislativos, dos volumenes a la
proteccion de la fauna silvestre, en Asia y en América Latina, respectivamente. El presente trabajo
viene a afiadir a esta serie la presentacion de las legislaciones de algunos paises europeos. Las
caracteristicas de la proteccion de la fauna en esta region del mundo son muy peculiares por razon, a la
vez, de la densidad de la empresa humana sobre la naturaleza, de lo complejo de los sistemas juridicos
vigentes y del perfeccionamiento de los medios administrativos susceptibles de aplicacion. No
obstante, la experiencia adquirida en Europa puede utilizarse provechosamente en otras partes si se
tienen en cuenta tanto las condiciones concretas en que se ha desarrollado como las necesidades
especificas de los paises en que podria ser Gtil dicha experiencia.

Bajo este aspecto, ha parecido conveniente ordenar el estudio en torno a los problemas
juridicos que plantea la proteccién de la fauna y confrontar las diversas soluciones que se les ha dado
en las legislaciones nacionales.

Dante A. Caponera
Jefe de la Subdireccion de Legislacion
Oficina Juridica
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INTRODUCCION

Durante varios siglos los europeos han continuado eliminando los animales con que entraban
en competencia en sus actividades agricolas y pastoriles. Por ser ladrones de ganado, el le6n ha
desaparecido y el lobo y el oso casi han corrido la misma suerte. La industrializacion y el crecimiento
demogréafico concomitante han multiplicado los efectos de lucha directa. A la caza de los animales
"dafiinos" se han sumado la rarefaccion de los habitat, los envenenamientos por productos quimicos,
los accidentes causados por tendidos eléctricos, los faros y los automoéviles. En este marco, la
concientizacion de los problemas ecoldgicos ha llevado a los paises europeos a buscar la proteccion de
sus faunas silvestres. Para llevar a buen término esta nueva politica, han tenido que crear o adaptar
instituciones y dotarse de los medios juridicos necesarios.

En el piano institucional, la proteccion de la fauna ha provocado el nacimiento de organismos
especificados para la ejecucion de misiones concretas en los sectores de la caza o de los parques y
reservas naturales. En cambio, no se ha apartado de la conservacion de la naturaleza y, de una manera
mas general, del medio ambiente, en los casos nacionales. La supervivencia de la fauna en paises
industrializados est& condicionada en efecto en buena parte por los problemas de la pureza del agua o
del aire y por el mantenimiento de los bosques o0 espacios verdes. Las interacciones naturales impiden
aislar la proteccion de la fauna de los otros aspectos ecoldgicos. En un principio, estas materias eran de
la incumbencia de los ministerios de agricultura, concretamente de las administraciones de aguas y
montes, que compartian estas competencias con otros departamentos como los de ordenacion del
territorio, bellas artes y cultura, incluso marina, como en Francia, para la caza en las zonas costeras.

La evolucidon ulterior se ha diversificado. Algunos paises, como Italia, Bélgica, Espafia y
Portugal, por ejemplo, han mantenido la proteccion de la naturaleza dentro de las atribuciones de sus
Ministerios de agricultura, que pueden actuar entonces directamente a través de sus propios servicios o
indirectamente por medio de un organismo descentralizado. Asi ocurre en Espafia, donde se ha creado
un Instituto para la Conservacion de la Naturaleza, que corre a cargo de todos los problemas
pertinentes, en especial, de la caza y de los espacios protegidos. El Instituto, que goza de personalidad
juridica, depende del Ministerio de Agricultura, que ejerce sobre él la tutela.

Otros paises, como Francia e Inglaterra, han creado ministerios de medio ambiente. En el
modelo inglés se colocaba bajo la autoridad de un Unico secretario de estado el medio ambiente, la
indraestructura viaria, y la ordenacion del territorio. Francia en un primer momento se habia
contentado con un "pequefio" ministerio, dedicado exclusivamente al medio ambiente y que
comprendia los servicios de la proteccion de la naturaleza, de la lucha contra la contaminacion y de la
ordenacion del medio ambiente rural o urbano.

Se ha aproximado luego al ejemplo inglés efectuando una funcién de los ministerios
encargados del medio ambiente y de obras publicas.
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Estas discrepancias ponen de relieve las dificultades que para trazar las fronteras del medio
ambiente existen tanto en el plano administrativo como en la realidad de las cosas. En efecto, no es
posible reunir en un solo ministerio todas las competencias relativas al medio ambiente. Cabe entonces
pensar que un ministerio especial, a la hora de sostener el punto de vista ecolégico frente a otras
administraciones, se hallard en mejores condiciones que un ministerio de agricultura encargado de esas
mismas funciones.

La dotacion de personal de los ministerios del medio ambiente y su aparato administrativo no
son demasiado densos. Cabe encontrar la razon de ello en las fechas relativamente recientes de
creacion de estos organismos y afirmarse que, segun las leyes generales de la biologia administrativa,
creceran con el tiempo. Hay que afiadir que la ligereza relativa de los servicios del medio ambiente se
debe también a la indole intrinseca de sus misiones.

La administracion del medio ambiente no sélo se comparte entre varios ministerios, sino que
se halla bastante descentralizada. Las administraciones locales, y la regional, intervienen también con
una funcién importante e imprescindible. La labor del ministerio, en esas condiciones, no es tanto la de
administrar unos servicios cuanto la de coordinar y orientar actividades que llevan a cabo sobre el
terreno otras entidades.

Estas misiones suponen, sin embargo, un personal especializado, argumento éste que se aduce
por lo general a favor de los ministerios del medio ambiente. Los forestales, se dice a menudo, tienen
una vision demasiado acentuada por el afan de rentabilidad econémica. En un ministerio del medio
ambiente, no constituyen mas que una de las canteras de personal, en concurrencia con los
universitarios, los ingenieros de obras publicas, o los expertos en ordenacién. En todo caso, la
institucion por ser auténoma destila un espiritu propio, crea sus métodos para abordar los problemas,
todo lo cual la distinguira de los servicios agricolas o de los estrictamente forestales.

La existencia de un ministerio se completa en principio a nivel regional con la creacion de
estructuras coordinadoras y 6rganos consultivos.

El primer tipo es el representado por los consejos ministeriales restringidos. Asi por ejemplo,
en Francia, el Comité Interministerial de Calidad de la Vida, tiene por mision "definir, animal y
coordinar" la politica del Gobierno en materia de calidad de la vida..." lo que, en la terminologia
francesa, abarca la proteccion de la naturaleza. Toman parte 11 ministerios bajo la presidencia del Jefe
del Gobierno, EI Comité dispone de los créditos de un fondo especial, "el Fondo de Intervenciones
para la calidad de la vida", que le permite financiar en parte las operaciones més interesantes para la
aplicacion de su politica.

Los 6rganos consultivos son multiples. La mayor parte de ellos estan especializados en uno u
otro sector del medio ambiente. S6lo citaremos aqui los que tienen una competencia que se extiende al
conjunto de los problemas de la proteccion de la naturaleza en el plano nacional. Son 6rganos
constituidos por juntas cuya composicién es siempre mas o menos la misma. Comprenden
primeramente a representantes de las diferentes administraciones interesadas, es decir: por una parte
los ministerios, y de la otra las entidades publicas autonomas. La mitad
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de los puestos les estan reservados. La otra mitad se distribuye entre los representantes de las
sociedades de proteccion de la naturaleza, de las asociaciones agricolas, del turismo, de la caza y de
los centros cientificos. El sistema francés reserva un cierto nimero de puestos a "personalidades
cualificadas", elegidas y nombradas directamente por la administracion. Este proceder no tiene como
Unica utilidad la de asegurar a la administracion una "mayoria". Permite corregir las ausencias, o las
desigualdades de representacion que la rigidez de las asignaciones de puestos, por dosificada que esté,
lleva consigo forzosamente.

En cuanto a las formas de designacion, comprenden la participacion ex oficio, el
nombramiento directo por el ministerio encargado del medio ambiente, el nombramiento en
representacion de un organismo legalmente designado.

Dichas juntas no pueden reunirse con demasiada frecuencia; por otra parte, el ministerio puede
necesitar sus dictamenes con caracter urgente. La solucion para satisfacer estas dos opuestas
exigencias radica en crear un comité permanente dentro de las juntas que prepare los trabajos de ésta,
emita dictamenes sobre asuntos corrientes, por delegacidn o en caso de urgencia.

Si las juntas consultivas no pueden tomar nunca decisiones, sus facultades de asesoramiento
pueden ampliarse mas o menos segln que el ministro sea libre de pedirles un dictamen, que la ley lo
obligue a ello, o en fin que la junta pueda ocuparse ella misma de una cuestion y evacuar un dictamen,

motu propio.

Paralelamente a la evolucion de las entidades administrativas, los estados europeos han tenido
que introducir en su derecho positivo las normas juridicas que permiten la proteccién de la naturaleza.
Lo han hecho en dos etapas. La primera actitud ha sido la de atender a lo mas urgente, dictando textos
muy concretos o utilizando las leyes existentes, que por hip6tesis no habian sido concebidas para la
proteccion de la naturaleza.

Como se vera, es el derecho de la caza el que ha sufrido profundas transformaciones para
adaptarse a las nuevas exigencias; eso es lo que ha ocurrido también en Francia con las reservas
naturales, que se han comenzado a crear juridicamente en virtud de una ley de 1933 sobre parajes
pintorescos y monumentos historicos, arqueoldgicos o naturales. Luego se ha hecho expresa mencion
de las reservas naturales en el cuerpo de dicha ley, agregandole una disposicion especifica, el Articulo
8 bis.

El segundo momento de la evolucién lo han marcado algunos estados que, como Bélgica,
Francia y Espafia, han elaborado una ley general sobre la proteccion de la naturaleza. Leyes éstas que
no constituyen abiertamente un codigo ni siquiera un marco legislativo completo. Dejan de lado una
serie de cuestiones, que siguen rigiéndose por otros textos, como por ejemplo en Francia los parques
nacionales y los parques regionales. Pero tienen el mérito de servir de base en que podré edificarse un
derecho de proteccidn de la naturaleza.

Los textos relativos a la proteccién de la fauna no alcanzan en realidad mas que a algunos
aspectos de ésta. La situacion de la fauna depende de un nlmero harto grande de factores para que se
puedan tener todos en cuenta en una
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legislacion especifica. En la medida, por ejemplo, en que el derecho forestal consagre el
mantenimiento de espacios repoblados forestalmente contribuye a la supervivencia de la fauna
silvestre. En cambio, cuando el derecho agrario establece concentraciones parcelarias acompafiadas de
la supresién de setos vivos, contribuye a la desaparicion de biotipos. De igual modo, la fauna podra
beneficiarse directa o indirectamente de la implantacion en Europa del procedimiento de preparacion
de informes sobre impacto en el medio ambiente nacido en los Estados Unidos de América. Lo que es
cierto de la legislacion lo es también de las instituciones. La intervencion administrativa en favor de la
proteccion de la naturaleza tendra un efecto mayor o menor segin las actividades que adopten otras
instancias. Se ha podido subrayar a este respecto la funcion importantisima de las jurisdicciones, tanto
mediante la represion de los delitos contra el medio ambiente, o de la reparacion de los dafios
ecoldgicos, como a través del control de la legitimidad de las decisiones administrativas: permiso de
desmonte, permiso de construccion, declaracion de utilidad pablica, concesiones comunales, etc.

Dada la densidad de la poblacion europea y la importancia de los medios técnicos de que
disponen, no quedan en Europa espacios virgenes ni posibilidades de proteger plenamente la fauna
frente al predominio del hombre. Es menester, si se quiere asegurar su supervivencia, recurrir a la idea
de ordenacion. Es decir, conocer y domefiar la evolucion de los diferentes medios ambientes, captar
los factores favorables o desfavorables a la existencia o a la reproduccion de las diferentes especies e
intervenir, en consecuencia.

Las intervenciones posibles en este campo son de dos Ordenes. Primeramente, existe un
conjunto de normas que miran a una proteccion minima de los individuos en el conjunto del territorio,
o si se prefiere, de los regimenes juridicos de proteccion de la fauna silvestre. Existen luego parajes
privilegiados, las areas de proteccion de la fauna silvestre.
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PRIMERA PARTE

REGIMENES JURIDICOS DE PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE

Los regimenes juridicos para la proteccion de la fauna silvestre estdn constituidos
esencialmente por la reglamentacion de las posibilidades de matar o capturar animales salvajes, es
decir, por el derecho de caza. Ahora bien, la actividad de los cazadores de todo tipo no es la Unica
amenaza que por obra del hombre se cierne sobre la fauna. Algunas instalaciones, el empleo de
sustancias tOxicas o incluso la introduccion en un determinado pais de animales extrafios pueden tener
consecuencias importantes para la supervivencia de las especies. De igual modo, la evolucion de las
técnicas agricolas juega un papel importante en los equilibrios naturales. La disminucién de la
superficie cultivada ha llevado consigo un empobrecimiento correlativo de los animales de caza que
elli encontraban una alimentacion fécil. La supresion de los setos perjudica a la fauna aviar, etc. Lo
ideal seria, desde luego, conocer exactamente los factores de desaparicion de la fauna y su importancia
cuantitativa. Pero por el momento casi siempre sdlo se dispone de datos fragmentarios o empiricos.

Deberia haber, al lado del derecho de la caza, un conjunto de medidas capaces de limitar los
efectos perjudiciales que tiene el progreso tecnoldgico para la fauna. Se trata de una legislacion que
estd actualmente en vias de establecimiento. Sus primeros elementos pertenecen a los campos de los
intercambios internacionales de animales salvajes, utilizacion de los productos fitosanitarios en la
agricultura, o de la proteccidn de algunos habitat naturales.

Los intercambios internacionales de animales salvajes presentan un doble peligro para la fauna
de uno y otro pais. En primer lugar, la introduccion y la suelta incontroladas de especies extrafias en
biotipos que no son los suyos pueden provocar graves trastornos de los equilibrios ecoldgicos. La
nueva especie puede muy bien proliferar con perjuicio de la fauna indigena, bien directamente
ejerciendo en ella una actividad de predadora incontrolada, o indirectamente entrando en competencia
con ella para distribuirse los recursos alimenticios, destruyendo las cubiertas vegetales, o lo que es
peor, haciendo de vectores de enfermedades contagiosas. Los dafios producidos por la introduccion del
conejo en Australia, de las cabras en la Isla de la Tortuga, del siluro en las corrientes de agua europeas
son demasiados conocidos para que tengamos que detenernos en ellos. Por otra parte, el comercio
internacional de los especimenes vivos y de los despojos de animales constituyen una fuerte incitacion
a la explotacion excesiva de la fauna y a la caza furtiva. Esta amenaza se cierne méas sobre las faunas
exdticas que sobre las de Europa. Los paises europeos se preocupan por este problema fundamental en
cuanto destinatarios del trafico de animales exéticos. Son ellos los que tienen los medios financieros
para mantener parques zooldgicos donde se exponen ejemplares vivos traidos de ultramar, para
coleccionar los objetos preciosos elaborados con despojos animales como marfiles, huevos de avestruz
y caparazones de tortugas, para utilizar en sus modas pieles de felinos o de cocodrilos.
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Los legisladores europeos que se habian preocupado en un principio de proteger sus propias
faunas han adoptado textos cuyo alcance se extiende a la proteccion de las faunas exoticas. Estas
Gltimas se han beneficiado al mismo tiempo de la entrada en vigor en los paises europeos de la
Convencion firmada en Wéshington el 2 de marzo de 1973 sobre el comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y de flora silvestres. Actualmente, esta Convencion se presenta como el principal
instrumento para la proteccion, y las legislaciones nacionales como sus complementos.

La Convencion de Washington se ocupa del comercio de los especimenes vivos y de los
despojos de animales. Para dar soluciones ajustadas a los problemas del comercio internacional,
distingue tres listas de animales. Las dos primeras, establecidas por acuerdo de las partes,
corresponden a una graduatoria del régimen de proteccion en funcion de las amenazas que gravan
sobre las especies. La tercera permite a un Estado miembro enunciar aquellas otras especies cuya
exportacion se propone limitar. EI mecanismo de proteccion se basa en el principio de un doble control
que ejercen tanto el Estado exportador como el Estado importador.

En su forma mas estricta, exige un permiso de exportacion y otro de importacién. Para la
exportacion de estos permisos, cada uno de los Estados habrd de asegurarse de que el traslado del
ejemplar no dafia a la supervivencia de la especie interesada y que €sta se ha obtenido respetando las
leyes vigentes en el pais de origen. Si se trata de un ejemplar vivo, el Estado exportador debera
controlar ademas las condiciones del transporte y el Estado importador las de aclimatacion. En todos
los casos, el importador ha de verificar que el ejemplar no se utilice con fines principalmente
comerciales. La apreciacion que de estos elementos hace cada administracién nacional es totalmente
soberana e independiente del criterio de la otra administracion interesada. De una y otra parte se
recurre a la intervencién de autoridades cientificas en el proceso decisorio. Para prevenir los conatos
de fraude, la obtenciéon del permiso de exportacion es condiciOn necesaria para otorgan el de
exportacion.

El régimen menos estricto, aplicado a las especies que figuran en los Anexos 2 y 3 de la
Convencion, prevé simplemente el control por el Estado importador de un permiso de exportacion
expedido por el Estado exportador en las condiciones analogas a las previstas para los permisos
relativos a especies del primer anexo.

Por Ultimo, la Convencion dedica clausulas especiales a los especimenes provenientes del mar
y a las reexportaciones de los mismos de forma que no quede lugar a fallos en el sistema de control.

Las legislaciones nacionales afiaden a la aplicacion de esta Convencidn disposiciones que son
a veces anteriores. Tal es el caso, por ejemplo, de Inglaterra con la Ley de Animales (restriccion de su
importacion), de 1964. Las leyes formulan el principio de una reglamentacion del comercio
internacional 1/.

1/ Ley belga de 12 de julio de 1973 sobre conservacion de la naturaleza, Articulo 5; ley francesa de
10 de julio de 1976 sobre proteccién de la naturaleza, Articulo 5.
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La lista de las especies que quedan sujetas a ese régimen se elabora por via reglamentaria para que
quepe asi una cierta facilidad de revision. En el caso de la Ley inglesa de Animales de 1964, contiene
esas listas pero faculta al Secretario de Estado para revisarla.

La reglamentaciOn consiste en someter las importaciones y las exportaciones a una
autorizacion previa. Las autorizaciones pueden darse por especimenes, o por series, para una duracion
determinada. En ese Ultimo caso, comportan la necesidad de Ilevar un registro de las entradas o salidas
de animales 1/.

El aprovechamiento de los productos fitosanitarios fue reglamentado originalmente para
proteger la salud humana y la propiedad ajena. Se trataba por una parte de evitar el envenenamiento
debido a ingestion de vegetales, de aguas o de carnes contaminadas, y por otra de prevenir los dafios
causados a los animales domésticos vecinos por la difusion de plaguicidas en la atmdsfera, en una
corriente de agua o por la libacion de las abejas.

Gracias a trabajos cientificos se ha puesto de manifiesto la importancia de estos productos
entre las causas de rarefaccion de la fauna salvaje. Tanto a la opinién como a los poderes pUblicos se
les ha sensibilizado con las campafias emprendidas por las asociaciones de proteccion de la naturaleza.
Ulteriormente, ha hecho su entrada modestamente en el derecho positivo la proteccion de la fauna
salvaje contra los abusos de los plaguicidas 2/. La ley francesa sobre proteccion de la naturaleza ha
prohibido... "la destruccion la alteracion o la degradacion del medio particular”... de las especies
protegidas (Articulo 5). Sobre esta base, un decreto aplicativo ha dado facultades a los prefectos para
prohibir "la pulverizacion de productos antiparasitarios” cuando sean susceptibles de "perjudicar
indistintamente el equilibrio biolGgico” de los biotipos de estas especies 3/.

1/ Decreto N° 77-1296, de 25 de noviembre de 1977, para aplicacion del Articulo 5 de la Ley N° 76-
629, de 10 de julio de 1976. J.O del 27 de noviembre de 1977, Articulo 2.

2/ Instruccidon del Consejo de las Comunidades Europeas, del 21 de diciembre de 1978, sobre
prohibicion del mercado y utilizacion de productos fitofarmacéuticos que contienen algunas
sustancias activas. El texto prohibe, efectivamente, la utilizacion en el campo de cualquier
sustancia que "presente o pueda presentar... efectos desfavorables no aceptables para el medio
ambiente" (Articulo 6-6b). Por otra parte, por ambiente se entiende "la relacion entre agua, aire,
tierra, asi como todas las formas bioldgicas y los seres humanos” (Journal Official des
Communautés européennes, N° L 33, del 8 de febrero de 1979, pag. 36).

3/ Decreto N° 77-1295, de 25 de noviembre de 1977, para la aplicacion de los Articulos 3y 4 de la
Ley N° 76-629, de 10 de julio de 1976. J.O. del 17 de noviembre de 1977, Articulo 4.



Asimismo, la ley italiana de 1977 sobre la caza introduce entre las atribuciones consultivas del
Comité Técnico Nacional de Caza "los estudios e investigaciones para... la reglamentacion de la
utilizacion agricola de sustancias quimicas que puedan comprometer la consistencia de la fauna
salvaje y alterar el medio natural 1/.

La protecciOn de los habitat naturales estd reglamentada rigurosamente en los parques y
reservas naturales. Pero no lo esta fuera de ellos, o sOlo en escasa medida. Desde luego, es mucho méas
dificil conservar biotipos en los campos habitados y cultivados que en las areas especialmente
destinadas a la proteccion de la naturaleza. Hace falta, ademas, trabajar a la vez de forma escrupulosa
porque los biotipos que han de protegerse se hallan esparcidos en unidades de pequefias dimensiones
como un seto o un bosquecillo y debido a que la densidad de las ocupaciones humanas impide
establecer prohibiciones de mas amplio alcance.

Para la adopcion de medidas detalladas de este tipo haria falta basarse en una competencia
general del poder reglamentario. Ese seria por ejemplo el caso del Articulo 3 de la ley belga sobre la
conservacion de la naturaleza, en que se dispone que "con objeto de salvaguardar las especies de la
fauna indigena, el Rey toma medidas protectivas a favor de animales que viven en estado salvaje...".
La ley francesa es innovadora a este respecto al otorgar a los prefectos la facultad de adoptar "las
medidas encaminadas a favorecer en la totalidad o parte del territorio de un departamento... la
conservacion de los biotipos, por ejemplo charcas, ciénegas, setos, bosquecillos, landas, dunas,
céspedes y cualesquiera otras formaciones naturales, poco explotadas por el hombre, en la medida en
que estos biotipos o formaciones sean necesarias para la alimentacion, la reproduccion, el descanso o
la supervivencia..." de las especies protegidas. "El prefecto puede prohibir, en las mismas condiciones,
las medidas que puedan perjudicar indistintamente el equilibrio bioldgico de los medios vy
concretamente la roza, la quema de los rastrojos, la quema y la molturacion de los vegetales en pie, la
destruccion de los taludes y de los setos..." 1/.

Hay que esperar que se elaboren y apliquen andlogas disposiciones. Por el momento, sin
embargo, es el derecho de caza el que sigue predominando en el conjunto de los regimenes de
proteccion de la fauna salvaje.

En el lenguaje corriente, se emplean los términos de caza y de cazadores sin limitacion de
personas ni de especies contempladas. Se va a la "caza de mariposas”, se da premios a los "cazadores
de viboras", por no hablar de las "cazas fotogréaficas". En la terminologia juridica estas nociones han
conservado un sentido mucho mas limitado. Aunque las nociones varian de un pais a otro, la caza esta
constituida mayormente por los mamiferos y las aves. La caza y los cazadores, incluidos los furtivos,
se definen en funcion de los animales de caza.

Esta situacion es fuente de dificultades para el legislador cuando trata de proteger especies
extrafias a los dos Ordenes zoolGgicos que constituyen la caza. Sin embargo, es el reflejo del derecho
positive. Por lo tanto, partiendo de la legislacion cinegética, es cOmo se han de analizar las
posibilidades

1/ Ley N°968, de 27 de diciembre de 1977 sobre la casa, Articulo 4.
2/ Decreto N° 77-1295 ya citado, Articulo 4.



legales de defender o de capturar los animales salvajes. De todas formas, preciso es convenir que la
caza, incluida la furtiva, en el sentido estricto de la palabra, constituye el peligro mas evidente para la
supervivencia de la fauna.

Uno de los argumentos més serios que esgrimen los cazadores en su propia defensa se apoya
en la funcion positiva por ellos desempefiada en los equilibrios ecoldgicos. Cabe, en efecto, considerar
al cazador como a un depredador natural. Ahora bien, es menester que este depredador, dotado de una
potencia casi ilimitada sepa disciplinarse y que se limite la actividad depredadora.

SECCION I - EL CAZADOR DEPREDADOR DE LA FAUNA

Imponer limites al depredador humano supone que se le controle. Esa es la razOn de que las
leyes cinegéticas definan, por una parte, las condiciones del derecho individual a cazar, y, de la otra,
prevean instituciones pUblicas para la caza.

A. - El derecho individual de caza

El derecho individual de caza lleva consigo dos elementos distintos: el el disfrutar del derecho
y las condiciones de su ejercicio.

1. - El disfrute de derecho de caza

En la Europa medieval, el derecho de caza habia sido en gran parte un privilegio sefiorial. Se
consideraba la caza, en particular la monteria, como un deporte adecuado para mantener las actitudes
guerreras de la nobleza. Para favorecer su practica, convenia reservar la caza para aquéllos en quienes
descansaba la defensa del pais. Por eso se reprimi0 severamente la caza furtiva o se destinaron
extensos bosques para que practicaran la caza principes o sefiores. Desde el punto de vista de la
proteccion de la fauna, el sistema feudal ofrecia la doble ventaja de limitar fuertemente el nimero de
cazadores y de reservar para la vida salvaje importantes territorios. Por otra parte, se crearon varios
parques naturales europeos en los antiguos cotos de caza principescos. Para las personas privadas del
derecho de caza, la excesiva proteccion concedida a los animales de caza aparece como cada vez
menos tolerable.

Al tiempo de las revoluciones liberales, la supresion de los privilegios cinegéticos adoptd un
cariz de conquista democratica que aln conserva hoy dia en algunos paises como Francia o Italia. De
acuerdo con la ideologia liberal, el derecho de caza se ha visto ligado al derecho de propiedad. Segun
esta concepcion, los propietarios pueden cazar en su terreno, asi como toda persona por ellos
autorizada. Esto permite una explotacion comercial del derecho de caza. El propietario podra arrendar
sus cotos a sociedades de cazadores, El estado podrd subastar el ejercicio de la caza durante un
determinado periodo en algunas parcelas pUblicas. Asi sucede en Francia para el patrimonio publico
maritimo y los bosques publicos de Alsacia.
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La conexion entre el derecho de caza y la propiedad del suelo ofrece sus ventajas para la
conservacion de la fauna. En general, limita el nimero de los cazadores. Cuando da paso a un
arrendamiento, permite un control mayor de los cazadores. ElI Estado, por medio de sus
adjudicaciones, puede imponer normas mas estrictas que las previstas por los reglamentos cinegéticos
ya que todo ello entra en el marco contractual. Asimismo, el propietario privado tiene interés por
mantener la fuente de ingresos constituida por su capital cinegético.

Ahora bien, precisamente porque descansa este principio en el criterio de la fortuna, ha sido
vivamente impugnado. Puede apreciarse el caracter popular de la caza en el hecho de que ciertas
opiniones publicas admiten que algunos deportes como la equitacion o la vela son onerosos, pero no la
caza. Ademas, la caza parece como una cosa sin duefio salvo cuando estd acotada. Lo mismo se la
llame res nullius como en otro tiempo o res communis como hoy dia, en el plano préctico no se
alcanza a ver bien por qué el propietario va a tener un derecho especial sobre las aves, que no hacen
mas que pasar sobre su terreno.

Por eso algunos paises han hecho del derecho de caza un derecho que va unido a la persona,
una libertad pUblica. Tal es el caso de Italia o de Portugal. Las legislaciones de estos paises proclaman
el derecho a penetrar en la propiedad de otra persona para cazar en ella. El propietario no puede
oponerse sin cometer una infraccion. Es evidente que, en este caso, la ley ha de imponer algunos
limites al derecho de transito de los cazadores. Estos limites se refieren a las propiedades valladas, a
las tierras en que hay cultivos que puedan sufrir perjuicios y a las reservas de caza 1/. Las reservas de
caza permiten, ademas, a los propietarios el sustraerse a la obligacion de tener que admitir el transito.
Como contrapartida, y para evitar que las reservas sirvan de pretexto para explotaciones comerciales,
las leyes imponen algunas obligaciones a los propietarios. Concretamente, deben contribuir a la
repoblacidn de su region entregando anualmente a las autoridades cinegéticas un determinado nimero
de animales.

Entre las dos concepciones juridicas de la caza, la oposicion no es siempre neta. En Francia, el
derecho se atribuye a la propiedad del suelo, pero en el sur del pais los propietarios toleran el paso de
cazadores por razOn de costubres locales Ilamadas de "caza comun". En varios departamentos
franceses, el derecho del propietario sigue poniéndose fuertemente en tela de juicio por la creacion de
asociaciones comunales de caza reconocidas 2/. Se trata de constituir territorios de caza Unicos cuya
gestion esté asegurada por la asociacion. Los propietarios no pueden negarse a entrar en la asociacion.
Ahora bien, esto lleva consigo para ellos la renuncia a su derecho de caza individual. Ya no es que
pueden cazar en cuanto propietarios, incluso en su propio terreno, sino por ser miembros de la
asociacion y en los limites por esta fijados. Ademas, los propietarios estaran obligados a tolerar el
transito de los otros asociados. Espafia liga el derecho de caza a la persona, pero la ley autoriza los
propietarios a vallar sus terrenos y prohibe el trénsito de cazadores sin autorizacion por los terrenos
cercados. En efecto, el derecho de caza no puede ejercerse sino en la medida en que existe un derecho
de transito.

1/ Véase Articulo 842 del Cddigo Civil Italiano.
2/ Véase Ley N° 64-696, de 10 de julio de 1964.
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Sea cual sea el titulo que otorga el disfrute del derecho de caza, éste no constituye una
condicion suficiente para que se pueda cazar efectivamente. Es necesario cumplir ademas las
exigencias legales para el ejercicio de ese derecho.

2. - Ejercicio del derecho de caza

Todas las legislaciones subordinan el ejercicio del derecho de caza a la obtencidn de un
permiso dado por la autoridad pUblica. Este permiso podrd, segun el pais de que se trate, ser temporal
y renovable o bien vitalicio. En este Ultimo caso, su validez estard condicionada por renovaciones
temporales. Es evidente que las diferencias entre estos dos sistemas son secundarias. Tanto uno como
el otro permiten un control periddico de los cazadores.

El establecimiento del permiso sirve a tres objetivos distintos. Primeramente, es una forma de
garantizar el orden y la seguridad pUblicos. Representa ademés para el Estado una fuente de ingresos
financieros. La renovacion de los permisos o de los vistos buenos es en efecto la ocasion para percibir
tasas, entregando el Estado parte de ellas a los organismos encargados de administrar el sector
cinegético.

También vale el permiso para disciplinar la caza. A este respecto, constituye una técnica
efeicaz para sancionar las infracciones de los reglamentos cinegéticos mediante su suspension, la
denegacion de renovacion o la retirada definitiva. Pero sobre todo facilita el control de la actividad
cinegética. Algunos paises entregan permisos validos para todo el territorio nacional y para todos los
tipos de caza 1/. La elaboracion de estadisticas se facilita mas con un sistema de permisos
especializados, La especializaciOn puede hacerse por regiones geograficas o por tipos de caza. Asi, por
ejemplo, en Francia, el permiso equivale a la afiliacion automatica a una federacion departamental de
cazadores y sOlo es valido en el territorio del correspondiente departamento. En Bélgica, existe un
permiso distinto para la caza de aves con trampas 2/.

Por Ultimo, el permiso de caza ofrece la posibilidad de verificar los conocimientos de los
cazadores. Estos Ultimos deben estar en condiciones de individuar las especies que pueden cazar
legalmente y las que se hallan protegidas. También, la mayoria de los paises han subordinado la
expedicion del permito al éxito de un examen que supone concretamente el tener que pasar pruebas de
identificacion zooldgica y de ecologia. La obligaciOn de un examen serio tiene, ademds, la ventaja de
restringir considerablemente y "democraticamente” el nimero de los cazadores, como demuestran las
estadisticas francesas.

1/ Véase Atrticulo 6 de la ley italiana, op. cit.

2/ En algunas legislaciones hay regimenes de licencias que se expiden para un cierto nUmero de
piezas de un determinado animal de caza. Estas licencias no deben confundirse con el permiso de
caza. Representan un sistema peculiar de proteccion de las especies salvajes.
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El régimen de los permisos de caza se aplica naturalmente a los ciudadanos o extranjeros que
residen permanentemente en los paises interesados. Ahora bien, la caza puede representar una
atraccion turistica y constituye para algunos paises, concretamente Espafia, una fuente de divisas nada
despreciable. Para responder a este necesidad, las legislaciones prevén, junto con el permiso, un
sistema de licencias temporales, cuya duracidén queda limitada generalmente a algunos dias y que se
expiden a favor de los extranjeros.

Conviene ahora saber cOmo pueden organizarse la reglamentacion y la gestion de la caza por
las entidades publicas.

B. - Las instituciones publicas de caza

Las instituciones cinegéticas puUblicas son aquellas que gozan de prerrogativas de poder
pUblico para imponer sus decisiones. No deben confundirse naturalmente con las sociedades o
asociaciones sometidas por completo al derecho privado y que los cazadores son siempre libres de
constituir entre ellos. Se articulan segln las jerarquias administrativas generales. Cabe distinguir
Organos centrales y locales.

1. - Organos centrales

La organizacion central de la caza se resume en dos elementos: un Organo de decision y un
Organo de consulta. Algunos paises afladen a este esquema tan sencillo un Organo de gestion
descentralizado.

El poder de decision superior, reglamentario o individual, pertenece siempre al ministro ya se
trate de un ministro encargado del medio ambiente como en Francia o en Gran Bretafla, o de un
ministro de agricultura como en los otros paises estudiados. El ministro dispone de un drgano
consultivo colegial que le asiste en sus atribuciones. En Italia, un centro cientifico de la Universidad de
Bolonia, - el Instituto Nacional de Biologia Cinegética - participa en los trabajos del organismo
consultivo - el Comité Técnico Nacional de Caza 1/. Estos consejos varian en cuanto a composicion y
en sus atribuciones.

En lo tocante a su composiciOn, estan mas o menos ampliamente abiertos a los diversos
intereses en materia de caza. El Consejo Superior de Caza belga se limita a la representacion de los
cazadores. Se compone de 30 miembros como maximo que "representan en lo posible las diversas
regiones de Bélgica, al mismo tiempo que los distintos intereses resultantes de los diferentes modos de
caza" 2/. En Francia, en cambio, el Consejo Nacional de Caza es muestra de una concepcién muy
amplia. De sus 32 miembros, sOlo cuenta con 11 cazadores, 7 en nombre de las regiones cinegéticas y
4 en representacion de las cazas especializadas como monteria, alconeria, etc. Los otros miembros
representan respectivamente a la Administracion del Medio Ambiente (siete), las colectividades
locales (dos), las asociaciones profesionales agricolas (cuatro), las instituciones cientificas y de
proteccion de la naturaleza (cuatro). Ademads, el Ministerio encargado del medio ambiente designa
"seis" personalidades cualificadas".

1/ Véase Ley del 27 de diciembre de 1977, Articulos 4 y 5.
2/ Real Decreto de 1 de julio de 1957, Articulo 2. Moniteur belge, 31 de julio de 1957.
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Los miembros pueden ser todos ellos nombrados o elegidos por sus consocios cuando existe
una asociacion Unica, o también designados por instituciones representativas. En este Ultimo caso, el
nombramiento de un miembro lleva consigo dos tramites sucesivos. Conviene en efecto designar
primeramente las instituciones mas representativas de un determinado interés, y luego éstas delegan en
otras personas para proceder a la eleccion, designacidn o nombramiento ex oficio, segln sus
respectivos estatutos.

El Consejo Nacional Cinegético francés combina estos distintos procedimientos. Hay que
notar que, cuando se da lugar a la elecciOn, como en Francia, los elegidos son menores en nlmero que
los miembros escogidos y designados por el Ministro.

El 6rgano colegial de consulta no estd concebido en realidad como una junta independiente.
Su misidn es ayudar al ministro con sus dictdmenes. Segun la I8gica de esta funcion se pretende que el
Organo sOlo estudie las cuestiones que le somete el ministro. Asi ocurre en Francia donde, por lo
demas, el dictamen del Consejo Nacional Cinegético debe ser solicitado obligatoriamente por el
Ministro antes de tomar decision alguna. Sin embargo, el Grgano consultivo puede también, como en
Bélgica, ocuparse directamente de una cuestion y emitir por su cuenta un dictamen. Lo mismo ocurre
en ltalia, donde la ley enumera las competencias consultivas del Comité Técnico Cinegeético.
Comprenden los estudios e investigaciones y dictdmenes en relacion con:

- laevaluacion de las faunas sedentarias y migratorias en el territorio nacional,
- la proteccion de la fauna salvaje,

- el control de la produccidn agricola,

- lareglamentacion del empleo de productos quimicos en la agricultura,

- el aprovechamiento de los medios naturales,

- laaplicacion de la ley de caza,

- la armonizacion de las normas Cinegéticas italianas con las de la Comunidad Europea y
las convenciones internacionales (Articulo 4).

En todos los casos, los dictdmenes siguen siendo meramente consultivos y no vinculan nunca al
ministro al que van dirigidos.

Los servicios del ministerio pueden ejecutar las tareas de gestion como mantenimiento de
reservas naturales, actividades de repoblacion, o jardineria. Casi siempre lo har& la Administracion de
Aguas y Montes o en Espafia el Instituto Nacional para la Conservacidn de la Naturaleza. En Francia,
estos servicios son objeto de descentralizacion. Se encomiendan a un establecimiento publico
autonomo colocado bajo la tutela del ministro encargado del medio ambiente: La Oficina Nacional de
Caza.
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2. - Organos locales

La participacion de los cazadores es mas importante a nivel de organizacion local cinegética.
Parece un medio eficaz para asegurar la disciplina dentro de ellas. Los modelos que ofrecen las
legislaciones estudiadas se distinguen fundamentalmente por el sitio mas o menos importante que
dejan a los cazadores.

Un primer tipo se basa en la separacion entre el ejercicio de la facultad reglamentaria y la
gestion de la caza a nivel local. El poder reglamentario permanece en manos de la autoridad
administrativa general; en Francia, los prefectos de los departamentos, y en Italia los presidentes de las
juntas provinciales. La gestion se encomienda a organizaciones de cazadores o integradas por
cazadores. En Francia, son las federaciones departamentales cinegéticas. Todos los cazadores estan
afiliados obligatoriamente a una de ellas. El estatuto de las federaciones se fija por decreto ministerial
y sblo existe una federaciOn por departamento. En Italia, la mision de gestion, luego de haber estado
encomendada por mucho tiempo a comités provinciales, incumbe a partir de la ley de 1977 a las
regiones.

Hay un segundo tipo de organizaciOn que puede encontrarse en la legislacion portuguesa. La
funcion de los cazadores resulta asi reforzada. Portugal se divide en tres regiones cinegéticas a las que
corresponden comisiones regionales de caza. A nivel inferior existe una comision de caza en cada
municipio. Esta comisién municipal se compone de tres cazadores y de un representante de los
agricultores, elegidos todos ellos por sus iguales. Los miembros de las comisiones municipales eligen
a cuatro representantes de los cazadores y a dos de los agricultores para constituir las comisiones
regionales, a los que, ademds, se agregan dos agentes de aguas y bosques. Estos organismos tienen
facultades amplisimas. Ademas de la gestion propiamente dicha de la caza, ejercen competencias que
estan reservadas en los demas paises a la autoridad administrativa, como la expedicion de los permisos
de caza o las Ordenes de destruccion de aves dafiinas.

Al margen de la piramide de las instituciones pUblicas cinegéticas conviene recordar la Util
funcidn que pueden desempefiar las asociaciones de cazadores. De esta posibilidad ya se ha hablado a
prop0sito de las concesiones de caza en los bienes de dominio pUblico y de las asociaciones comunales
cinegéticas reconocidas en Francia. La reglamentacion general de caza para que pueda aplicarse en
vastos territorios no puede siempre y en todas partes presentar la perfeccidn y precision que serian de
desear. Las sociedades locales de caza estan en condiciones de hacer respetar por sus miembros reglas
que se ajusten perfectamente a las condiciones locales. Pueden salir airosas en esta mision tanto mas
cuanto que a través de ellas son los cazadores quienes defienden su propio patrimonio cinegético. Esta
funcion supone dar un cierto "caracter pUblico" a estas sociedades. Su constituciOn debe ser aprobada
por la autoridad administrativa y su funcionamiento hallarse controlado. Como contrapartida, se les
otorgan prerrogativas de poder publico como la afiliacion obligatoria o facultades de reglamentacion.
La nocion puramente individualista del cazador que se dedica a su deporte aisladamente y contando
solo con su permiso tenderd a ser sustituida cada vez més por la del cazador asociado. Es la mejor
forma de asegurar una limitacion armoniosa de la actividad depredadora.
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SECCION I - LIMITACIONES DE LA ACTIVIDAD DEPREDADORA

La actividad depredadora del hombre supera con mucho el &mbito de la caza entendido en
sentido estricto. Nos referimos aqui a la ambiguedad fundamental en que se hallan sumidas todavia las
legislaciones relativas a la fauna salvaje. Estas se hallan en el aire porque siguen constituidas por
textos que se han venido agregando unos sobre otros a partir de las leyes sobre la caza sin que jaméas
los legisladores hayan estudiado las necesidades de la proteccion de la fauna salvaje de forma global.
Los derechos positivos comprenden un primer conjunto de disposiciones relativas a las distintas cazas,
y luego textos en que se reglamenta la destruccion de algunos animales dafiinos, y por Ultimo, otros
gue protegen a algunas especies. Sigue habiendo una enorme cantidad de animales, que van desde los
invertebrados hasta los mamiferos, respecto de los cuales la ley calla. Los animales de caza sOlo
representan una pequefia parte de la fauna salvaje. Sin embargo, diriase que las leyes que se refieren a
ellos constituyen un tipo de derecho comln que puede ser derogado por las demas leyes. Acaba
distinguiéndose asi entre, por una parte, las especies sujetas al régimen de caza y, por otra, las especies
gue escapan a este mismo régimen.

A. - Especies sujetas al régimen de caza

Las especies sujetas al régimen de caza se determinan con arreglo a dos técnicas; la
legislacion francesa procede por eliminacion. En principio, todos los mamiferos y aves entran en la
categoria de los animales de caza salvo las especies expresamente nombradas que quedan asi excluidas
en virtud de disposiciones especiales. Los otros paises estudiados, proceden, por enumeracion. En sus
leyes figuran listas restrictivas de las especies que pueden cazarse legalmente. Veremos mas adelante
que la segunda situacidn parece ajustarse mejor a una politica de proteccion de la fauna salvaje. Por el
momento nos limitaremos a subrayar que las soluciones vienen a parar practicamente en una
identificacion perfecta de los animales de caza.

Los regimenes aplicados a estas especies no son uniformes. Se distinguen en ellos dos grandes
grupos: el de los animales que se benefician de las limitaciones ordinarias de la caza y el de las
especies que, aunque siguen siendo caza, son objeto no obstante de medidas de proteccion maés
completas. Asi es como la ley italiana emplea la nocidn de "especies de particular proteccion” o que la
Deer Act de 1963 y la Badgers Act de 1973 inglesas otorgan a los ciervos y a los tejones una
proteccion derogatoria del derecho comln. Estos dos grupos no son de por si perfectamente
homogéneos. Es mas, existe toda una graduacion de medidas para la preservacion del patrimonio
cinegético. Unas tienen un antiguo origen y otras se han ido desarrollando empiricamente. Otras, por
fin, de creacion reciente, demuestran una inquietud por una planificacion racionalizada.

1. - Limitaciones empiricas

El catdlogo de las limitaciones empiricas abarca todas las cuestiones que plantea la proteccion
de los distintos animales de caza, a saber; objeto de la caza, limites de tiempo, de lugares, de armas y
técnicas y por fin finalidad de la caza.
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a) Limites por razdn del objeto de la caza

El objeto de la caza se halla ya circunscrito porque s6lo se puede cazar legalmente a los
animales definidos por la ley. Pero, dentro de este grupo, algunas legislaciones introducen limitaciones
de orden cuantitativo o cualitativo.

Desde el punto de vista cuantitativo, los textos por lo general nada dicen sobre la importancia
del nUmero de piezas que un cazador puede cobrar en un dia. El decreto-ley portugués de 14 de agosto
de 1974 indica para cada especie de caza el nUmero de piezas que un cazador podra abatir en la
jornada. Asi tenemos a titulo de ejemplo que el nUmero serd de 20 para las tdrtolas, de 2 para las
codornices, de 1 para las liebres cazadas con fusil, etc.

La limitacion de las piezas de caza ofrece la ventaja de impedir a algunos que se aprovechen
de circunstancias meteorolQgicas extraordinarias para abatir cantidades demasiado elevadas de piezas.
Bien es cierto que, como se verd més adelante, la caza puede prohibirse localmente cuando los
animales se hallen expuestos por razOn de intemperies, de grandes frios, etc. La realidad es que los
animales de caza desalojados de su territorio o de su trayecto por los fendmenos que han dado pie a
una prohibicion local de caza, van a volverse a encontrar muy concentrados y a convertirse en blanco
fécil en otras regiones.

En las regiones de "refugio”, donde la caza no puede suspenderse, el Unico medio de impedir
mortandades reside en la limitacion cuantitativa de las piezas que se pueden cazar.

Desde el punto de vista cualitativo no es indiferente para la perpetuidad de una especie que la
pieza cobrada se haya reproducido o no todavia. Para favorecer la reproduccion se puede desde luego
prohibir la caza durante los periodos en que aquélla se verifica. Algunas legislaciones introducen
complementos en la reglamentacion de las estaciones de caza prohibiendo la captura de algunos
individuos jOvenes o de hembras. Lo mas comUn es que se protejan los huevos y los nidos de las aves.

b) Limites de tiempo

Todas las legislaciones limitan la caza a las horas del dia que median entre la salida del sol y
Su puesta.

Todas prevén asimismo una temporada anual fuera de la cual queda prohibida la caza. Para
cumplir su objeto, esta estaciOn debe situarse después de que haya tenido lugar la reproduccién y antes
de que las condiciones climaticas no sean demasiado desfavorables para los animales de caza. Las
exigencias de la naturaleza a este respecto varian considerablemente de una especie a otra. Por eso es
deseable que la reglamentacion de las estaciones sea objeto de matizacion y se adapte a las
condiciones practicas de las especies.

En varios paises, el legislador ha fijado él mismo las épocas de caza. El decreto-ley portugués
de 1974 define las €pocas especies por especie. La rigidez de tal calendario cinegético se halla
atenuada por la posibilidad que se da al ministro de introducir en él modificaciones por lo que se
refiere al conjunto
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del territorio nacional o a algunas partes del mismo solamente. También, el Articulo 11 de la ley
italiana indica las épocas de caza de cada una de los 69 animales de caza enumerados. Las regiones
pueden reducir o reajustar las temporadas de caza.

Otro sistema consiste en confiar directamente al ministro la tarea de fijar las épocas de caza.
En Espaiia, por ejemplo, la ley prevé que el ministro de agricultura publique un decreto antes del 30 de
junio de cada afio por el cual se reglamenten las épocas de caza aplicables a las diferentes especies y
en las diversas regiones de Espafia.

Cabe ir més lejos y admitir que instancias de autoridades locales cinegéticas complementen
para su propio territorio la reglamentacién de las épocas de caza. En Francia, las asociaciones
comunales cinegéticas autorizadas pueden restringir la duracion de las temporadas sin salirse de las
fechas fijadas por el ministro. En Espafia los titulares de terrenos sometidos a régimen cinegético
especial podrdn someter a la aprobacion del ministro de agricultura calendarios cinegéticos en
derogacion de la reglamentacién comun.

Todas las legislaciones se preocupan de que puedan darse circunstancias excepcionales
desfavorables para los animales de caza durante la €época habil. Segiin modalidades practicas diversas,
los textos prevén la prohibicion de cazar en tiempo de nieve y la posibilidad de que el ministro
suspenda la caza en todo o en parte del territorio después de sucesos como un incendio, una
inundacion o perturbaciones climatolOgicas graves. Por Ultimo, el respecto de las épocas de caza y de
veda en todas las legislaciones esta garantizado por la prohibicion de transportar, vender, exponer o
comprar animales vivos 0 muertos, o sus despojos, pasado un cierto plazo después del cierre de la caza
1/. La cria de animales que viven normalmente en estado salvaje, por una parte, y los progresos de las
técnicas de conservacion por frio, de otra, plantea desde luego algunas dificultades a la hora de la
aplicacion préactica. Algunas legislaciones prevén estos casos con una gran minuciosidad de detalles,
como el objeto de poder establecer que el animal en cuestion no ha sido capturado o matado
contraviniendo la ley.

En cuanto a la duracién y a las fechas de las estaciones de caza, tratase aqui de una cuestion
de oportunidad en la que el jurista no entra para nada. Baste decir simplemente que algunas
legislaciones son muy restrictivas. Por ejemplo, la ley portuguesa no autoriza la caza durante la época
habil sino dos dias a la semana: jueves y domingos. La reduccion por exceso del tiempo de caza va tal
vez en contra de la preservacion de la fauna. En efecto, parece que da lugar a que aumente el nUmero
de cazadores que actlan en un mismo dia. Este incremento de la "potencia de fuego" deberia
disminuir mas bien las probabilidades de supervivencia de la caza, cuyo territorio queda asi
estrechamente "cuadriculado”. Como caso limite, un solo dia de caza anual seria sin duda alguna la
mejor forma de extinguir por completo las especies cazadas.

1/ Se puede, con arreglo a ese tenor, prohibir también durante la época de veda la circulacion con
armas de caza que funcionen.



-18-

Por otra parte, es de sefialar que las actividades cinegéticas reducen las poblaciones de caza,
no sOlo por su captura sino también por las perturbaciones que causan. El ruido de los cafionazos, el
paso de los hombres y de los perros cuando son demasiado frecuentes, hacen que los animales
abandonen su territorio para buscar en otras partes la tranquilidad indispensable.

¢) Limites de lugar

El problema de los limites de lugar se plantea sobre todo en los paises donde el derecho de
caza no esta vinculado al derecho de propiedad. En el caso contrario, en que cada cual caza en su
propio terreno, mal se ve la necesidad de establecer cazas acotadas o prohibiciones de algin género.
Sin embargo, en la legislacion belga se encuentra una nocidn que se aplica a esta situacion. Los
propietarios no tienen derecho a cazar en su terreno a menos que este tenga una superficie minima
perteneciente a un solo propietario, que varia entre 25 ha al norte de la cuenca Sambre y Meuse y de
50 ha al sur.

En cambio, las legislaciones que autorizan la caza en la propiedad de otros tienen
necesariamente que prever limitaciones de lugares. Se las puede reducir a dos grandes grupos.

El primero no contempla la proteccién de la fauna, aunque puede serle indirectamente
favorable. Se refiere a la prohibicion de cazar en lugares militares, al borde de los aeropuertos, en los
terrenos cultivados o en los pastizales cuando el transito de los cazadores podria causar perjuicios a los
cultivos o animales, y por Ultimo, en los terrenos cercados. Para evitar que los propietarios no
sustraigan abusivamente sus terrenos a la caza y llevados de un afan de igualdad algunos legisladores
se muestran exigentes respecto de las excepciones justificadas por la agricultura. En particular, el
decreto-ley portugués de 1974 subordina el derecho de un agricultor a prohibir la caza en sus terrenos
a una autorizacion expresa de la administracion publica.

El segundo grupo de legislaciones esta constituido por los costos de caza, las reservas de caza
y los parques naturales. En estos casos, la limitacion de la caza tiene por objeto directo la proteccion
de la fauna salvaje, pero no consiste necesariamente en una prohibicion absoluta. En los cotos de caza,
el derecho de caza se mantiene a favor del propietario y de las personas por €l autorizadas. Esta
institucion no entra dentro de la l0gica de una legislacion que ligue el derecho de caza a la persona y
no a la propiedad. Estd también dotada de obligaciones para los beneficiarios en el sentido de tener
que participar en la repoblacion cinegética de la region. Bajo la denominacion de "terrenos sometidos
a régimen de caza controlada”, la ley espafiola ofrece un modelo particular de vedados. Se trata de
terrenos sustraidos al derecho comun de caza en el que el nimero de piezas que un cazador puede
abatir esta fijado de antemano. Los terrenos sometidos a régimen de caza controlada pueden ser
gestionados por la administracion (Instituto Nacional para la Conservacion de la Naturaleza) o por
sociedades cinegéticas con contrato (sociedades colaboradoras). Las tres cuartas partes de las capturas
se reservan en el primer caso a los cazadores locales, en el segundo a los asociados, mientras que una
cuarta parte queda a disposicion de los deméas cazadores.
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En los parques naturales, la caza esta casi siempre prohibida. Sin embargo, la caza puede
presentar un interés financiero para un parque o incluso un interés turistico, y estar admitida en
condiciones muy controladas. Por ejemplo, la ley espafiola somete la caza en los parques a una
reglamentaciOn especial aprobada por el Ministro de Agricultura.

En todo caso, cabe pensar en recurrir a una caza selectiva para regularizar las poblaciones de
grandes mamiferos en los parques nacionales, mientras no se reaclimaten en nimero suficiente los
depredadores naturales como el lobo o el lince. El dejar crecer una poblacion llevaria a la destruccion
de la cubierta forestal y a su degeneracion o desapariciOn a causa de epizootias y falta de sustento.

La prohibicion es mas frecuente en las reservas. La nociOn de reserva de caza entrafia
realmente algo mas que una simple prohibicion de caza. Comprende el mantenimiento de un conjunto
de animales de caza que permite la repoblacion de terrenos empobrecidos por un exceso de caza o
cualquier otro motivo. Tratese no sOlo de la proteccion de la fauna propiamente dicha sino también del
aprovechamiento con animales de caza de los territories cinegéticos y de la mejora de las razas de
caza. A este respecto, conviene observar que el recurrir excesivamente a actividades de repoblacion no
forma parte, propiamente hablando, del marco protectivo de la fauna salvaje. Una cosa es salvaguardar
los equilibrios naturales y otra soltar peri6dicamente animales criados en semicautividad en terrenos
gue no les son familiares para que sirvan de blancos vivientes a los cazadores.

d) Limites por razOn de las armas y técnicas de caza

Las armas Y las técnicas utilizadas para cazar son muy variadas. El principio que inspira a los
legisladores a este respecto es impedir las destrucciones en masa de animales de caza empleando
técnicas demasiado mortiferas.

Las legislaciones enumeran los procedimientos de caza licitos. Pueden hacerlo de una manera
global o por especies de caza. Asi por ejemplo, el cOdigo rural francés dispone 1/: "... el permiso da al
que lo ha obtenido el derecho de cazar... bien sea a tiros, bien en caza de monteria, a ojeo o al vuelo...
Todos los otros medios de caza... quedaron formalmente prohibidos". En cambio, el decreto-ley
portugués de 1974 determina especie por especie las técnicas de caza que pueden emplearse
legalmente. Esta enumeracién se completa con la mencién de algunos medios expresamente
prohibidos y la reglamentacion de las técnicas que son licitas.

Los medios de caza expresamente prohibidos varian naturalmente segln los paises. Cabe citar,
sin embargo, entre los mas frecuentemente encontrados, la prohibicidon de cazar con ayuda de un
automovil o de una aeronave, la prohibicidn de los diferentes tipos de trampas y lazos, del empleo de
sustancias tOxicas o de estupefacientes. En cambio, la utilizacion de redes para la caza de aves con
trampas y la de sefiuelos o reclamos no siempre esta prohibida y son objeto en algunas legislaciones de
una simple reglamentacion.

1/ Articulo 374.
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La reglamentacion de las técnicas licitas de caza se refiere fundamentalmente al empleo de
armas de fuego. La posesion y el porte de armas de fuego son ya objeto de reglamentos de policia de
orden publico. Las legislaciones cinegéticas, en si, prohiben en general el empleo de armas silenciosas,
el de armas que permitan tiros en rafagas o también de alzas que permiten una posiciOn de tiro mas
alla de una cierta distancia.

Por Ultimo, la alconeria puede estar regulada. En Espafia, por ejemplo, las aves de presa estan
anilladas y matriculadas en un registro especial 1/.

e) Limites por razon de la finalidad de la caza

La caza es en principio, un deporte, Es decir, que constituye para el que la practica un fin en
si, por lo menos en Europa. Pero no siempre es asi. HistGricamente, la caza ha sido en primer lugar
una actividad para nutrirse. Se sabe que lo sigue siendo todavia para algunos pueblos fuera de Europa.
La caza puede ser también una actividad lucrativa para el que la practica. Se trata de la caza comercial,
la del cazador que vende las piezas cobradas en el mercado, en los restaurantes, en las tiendas de
comestibles o en las expendedurias de aves. La antigua legislacion portuguesa preveia incluso una
licencia especial llamada de cazador asalariado para este tipo de caza. Es evidente que la caza
comercial aumenta la presion cinegética y que, ademas, su permanencia en una época de escasez de
caza se justifica mucho menos que la caza deportiva. Las legislaciones tienden a limitar las
posibilidades de caza comercial. Se trata de limitaciones y no de prohibiciones absolutas, que serian
contrarias a la libertad contractual y que aparecerian indudablemente como abusivas. Los medios
empleados a este efecto se confunden practicamente con los utilizados para garantizar otras
limitaciones. Se trata primeramente de las prohibiciones de transportar o de vender las piezas pasado
un cierto plazo después de la clausura de la época habil de caza. Viene luego la prohibicion de vender
0 comprar o tener animales o despojos de animales cuya especie sea objeto de proteccion. Como hay
que tener en cuenta las posibilidades que ofrece la cria y la congelacion, la aplicacion efectiva de estas
formas lleva a exigir del que ofrece en venta o tiene animales pertenecientes a las especies de que se
trate la prueba de que la procedencia de esos animales o de sus despojos no constituye una infraccion
al derecho vigente. Por Ultimo, hay que sefialar que la mayoria de las legislaciones hacen concesiones
a los usos y costumbres populares. Por ejemplo, la ley inglesa de proteccion de aves de 1954 prohibe
la comercializacion de los huevos de aves salvajes pero permite la de los huevos de avefrias.

2. - Limitaciones racionalizadas

Se han introducido las limitaciones racionalizadas en los diversos paises bajo nombres de
""cazas controladas" o de "planes de cazas".

1/ Orden del 12 de junio de 1972. Véase Salvador Grau Fernandez "Derecho de Caza", de 1973, pg.
204,
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En principio, el mecanismo es muy sencillo. Supone como punto de partida que las
autoridades cinegéticas evalUan la poblacion de una especie determinada en una zona dada. Sobre esa
base, estas mismas autoridades estaran en condiciones de apreciar la importancia de la saca estacional
que los cazadores podran actuar sobre esa poblacion sin comprometer su peremnidad. A cada cazador
se le asignara un determinado cupo del total. En otras palabras, cada cazador podra abatir un nimero
concreto de piezas. El plan de caza no tiene solamente un aspecto cuantitativo. Debe ser también
cualitativo, es decir, tender a la eliminacion de los sujetos que puedan perturbar el equilibrio de una
poblacidn, los excedentes de un sexo o de un grupo de edad y los sujetos que presentan taras.

Para permitir un control del respeto de los planes de caza, los cazadores reciben marcas de
identificacion como anillas o botones que deben fijar al cuerpo de las piezas cobradas. El sistema de
mercado deberd concebirse de forma que se eviten los fraudes. Concretamente, el dispositivo no
deberd poderse fijar a la ligera, quitar y reutilizar en el cuerpo de otro animal. Estas marcas se le
entregan al cazador con arreglo a su cupo anual. Pueden dar pie a la percepcion de tasas. La forma de
distribucion de los cupos entre los cazadores es variable. Al hablar de las cazas controladas en Espafia,
ya se ha visto una distribucién que asigna las tres cuartas partes de los animales de caza a los
cazadores del lugar o a los asociados y dejan la cuarta parte restante a disposicion de los demas
cazadores. Es una cuestion de igualdad de los cazadores entre si, y de los usos locales. Desde el punto
de vista de la proteccion de la fauna, lo importante es subrayar las ventajas de la caza racionalizada. La
primera es autorizar una adaptacidn constante de la presidn cinegética a la evolucion de las
poblaciones de animales de caza. La segunda es, al menos tebricamente hablando, la de reducir la
reglamentacion de la caza de algunas disposiciones muy sencillas cuya aplicacion pueda facilmente
controlarse.

Siendo asi, la limitacion racionalizada de la caza no podria sustituir al conjunto de limites
empiricos. Su aplicacidn requiere el conocimiento de la importancia cualitativa y cuantitativa de una
poblacidn cinegética. No puede, por lo tanto, utilizarse sino para especies de una cierta dimension y
que viven de forma sedentaria dentro de una determinada zona. Asi es como se la encuentra en las
legislaciones. Italia, por ejemplo, aplica el régimen de caza controlada a las zonas cinegéticas de los
Alpes para la caza mayor como musmones, gamuzas, jabalies, 0sos o faisanes y tetradnidos. Hay que
afadir que, incluso en las zonas de caza controlada y tratandose de la caza que en ellas se halla
sometida a limitaciones practicas, ésta no desapareceria totalmente. Se mantienen naturalmente los
limites de tiempo y de lugar pero también los relativos a las armas y técnicas de caza. En efecto, la
caza controlada corresponde en los derechos positivos a un régimen de proteccion dentro de las
distintas especies de animales de caza.

Por Ultimo, la planificaciOn de la caza debe ir acompafiada de un sistema de indemnizacion de
los dafios que los animales de caza pudieran causar en los cultivos. No seria justo, ni tampoco
oportuno para el éxito de la caza controlada, que los agricultores sufran esos perjuicios y no puedan ni
destruir ni aullentar a los animales de caza dafiinos. La mayor parte de las legislaciones prevén esas
indemnizaciones, cuyos importes se toman de los fondos de caza que se nutren de las tasas y cuotas
gue pagan los cazadores.
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B. - Especies que escapan al régimen de caza

Las especies que escapan al régimen de la caza se distribuyen en tres categorias: las que estan
dotadas de inmunidad, las daflinas y las especies sobre las que calla la ley.

1. - Especies dotadas de inmunidad

La expresion "especies dotadas de inmunidad" no se encuentra en el derecho positivo que
tiene en cuenta "las especies protegidas”. Sin embargo, ha parecido necesario desechar esta Ultima
terminologia por consideraciones l0gicas. En efecto, los animales de caza, comparados con el conjunto
de la fauna silvestre son ya especies protegidas. Se benefician de las medidas protectivas que ofrece el
derecho de caza. Ademas, dentro de las distintas especies de caza, los legisladores emplean la
expresion “especies protegidas" para animales que sin estar sustraidos al régimen de la caza
constituyen, sin embargo, objeto de medidas protectivas mas estrictas. Asi por ejemplo, al someter los
osos al régimen de caza controlada, el legislador espafiol declara que esta especie ha parecido que
debia ser objeto de una "proteccidn especial, visto su interés excepcional en la fauna espafiola” 1/.

Ahora bien, algunas especies son objeto de una proteccion por lo que escapan totalmente al
derecho de la caza. Parece pues mas justo darles una etiqueta especifica y emplear respecto de ellas la
nocion de inmunidad. Son objeto, efectivamente, de una inmunidad absoluta en la medida en que los
individuos de las especies interesadas no pueden ser ni matados ni capturados. La proteccion se
extiende a los jOvenes, a los huevos y a los nidos, que no deben ser recogidos ni destruidos. Cabe
pensar también en la posibilidad de prohibir el molestar e inquietar a estas especies cuando anidan,
sobre todo acercandose demasiado a sus nidos o practicando la "caza fotografica", pues es sabido que
algunos animales, una vez espantados por una presencia humana desmafiada, abandonan sus nidos y
sus huevos o sus hijos. La ley francesa de 10 de julio de 1976 sobre Proteccion de la naturaleza invita,
ademads, al Gobierno a determinar por decreto "la reglamentacion de la bUsqueda, la persecucion y la
aproximacion, para la toma de vistas o de sonido y concretamente de caza fotogréfica, de los animales
de cualquier especie..." (Articulo 4). Sin embargo, es dificil ir mas lejos en este sentido. Las especies
en cuestion no limitan sus habitat a las reservas naturales. Anidan también en terrenos destinados a
actividades humanas, en particular en parajes agricolas y dificilmente se alcanza a ver cdmo se podria
impedir que no resulten perturbadas.

Por otra parte, la ley inglesa de Proteccion de aves de 1954, que parece una de las
legislaciones mas protectoras, no prevé sancion penal contra quienes hayan matado, capturado o
destruido aves protegidas, a menos que hayan obrado deliberadamente.

1/ Orden de 26 de abril de 1971. B.O.E., 4 de mayo de 1971, pag. 7096.



-23-

Las legislaciones dotan al régimen de inmunidad de dos tipos de excepciones. El primero es el
que se refiere a las experiencias cientificas debidamente autorizadas por la autoridad puUblica. El
segundo contempla los actos humanitarios. Se permitird asi rematar a un animal herido sin esperanza
de cura, o capturarlo para cuidarlo y ponerlo en libertad después de curado, o incluso reunir huevos
abandonados para su incubacion.

A priori cabria pensar que la lista de excepciones no deberia elaborarse sino en el caso de las
legislaciones que no enumeran las cazas licitas. Esa parece ser la opinion del legislador portugués, que
en la exposicion de los motivos del decreto-ley de 1974 sobre reglamentacion de la caza se felicita de
haber adoptado el sistema de la enumeracion de las especies susceptibles de ser cazadas, "pues todas
las demds estan protegidas”. En realidad, hemos visto ya que esta "protecciOn en sentido contrario” no
podria cubrir sino las especies que se suelen considerar especies de caza, es debir, los mamiferos y las
aves. Ahora bien, cada vez parece mas necesario dotar de inmunidad a otras especies. El derecho
positivo de varios paises ha extendido ya su proteccion a algunos reptiles, anfibios y artrGpodos. En
Espafia, se trata de los camaleones y de algunas tortugas. En Italia, la ley provincial del Trentino, de
25 de julio de 1973, contempla las hormigas, los anfibios, los caracoles; la ley provincial de Bolzano,
de 13 de agosto de 1973, comprende cuatro mamiferos, cinco serpientes, cinco lagartos, seis anuros,
cinco modelos, los caracoles pulmonados, dos insectos y un crustaceo. Esta reciente tendencia
legislativa esta llamada a desarrollarse en el futuro. Al mismo tiempo que se alargaran las listas de los
animales dotados de inmunidad, el régimen de protecciOn conocera una cierta diversificacion que lo
acercard al régimen de las cazas protegidas. Para tener en cuenta los usos populares habra
necesariamente que introducir “inmunidades relativas" que permitan posibilidades de captura en
condiciones legales. Por lo demés, eso es lo que ya prevén las leyes provinciales italianas por lo que
respecta a los caracoles. Su recolecciOn esta autorizada durante algunos periodos del afio a razon de un
kilogramo por persona.

Para justificar la existencia de una lista de las especies dotadas de inmunidad en las
legislaciones en que se enumeran los animales de caza puede aducirse otro argumento. La ley inglesa
sobre las aves forma parte de esta categoria, pero contiene una lista de las aves respecto de las cuales
esta agravada la represion penal de las infracciones. Por otra parte, no es cierto que sea oportuna la
extension del sistema inglés, previsto para las solas aves, a toda especie de fauna. Nos encontrariamos,
en realidad, con sanciones penales que el pUblico no alcanzaria a comprender y que serian de
aplicacion harto dificil.

El extremo mas importante radica en la forma de confeccionar la lista. A este respecto parece
conveniente que se facilite la entrada en la lista mas que la salida. Ademas, ya que las especies dotadas
de inmunidad pueden pertenecer a otras categorias distintas a las de la caza, su lista deberia escapar a
la competencia de las autoridades cinegéticas y depender del legislador nacional o de las entidades
encargadas de la protecciOn de la naturaleza. En Italia, la ley nacional enumera las especies dotadas de
inmunidad sin que prevea la posibilidad de completar la lista a menos que no sea mediante una nueva
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ley. Pero la enorme descentralizacion administrativa que experimenta este pais permite paliar la
dificultad ya que las entidades locales, provinciales o regionales pueden completar la lista por lo que
respecta a su propio territorio 1/. La ley inglesa de Proteccidn de aves de 1954 faculta al Secretario de
Estado para el Medio Ambiente a completar la lista de origen legislativo.

Otros textos dejan a los Grganos ministeriales la tarea de confeccionar la lista y de definir la
amplitud de la inmunidad. Asi por ejemplo, la ley espafiola se contenta con afirmar: "Las especies que
presenten interés cientifico o que se hallen en vias de extincion, las especies Utiles a la agricultura, las
hembras y los pequefios de todas las especies que tienen valor cinegético reconocido, asi como las
especies contempladas por las convenciones internacionales que ha suscrito el Estado espafiol, seran
objeto de proteccidn especial”. En aplicacion de este texto, por decreto del Jefe del Estado 2/ se ha
establecido una lista de las especies protegidas; el decreto prevé la posibilidad de que el Ministro de
agricultura introduzca los complementos necesarios. Por Ultimo, puede muy bien entenderse que,
incluso en un pais centralizado, la lista elaborada por el poder nacional se complete por las autoridades
locales dotadas de poder reglamentario.

2. - Especies "dafiinas"

La nocioOn juridica de "dafiino" s6lo abarca un exiguo nlmero de los animales que presentan
un peligro o una molestia para el hombre. Una vez mas los origenes cinegéticos del derecho relativo a
la fauna silvestre colocan a las legislaciones en vilo. "Dafiinos" son entre los animales tenidos por tales
aquéllos cuya destruccion se lleva a cabo con los medios de la caza. Son aquellos contra los cuales se
ha acostumbrado a organizar batidas o a colocar trampas. En cambio, insectos como el mosquito, cuya
erradicaciOn se persigue activamente, no entran en la categoria de dafiinos. En realidad, lo que se trata
de recordar aqui son los "animales de caza dafiinos".

Las ideas respecto a estas especies han evolucionado mucho. En otro tiempo objetos de una
lucha constante, hoy dia se les aplican medidas mas atenuadas. El progreso de la ciencia sobre los
equilibrios naturales ha hecho ver el error de una division maniquea de los animales en amigos y
enemigos del hombre. Paralelamente se ha asistido a una regresion de las supersticiones populares en
el cardcter maligno de algunos animales como, por ejemplo, las lechuzas, que durante mucho tiempo
se han venido clavando en las puertas de las granjas del campo francés. Se sabe que las especies
dafiinas lo son sOlo en algunas condiciones y que de cualquier modo tienen una funcién positiva que
desempefiar en los sistemas ecolOgicos. Es significativo a este respecto que la legislacion méas reciente
en la materia, la de Portugal, reagrupe las disposiciones relativas a los animales dafiinos bajo el titulo
de "Dominio de los animales que pueden llegar a ser perjudiciales". En efecto, no se trata tanto de
organizar la destruccion sistematica de estas especies cuanto de limitar su presion donde

1/ La region concretamente puede prohibir temporalmente la caza de algunas especies, véanse
Articulos 2y 12.

2/ Decreto N° 2573/1973 de 5 de octubre - B.O.E. de 18 de octubre de 1973, pag. 20. 138.
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sean capaces efectivamente de causar dafios. La bUsqueda de este objetivo plantea dos series de
problemas, relativos por una parte a la determinacion de los animales dafiinos, y, por la otra, al control
de las actividades de lucha.

La determinacion de los animales dafiinos es objeto en principio de una lista nacional. Cuando
el legislador establece dicha lista, al Ministro encargado del medio ambiente se le faculta para decidir
las eventuales exclusiones. Eso es lo que sucede en Italia o en la ley inglesa de Proteccion de Aves de
1954. Otros paises, como Francia, encomiendan al Ministro la tarea de elaborar la lista. En Espafia,
esta competencia la ejerce por decreto el Jefe del Estado. Portugal da una solucion original y muy en
consonancia con la lOgica de las nuevas concepciones sobre la nocidn de animal dafiino. La
legislacion de este pais no prevé el establecimiento de una lista. Cuando una especie resulta
efectivamente perjudicial para los agricultores, las asociaciones de éstos, las comisiones cinegéticas o
las de piscicultura solicitan de la Direccion General de las Aguas y Bosques la autorizacion para
proceder a una "correcion de densidad" de la especie considerada. La autorizacion define los limites
que hay que respetar y los medios 0 modos de caza que se deben emplear. La no autorizacion lleva
consigo el derecho a reparacion de los dafios causados. Pero el sistema mas extendido sigue siendo el
de una lista que condiciona la aplicacion de un conjunto de disposiciones. Estas disposiciones definen
las modalidades de destruccion de dafiinos y los medios susceptibles de empleo a tales fines.

Las modalidades de destruccion de los animales dafiinos pueden distinguirse segln que
intervenga la autoridad pUblica o la iniciativa de los particulares.

Todas las legislaciones prevén, en primer lugar, la posibilidad que tiene la autoridad publica
de organizar campafias de destrucciOn. Esta competencia se atribuye al ministro pero también a las
autoridades locales. En Francia, por ejemplo, son los prefectos y los alcaldes quienes, dotados del
poder de policia, ordenan estas operaciones. Francia posee un cuerpo de agentes especializados en la
lucha contra los animales dafiinos, llamados oficiales de loberos; en otros paises serdn los funcionarios
de aguas y bosques o los miembros de los comités cinegéticos locales. Se realizan estas campafias con
la colaboracidn de los cazadores, que puede ser voluntaria, o llegado el caso obligatoria. También la
autoridad publica puede ordenar las campaiias sin participar efectivamente en ellas, lo que equivale a
abrir un periodo de caza extraordinario contra un animal dafiino determinado.

En segundo lugar, en las legislaciones se encuentran disposiciones por las que se autoriza a los
privados a adoptar la iniciativa de las operaciones de destruccion. Las legislaciones méas prudentes
otorgan este derecho a los propietarios y arrendatarios para la proteccion de sus predios. Por ejemplo
en Francia, el propietario tiene derecho siempre a destruir o a repeler las "fieras" (es decir, los grandes
cuadrupedos que viven en estado salvaje como gamos, jabalies, ciervos, etc. ...), a menos que exista un
plan de caza que proteja a estos animales y prevea una indemnizacion por los daflos que causan a los
cultivos.
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Es evidente que cuanto mas facilmente se admite la iniciativa de los privados en este campo,
més se acrecientan los riesgos de caza furtiva o de destruccion involuntaria de especies no dafiinas. A
este peligro se debe todo el interés que tiene la reglamentacion de los medios de destruccion.

En general, s6lo las armas y técnicas licitas de caza pueden emplearse contra los animales
dafinos. Sin embargo, las legislaciones prevén un cierto nimero de excepciones. Por ejemplo, para la
destruccion de los conejos en Francia, los prefectos tienen competencia para autorizar el empleo de
trampas y de los galgos, normalmente prohibidos. En Bélgica, el propietario en defensa de su predio
puede utilizar contra los animales dafiinos trampas a condicién de que el artefacto esté concebido de
tal forma que no se capturen otras especies.

Por Ultimo, conviene sefialar que la destruccion de los animales dafiinos afectara no solamente
a los adultos sino también a los jovenes, a los huevos y nidos. Ademas, una consideracién de sentido
comun lleva a admitir la comercializacion de los animales dafiinos abatidos fuera de los limites legales
fijados para la venta de los animales de caza.

3. - Especies ignoradas por la ley

Todas las legislaciones dejan en una zona de infralegalidad al mayor nUmero posible de
especies animales. Mal se alcanza a ver como podria ser de otra forma. En cambio, interesa que la
autoridad publica no siga desprovista de medios legales para proteger estas especies cuando lo estime
necesario.

Rarisimos textos, un decreto espafiol y dos leyes provinciales italianas, se pronuncian a favor
de animales no pertenecientes a los mamiferos ni aves. Diriase conveniente dar mas amplitud a este
fendmeno y articular la proteccion de la fauna salvaje en una ley especifica. Este afan es el que ha
animado al autor de la ley francesa del 10 de julio de 1976 sobre proteccién de la naturaleza. En su
Articulo 3 dispone que "cuando un interés cientifico concreto o las necesidades de la conservacion del
patrimonio bioldgico nacional justifiquen la conservacion de especies animales no domésticas...
guedan prohibidas la destruccion de los nidos o el quitarles los huevos, la mutilacién, la destruccion, la
captura o la sustraccion, la naturalizacion de animales de estas especies, y vivos 0 muertos, su
transporte, su venta ambulante, su utilizacién, su comercializacion, su venta o su compra...". La
reglamentacion aplicativa de esta disposicion y la lista de las especies que de ella se benefician seran
objeto de un decreto que todavia no se ha dictado.
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SEGUNDA PARTE

AREAS DE PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE

Las areas de proteccion de la fauna silvestre se confunden muy a menudo con las destinadas a
la conservacion del medio natural en su conjunto. En efecto, una proteccion que mire no sOlo a la
integridad de los individuos de una fauna sino también a sus condiciones de vida, se extiende
necesariamente a todos los elementos de los biotipos, incluidos los vegetales o minerales. A esta
constatacion de evidencia hay que afadir que la técnica juridica de las areas de proteccion no esta
reservada a las especies de la fauna y de la flora. Se presta a aplicaciones muy variadas, que van desde
la conservacion de parajes historicos hasta la de las curiosidades geoldgicas.

De ahi que el objeto del estudio deba ser las areas que tienen por finalidad la proteccién de la
vida silvestre en general, excluidas las destinadas a la conservacion de especies vegetales, lugares
geoldgicos, prehistdricos o historicos, monumentos artisticos o naturales, y paisaje.

Las &reas que serdn objeto de atencion a este respecto deben distinguirse incluso de las
reservas de caza. Estas Ultimas ofrecen a veces, en el plano practico, un régimen de proteccion tan
eficaz como el de muchos parques nacionales. Por eso la "Lista de las Naciones Unidas de Pargues
Nacionales y Reservas Equivalentes™" incluye algunas reservas de caza 1/. Sin embargo, se trata de
excepciones. El principio sigue siendo el de destino de las reservas de caza al mantenimiento del
capital cinegético y no de la vida salvaje. Se interviene para mejorar las razas de los animales de caza.
Se combate a los depredadores y a todas las practicas que se alejan del respeto de los equilibrios
naturales propios de las areas de proteccion de la fauna silvestre.

Delimitado asi el campo de este estudio, abarca una enorme variedad. Las areas protegidas
representan, efectivamente, compromisos diversamente equilibrados entre tres tipos de intereses a los
que necesariamente se enfrentan.

El primero es desde luego la conservacion de la vida natural en su estado silvestre. Lleva
consigo una reduccion al maximo o una completa eliminacién del dominio humano.

El segundo interés es de orden recreativo Se admite comunmente que el progreso de la
urbanizacién y de la tecnologia priva a mcuhos hombres, en particular a los ciudadanos, de un contacto
con la naturaleza que les es indispensable para su pleno desarrollo. Esta es una de las funciones
asignadas a las areas protegidas, la de permitir la satisfaccion de una naturaleza conservada. Pero el
acceso de los visitantes a las zonas protegidas lleva consigo ineluctablemente una degradacion del
medio y, para la fauna, perturbaciones que puedan resultarle muy desfavorables.

1/ Véase a titulo de ejemplo la rubrica consagrada a Francia: Edicion de 1971, pagina 210 y
siguientes.
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El Gltimo interés en juego es el orden econémico y social. Las areas protegidas presentan
repercusiones de orden econdémico, positivas y negativas a la vez.

Bajo el aspecto positivo, constituyen una fuente de desarrollo econémico y de creacion de
empleos. El atractivo turistico de que gozan permite la explotacién de empresas hoteleras y de
mUltipes artesanias. En principio, este interés viene a complementar la finalidad recreativa a condicion
que no dé lugar a una proliferacién anarquica de instalaciones. En cambio, este mismo interés se
encuentra en contradiccion con la conservacién de la naturaleza en la medida en que crea
contaminaciones y aumenta los efectos perjudiciales de la presencia del pUblico.

Bajo el aspecto negativo, las areas protegidas llevan consigo una congelacion de los terrenos,
que pierden la casi totalidad de sus posibilidades de utilizacién econémica. Esta situacion afecta en
primer lugar a los propietarios de los terrenos incluidos en los perimetros protegidos, Recae, en
segundo lugar, en la colectividad nacional o las colectividades locales, que tendrdn que renunciar a
construir en las areas protegidas vias de comunicacion, presas hidroeléctricas, fabricas, infraestructuras
deportivas, o incluso explotar los yacimientos minerales.

La ponderacién entre estas exigencias contrastantes de intereses no es siempre idéntica. Su
analisis permite definir las zonas de proteccion. EI Consejo de Europa ha publicado un ensayo de
clasificacion de estas zonas, que entrafia cuatro categorias 1/.

La primera es la de las reservas integrales, en las que se halla prohibida toda presencia humana
salvo el acceso de investigadores cientificos debidamente autorizados. Estd también prohibido el vuelo
a baja altura de aeronaves en estas zonas.

La segunda categoria se distingue de la primera en cuanto permite el mantenimiento de
algunas actividades humanas tradicionales que parecen integrantes de los equilibrios naturales. Asi
ocurre, en particular, con la siega de praderas o de pastizales de bovinos. El ingreso de visitantes resta
subordinado a la observacidn de reglas estrictisimas.

Hasta aqui, el afan de conservacion de la naturaleza es de caracter exclusivo. Las dos
categorias siguientes obedecen, en cambio, a una doble finalidad, protectiva y recreativa a la vez. La
tercera admite actividades humanas nuevas de orden agricola, hotelero o artesano, bajo estricto
control, y la circulacion no motorizada del pUblico a cuyo favor se prevén instalaciones. La
reglamentacion concerniente a la caza, la pesca, la tranquilidad de los animales, o la integridad de los
vegetales sigue siendo muy estricta.

1/ Terminologia de las zonas protegidas en Europa, Consejo de Europa, Estrasburgo, 1973.
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En la Gltima categoria, la finalidad recreativa predomina sobre el de la proteccién de la
naturaleza. Se clasificaran las zonas que incluyen aldeas, actividades econdmicas diversas, y se
autorizard incluso en parte la circulacion motorizada del pUblico.

Las areas protegidas pueden estar constituidas por una sola de estas zonas. Casi siempre
asocian varias zonas pertenecientes a categorias distintas. Por ejemplo, un parque nacional englobara
una reserva integral, una zona de proteccion abierta al pUblico y una zona con finalidad recreativa
predominante.

Las zonas no son el Unico elemento que interviene en la tipologia de las areas protegidas. Hay
gue tener en cuenta también las instituciones encargadas de ellas. Estas instituciones pueden ser
personas privadas, colectividades publicas locales o Estados. En las tribunas o instancias
internacionales se han tratado de definir las areas protegidas conjugando los criterios de zonas y de
instituciones. La nocién de parque nacional se ha descrito primeramente en la Convencién relativa a la
conservacion de la fauna y de la flora al estado natural, firmada en Londres el 8 de noviembre de 1933;
luego en la "Convencién para la protecciéon de la flora, de la fauna y de las bellezas panoramicas
naturales de los paises de América," firmada en Washington el 12 de octubre de 1940. Sobre la base de
estos dos textos, la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza ha sefialado
concretamente los criterios que permiten incluir un parque o una reserva en la "Lista de las Naciones
Unidas de los parques nacionales y reservas analogas™ 1/. Para ser considerado como parque nacional,
0 reserva, un territorio debe gozar de un estatuto de estricta proteccion, no ser demasiado pequefio,
disponer en fin de un personal y de un presupuesto de gestiébn que garantice la eficacia de la
proteccion. La diferencia entre parque nacional y reserva obedece a que el primero debe ser
administrado por el gobierno central y hallarse abierto al publico. La segunda puede ser regional o
privada, o incluso no estar abierta al publico. Por deduccién se denominara parque natural regional a
aquella area que es a la vez administrada por colectividades locales y se halla abierta al publico. Desde
el punto de vista del equilibrio de los intereses en juego cabe decir que la reserva responde a una
finalidad exclusiva de proteccion de la naturaleza, el parque nacional a un predominio de la finalidad
protectora sobre el interés recreativo, y el parque regional a un equilibrio de los dos.

Pero hay que recordar que la aplicacion de estas tres categorias a las situaciones concretas
resulta dificil y que las denominaciones en boga no siempre guardan correspondencia. Por ejemplo, los
parques nacionales ingleses se parecen mas bien a los parques regionales, las reservas nacionales
belgas se hallan abiertas al publico, etc. ...

Con todo, a pesar de su diversidad, las reservas y los parques nacionales y regionales
presentan a la hora de estudiarlos problemas analogos. Cabe reagruparlos en torno a dos grandes polos:
se refiere el uno a las intituciones de las &reas protegidas, y el otro, a sus medios juridicos o
econdmicos.

1/ Véase edicién de 1967, introduccion.
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SECCION I - INSTITUCIONES DE LAS AREAS PROTEGIDAS

La gran densidad demogréafica de los estados de Europa occidental hace que resulte muy dificil
establecer en ellos &reas protegidas sin tropezar con problemas humanos mas 0 menos agudos. Por este
motivo, parece conveniente que las instituciones de los parques y de las reservas estén abiertas a la
representacion de los intereses locales. No se podria efectivamente asegurar una proteccion eficaz de
un area sin comprometer en ella a las personas que residen alli ni a las colectividades que de ellas
cobran su fuerza.

A la inversa, una influencia local excesiva podria privilegiar el desarrollo econémico del
territorio en perjuicio de la salvaguardia de la naturaleza. En el marco de este dificil equilibrio es
donde se sittan las instituciones de las areas protegidas, haciéndolo a la vez en el piano de su creacién
y en el de su administracion.

A. - Creacion de las areas protegidas

La creacion de las areas protegidas plantea dos series de cuestiones diversas. Tratase
primeramente de saber en qué medida dicha creacion es objeto de una auténtica politica, es decir, de
un conjunto de medidas coordinadas para conseguir un determinado fin. Se trata luego de preguntarse
sobre los procedimientos aplicados para el establecimiento de los parques y de las reservas.

1. - Politica de creacion de las areas protegidas

La evolucion de las legislaciones de los Estados va acompafiada de un reconocimiento de las
areas protegidas por el derecho internacional, al que convendra también hacer referencia.

a) Politicas nacionales

El movimiento inaugurado en los Estados Unidos de América con el parque de Yellostone en
1873 sblo ha sido seguido en Europa tardiamente. Algunos gobiernos han creado areas protegidas al
tiempo de la Primera Guerra Mundial, como Suiza en 1914 o Espafia en 1916. Una segunda oleada de
realizaciones, ejemplificada sobre todo por lItalia, se sitla hacia los afios 30. Pero hay que esperar al
altimo decenio en el que el mundo toma conciencia de lo agudo de los problemas del medio ambiente
para poder llegar a un desarrollo real de las legislaciones a este respecto. Por otra parte, conviene
afiadir que muy a menudo la iniciativa privada ha ido por delante de la intervencién de los poderes
publicos.

En varios paises, concretamente en Gran Bretafia y Francia, son las asociaciones privadas las
que han fundado las primeras reservas naturales. Los éxitos de estos vanguardistas junto con los
limites de los medios de que disponian han promovido la intervencion estatal. Estas se han
manifestado bajo diversas formas.
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En Iltalia, los textos se han ido adoptando puntualmente. Las leyes y decretos que se han
sucedido han definido para cada parque nacional o reserva instituciones distintas 1/. De suerte tal que
no existe estatuto que se aplique a las diferentes categorias de areas protegidas. Los inconvenientes de
esta situacion, sobre todo en el caso de los parques nacionales, preocupan a las autoridades italianas y
se esta actualmente elaborando un proyecto de ley marco 2/.

Otra actitud es la del legislador francés, que ha comenzado utilizando, para fundar reservas
naturales, la legislacion sobre la proteccion de los monumentos y de los sitios 3/. Los problemas que
plantea la salvaguardia de los espacios naturales se asemejan efectivamente a los que encuentra la
proteccion de los monumentos histéricos o artisticos. Instituciones establecidas como el Sistema de
parques nacionales americanos o el Fondo Nacional Inglés tienen atribuciones en los dos campos. Sin
embargo, ha parecido preferible dedicar a la peculiaridad de los problemas del medio ambiente textos
especificos. Ademas, la situacion inicial presentaba el inconveniente de hacer intervenir en estas
materias a las administraciones que normalmente son competentes para la proteccion de los lugares
tales como Educacién Nacional o Bellas Artes. Asimismo, la legislacién francesa sobre las areas
protegidas ha afirmado progresivamente su total autonomia. Primeramente, ha consagrado en virtud de
la ley N° 60-708, de 22 de julio de 1960, el estatuto de los parques nacionales, y luego el decreto N°
67-158 del 1 de marzo de 1967 (constituido por el decreto N° 75-983 del 24 de octubre de 1975) el de
los parques naturales regionales. Por Ultimo, la ley N° 76-629 del 10 de julio de 1976 sobre proteccién
de la naturaleza, ha reglamentado las reservas naturales poniendo término a la sujecioén de estas
Gltimas a la legislacion sobre los lugares histéricos.

Algunos paises, ya antes de la creacion de su primeras areas protegidas, se habian provisto de
estatutos generales, como Espafia, que comenz6 adoptando la ley de 7 de diciembre de 1916 sobre los
parques nacionales, complementada por un decreto real del 23 de febrero de 1917.

1/ Ley de 3 de diciembre de 1922 para el Parque Nacional del Gran Paradiso, de 11 de enero de 1923
para el Parque nacional de los Abruzos, de 25 de enero de 1934 para el Parque nacional del
Circeo; de 24 de abril de 1935 para el Parque nacional del Stelvio, y de 2 de abril de 1968 para el
Parque nacional de la Calabria.

2/ Véase Donatello Serrani. - La disciplina normativa dei Parchi nazionali. Giuffre ed. Milan 1971, y
la Revista Agricultura N° 55 de. 29 de octubre de 1977, publicada por el Ministerio de Agricultura.

3/ Ley de 2 de mayo de 1930, articulo 8 bis.
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La evolucidon que se ha delineado en todos los Estados ha propendido, por lo tanto, a la
definicion de normas tipicas en las que se preveian las instituciones de las areas protegidas que podrian
crearse.

Tales normas se conciben para servir de fundamento legal al conjunto de los parques o de las
reservas de un pais. Es decir, que deben poder aplicarse a situaciones concretas muy diversas. En estas
condiciones no es deseable darles un contenido demasiado minucioso por el que se pregende resolver
todos los problemas que se puedan plantear. Debe dejarse un cierto margen de discrecion a la
autoridad administrativa para adoptar reglamentos aplicativos adaptados a las circunstancias.

En sentido opuesto, un laxismo demasiado pronunciado o una falta de precision de las normas
fundamentales acaban quitando a la institucion que crean su consistencia. En efecto, cuando el
legislador se contenta con enunciar las medidas de conservacidn que podra adoptar la administracion
en el marco de un parque nacional sin darles caracter de obligatoriedad, deja en manos de esta Ultima
la eficacia de la proteccién y abre la puerta a disparidades. El juez por su parte no podra sancionar el
incumplimiento del estatuto juridico del parque en la medida en que éste no se imponga a la
administracion. Asi sucede con la ley francesa de 22 de julio de 1960 sobre los parques nacionales, en
la que se presentan las medidas de conservacién como posibilidad: "EI decreto, se dice en el articulo 2
del texto, al crear un parque nacional... puede someterlo a un régimen particular y, llegado al caso,
prohibir dentro del parque la caza, la pesca... etc.".

Ademas, no sorprende comprobar que la ley de 1960 rige el parque nacional de la Vanoise,
cuyas medidas de proteccion son muy rigidas, asi como el de Cevennes, donde lo son mucho menos.

En el mismo sentido, la ley espafiola del 2 de mayo de 1975 sobre espacios naturales
protegidos define cuatro tipos de areas sin determinar las medidas de proteccion que se les aplicaran.
Parece por lo tanto oportuno que los estatutos marco elaborados por el legislador, sin que pretendan
reglamentarlo todo, comprendan no obstante un minimo de prescripciones que deberan respetar
obligatoriamente las &reas protegidas correspondientes.

Una vez dados los instrumentos juridicos constitutivos de una politica coherente, es preciso
todavia preguntarse cdmo se aplican. A este respecto, desde un principio ha dominado el mayor
empirismo. Para las primeras realizaciones se han aprovechado las antiguas cazas principescas, los
bosques patrimoniales del Estado o incluso se han aprovechado las antiguas cazas principales, los
bosques patrimoniales del Estado o incluso se ha procedido de iniciativa privada. En principio, toda
politica racional del espacio natural deberia inspirarse en el afan de asegurar la conservacion de todos
los elementos naturales destacados y expresar la diversidad de las poblaciones vegetales o animales.
Limitandonos a la fauna salvaje, tratase de asegurar unas etapas en las rutas de los migradores, de
proteger los biotipos de especies que corren el riesgo de extincion.
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Ademas, conviene mantener un equilibrio entre los diferentes tipos de zonas. EI mismo interés
de la proteccion natural exige que se creen zonas de tipo recreativo para evitar que la presion de los
visitantes no sea demasiado fuerte en los parques nacionales. A este respecto, los "cinturones verdes"
en torno a las grandes aglomeraciones y a espacios arbolados en torno a las ciudades desempefian una
funcion especialmente util.

Los organismos encargados del medio ambiente han llevado a cabo programas de inventarios
metddicos de las areas clasificables, o de mejora de las areas ya existentes. Ahora bien, debe
comprenderse que las posibilidades que se ofrecen en Europa occidental resultan restringidas por su
densidad demografica. La planificacion en este terreno debe descender necesariamente a compromisos.
En el caso de Francia se proyecta la creacion de un nuevo pargue nacional en el Mercantour, cosa que
suscita vivas oposiciones locales. Podra establecerse otro parque en el Haute-Ariége. Luego ya no
quedara un espacio que esté demasiado poco poblado para que la creacion de un auténtico parque no
tropiece con problemas humanos insuperables 1/.

b) Cooperacién internacional

Preocupados por la supervivencia de las especies silvestres que considera como patrimonio
comun de la humanidad, el derecho internacional se ha interesado asimismo por las areas naturales.

El interés de una cooperacidn internacional se manifiesta primeramente en torno a la
proteccién de las especies migradoras. Los recorridos migratorios son generalmente conocidos y se
sabe que los migradores necesitan etapas seguras para desarrollar sus ciclos biolégicos. Por
consiguiente, es razonable inducir a los Estados a crear "relevos” o "paradas" en los recorridos
migratorios y a que coordinen su actuacion. Este objetivo es el que persigue, con respecto a las zonas
humedas, la Convencidn firmada en Ramsar en 1963.

Cabe igualmente concebir la creacion de una verdadera red de reservas nacionales
representativas de los diferentes biotipos de Europa o del mundo, que es a lo que miran el proyecto de
reservas biogenéticas del Consejo de Europa y el proyecto titulado EI Hombre y la Biosfera. En los
dos casos, no se trata de crear categorias nuevas de reservas, sino de clasificar reas sometidas a los
derechos nacionales de los paises para permitir el trabajo cientifico comparado y una integracion de las
politicas nacionales en un marco regional o mundial.

Queda por Ultimo un campo de accién abierto a la cooperacion internacional, es el de las areas
protegidas transfronterizas. Muchos de los parques y reservas de Europa se hallan situados en las
regiones fronterizas por hallarse éstas en principio menos pobladas. Ademas, se trata muchas veces de
zonas montafiosas de los Alpes, de los Pirineos o de los Tatras, que abrigan una fauna especifica

1/ Véase O. Vallet, I' Administration de I'environnement. Berger Levraul ed. Paris, 1975, pag. 229.
Para Gran Bretafia, véase informe Sanford sobre los parques nacionales, publicados en 1974 y para
Italia, el nUmero 55 de la revista Agricultura ya citada.
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cuyos biotipos merecen proteccion. Por lo tanto, los respectivos Estados tienen interés evidente en
delimitar &reas de forma que se hallen contiguas a una y otra parte de la frontera. ElI conjunto
constituido de esta forma ofrece el mas amplio espacio para la proteccion de la naturaleza a costa de
un minimo de terreno dedicado a ella. Partiendo de este principio es conveniente que la gestion de las
areas transfronterizas sea objeto de una coordinacién interestatica. Se ofrecen a este respecto varias
posibilidades.

En primer término, cabe prever una cooperacion cientifica que permita conocer mas a fondo
una fauna que ignora la frontera y que se desplaza muchas veces segln las estaciones de un pais a otro.
Asi podrian diagnosticarse eventuales epizootias y combatirse con mds éxito. Esta forma de
cooperacion es, no cabe duda, la que plantea menos problemas de carécter juridico-administrativo. Sin
embargo, puede ser frenada por el "espiritu de capilla”, que con tanta frecuencia hace estragos en los
medios cientificos.

En segundo lugar, cabe armonizar las medidas de proteccion tomadas en cada area. Una
definicion comdn de las infracciones haria posible una mejor vigilancia y una colaboracion para
reprimir las infracciones. Los guardias de un parque podrian atravesar la frontera y comprobar las
infracciones cometidas en el otro parque. Espafia y Francia se hallan empefiadas en este sentido por lo
gue respecta a los parques nacionales del valle de Ordesa (lado espafiol) y de los Pirineos (lado
francés). Una mision internacional bipartita trata en estos mismos momentos de establecer el texto de
una convencion a tal efecto.

La cooperacion puede llevarse mas lejos y abarcar el conunto de los problemas que plantea la
gestion de los parques. En el mundo hay ejemplos de tal colaboracién. Cabe citar el parque nacional de
la "W" entre Niger y Alto Volta, el "Waterton glacier international Peace Park™ entre Estados Unidos y
Canada, o el Parque Nacional de los Tratas entre Polonia y Checoslovaquia.

El Consejo de Europa ha estimulado vivamente a los Estados de Europa occidental a
emprender experiencias similares 1/. Por el momento los Unicos acuerdos internacionales que ha
habido son los que vinculan el Territorio de Renania-Palatinado y Luxemburgo (Acuerdo del 17 de
abril de 1964) para crear el parque nacional germano-luxemburgués, y el tratado firmado el 3 de abril
de 1971 entre el territorio de Westfalia del Norte y Bélgica para la creacion de un parque natural en
Hautes Fagues-Eifel.

2. - Procedimientos para la creacidn de las dreas protegidas

La importancia de los procedimientos para la creacion de las areas protegidas se debe a que
condicionan la eficacia de la proteccion y su duracién en el tiempo. En efecto, deben permitir apreciar
el grado de tolerancia o de

1/ Véase As. Consultiva del Consejo de Europa, 21a. reunion ordinaria, recomendacion 587 (1970)
sobre creacion de parques naturales regionales y de parques naturales suprafronterizos.
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adhesion de los intereses locales sin lo cual la clasificacion de un area corre el riesgo de suscitar
conflictos y llevar al incumplimiento de las medidas de protecciOn. Por otra parte, deben definir las
condiciones en que se podra desclasificar o desafectar parcialmente o totalmente un area y evitar que
bajo este aspecto se ceda demasiado facilmente a las presiones econémicas.

En este sentido se plantean los problemas en términos diferentes seglin que la iniciativa de la
creaciOn pertenezca al Estado o se enmarque en el plano local.

a) Procedimientos de iniciativa estatal
i) Clasificacion

Los procedimientos de creaciOn de areas protegidas por iniciativa estatal dan pie a decisiones
adoptadas por la autoridad administrativa mas alta. Casi siempre se trata de decretos del gobierno,
excepcionalmente de Ordenes del ministro encargado del medio ambiente. Algunas zonas se han
creado por ley o decreto-ley. Este procedimiento ya no tiene justificacion en cuanto el legislador ha
elaborado los estatutos de las areas. La creaciOn por consiguiente equivale a aplicar por via
administrativa un texto de caracter legislativo.

Sin embargo, el problema fundamental es el del lugar que conviene asignar a la expresion de
los diversos intereses presentes al crearse un area protegida. Se han podido crear algunos parques
nacionales sin consulta previa como sucedi0 en Italia durante el periodo entre las dos guerras. Ahora
bien, estas experiencias han suscitado muchas criticas. En este pais se vio que las poblaciones y las
autoridades locales habian aceptado de mala gana las sujeciones impuestas por las decisiones del poder
central y habian respetado malamente las reglamentaciones aplicables. Ademas, las legislaciones
europeas preven de forma muy general procedimientos consultivos aun cuando la clasificacion se
refiera a terrenos cuyo disfrute exclusivo se ha asegurado la colectividad pUblica.

La organizacion de las consultas varia evidentemente en funcion de las instituciones
administrativas de los respectivos paises y de la importancia de las medidas de conservacion
proyectadas. Pueden sin embargo distinguirse tres grandes tipos de consulta. Las de las instancias
nacionales, la de las autoridades locales y las del publico.

A nivel nacional, se puede exigir ante todo el dictamen de los ministerios afectados por el
proyecto, el de la defensa por ejemplo desde el momento en que quedara prohibido el vuelo a baja
cuota o el de la marina por lo que se refiere a los parques del litoral.

En segundo término, pueden ocuparse del asunto los consejos consultivos del medio ambiente
o de la proteccion de la naturaleza donde se hallen organizados.
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A nivel local, la consulta respectara a los servicios de administracion central correspondientes,
a los Organos representativos de intereses organizados como federaciones departamentales de
cazadores, camaras de agricultura o de comercio e industria, y por Ultimo autoridades locales, sobre
todo municipios. A través de estas consultas, donde se expresan funcionarios o personas cualificadas
en contacto inmediato con los problemas del lugar, o representantes elegidos por las poblaciones,
aflorardn las reacciones de los intereses directamente comprometidos por el proyecto. Cabe ir més
lejos y permitir a cada hijo de vecino, concretamente a los habitantes, propietarios y sociedades de
conservacion de la naturaleza, expresarse mediante una encuesta o informacion puUblica. El
procedimiento de la encuesta publica es de formalismo demasiado pesado. Para que una consulta de
este tipo tenga sentido, supone todo un conjunto de reglas relativas a la publicidad de la encuesta, la
designacion de un encuestador imparcial, las modalidades de emision de sus pareceres por el publico y
su informacion. Ademas, el recurso a la encuesta publica es mucho menos frecuente que las consultas
a las entidades administrativas o representativas.

La ley espafiola de 2 de mayo de 1975 se limita a prever que "en el caso de los bienes
comunales o de algunas regiones montafiosas llamadas "montes del comin de vecinos" se dara
audiencia a los afectados por intereses en los mismos, siguiendo la normativa vigente" (articulo 8,
parrafo 2). De forma general se puede afirmar que las legislaciones descartan la encuesta pUblica
cuando la colectividad publica posee el disfrute de los terrenos clasificados, ya se trate de propiedades
del estado o de simples arriendos.

En la hipétesis en que la clasificacion comprenda terrenos privados cuyos propietarios van a
conservar el disfrute aunque la forma atenuada, es donde estd prevista la encuesta plblica. Pero
incluso entonces se procura hacer economia buscando el acuerdo de los propietarios.

Asi por ejemplo, en el caso de los parques nacionales ingleses, el proyecto de creacién es
objeto de publicidad en la prensa. SOlo se somete a encuesta pUblica en el caso de objeciones
debidamente formuladas. También en Francia para las reservas naturales, el acuerdo escrito de los
propietarios, o titulares de derechos reales, interesados permite evitar la encuesta publica. En cambio,
esta es obligatoria en Francia para la creacion de un parque nacional. Dadas las dimensiones de un area
de este tipo, seria efectivamente poco probable reunir los acuerdos por escrito de todos los interesados.

Que los dictdmenes provengan de la administracién, de las colectividades locales, de los
intereses organizados o de simples particulares, su alcance es siempre consultivo. Las Unicas
excepciones a este principio se refieren a los dictimenes de algunos ministros cuando estan
directamente interesados en la clasificacion: defensa nacional y transporte aereo en caso de vuelo por
encima de la zona, agricultura en el caso de creacion que entrafie bosques comunales administrados
por este ministerio, transporte maritimo para las zonas del litoral, etc.
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Independientemente de estos casos muy circunscritos, la autoridad competente para decidir
sobre la clasificacion no esta vinculada por lo tanto juridicamente por los dictdmenes evacuados. Tanto
que en realidad el alcance de las consultas depende de la aptitud de la autoridad central. En interés
mismo de las areas protegidas es conveniente que la autoridad llegue a un auténtico concierto con las
entidades consultadas. Podra, concretamente, corregir sus proyectos iniciales con arreglo a las
observaciones que a nivel local le hayan hecho. Algunas legislaciones prevén ademas de forma
expresa esta posibilidad. Asi lo hace el Decreto N° 77-1298, del 25 de noviembre de 1977, sobre las
reservas naturales en Francia. También lo hace, en este mismo pais, la ley del 22 de julio de 1960
sobre los parques nacionales. En virtud de este Gltimo texto se organiza un procedimiento en dos fases.
Se somete un anteproyecto elaborado por el Ministerio del medio ambiente a las autoridades locales
para que lo dictaminen. Luego a las instancias consultivas nacionales. Llegados a esta fase, el Jefe del
Gobierno decide seguir adelante o abandonar la empresa. En caso favorable, el anteproyecto
enmendado y convertido en proyecto serd objeto de una nueva consulta local mediante encuesta
pUblica. La decision final se adoptara por decreto.

No convendria que las consultas fueran motivo para paralizar el curso de un tramite de
creacion a causa de retrasos dilatorios en la emision de los dictamenes. Puede obviarse este abuso
previendo plazos razonables para la evacuacion de los dictamenes, transcurridos los cuales se
considerara que la persona consultada ha aprobado el proyecto. Una solucién muy vecina consiste en
decir que se pasara al dictamen del organismo correspondiente expirado el plazo dado. Se encontraran
ejemplos de estas técnicas en el decreto de 25 de noviembre de 1977 sobre las reservas naturales en
Francia o en la ley belga de 1973 sobre la conservacion de la naturaleza. De no existir plazos que se
observen estrictamente, el procedimiento de clasificacién, sobre todo cuando se trata de un &rea de
gran extension, puede prolongarse por un periodo demasiado largo, pues los intereses locales casi
siempre son muy poco propensos a arrostrar los sacrificios reales o supuestos que supone la creacion
de un parque, y los partidos politicos de oposicion se ven inducidos con harta frecuencia a utilizar la
oportunidad que se les ofrece de explotar el descontento local.

El caso del Parque Nacional del Mercantour en Francia es a este respecto significativo pues su
creacién, que ya era objeto de estudio en 1974, no ha cuajado todavia, al cabo de cinco afios.

Con todo, la lentitud del procedimiento presenta algunos aspectos positivos, sobre todo por lo
que se refiere a la desclasificacion o desafectacion.

ii) Desafectacion

Un area protegida se halla muchas veces en la situacion de un lugar fuertemente asediado. La
naturaleza intacta, la belleza de la vida silvestre y de los lugares preservados suscitan siempre codicias
que las potencias econdmicas se fuerzan en movilizar, por no hablar de la explotacion de los diversos
yacimientos, de la energia hidraulica, o de la abertura de una via de comunicacion. Estas amenzas se
traducen juridicamente en solicitudes de desafectacion parcial, pues la desafectacion total plantea
dificultades politicas y no presenta una
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utilidad econdmica. Lo que es de temer, por lo tanto, es la ruina progresiva de los esfuerzos de
proteccion mediante la implantacion de instalaciones localizadas pero que repercuten en los equilibrios
naturales con efectos que rebasaran ampliamente su base geografica.

En general, las legislaciones estudiadas no encierran indicacion alguna por lo que se refiere a
la desafectacion. Este procedimiento resulta por lo tanto sometido al principio del paralelismo de las
formas. Es decir, exige los mismos tramites y las mismas consultas que la clasificacion.

Los lentos tramites, cuando se trata de clasificacién, que se sefialaron como inconvenientes, se
convierten en ventaja en el caso de desafectacion. Dan sobre todo a las asociaciones interesadas el
tiempo de movilizar la opinién pUblica y de ejercer presiones a favor de un mantenimiento de la
integridad del area amenazada. A titulo de ejemplo cabe citar lo que se ha llamado en Francia "el
asunto de la Vanoise". Un proyecto de desafectacion parcial de este parque nacional para permitir la
construccion de instalaciones de subida y la abertura de estaciones de esqui parecia ya conseguido al
término de las consultas preliminares, pues la administracion central habia recogido una mayoria de
dictdmenes favorables de parte de las colectividades locales. Pero el proyecto tuvo que abandonarse
luego que una encuesta pablica reveld una fuerte opinion en contra.

Por otra parte, hay que sefialar el peligro que representan las "desafectaciones disfrazadas".
Las autoridades encargadas de la gestién de los espacios protegidos disponen muchas veces del
derecho a autorizar algunas obras o construcciones que en principio han de ser compatibles con la
finalidad del &rea. Ahora bien, al ejercer esta competencia es posible expedir autorizaciones que, en
realidad, equivalen a verdaderas desafectaciones sin las garantias de los procedimientos
correspondientes. Las legislaciones no prevén desde luego esta situacion que, por hipdtesis, constituye
un abuso de poder. A los jueces corresponde la mision de censurar tales actuaciones. Todo depende
entonces de la eficacia del sistema de control jurisdiccional de los actos administrativos en el pais de
que se trate.

b) Procedimientos por iniciativa local

Los procedimientos para creacion de areas protegidas que se abren a la iniciativa local se
refieren a las reservas naturales y a los parques naturales regionales. Las primeras pueden ser
propuestas por simples propietarios privados mientras que el establecimiento de las segundas supone la
intervencién de las colectividades locales, pero tanto en un caso como en otro el mecanismo es el
mismo. Lleva consigo el asentimiento dado por la autoridad central al proyecto presentado por las
personas o colectividades locales. El estudio puede efectuarse, por lo tanto, siguiendo un proceso
comun. En cambio, conviene dedicar un comentario aparte a la experiencia inglesa del National Trust,
gue constituye un modelo totalmente original.
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i) Las reservas naturales y los parques naturales regionales

La aprobacion dada por el Ministro encargado del medio ambiente a los proyectos locales se
analiza como un acuerdo de tipo contractual. Las legislaciones definen a grandes trazos los regimenes
de proteccidn aplicables a las reservas a los parques.

Tomando el ejemplo de Francia, las reservas naturales voluntarias estan previstas por el
articulo 24 de la ley de 10 de julio de 1976 sobre proteccion de la naturaleza y estan reglamentadas por
los articulos 17 a 25 del Decreto N° 77-1298, de 25 de noviembre de 1977. Los parques naturales
regionales creados por el decreto 67-158 de 1 de marzo de 1967 se rigen actualmente por el decreto N°
75-983, de 24 de octubre de 1975.

Por el procedimiento de la aprobacion, las personas privadas o las colectividades locales se
benefician de las medidas de proteccion previstas por los textos y las correspondientes ayudas técnicas
o financieras del Estado. En cambio, suscriben algunos compromisos y se colocan bajo el control de la
autoridad central.

En el acta de aprobacién se definen los limites del area, las medidas concretas de proteccién
que se le aplicaran, los arreglos y trabajos necesarios, la organizacion administrativa y las modalidades
de financiacion. Plantea dos series de cuestiones, unas relaciones a las condiciones en que podra
concederse, y las otras concernientes a sus efectos.

- Condiciones de la aprobacion

El procedimiento cuya aprobacion constituye el término comienza siempre por una solicitud
de los promotores locales. El expediente de solicitud esta regulado por los textos. Debe en principio,
contener los elementos que figuraran en la aprobacion. En el caso de los parques naturales regionales
franceses, se trata de un proyecto de "carta constitutiva”, que se elabora de comdn acuerdo entre la
region y las colectividades locales interesadas.

El expediente serd objeto de negociaciones con la administracion central y estara sujeto a
posibles retoques. Su aceptacion por el Ministro encargado del medio ambiente dejard constancia
concreta del acuerdo habido. El problema es sobre todo de saber en qué medida esta aceptacion ha de
ir precedida por consultas. Por lo que toca a las reservas naturales, hace falta precaverse contra las
dificultades que podrian suscitar los titulares de derechos fuera del propietario. Por eso, el decreto de
25 de noviembre de 1977 exige en Francia que se adjunten a la solicitud, si procede, el acuerdo o el
dictamen de los titulares de derechos reales y el parecer de las personas con derecho al disfrute o a la
explotacion del suelo” (Articulo 17).

El legislador francés ha considerado también necesario prever la consulta de diversas
entidades: consejos municipales, administradores civiles y militares interesados, comision
departamental de los lugares, reunida en sesién de
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proteccion de la naturaleza y, si el ejercicio de la caza esta restringido, las organizaciones locales de
cazadores 1/.

En el caso de los parques regionales, las consultas son indtiles porque por principio la
elaboracién del proyecto deriva del acuerdo de los representantes elegidos por las poblaciones y la
regién no dispone de medio juridico alguno para obligar a un municipio a incluir su territorio en los
limites de un parque.

Sobre el fondo de la cuestion, la decision depende del poder discrecional de la autoridad
central, que es libre para dar o rechazar su asentamiento. Sin embargo, no deberia resultar que la
creacion de una reserva natural sea el medio para el propietario de los terrenos de sustraerse a las
obligaciones de los planes de ordenacion del suelo y realizar, llegado el caso, una operacién
especulativa. Las legislaciones francesa y belga prevén a tal efecto que la aprobacion no podra
concederse en el caso de proyectos incompatibles con los planes de ordenacién y urbanismo.

- Efectos de la aprobacion

Normalmente, la aprobacion consiste en el acta que va a vincular a las partes interesadas. Para
expresarse en términos de derecho contractual, tiene el valor de aceptacion de la oferta. Habra que
sefialar una excepcion, la que se refiere a los parques naturales regionales franceses, para los cuales la
aprobacion es un simple predmbulo, pues la decision final incumbe a la regidn. El articulo 4 del
decreto de 24 de octubre de 1975 dispone en efecto: "La creacion del parque natural regional la decide
la region o las regiones interesadas, previa aprobacion del Ministro encargado del medio ambiente
sobre el contenido de la carta constitutiva.”

La aprobacion se da por una duracién indeterminada en el caso de los parques naturales, que
interesan por lo tanto a colectividades publicas. No sucede lo mismo cuando se trata de reservas
creadas en propiedades privadas. Las legislaciones prevén entonces periodos con renovacion mediante
reconduccion tacita. Estos periodos son de 10 afios en Bélgica y de 6 en Francia. El propietario puede
interrumpir este proceso notificando su voluntad. En Francia, la notificacién debe darse por lo menos
dos afios antes del término del periodo.

Durante la validez de la aprobacion, las modificaciones al estatuto del area y a sus limites no
pueden introducirse sino previo acuerdo de las partes siguiendo el tramite previsto para el acta de
aprobacion misma. El respeto de las disposiciones del acta de aprobacién es objeto de controles por
parte de la administracién central. Las obligaciones de los encargados del parque o de la reserva
pueden, por otra parte, extenderse alin mas y comprender la observacion de las medidas reglamentarias
adoptadas por el ministro competente para el servicio de la conservacion, asi sucede con las reservas
aprobadas belgas o "los principios generales de la politica definida en materia de parques naturales
regionales”, tal es el caso de estas Ultimas areas en Francia. La sancidn consiste siempre en la retirada
de la aprobacion pronunciada por el Ministro encargado del medio ambiente, con un requerimiento
previo si procede.
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En el texto relativo a los parques naturales regionales franceses se concreta que esta decision
comporta la prohibicion de utilizar la denominacion "parque natural regional” bajo cualquier forma.
Dada la atraccion turistica que representa tal denominacion y las utilizaciones publicitarias que pueden
hacerse para productos artesanales o agricolas, esta sancion adquiere un verdadero caracter econémico.

La estabilidad de las areas protegidas creada por iniciativa local estriba en definitiva en el
mantenimiento del acuerdo entre los promotores y la administracion central. Lo que esta Gltima puede
garantizar es la eficacia de las medidas protectivas que rodea a las denominaciones de reserva o de
parques.

Es preciso afiadir también que las reservas voluntarias al seguir siendo bienes inmuebles
privados, no estan a cubierto de los procedimientos de expropiacion por causa de utilidad pUblica. En
la legislacion francesa, hara falta simplemente recabar el dictamen consultivo del delegado regional
sobre el medio ambiente, ademas de los otros tramites de normal administracion, para proceder a la
expropiacion de una reserva voluntaria.

ii) El National Trust

Como fundacién de caracter particular, el National Trust es juridicamente una asociacion cuya
creacion se remonta a 1894. Esta dotada de un estatuto legislativo constituido por los "National Trust
Acts" de 1907, 1937 y 1971, por sélo citar los textos principales.

El National Trust esta facultado para comprar inmuebles o recibirlos en dotacién con fines de
conservacion. Sus actividades comprenden la preservacion del patrimonio histérico y artistico de
Inglaterra, pero también de sus paisajes y riquezas naturales. En razén de esto Ultimo, el National Trust
ha adoptado la iniciativa de crear un cierto nimero de reservas naturales. El National Trust no se
beneficia de otras ayudas estatales fuera de las exenciones fiscales como institucion benéfica, y esta
exento también de los impuestos sobre transmision de propiedad y sobre utilidades. En cambio, dos
elementos han contribuido fuertemente al éxito de la institucion. El primero radica en los tipos tan
elevados de los derechos sucesorios en Inglaterra, Los herederos de haciendas se ven obligados a
parcelarlos y a venderlos para pagar al fisco. Por eso, tienen interés en transferir su propiedad al
National Trust, que les dejara un cierto disfrute. EI segundo elemento esta constituido por la norma de
inalienabilidad establecida por la National Trust Act de 1907. Esta ley permite el Trust declarar la
inalienabilidad de los bienes inmuebles que quiere proteger. No sOlo no podré ya la institucion vender
0 donar los bienes de que se trate, sino que también estara a cubierto de toda expropiacion o cesion
forzada por parte de las colectividades y servicios publicos, a menos que el parlamento vote una ley al
respecto. Esta Ultima proteccion puede estimular a los posibles donadores porque asi tienen la garantia
de una conservacion perpetua del bien, en la medida en que esto se puede humanamente prever.
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B. - Administracidn de las areas protegidas

Los problemas que suscita la administracién de las areas protegidas pueden agruparse en torno
a los temas de la unidad administrativa de una parte, y de la opcién entre centralizacion o
descentralizacion de la otra.

1.- Unidad administrativa

Por unidad administrativa hay que entender que la autoridad establecida en una determinada
area ha recibido competencia para resolver el conjunto de las cuestiones juridicas o administrativas
que se plantean en ella y que afectan al buen funcionamiento del &rea. El principio es sencillo: hace
aparecer a los parques o0 a las reservas como especies de islas que escapan a la aplicacion del derecho
comlin y a las instancias administrativas que suelen ser competentes en algunos campos como
ordenacion del territorio, agricultura, u ordenacion forestal.

En la préactica, las situaciones son muy diversas. El problema de los poderes que deben
confluir en manos de la autoridad responsable de un éarea se plantea en condiciones diferentes segin
los tipos de areas, y varia en funcién de tres elementos: el destino del area segin sea de proteccion
estricta o recreativa, la propiedad pUblica de los suelos, el caracter mas o menos vinculante de las
medidas protectivas aplicadas.

A priori, la administracion mas sencilla sera la de una reserva integral. En el polo opuesto, un
parque abierto al publico, con una finalidad mas bien recreativa, establecido en propiedades privadas,
presentara el maximo de dificultades administrativas, sobre todo en materia de urbanismo y de
ordenacion del suelo.

Hay que tener en cuenta también las reglas de proteccion aplicables al area. Estas pueden
entrafiar prohibiciones o reglamentaciones muy precisas. La tarea de la administracion resultara asi
favorecida. Al hallarse en este caso vinculadas sus competencias, se vera obligada legalmente a tomar
ésta 0 aquélla decision. Resulta entonces menos importante que la autoridad esté unificada o
compartida. Otra cosa es cuando los textos sefialan unos objetivos y dejan a la autoridad administrativa
un gran margen de apreciacion. La unidad de administracion es tanto mas util cuanto mas discrecional
sea su poder decisorio. La dispersion de las responsabilidades entre diversos cuerpos administrativos y
los conflictos de competencia pueden llegar a comprometer o obstaculizar la misién conservadora que
se asigna al area.

Hay que afiadir que la falta de unidad administrativa se traduce forzosamente en un retroceso
de la proteccion de la naturaleza en la medida en que las diversas instancias que intervienen en la
gestion del area -colectividades locales, aguas y montes, organismos de planificacion- sean, como
demuestra la experiencia, més sensibles a las consideraciones econémicas inmediatas que a los
intereses mas remotos de los equilibrios naturales.
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Como ejemplo de lo dicho cabe citar los parques nacionales italianos. Los directores del Gran
Paradiso y del Stelvio tienen facultades para autorizar cualquier construccion en los territorios que
administran, salvo carreteras nacionales. En cuanto a los demas parques, los textos son mucho menos
restrictivos y, fuera de algunas zonas, dejan la facultad de autorizar construcciones en las manos de las
colectividades locales.

También en Inglaterra, los comités encargados de administrar los parques nacionales
comparten sus competencias con las autoridades de los comités encargados de la ordenacion del
territorio.

En Francia se ha denunciado la "carencia administrativa” de las zonas de "preparque"”, que
rodean a los parques nacionales. Estas zonas se presentan realmente como espacios en que diversos
cuerpos administrativos, sobre todo Obras PUblicas, Agricultura, y la delegacion para el
aprovechamiento de los recursos del territorio, llevan a cabo programas de revalorizacion sin
coordinacidn ni intervencién de la administracién de los parques. El resultado es que se pone el acento
en el aprovechamiento econdmico con detrimento de la proteccion de la naturaleza, mientras que las
zonas de preparques deberian desempefiar una funcion amortiguadora entre el espacio industrializado
circundante y el &rea de proteccion propiamente dicha.

2. - Opcidn entre centralizacion y descentralizacion

La administracién de un area protegida se descentralizara cuando los servicios que la
gestionan constituyan una persona moral autonoma con capacidad de accién juridica, de poseer un
patrimonio, un presupuesto propio, etc. Cuando en cambio, la zona sOlo constituye una unidad
administrativa de un conjunto mas vasto, tanto que las autoridades encargadas de ella estan en
dependencia jerarquica directa de un ministerio, hay centralizacion.

Es evidente que la formula de la centralizacién no podria aplicarse a todas las areas protegidas
de un mismo pais y que sOlo la descentralizacién conviene a los parques y reservas creados por
iniciativa local. Los datos del problema son diferentes segin que la creacion del area dependa del
Estado o de otra persona.

a) Areas creadas por el Estado

La centralizaciéon ofrece la ventaja de una concentracién de los medios administrativos y
financieros. Puede facilitar asi la aplicacion de la politica nacional de las &reas protegidas y a priori
diriase el modo de gestién globalmente méas econdmico. Segun las necesidades podran transferirse
hombres, materiales y créditos de un &rea a otra. La autoridad central tiene siempre la posibilidad de
imponer sus criterios para el control de las actuaciones de los agentes encargados de las areas y
modificarlos. Por otra parte, la centralizacion se presta mejor a la formacion de un cuerpo de agentes
especializados distintos de las administraciones tradicionales en cuanto permite amplias perspectivas
de carrera en la proteccion de la naturaleza. En pocas palabras, es el modo de organizaciéon mas
favorable, en principio, a la continuidad
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administrativa. Los inconvenientes de la centralizacion afloran cuando uno se preocupa por asociar los
intereses locales al buen funcionamiento de un espacio protegido: por eso no sorprende constatar que
todos los Estados han dado preferencia a la centralizacion para la gestién de las reservas naturales.
Tratase, en efecto, de espacios relativamente restringidos, sustraidos a la influencia de los intereses
socioeconémicas y que plantean el minimo de problemas humanos.

Las divergencias se manifiestan en el caso de los parques nacionales. Espafia y Bélgica han
optado por la centralizacion. Italia conjuga las dos formulas. EI Gran Paradiso y el Parque de los
Abruzos son entidades autdnomas. Otros parques estan administrados por el Organismo oficial para
los montes publicos, que es un servicio del Ministerio de Agricultura. Francia y Portugal han hecho de
sus parques establecimientos dotados de personalidad juridica. Inglaterra ofrece alguna originalidad en
el sentido de que sus parques nacionales estan administrados por organismos que dimanan de las
administraciones locales, es decir, que el principio de descentralizacion esta llevado al méaximo.

En el marco de la descentralizacion, la organizacion interna de las instituciones que gestionan
los parques se caracteriza en principio por la distribucion del poder administrativo entre un director y
una junta deliberante. Esta junta, que adopta el nombre de Consejo de Administracion, aprueba el
presupuesto del parque, los planes de gestion, y se pronuncia en todas las cuestiones relativas al
parque. El Director, que siempre es nombrado por la autoridad central, prepara y ejecuta las decisiones
del Consejo de Administracion. Cuando se transfieren a favor del parque poderes de policia que
normalmente pertenecen a las autoridades locales, el Director es el que se convierte en el titular delos
mismos, como se puede ver en el caso de Francia.

La composicidon y las formas de designar los miembros del Consejo de Administracion reflejan
evidentemente el grado del esfuerzo de descentralizacion. Las soluciones concretas no s6lo varian
mucho de un pais a otro, sino también dentro del mismo pais. Por lo demas no es conveniente que
problemas anélogos reciban una respuesta rigida valederas para todo el territorio nacional. La ley
puede enumerar las categorias de intereses que pueden hallarse representadas en el Consejo de
Administracion, al igual que las modalidades de designacion de las personas o la duracion de sus
funciones. Pero es preferible dejar al acta de constitucion de cada parque la tarea de definir los
equilibrios entre los diversos intereses y ello en funcion de los datos del lugar. Las posibilidades de
opcién sin embargo no son muy vastas. Comprenden las colectividades locales, las organizaciones
representativas de los cazadores y Pescadores, las administraciones afectadas por el parque como las
de agricultura o de aguas y bosques, las instituciones cientificas, en particular las universidades, los
habitantes del parque, sus usuarios y las organizaciones de proteccién de la naturaleza.

En cuanto a las modalidades de designacion de los miembros, pueden serlo por nombramiento
simple de la autoridad central, o por nombramiento a propuesta de un organismo legalmente
designado, o incluso resultar del desempefio de otras funciones, correspondiéndoles entonces un
puesto ex oficio. Las legislaciones por lo general siguen varios procedimientos combinados. Hay que
afadir que, al ponderar los intereses en juego, deben tenerse en cuenta las posibles dobles
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pertenencias de algunos miembros. Por ejemplo, un alcande, que representa las colectividades locales,
podra ser al mismo tiempo presidente de la federacion departamental de cazadores, etc.

La ley portuguesa N° 9/70 ofrece una variante al conferir la totalidad de las funciones de
gestion a una comisiOn constituida por tres miembros: el director, nombrado por la administracion
central, un representante del Fondo especial de caza y pesca y un representante de la Junta de
colonizacion interna (es decir, de fomento del territorio). Las posibilidades de delegacion formuladas
en el director son muy restringidas (ordenaciOn de gastos, percepcion de ingresos y fijar las multas).
Por lo tanto, no hay reparto de autoridad entre un funcionario y una junta, sino una direccién colegial
mediante una comisidn compuesta por representantes de las administraciones exteriores de aguas y
bosques encargadas de las areas protegidas. EI modelo portugués acepta el principio de la
descentralizaciOn pero descarta los efectos en cuanto a participacion de los intereses locales.

La personalidad moral conferida al organismo que gestiona el parque no comporta una
autonomia absoluta. El director no se halla sometido al poder jerarquico del ministro pero sus actos y
los del consejo de administracion siguen sujetos a una intervencion del caracter tutelar. Se recordara
que la tutela se diferencia del poder jerarquico en que la amplitud de los poderes asignados al
"interventor" esta limitada estrictamente por la ley. La tutela afecta en principio a la aprobacién del
presupuesto, los planes administrativos del reglamento interior del parque y los actos de disposicidn
como la compraventa de un bien inmueble.

La tutela la ejerce la administracion central encargada de las reservas naturales. A esto se
afiade el control financiero del ministerio de hacienda. Conviene dejar bien sentado también que el
personal de ejecucion y el director pertenecen a las plantillas de las grandes administraciones
centrales. Suelen ser casi siempre agentes de aguas y bosques, incluso en paises que, como Francia,
cuentan con un ministerio encargado del medio ambiente.

No hay que exagerar el alcance practico de la distincion entre gestion centralizada y
descentralizada. Acabamos de ver los limites de la segunda. La primera puede ser objeto de
matizaciones que la acercardn al modelo descentralizado. Cuando los intereses locales no estén
asociados a las decisiones adoptadas para la gestion de un parque, sigue existiendo sin embargo la
facultad de darles una representacion en las comisiones consultivas. Eso es lo que prevé la ley
portuguesa, que coloca junto al érgano decisorio, una comision cientifica y una comision llamada
"técnica" a la que tienen acceso los representantes de los municipios, de las asociaciones de caza,
pesca y de proteccion de la naturaleza. Asimismo, la ley espafiola prevé "juntas rectoras", de la que
formaran parte "representantes de las corporaciones locales y todos los titulares de derechos afectados
por la creacion del espacio natural, eligiéndose estos Ultimos por los miembros de las organizaciones
sindicales y en su seno."
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Queda claro pues que estas comisiones se limitan a dar dictamenes que no podran hacer
cumplir por ninglin medio juridico.

b) Areas creadas por iniciativa local

Las &reas creadas por iniciativa local son administradas por sus promotores o al menos por las
instituciones formadas por ellas. Entrardn necesariamente por lo tanto en el marco de
descentralizacion.

La peculiaridad de los problemas administrativos que plantea se debe fundamentalmente al
caracter contractual de los vinculos que las unen a la autoridad tutelar. EI Estado proporcionara, en
efecto, un cierto nimero de ventajas al gestor de estas areas. En Francia, financia en parte los parques
naturales regionales. La ley espafiola prevé la misma posibilidad. EI Estado puede, ademas, conceder
ayudas en personal o en materiales, asegurar una asistencia técnica. Como minimo, otorga la garantia
de un estatuto juridico y la posibilidad de utilizar la etiqueta de parque o de reserva natural. Como
contrapartida, el Estado ejerce un control en cuanto al respeto por el gestor de los compromisos que ha
suscrito por lo que se refiere a la proteccion de la naturaleza y a la administracion del espacio
protegido.

La tutela en este caso se referira no tanto a la regularidad del gasto o a la legalidad de tal acto
administrativo cuanto al respeto de la reglamentacion general y de los objetivos asignados al area; la
sancion es la retirada de la aprobacion dada inicialmente.

En el caso de los parques naturales creados por iniciativa de las corporaciones locales, se
plantea ademas la cuestion de la forma juridica que revestird el organismo administrativo. Las
legislaciones han evitado imponer un estatuto tipo. Algunas se limitan a afirmar que el parque sera
gestionado por la entidad pUblica que lo haya creado, como en el caso de la ley espafiola. Otras han
establecido algunos principios que se pueden aplicar en marcos institucionales diversos. Asi por
ejemplo, el Decreto francés de 1975 especifica que el alta constitutiva de un parque natural regional
comprende "... la definicion del organismo de derecho publico o privado encargado especialmente de
ordenar y administrar el parque con la participacion de representantes de las personas que habitan en él
0 propietarios y usuarios del mismo, agrupados, llegado el caso en asociaciones..." Este texto implica
que el parque estd administrado por un organismo distinto de las colectividades que lo han creado,
pero permite optar entre los diversos tipos de personas morales que ofrece el derecho positivo.

El parque podra encomendarse a una entidad publica. En Francia serd en este caso un
sindicato mixto que reagrupard a los municipios, a los departamentos y a la region asociados con el
parque. Se podrd confiar también la gestion a una asociacion o a una fundacion colocada bajo el
imperio del derecho privado. La practica francesa ha dado preferencia a los establecimientos pUblicos,
que son mas numerosos que las fundaciones y asociaciones. La razOn es puramente empirica. La ley
obliga a las colectividades locales a asegurar el financiamiento de los establecimientos publicos que
han creado. Estos, por lo tanto, ofrecen garantias de continuidad de financiacion superiores a las de
una persona moral de derecho privado.
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La gestiOn de un parque por una persona privada, moral o fisica, en terrenos que le pertenecen
y clasificados por su iniciativa no suscita en principio comentarios. Sin embargo, Inglaterra presenta
en este campo, un ejemplo original con el National Trust, por lo que parece conveniente recordar
algunas de sus caracteristicas. Es la ley la que define los estatutos del National Trust. En ellos se prevé
una junta general abierta a todos los asociados y un consejo que ejerce la responsabilidad de la
institucion. EI Consejo se compone de 52 miembros, 26 de ellos elegidos por la Junta general. Los
otros 26 son nombrados por las organizaciones designadas por el legislador. Forman parte el Museo
Britanico, la Real Academia, la Sociedad para la promocion de las reservas naturales, el Consejo para
la preservacion del Campo inglés etc. Asimismo, el Trust se encuentra protegido contra la posibilidad
de que lo presidan grupos irresponsables o incompetentes.
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SECCION 11 - MEDIOS JURIDICOS DE LAS AREAS PROTEGIDAS

La conservacion de la fauna y de la naturaleza, objetivo principal de los espacios protegidos,
se traduce en derecho en un cierto nUmero de restricciones impuestas a las actividades humanas.

Las legislaciones definen medidas de proteccion cuyo caracter mas o menos amplio permite
clasificar las areas a las que se aplican. El respeto de estas medidas supone la utilizacion de medios
juridicos adecuados. Las dificultades con que se tropieza a este respecto varian en funcion de los tipos
de &reas considerados. La situacion méas sencilla es a todas luces las de las reservas integrales sin
ninguna presencia humana. El problema se reduce aqui a la delimitacidn clara de la zona y a una
vigilancia eficaz de sus accesos. La abertura de un area protegida al pUblico complica singularmente
las cosas. Por Ultimo, la presencia de propiedades privadas y de residentes en los limites de un parque
plantea los problemas mas dificiles. Los medios juridicos deberan distinguirse segin que tengan por
objeto asegurar la eficacia de las medidas de proteccion frente al pUblico o a los propietarios privados
y titulares de derechos sobre el suelo.

A. - Disciplina del publico

El pUblico comprendera a los visitantes del area y a las personas que utilizan para sus
desplazamientos las vias de comunicaciOn que la atraviesan. A éstos simplemente se los tolera. Los
primeros son a la vez su razOn de ser y su peligro. Para justificar su finalidad recreativa un area
protegida tiene necesidad de visitantes. La afluencia de éstos o su comportamiento puede comprometer
la conservacion de los elementos naturales. La eleccion de medios para introducir a unos y a otros a
respetar la vida natural se limita a las medidas de policia administrativa y a los diversos estimulos que
pueden complementarlas.

1. - Policia administrativa

Por medida de policia administrativa se entiende la regla juridica que limita el ejercicio de una
libertad individual y se aplica absolutamente a toda persona que entre en la categoria por ella
contemplada. Las medidas de proteccidon adoptadas en los parques se analizan como reglamentos de
policia pues son generales, absolutas e impersonales.

Su aplicacion comporta la existencia de un control para la constatacion de las infracciones y la
de un sistema de represion. En derecho anglosajon, estas cuestiones son objeto de disposiciones
pecualiares dentro de cada texto reglamentario o legal. En los paises cuyo derecho ha sido objeto de
codificacion, la cosa cambia.

Los problemas de represion derivan del derecho penal general. Asi por ejemplo, el cAdigo
penal francés castiga con multa a los "que hayan contravenido los decretos y Ordenes dictados
legalmente por la autoridad administrativa..." (Articulo R 26, 15°). Pero es frecuente ver
complementado el cddigo por disposiciones penales concretas que se insertan en el mismo texto de la
ley o
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del reglamento. Estas disposiciones no tienen caracter sistematico, ni reglamentan el conjunto de los
problemas penales. El derecho aplicable resulta entonces de la combinacion del cOdigo y de la ley de
que se trate. Ahora bien, bien sea que el régimen penal esté prescrito por los textos propios de las areas
protegidas, ya sea que resulte de un cAdigo complementado eventualmente por estos textos, siempre
llevara consigo un cierto nimero de elementos indispensables.

Debe primeramente indicar quienes son los agentes encargados de las misiones de control y de
comprobacion de las infracciones. Ademas del personal de policia general y de gendarmeria o guardia
civil, los parques disponen a este efecto de guardas jurados. De modo correlativo, los poderes de estos
agentes deben definirse de forma que puedan ser eficaces. La constatacion de las infracciones seria
muy dificil si los guardas no pudieran interpelar a una persona sospechosa, registrar un saco o un
vehiculo, requisar provisionalmente los objetos que hayan servido para cometer la infraccion o sobre
los cuales se haya cometido la misma.

Las infracciones relativas a los bienes naturales son en principio contravenciones;
correlativamente, las penas en que se ha incurrido son relativamente ligeras pues consisten casi
siempre en multas y a veces en prision de corta duracion.

Es costumbre prever la posibilidad de transacciones. Este sistema permite a la autoridad
administrativa el no perseguir penalmente al infractor a cambio del pago por éste de una cantidad
convenida llamada multa de composicion. Tratdndose de infracciones menores, la transacciOn presenta
la ventaja de disminuir considerablemente el costo de la represion, ya que se economiza el
procedimiento penal, se acelera el cobro de las multas y se contribuye a descargar a los tribunales
represivos de una labor fastidiosa. Salvo indicaciOn en contrario, las multas se cobran a beneficio de la
hacienda pUblica.

A la pena principal se agregan dos elementos. De una parte, la confiscacion de los bienes
naturales, de los objetos de la infraccion o de los medios que han servido para cometer la infraccion, y
de la otra, la reparacion del perjuicio sufrido por el area debido a dicha infraccion.

Por severa que pueda ser la represion, la eficacia de los reglamentos de policia, a la hora de la
verdad, esta condicionada en buena parte por las medidas de estimulo que los acompafien.

2. - Medidas de estimulo

Las medidas de estimulo en los espacios protegidos adoptan las formas de instalaciones
materiales o de servicios adecuados para favorecer un determinado comportamiento del pUblico. No se
trata de normas juridicas ni figuran en los textos legislativos o reglamentarios. Nos contentaremos aqui
con una répida resefia de los tipos de estimulo utilizados en los parques de Europa. EI primer grupo
tiene por objeto dar a conocer al pUblico las reglas que deben observarse en el area y de concientizar a
los visitadores sobre los problemas ecoldgicos.



-50 -

Comprendera medidas tan diversas como la distribucion de folletos, la organizacion de exposiciones
en la "caza del parque" y en general todos los medios llamados "de interpretacion” de la naturaleza.

Con el segundo grupo de estimulos posibles se suele tratar de canalizar a los visitadores hacia
determinadas zonas y disuadirles de salirse de ellas. Comprende senderos balizados, medios de
locomocion eventualmente a disposicion del pUblico, miradores y panoramas sefialados; comprende
también obstaculos materiales que prohiban determinados accesos, como mojones a través de una
pista 0 vegetaciOn espinosa. El tercer grupo abarca las instalaciones hoteleras, las zonas de
aparcamiento de vehiculos y los lugares para comidas campestres.

Las legislaciones de los paises estudiados no prevén el pago de derechos de ingreso en los
parques. El acceso sigue siendo libre y gratuito. Sin embargo, conviene sefialar esta posibilidad que se
ha propuesto como medio para evitar una afluencia de visitantes que supere la capacidad de recepcidn
del parque.

B. - Problemas de la propiedad privada

Europa se halla demasiado poblada para que puedan encontrarse en ella amplias extensiones
deshabitadas. El desarrollo de los espacios protegidos ha estado condicionado en buena parte por la
realidad demografica. Asi se explica la localizacion de la mayor parte de los parques en montafias, la
exiguidad de las reservas naturales, o la implantacion de estas zonas de acondicionamiento
privilegiadas que son los parques naturales regionales.

Sea cual sea la formula aplicada, las &reas protegidas europeas se enfrentan agudamente con
problemas de propiedad privada. Realmente, esta sirve de apoyo juridico a los intereses sociales y
econOmicos que ejercen presion muchas veces en los mismos parques y en sus alrededores.

Ademés, los legisladores europeos se han preocupado por asegurar el dominio de los suelos
clasificados y encontrar, como contrapartida, indemnizaciones para los intereses perjudicados.

1. - Dominio de los suelos

El dominio del suelo puede procurarse por tres medios: la apropiacion, el ejercicio de derechos
de uso o el establecimiento de servidumbres.

La apropiacion constituye la solucion tedricamente més satisfactoria. Cuando el gestor de un
parque es al mismo tiempo el propietario del suelo, ejercerd sobre €l no sOlo los poderes que le
confiere el derecho publico sino también las prerrogativas que van unidas a la propiedad.

Es esta, ademds, la razOn por la que se ha optado por instalar varios grandes parques
nacionales en montes del patrimonio estatal que eran antiguamente cotos principescos de caza. Caso de
que el area goce de personalidad moral, no serd en principio propietaria del suelo y pertenecera
siempre al Estado, aunque aqui tendremos un caso menor de destino pUblico. Por lo que respecta al
problema de la propiedad privada, lo fundamental es que el Estado o los
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establecimientos pUblicos sean propietarios del suelo. Juridicamente hablando, la colectividad pUblica
dispone de varias posibilidades para adquirir la propiedad de un suelo. Puede recibirla como donacion
a titulo gratuito, adquirida por las buenas o por expropiacion. Las legislaciones prevén siempre el
recurso a este Ultimo procedimiento. Ahora bien, en el piano practico, estas diferentes técnicas se
emplean relativamente poco.

El National Trust, en Gran Bretafia, sirve de ejemplo de una fundacion privada que administra
un servicio pUblico y se beneficia de importantes donativos. Ahora bien, hay que recordar que el
sistema fiscal inglés tiende precisamente hacer desaparecer los latifundios de los particulares aplicando
derechos de cesidn o transmisidn excepcionalmente elevados. Los donativos que se hagan al National
Trust estdn exentos de impuestos y provistos de cldusulas que permiten a los herederos seguir
residiendo en la propiedad de sus mayores. En estas condiciones, aparecen mas bien como el fruto de
una politica de expoliacion.

La contraprueba nos la proporciona la Conservaduria del litoral francés. Este establecimiento
pUblico cuya misidn consiste en preservar los litorales maritimos y lacustres de la urbanizacion
mediante la adquisiciOn de terrenos debia en principio valerse de donaciones. Ahora bien, éstas han
seguido siempre siendo muy modestas 1/. Los donativos son raros y los donatarios prefieren, por lo
general, poner su confianza en instituciones privadas.

En cuanto a las adquisiciones mediante compra o expropiacion, suponen la inversion de
créditos, lo que forzosamente limita su empleo a operaciones muy particulares.

En cambio, en el caso de las reservas creadas por iniciativa de particulares, éstos seran
necesariamente propietarios de los terrenos porque ello es condicidn necesaria para su aprobacion.

La colectividad pUblica, si no es propietaria, puede sin embargo obtener el empleo exclusivo
del suelo por el arrendamiento o la puesta a su disposicion a titulo gracioso. Estos procedimientos no
pueden jugar sino una funcién subsidiaria, a menos que se cree, como hace la ley portuguesa, un
"arrendamiento forzoso". Es dificil pensar en que un nUmero de propietarios se muestren dispuestos a
arrendar los terrenos necesarios para la constitucion de un area protegida, por no hablar del costo que
ello supone. Ademas, el arrendamiento y, con mayor motivo, el préstamo gracioso no presentan
garantias de estabilidad para el futuro.

1/ Ha habido una sola, e incluso en este caso la donadora ha negociado la recuperacion de su
propiedad a cambio del pago de los impuestos que debia, lo que colabora la idea de que la
donacion es en realidad una "dacion de pago, como sucede en Inglaterra.
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Las donaciones, las compras o expropiaciones vienen al caso, por lo tanto, como medios
auxiliares para incorporar al area un terreno especialmente interesante, pero no podrian servir para
constituirla por entero. Es necesario admitir la permanencia de la propiedad privada dentro de los
parques, imponiéndole condicionamientos.

Estos condicionamientos derivan juridicamente de las servidumbres de derecho pUblico que
establece el legislador. Por servidumbre de derecho pUblico se entiende la obligacién o carga que
grava sobre una propiedad inmueble.

Esto Ultimo la distingue de la medida de policia que no es algo individualizado. Los textos
relativos a los parques y reservas no precisan el caracter juridico de las disposiciones que comprenden.
Se limitan a afirmar que tal o cual actividad queda prohibida en el perimetro protegido. Segln que se
aplique a toda persona o al propietario de un terreno situado en el area, la prohibicién sera una medida
de policia o una servidumbre.

Concretamente hablando, la mayor parte de las servidumbres establecidas se refieren a
obligaciones de no hacer una cosa. Se trata de prohibiciones de construir, ejercer actividades
comerciales o industriales, etc. En los parques naturales regionales hay obligaciones consistentes en
hacer algo, por lo que se refiere a los edificios que deben construir o acondicionarse en el estilo
tradicional con materiales determinados.

Puesto que estas servidumbres, junto con los obstaculos que suponen para los habitantes las
medidas de policia, son relativamente gravosas, las legislaciones prevén compensaciones.

2. - Compensaciones

Las compensaciones pueden ser colectivas o individuales. Colectivas si se refieren a los
municipios cuyo territorio queda comprendido en los limites de un parque o a sus habitantes en
general. Comprenden primeramente la concesiOn de créditos pUblicos para mejorar las instalaciones
colectivas. En el caso de los parques nacionales franceses, la zona del preparque corresponde a esta
idea de acondicionamiento privilegiado como indemnizacion de las pérdidas que sufren los municipios
por el parque propiamente dicho. Este mecanismo supone evidentemente que el territorio del
municipio no quede por completo comprendido en el parque. Ademas, un argumento de que se vale la
administracion francesa para conseguir la adhesion de los municipios es el destacar el fomento de la
zona periférica en cambio de la proteccion estricta que lleva consigo el parque. EI mismo tipo de
compensaciones colectivas es el que prevalece en los parques naturales regionales, que se presentan a
veces como uno de los medios para reanimar la vida rural en en campo despoblado.

Por otra parte, la apertura al pUblico de un area protegida lleva consigo la creacion de un
cierto nUmero de empleos, tanto en los servicios publicos de jardines como en los servicios hoteleros.
Se puede reservar también a los habitantes del parque una prioridad de acceso a estos empleos.
Conviene también ver lor limites de estas compensaciones. Permite a un campesino transformarse en
guarda o en camarero. Pero crea fuentes de ingresos mucho mas interesantes
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que escaparan con toda probabilidad a los habitantes y creardn un cierto resentimiento. Las
concesiones o las autorizaciones de explotacion, de hoteles, refugios y restaurantes iran a parar a los
gue poseen a la vez los capitales y la experiencia necesaria. Es decir, a personas ajenas al parque. La
ley portuguesa da a estos problemas soluciones interesantes. Establece el principio de una
indemnizacion por las pérdidas de valor o de rendimiento que la aplicacion de las servidumbres y
medidas administrativas harian sufrir a los propietarios privados.

Se preveén diversas modalidades de indemnizacion. Los interesados se encuentran con que se
les ofrece primeramente la posibilidad de participar, en la medida de sus derechos, en una sociedad de
economia mixta encargada de la gestion de las instalaciones hoteleras y turisticas del parque. En
defecto de ello, percibiran un porcentaje de los ingresos del parque. Ademas, la ocupacion de una
propiedad privada o la simple reduccion de su rentabilidad da lugar al pago de una renta
compensatoria a menos que la administracion no haya procedido a una expropiacion.

Por Ultimo, las personas que residen en el perimetro del parque disfrutan de prioridad para
desempefiar "puestos y funciones remuneradas correspondientes a todas las actividades ejercidas en el
mismo™" 1/.

En el piano individual se citara, en tanto equivalgan a una auténtica compensacion, las
derogaciones introducidas en el régimen de proteccion a favor de los habitantes. Estas derogaciones se
refieren fundamentalmente a la recogida de los frutos naturales y de, los hongos y al derecho de
pastorear un nUmero controlado de ovinos o de bovinos. Pero, la Unica auténtica compensacion
individual estd en la indemnizacion. Las servidumbres pueden ser objeto de indemnizacion en la
medida en que no constituyen servidumbres de urbanismo. Por lo mismo puede emplearse la
expropiacion como compensacion de los gravdmenes sufridos, bien sea previo acuerdo amistoso o
requerimiento del administrado.

La ley espafiola resume las posibilidades de indemnizacidn especificando que la expropiacion
"no podra ejercerse en el caso de que los propietarios u otros titulares de aquellos bienes y derechos no
convengan con la administracion otra forma de indemnizacion o compensacion de los dafios y
perjuicios derivados de la reglamentacion especial que sea de aplicacion”. EI mismo texto afiade que
"la indemnizaciOn o compensacion podré convenirse en metélico, en especie o en una participacion en
los productos explotables, de una vez o en los periodos que de comln acuerdo se determinen”
(Articulo 14, pérrs. 1y 3).

1/ Ley N°9/70, de 19 de junio de 1970, Bases V1 y VIII.
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CONCLUSION

El arsenal de los medios juridicos para la proteccion de la fauna en Europa ha permitido ya
obtener resultados muy halagiiefios. Poblaciones de animales en vias de extincion han podido volver a
encontrar un nuevo vigor a partir de algunos ejemplares residuales como el visdn en Polonia o la cabra
montés en los Alpes. Quedan todavia algunas lagunas por colmar si se quiere dar a la nocion la
conservacion de la naturaleza su pleno significado. No haria falta en efecto que los perfeccionamientos
introducidos en el derecho de la caza o en las areas protegidas lleven a un reparto radical de la
naturaleza, cuyas riquezas se cuidarian en una parte y se descuidarian totalmente en otra. Esto supone
que el beneficio de los regimenes juridicos de proteccidn pueda extenderse a cualquier especie
amenazada. Supone que estos regimenes tengan en cuenta el conjunto de las causas de rarefaccion.
Supone por Ultimo, que los parques y reservas se conciban de forma dinamica. Deben, en efecto,
permitir no sOlo conservar lo que exista sino también restaurar mas la vida natural doquiera esa accion
sea posible, sobre todo para la recuperacion de antiguas zonas de explotaciones agricolas industriales.
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ANEXO

LISTA DE LOS PRINCIPALES TEXTOS LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS

RELATIVOS A LA FAUNA, LA CAZA Y LAS AREAS PROTEGIDAS 1/

BELGICA
Caza
- Ley de 28 de febrero de 1882 sobre la caza

Areas protegidas

- Ley de 12 de julio de 1973 sobre conservacion de la naturaleza (Moniteur belge N° 175, 11
de septiembre de 1973, pag. 10306).

. ESPANA

Caza

- Ley N° 1/1970, de 4 de abril de 1970, de caza (Boletin Oficial del Estado N° 82, 6 de abril de
1970, pag. 5348).

Areas protegidas

- Ley N°15/1975, de 2 de mayo de 1975, de espacios naturales protegidos (B.O.E. N° 107, 5 de
mayo de 1975, pag. 9419) y Real Decreto N° 2676/1977, de 4 de marzo de 1977, por el que se
aprueba el Reglamento para la aplicacion de dicha ley (B.O.E. N° 258, 28 de octubre de 1977,
pag. 23773).

FRANCIA

Proteccidn general de la fauna

- Ley N° 76-629, de 10 de julio de 1976, sobre proteccién de la naturaleza (Journal official de la
République francaise N° 162, 12/13 de julio de 1976, pag. 4203); Decretos N* 77-1295 y 77-
1296, de 25 de noviembre de 1977, para la aplicacion de los Articulos 3, 4 y 5 de la ley N° 76-
629; Decreto N° 77-1300, de 25 de noviembre de 1977, para la aplicacion de la ley N° 76-629
y sobre el Consejo Nacional de Proteccion de la Naturaleza (Journal Official N° 275, de 27 de
noviembre de 1977, pags. 5560, 5561 y 5568, respectivamente).

En el documento de referencia N° 14 de la Subdireccion de Legislacion de la FAO (1980) se
publica una lista mas completa de las legislaciones sobre estas materias.
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Caza

Cadigo rural, Articulos 365 a 400 (Decreto N° 55-433 de.. 16 de abril de 1955 (J.0. N° 94,
de 18/19 de abril de 1955, pag. 3871).

Areas protegidas

Ley N° 63-754, de 30 de julio de 1963, por la que se crea un plan cinegético de la caza
mayor para instituir un equilibrio necesario agrosilvo-cinegético (J.0. N° 178, de 31 de
julio de 1963, pag. 7075).

Ley N° 75-602, de 10 de julio de 1975, por la que se crea la Conservaduria del espacio
litoral y de las riberas lacustres (J.0. N° 160, de 11 de julio de 1975, pag. 7126).

Decreto N° 75-983, de 24 de octubre de 1975, por el que se crean los parques naturales y
regionales (J.0. N° 251, 28 de octubre de 1975, pag. 11089).

Ley N° 76-629, de 10 de julio de 1976, sobre proteccion de la naturaleza (J.0. N° 162, de
12/13 de julio de 1976, pag. 4203), y decretos aplicativos de fecha de 25 de noviembre de
1977, N® 77-1298 sobre las reservas naturales, y 77-1299 sobre el procedimiento
simplificado aplicable a las contravenciones en los parques nacionales (J.0. N° 275, de 26
de noviembre de 1977, pags. 5565 y 5568, respectivamente).

ITALIA
Caza

Ley N° 968, de 27 de diciembre de 1977, por la que se establecen los principios generales
y las disposiciones que rigen la proteccion y salvaguardia de la fauna y se fija el régimen
de la caza (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana N° 3, de 4 de enero de 1978, pag.
43).

Areas protegidas

La legislacion estd formada por las actas constitutivas de cada parque, enmendadas y
completadas por reglamentos de aplicacion. Para el parque nacional de los Abruzos, véase
Real Decreto 257, de 11 de enero de 1923 (G.U. N° 44, 22 de febrero de 1923) y ley N°
1511, de 12 de julio de 1923( G.U. N° 173, de 24 de julio de 1923); para el parque
nacional de Calabria, véase ley N° 503, de 2 de abril de 1968 (G.U. N° 112, de 4 de mayo
de 1968, pag. 2788), para el parque nacional del Circeo véase ley N° 285, de 25 de enero
de 1934 (G.U. N° 54, de 5 de marzo de 1934); para el parque nacional del Gran Paradiso,
veéase Real Decreto-ley N° 1584, de 3 de diciembre de 1922 (G.U. N° 291, de I3 de
diciembre de 1922); para el parque nacional del Stelvio, véase ley N° 740, de 25 de abril
de 1935).
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- Para las reservas naturales, véanse los decretos de creacion.
- Las legislaciones regionales prevén, demas, reservas y parques regionales.

PORTUGAL
Caza

- Ley N° 2132, de 26 de mayo de 1967, por la que se fija el régimen de la caza (Diério do
Governo N° 123, de 26 de mayo de 1967, pag. 1151) y Decreto N° 47 847, de 14 de agosto
de 1967, sobre reglamento de aplicacion de dicha ley (D.d.G. N° 189, Suplemento, de 14
de agosto de 1967).

Areas protegidas

- Ley N° 9/70, de 8 de julio de 1970, por la que se encarga al Gobierno de convertirse en
promotor de la proteccion de la naturaleza y de los recursos naturales en todo el territorio
nacional, por medio sobre todo de la creacion de parques nacionales y de otros tipos de
reservas (D.d.G. N° 141, de 19 de junio de 1970, pag. 801).

REINO UNIDO
Proteccidn general de la fauna

- Protection of Birds Act [ley sobre proteccidn de las aves]. (Ref.: 1954-2 y 3 Eliz. II-Cap.
30; 1967 - Cap. 46; 1976 - Cap. 42).

- Deer Act 1963 [ley de 1963 sobre ciervos] (Cap. 36).
- Badgers Act 1973 [ley de 1973 sobre los tejones] (Cap. 57).

Caza

- Game Laws (Amendment) Act 1960 [ley de 1960 por la que se modifican las leyes
relativas a la caza] (Ref.: 8 y 9 Eliz. 11-Cap. 36).

- Game Act 1970 [ley de 1970 sobre la caza/ (por la que se modifica la ley correspondiente
de 1831)] (Cap. 13).

Areas protegidas

- The National Trust Acts 1907-1971 [leyes de 1907-1971 relativas a la asociacion
denominada "National Trust") (Cap. VI).

- National Parks and Access to the Countryside Act 1949 [ley de 1949 relativa a los parques
nacionales y a los accesos al campo] (Ref.: 12, 13y 14 Geo. VI - Cap. 97).



