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Presentacion

L Programa Especial para la Seguridad Alimentaria -PESA- en Nicaragua se

inicié en el afio 1999 como una iniciativa piloto en &reas de gran vulnerabilidad

por su situacion de inseguridad alimentaria. EI PESA ha venido acompafiando
al Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria -INTA- desde esta fecha, en el
reto de validar y promover la adopcién de metodologias y técnicas que apoyen a las
familias campesinas en situacion de inseguridad alimentaria para mejorar su situacion
y gradualmente contar con los medios necesarios para tener una vida digna. Transcurridos
cinco afios del inicio del PESA en Nicaragua, se plantea el reto de ampliar la escala de
las intervenciones en el ambito territorial para lograr un mayor impacto, e incidir en las
politicas de seguridad alimentaria y nutricional a partir de las lecciones aprendidas
durante la fase piloto.

Para ello, es fundamental realizar un analisis critico de las experiencias que se han
puesto en marcha por el PESA, identificando los factores que incidieron positiva y ne-
gativamente en el éxito de las intervenciones, y definiendo asi las buenas practicas que
pueden ser promovidas por el Programa y reproducidas en otras areas de actuacion.

El trabajo de sistematizacion que se resume en el presente documento es el resultado
de un esfuerzo conjunto de técnicos y técnicas, extensionistas y familias campesinas,
que han sabido poner de manifiesto los elementos tangibles e intangibles que han
incidido en el desarrollo del Programa, y han contribuido a cambiar las condiciones de
vida de la poblacion mas vulnerable.

El proceso mencionado ha requerido un importante esfuerzo de capacitacion técnica

del equipo técnico de INTA/PESA en la recopilacion de la informacion, ordenamiento,
documentacion, andlisis, retroalimentacion y difusion de las experiencias vividas. El
esfuerzo ha requerido momentos de reflexién en los que los propios técnicos han ana-
lizado los éxitos, asumido los errores cometidos y analizado la manera de superarlos,
lo que se traduce en un proceso de aprendizaje a partir del andlisis de las experiencias
vividas.

Los resultados de la sistematizacion son fundamentales para afrontar la ampliacion del
Programa PESA con la satisfaccion de haber dedicado el tiempo necesario para anali-
zar nuestros aciertos y errores, potenciar los primeros y aprender de los ultimos, y
construir a través de este ejercicio algunas orientaciones y fundamentos para otros
programas presentes y futuros que tienen el reto de afrontar la situacién de inseguridad
alimentaria y mejorar las condiciones del medio rural en Nicaragua.

S A

Loy Van Crowder
Representante FAO en Nicaragua



Reconocimientos

al Sr. Noel Pallais, Director General del INTA, su apoyo durante el proceso de

sistematizacion y su contribucién a que los resultados del mismo se sumen al
quehacer de ambas instituciones para la mejora de las condiciones de seguridad alimentaria
y nutricional en el medio rural nicaraglense.

AI gradecemos al Sr. Loy Van Crowder, Representante de la FAO en Nicaragua, y

Esta publicacién no hubiese sido posible sin la participacion del equipo de especialistas
del PESA, los y las extensionistas y directores de las agencias de extension del INTA en
San Francisco Libre, Carazo, Villanueva y Somoto; y los promotores de campo del PESA.
Una mencion especial queremos hacer al Sr. David Casanova, que ejercié como Oficial
Profesional Asociado del PESA Nicaragua durante cuatro afios y aport6 buena parte de
su experiencia a este proceso.

Asi mismo, es fundamental hacer una referencia a las comunidades con las que se desa-

rrollé el proceso de sistematizacion; asi como a las familias involucradas en este Progra-
ma, protagonistas de la experiencia.

6/ Manejo de Recursos Naturales



Introducciéon

cooperacion financiera del Gobierno de Espafia, para poder implementar el

Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA) en su territorio. La
ejecucion de la fase piloto del proyecto comenz6 en noviembre de 1999y, en un princi-
pio, concentrd sus actividades en el municipio de San Francisco Libre. En 2001, el
proyecto amplio su area de influencia a los municipios de La Conquista, en el departa-
mento de Carazo; Villanueva, en el departamento de Chinandega, y posteriormente
fue extendiéndose a los municipios de Somoto, San Lucas, Las Sabanas y Cusmapa
en el departamento de Madriz.

l E n 1997 el Gobierno de Nicaragua solicitd la cooperacion técnica de laFAO y la

El objetivo fundamental planteado desde el inicio de las actuaciones fue el de brindar
apoyo técnico al Gobierno de Nicaragua para el aumento sostenible de la produccion
alimentaria, a través de modelos de desarrollo agricola que permitieran ampliar la es-
cala de las intervenciones a diferentes zonas del pais. La finalidad es la de mejorar la
disponibilidad de alimentos y los ingresos para reducir el nivel de inseguridad alimentaria
y de pobreza en los sectores mas desfavorecidos de la poblacién, con prioridad en las
zonas rurales secas.

El Ministerio Agropecuario y Forestal (MAG-FOR) es el ente publico que rectora el
PESA. La ejecucion de actividades de campo es responsabilidad del Instituto Nicara-
guense de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y para ello cuenta con el apoyo de la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). La Agen-
cia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) es la principal entidad financiadora
de la iniciativa PESA en Nicaragua.

La estrategia de campo se estructurd en cuatro componentes: Manejo de suelo y agua;
Intensificacion sostenible de la produccion vegetal; Diversificacion sostenible de la pro-
duccion; y Analisis de limitaciones y fortalecimiento organizativo. Todas las actividades
del Proyecto se realizan dentro de un marco integral de proteccion al medio ambiente y
de desarrollo en equidad de género.

La sistematizacion en PESA-Nicaragua

El proceso de sistematizacion del proyecto en su fase piloto se inicié en enero de 2004,
con el objetivo de analizar, conocer, consolidar y difundir la experiencia de PESA en
Nicaragua. El ejercicio de sistematizacion ha aportado importantes avances como acti-
vidad formativa, pues se ha desarrollado mediante un proceso de capacitacion del per-
sonal técnico involucrado en el proyecto. También ha supuesto para todos los partici-
pantes del PESA una mirada reflexiva y critica que contribuird a que tomadores de
decision, técnicos y familias participantes puedan aprender de la experiencia.

Para alcanzar estos objetivos, la sistematizacion se ha ejecutado en tres etapas: la
etapa de planificacion, la etapa de recuperacion, analisis € interpretacion y la etapa de
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comunicacion. En la etapa de planificacion no solo se elaboré un plan de accién, sino
que se formul6 de manera participativa una propuesta metodoldgica del equipo PESA
para el objetivo, objeto, método y ejes de sistematizacion. En la segunda etapa, se
pretendia recuperar, analizar e interpretar la experiencia, mediante el testimonio de los
implicados. Para ello se llevaron a cabo entrevistas y talleres, que retroalimentaron a
los protagonistas del proceso. En la tercera etapa se elaboraron documentos internos
de sistematizacion, realizados por los extensionistas, y documentos “finales” para
difundir las experiencias.

En cuanto a la metodologia aplicada, hemos contado con la valiosa aportacion de la
Guia Metodoldgica de Sistematizacion, publicada por PESA en Centroamérica. El
equipo técnico acordd que la sistematizacion habia de servir para “aprender de la ex-
periencia, poder mejorar la practica en funcion de ello y comunicar estos aprendizajes”.
El eje principal de la sistematizacion se definié como “disminuir la inseguridad
alimentaria”, en cuanto que se entendia éste como el propdsito principal del proyecto.
Los ejes secundarios, que coadyuvan para la consecucion del eje principal, fueron
definidos como: “Diversificacion sostenible” e “Intensificacion sostenible” de la produc-
cion, “Manejo y gestion de los Recursos Naturales”, “Asistencia técnica” y “Mercadeo y
comercializacién”. Asi mismo, se definieron unos ejes transversales, que acompafian
la ejecucion del resto de las actividades del proyecto. Fueron denominados como:
empoderamiento, evaluacion, organizacion, capacitacion, coordinacion interinstitucional,
equidad de género y participacion.

La recopilacion de la informacion se realizé de acuerdo a una linea cronoldgica que
permitiera analizar las condiciones antes, durante y después de la intervencion. Desde
el punto de vista tematico, se pretendié abarcar fundamentalmente los ejes de sistema-
tizacion consensuados.

La vinculacion entre el deterioro de los recursos naturales y la inseguridad alimentaria
demuestra la pertinencia de incluir este aspecto entre los prioritarios del PESA Nicara-
gua. La experiencia de este proyecto y la informacion recopilada mediante la presente
sistematizacion confirman este hecho.
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Lecciones aprendidas

La vulnerabilidad de las familias en situacién de
inseguridad alimentaria se fundamenta en facto-
res estructurales y coyunturales que limitan la
capacidad de respuesta de la poblacion en Nica-
ragua. En este sentido, PESA pretende incidir en
el sistema de modos de vida de la poblacion meta,
lo que supone una formulacion mas integral y
ambiciosa de la intervencion.

El area de intervencion del PESA en el Trpico
Seco de Nicaragua se caracteriza por las sequias
recurrentes y la irregularidad de las lluvias, aso-
ciadas a una cultura tradicional que repercute en
el manejo inadecuado de los recursos naturales.
Esta situacion provoca que las familias sufran una
‘inseguridad alimentaria estacional’, es decir, que
las familias en determinada época del afio no
cuentan con alimento, ni ingresos para su
alimentacion.
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La experiencia demuestra que no es posible tra-
bajar el manejo y la conservacion de los recursos
naturales sin un punto de vista integral que com-
bine esta preocupacion con acciones dirigidas al
manejo de todos los recursos disponibles para la
subsistencia: como los bienes humanos, socia-
les, fisicos y financieros.




El manejo de los recursos naturales en
PESA-Nicaragua

CAPITULO UNO

La inseguridad alimentaria en el area rural afecta especialmente a las familias dedica-
das a la agricultura de subsistencia. Gran parte de las tierras trabajadas por estas
familias son de baja productividad, causada principalmente por el alto grado de degra-
dacion que sufren los recursos naturales; lo cual aumenta el grado de vulnerabilidad
entre la poblacién que habita en esos lugares.

El proyecto disefia su estrategia de intervencion de acuerdo a las condiciones imperantes
en el Tropico Seco y establece como uno de los componentes la “Introduccion de Rie-
go”. Yaen la fase de ejecucion, se comprende la imposibilidad de fomentar el uso del
recurso hidrico sin acudir a estrategias de manejo y conservacion para el mismo. Tam-
bién se comprende que un tratamiento adecuado del recurso hidrico resulta indisolu-
ble del manejo de suelo, desde un punto de vista agronémico. Este componente amplia
sus horizontes y pasa a denominarse “Manejo de suelo y agua”. Después de varios
afios de ejecucion, la practica demuestra que el Manejo de suelo y agua incluia activi-
dades vinculadas al manejo y conservacion de recursos naturales. A causa de ello, el
equipo del PESA establecio en la practica que el desempefio de este componente se
ampliaba al Manejo y control de los recursos naturales.

La relacion entre la degradacion de los recursos naturales y la crisis de la seguridad
alimentaria no es Unicamente percibida desde el &mbito de gestién del proyecto. En

Las entrevistas realizadas demuestran que existe una conciencia clara entre
los participantes del proyecto sobre la degradacion de los recursos naturales
y la relacion de esta realidad con su vulnerabilidad. Quiza ya no es tan clara la
asociacion que puedan hacer entre sus acciones y la degradacion gradual de
los recursos naturales. Seria recomendable fortalecer esta vision entre los
participantes del proyecto para que comprendan el alcance de sus acciones y
estén dispuestos a corregirlas.
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“Hace 20 afios cuando habia vegetacion
cazabamos garrobos, cusucos, venados. A
veces pescabamos, los que vivian cerca de
los rios (...) Ahora comemos menos carne que
antes. Habian mas animales silvestres. Ya no
hay muchos peces en los rios en invierno.
Mucha gente venia a pescar y se escasearon.
Comprarlo es muy caro porque vienen de
otros lados y venden caro”.

todos los municipios en los que trabaja el PESA, los participantes observan una degra-
dacién progresiva de los recursos naturales. Esta es, al menos, la apreciacion subjetiva
de los participantes en la comunidad de El Naranjo que declaran notables diferencias
entre los recursos disponibles en su infancia y los actuales, con claros ejemplos como
la pesca o la caza: “Antes la pesca era buena. Ahora los peces no suben porque en la
bocana donde desemboca el rio, ahi ponen atarrayas y el pez cuando llega ahi queda
atrapado y ya no sube el rio. Aqui venian furgones a San Francisco a comprar el pesca-
do. Los vendian en grandes cantidades. Desde hace aproximadamente 2 afios ya no
vienen los camiones. Los furgones venian de El Salvador y Honduras. Eran peces
del rio. Se parqueaban de la calle recto de la Alcaldia hacia el lago, ahi llegaban,
dicen que todavia lo hacen. Ahora si queremos comer peces vamos a comprarlos a
San Francisco”.

Las poblaciones que habitan en zonas donde los recursos naturales estan degradados
se ven obligadas a acudir a otras estrategias de subsistencia complementarias. Para
atender de manera integral el problema de la inseguridad alimentaria, se ha de tener en
cuenta la relacion entre el manejo de los recursos naturales y otros aspectos vincula-
dos al desarrollo humano, econémico y social de las comunidades participantes.

En este sentido, para promocionar el manejo y la conservacion de los recursos natura-
les fue necesario considerar el desarrollo del capital humano, en aspectos relativos a la
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actitud, la aptitud o el conocimiento sobre el tema. También fue necesario fortalecer el
capital social mediante la organizacion de redes y grupos de regantes, y de usuarios de
agua, para garantizar el mantenimiento de los sistemas y la conservacion del recurso.
Asi mismo se fomento el capital fisico mediante el abastecimiento de agua. Las obras
de infraestructura eran entendidas como bienes comunales y su instalacion y manteni-
miento contaba con la participacion de todos los miembros de la comunidad. En este
sentido, se promovian actividades comunales para el mejoramiento y conservacion de
las fuentes de agua, tales como diques, barreras muertas o vivas, zanjas de infiltracion
0 areas de regeneracion natural. Finalmente, fue necesario generar capital financiero,
mediante la creacién de fondos comunes y de incentivos para posibilitar la sostenibilidad,
por ejemplo, de los sistemas de riego.

De esta manera, todos los esfuerzos dirigidos al manejo y conservacion de los recur-
sos naturales supusieron para PESA Nicaragua el manejo integral de los recursos dis-
ponibles y medios de vida para la subsistencia de la poblacion involucrada.
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La vulnerabilidad en las zonas de
influencia
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La seguridad alimentaria no solo define la situacion presente, sino que también tiene
en cuenta el riesgo de que aparezcan problemas en el futuro. Los grupos que presen-
tan un riesgo elevado se consideran grupos vulnerables. La situacion de vulnerabilidad
para los participantes en el proyecto estd determinada por su capacidad de respuesta
para afrontar los riesgos que ponen en peligro su seguridad alimentaria. Los participan-
tes del PESA se encuentran, normalmente, en situacién de inseguridad alimentaria por
su elevada vulnerabilidad.

Entre la poblacion meta del proyecto existen dos situaciones de riesgo para su seguri-
dad alimentaria: riesgos coyunturales y riesgos estructurales. Los riesgos coyunturales
son transitorios y dependen de circunstancias puntuales, como por ejemplo una se-
quia, un accidente natural o una defuncion en la familia. Lo que hemos llamado riesgos
estructurales se refieren a situaciones de lenta evolucién como el desempleo estructu-
ral o el deterioro de la calidad del suelo. La economia de subsistencia entre las familias
beneficiarias del proyecto limita la capacidad de respuesta a este tipo de situaciones,
que les conducen a la inseguridad alimentaria.

Los riesgos coyunturales son frecuentemente atendidos mediante programas de emer-
gencia. Todos los participantes han enfrentado este tipo de riesgos y, aunque su natu-
raleza sea transitoria, ejercen en ocasiones efectos perdurables, tal y como se recoge

Vulnerabilidad Alimentaria: Probabilidad de una disminucién aguda del
acceso a alimentos o de los niveles de consumo; debido a riesgos ambientales
o sociales y a una reducida capacidad de respuesta.
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Es necesario combinar el manejo de
los recursos naturales con activida-
des dirigida al fortalecimiento
organizativo, el desarrollo humano, la
asesoria técnica y el apoyo financiero.

en este testimonio de una comunidad de San Francisco Libre: “El Mitch ocasiond que
hubieran pérdidas de cultivos en la mayoria de las familias. Provocd muerte de anima-
les: vacas, gallinas, cerdos y animales de carga. También se cerraron los caminos,
hubieron deslaves. Algunos para enfrentar este desastre tuvimos que vender los ani-
males que nos quedaron para comprar semillas y asi poder sembrar nuevamente. El
otro problema que ocasioné el Mitch fue la pérdida de fertilidad del suelo: los nuevos
cultivos se hicieron en parcelas nuevas, no explotadas hasta ese momento”.

La estrategia del PESA se orienta hacia la creacién de capacidades locales para en-
frentar los riesgos estructurales, que afectan a las condiciones de la poblacién y que
requieren acciones de largo plazo. El comportamiento erratico de las lluvias y la prolon-
gacion de la estacién seca son factores que con frecuencia amenazan la seguridad
alimentaria de las familias participantes. Esta situacion viene agravada por las inade-
cuadas practicas de manejo de suelo y cultivos que limitan la infiltracion del agua de
lluvia en el suelo, reduciendo las cosechas.

Para fortalecer la capacidad de respuesta de los participantes ante los riesgos, PESA
planifico fortalecer sus recursos y potenciar sus habilidades. EI manejo y conservacion
de los recursos naturales responde a esta doble intencion. Frecuentemente, el uso
tradicional de los recursos ha ocasionado la degradacion del suelo, vinculada a las
quemas, o la disminucién de las fuentes de agua, vinculada a la deforestacion.
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El primer planteamiento del proyecto fue analizar las razones del uso tradicional y dise-
far propuestas que tomaran en cuenta las motivaciones y habitos de la poblacién. Para
ello, el proyecto cont6 con herramientas y metodologias participativas tales como el
diagnéstico, las visitas de intercambio, las parcelas demostrativas, el anélisis de res-
tricciones o las parcelas experimentales en las escuelas de campo.

La estrategia se centraba en que las alternativas propuestas respondieran a las nece-
sidades identificadas por los implicados y que reemplazaran practicas tradicionales
desaconsejables como la quema. La experiencia demuestra que las principales restric-
ciones para que el cambio de habito sea exitoso son: que los beneficiarios/as no cuen-
ten con los recursos precisos (econémicos, fuerza de trabajo, etc.); que la propuesta no
responda a sus necesidades reales o sentidas; o bien que no implique ventajas en
relacién al método tradicional.
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Los beneficiarios reconocen que ciertas prac-
ticas desaconsejables estan vinculadas con la
disminucioén de la disponibilidad de alimentos
y de la oferta laboral en el area rural y urbana.




La inseguridad alimentaria
estacional en las areas de
intervenciéon del PESA

CAPITULO TRES

En términos generales, la poblacion meta de PESA en Nicaragua se define por hallarse
en riesgo de inseguridad alimentaria estacional. Esta es ciclica y, a diferencia de la
inseguridad alimentaria transitoria, permanece a lo largo del tiempo. La inseguridad
alimentaria estacional se da cuando la insuficiencia del acceso a los alimentos ocurre
segun un patron regular, y normalmente predecible, por ejemplo la escasez de alimen-

Abor d'ar la tos en el periodo precedente a la cosecha. Los grupos que enfrentan estas condiciones
se.gurldad_ de inseguridad alimentaria también sufren, en su mayoria, deficiencias nutricionales.
alimentaria y

nu_tnc:onal puede  Ep |as zonas de intervencion del proyecto, la poblacién esta expuesta al comporta-
evitar el abuso de  miento erratico de las lluvias y a la sequia estacional. Ante esta situacion existen estra-

los recursos tegias de subsistencia alternativas como el trabajo estacional que ofrece la cosecha del
f'atf”_ ales e café. Sin embargo, la crisis del café ha constituido un factor coyuntural que determiné
"'C'_d" ensu mayor vulnerabilidad para las poblaciones con las que trabaja el proyecto. La falta de
mejor usoy otras opciones de empleo agudiz6 el déficit en el acceso a los alimentos.

manejo.

El diagnéstico previo a la intervencion del proyecto en las comunidades detectaba no
solo los grupos vulnerables; sino la época en que estas poblaciones padecian mayor
vulnerabilidad por la falta de alimento o el limitado acceso a recursos econoémicos. Las
herramientas participativas como el arbol de ingresos y egresos servian para identificar
la fuente de recursos, su procedencia y la época en que los percibian; asi como su
relacién con los gastos familiares. Los resultados evidenciaban un déficit de alimentos
e ingresos entre los meses de abril y julio, que coinciden con el fin de la época seca y el
inicio de la temporada de lluvias.

Nos referimos con la “ la estabilidad “al componente de la seguridad alimentaria
y nutricional que se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria
transitoria de caracter ciclico o estacionales. A menudo estas condiciones estan
asociadas a campanas agricolas tanto por la escasa produccion de alimentos
que aseguren las necesidades familiares durante todo el afio, como por la au-
sencia de acceso a recursos entre las poblaciones asalariadas dependientes de
ciertos cultivos.
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Estas herramientas servian también para valorar las oportunidades existentes en las
comunidades. Una de esas oportunidades era la introduccion de pequefios sistemas
de riego que solventaran la falta de disponibilidad alimentaria estacional. El éxito de
este tipo de intervencion es innegable y sus efectos en la seguridad alimentaria muy
claros. Asi lo describe el técnico extensionista de Somoto cuando analiza la situacion
de sus beneficiarios: “Acerca del tema de la seguridad alimentaria, los productores
beneficiarios del proyecto aseguran que el hecho de sacar produccién en verano les da
mayor estabilidad. Para algunos es una actividad que nunca practicaban en esta época
y ahora responden mejor a las necesidades en sus hogares.” La introduccion de siste-
mas de riego, no solo ha procurado la produccion continua de alimentos sino la genera-
cion de ingresos que permite una estabilidad ante el riesgo estacional.

Factores que afectan a la estabilidad
de alimentos a lo largo del afio
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La gréfica, que compara el régimen de lluvias a lo largo del afio y la evapotranspiracion, define las épocas de cultivo en
secano: cultivo de primera y postrera (fundamentalmente maiz y frijol). Asi mismo, permite prever las temporadas en las
que se da un mayor déficit de alimentos: los meses de abril a julio en los que ain no se cuenta con las cosechas de
primera. En el caso de la pérdida de esta cosecha (a menudo por periodos largos de canicula), los meses subsiguientes
prolongarian este déficit hasta que la poblacién pueda alimentarse de los granos basicos obtenidos en la cosecha de
postrera.
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Lecciones Aprendidas

m Elalto grado de degradacion que sufren los recursos naturales aumenta
el grado de vulnerabilidad entre la poblacién.

®m Habria que concienciar a la poblaciéon para que asocie determinados
habitos tradicionales con la degradacién gradual de los recursos naturales.

= No es posible trabajar el manejo y la conservacion de los recursos naturales
sin un punto de vista integral que tome en cuenta los medios de vida que

Manejo de RRNN estén a disposicion de la poblacién: capital humano, social, fisico y
finaciero.

m Parapromocionar el manejoy la conservacion de los recursos naturales fue
necesario considerar el desarrollo del capital humano, fortalecer el capital
social, fomentar el capital fisico y generar capital financiero,

m Esimposible fomentar el uso del recurso hidrico sin acudir a estrategias de
manejo y conservacion de suelo y agua.

m Las estrategias para el manejo adecuado del recurso hidrico deben consi-
derar también el manejo y conservacion de suelo.

m Los participantes del PESA se encuentran en situacién de inseguridad
alimentaria por su elevada vulnerabilidad, lo que limita la capacidad de
respuesta a situaciones coyunturales y estructurales.

m Para enfrentar los riesgos estructurales, que afectan a las condiciones de la
poblacion, se requieren acciones de largo plazo y la creacién de capaci-
dades locales.

m El comportamiento errético de las lluvias y la prolongacion de la estaciéon
seca son situaciones agravadas por las inadecuadas practicas en el manejo

Vulnerabilidad de suelo y cultivos

m Es necesario analizar las razones del uso tradicional y disefiar propuestas
que tomen en cuenta las motivaciones y habitos de la poblacién.

B |a experiencia demuestra que las principales restricciones para que el
cambio de habito sea exitoso son: que los beneficiarios/as no cuenten con
los recursos precisos (econémicos, fuerza de trabajo, etc.); que la pro-
puesta no responda a sus necesidades reales o sentidas; o que no implique
ventajas en relacion al método tradicional.

m Abordar la seguridad alimentaria y nutricional incidira en el mejor uso y
manejo de los recursos naturales.

® La crisis del café y la falta de otras opciones de empleo ha constituido un
factor coyuntural que determiné mayor vulnerabilidad para la poblacién.

B | os resultados del diagnéstico en las comunidades evidenciaban un
La inseguridad déficit de produccion e ingresos recurrente entre los meses de abril y julio,

alimentaria estacional y que coincide con el fin de la época seca y el inicio de las lluvias, cuando
aun no se cuenta con la cosecha de primera.

m El éxito de la introduccion de pequeios sistemas de riego tuvo efectos
muy positivos en la seguridad alimentaria de la poblacién al permitir
producir en la época seca, y contar con alimentos y recursos en las tempo-
radas de mayor inseguridad alimentaria.
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Propuestas para el Manejo
de los Recursos Naturales

La seleccion de las zonas de intervencion para el
proyecto esta circunscrita al Trépico Seco de
Nicaragua. En estas areas, la conservacion y
manejo del recurso hidrico constituia una de las
estrategias prioritarias para superar la inseguri-
dad alimentaria en las familias. En el caso de fa-
milias que cuentan con fuente de agua, la pro-
puesta de PESA esta dirigida hacia la instalacion
de pequefios sistemas de riego y la organizacion
de las comunidades para el manejo y conserva-
cion de los recursos naturales. Para poblaciones
que no cuentan con posibilidad de riego, se
hace énfasis en las practicas que mejoran la
infiltracion de agua en el suelo y reducen la
evaporacion.

El PESA en Nicaragua ha trabajado en la trans-
ferencia de técnicas para el manejo y conserva-
cion de suelo y agua. La experiencia demuestra
que, para que la apropiacion de estas técnicas
sea posible, es necesario fortalecer la capacita-
cion y el acompafiamiento técnico.
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CAPITULO CUATRO

El Manejo del Recurso Hidrico

La estrategia de ejecucion de PESA en Nicaragua para el manejo de los recursos natu-
rales parte de la microcuenca como unidad de planificacién y manejo. En este sentido,
las comunidades seleccionadas se ubicaron en el transepto de la pendiente de la
microcuenca, de forma tal que los resultados obtenidos se pudieran asociar a las opor-
tunidades que brinda el entorno en esta unidad de planificacion. La introduccion de
tecnologias de riego, que ha constituido una de las actividades principales del compo-
nente, ha estado articulada con la proteccién de fuentes de agua, el manejo del bosque
y la capacitacion en practicas de manejo de suelos y agua. El proyecto ha priorizado el
aprovechamiento de fuentes de agua superficiales y, en algunos casos, también ha
reactivado pozos artesanales.

La introduccion del riego ha estado acompafiada de tres elementos complementarios
esenciales: (a) el mejor aprovechamiento de los recursos naturales disponibles; (b) el
respeto y la conservacion de dichos recursos; y (c) el fortalecimiento organizativo de
las comunidades.

Una de las demandas sentidas por la poblacién atendida por el proyecto es el acceso al
agua domiciliar. En este sentido, se considero el abastecimiento de agua potable como
una de las acciones prioritarias para mejorar las condiciones de salud e incidir directa-
mente en mejorar la situacion nutricional existente.

Entre los criterios de seleccién para la instalacion de sistemas de riego se tenia en
cuenta el caudal de agua, la distancia de la fuente y las caracteristicas del relieve y la
pendiente de las parcelas; ademas de otros factores como el riesgo de erosion. La
percepcion de los beneficiarios no es muy evidente en relacion a estos criterios: “No
estamos muy claros de por qué se nos escogié como beneficiarios. Algunos recuerdan
que fuimos seleccionados a través de un mapa de la cuenca del rio Negro. Eso fue
cuando vino Erica con el técnico Adalis”. Quiza cabe recomendar que en futuras inter-
venciones las comunidades puedan apropiarse de ciertos criterios. Pese a que la capa-
cidad de interpretacion sea diversa, siempre podran reconocer la disponibilidad de un
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El abastecimiento de agua
potable es una de las acciones
prioritarias para mejorar las
condiciones de salud e incidir
directamente en mejorar la
situacion nutricional.

recurso, que hoy es reconocida por el proyecto y mafiana podran buscar ellos mismos,
como recuerda don Mamerto en Villanueva: “Es que él vino y me dijo que si tenia un ojo
de agua. Tengo una agua pero con el huracan se enterro, y entonces me dice: vamos a
ver. Nos fuimos a ver y con mis nietos escarbamos y sali6 el agua, ya después que salié
el agua él dijo que si teniamos tierra...” Reconocer la importancia de un recurso es el
primer paso para comprender la necesidad de mantenerlo.

El aspecto organizativo ha supuesto una aportacion importante para la sostenibilidad
de la intervencion. La primera situacion a abordar por el PESA en apoyo a la comuni-
dad fue la negociacion de convenios con los propietarios de las fuentes de agua para el
uso comunitario: “Algunas personas no colaboraban porque no creian en las diferentes
actividades y programas que ofrecia el proyecto, entre ellos algunos propietarios por
donde pasaban o tenian que pasar las mangueras”. Mas tarde el proyecto promovia
con las comunidades la conformacion de comités de agua, tal y como podemos com-
probar en palabras de Tiburcio, un beneficiario del municipio de San Francisco: “que
estuvieran pendientes de como estaban los tubos, componerlos si se dafiaban. Se
abona a un fondo, pero actualmente no se recoge porque la gente no paga, a causa de
que el agua les llega a unos y a otros no, por €so se dejo de recolectar y desde hace 2
meses ya nadie paga, se hizo una reunion en la que determinaron pagar al fondo.
Entonces unos pagaron y otros no una cuota de 5 cordobas. Con ese fondo se daria
mantenimiento al sistema de conduccion de agua. Han hablado hasta de cortar el agua
a quienes no pagan, sin embargo, otros dicen que eso no se puede hacer ya que el
proyecto puso los materiales y la gente puso la mano de obra y esas personas aunque
no pagan pusieron su mano de obra. Ya tenemos 3 afios de tener el sistema”. Como se
puede observar el funcionamiento del comité de agua no siempre se ha mantenido
eficiente. Del propio testimonio se deduce que hubiera sido necesario negociar a priori

28 / Manejo de Recursos Naturales



entre los participantes las condiciones para el uso del sistema de agua; de manera que
estuvieran preestablecidas las normas y sanciones. Quiza si el proyecto hubiera apo-
yado la elaboracion previa de estas normas por escrito y con el acuerdo y participacion
de toda la comunidad; habria sido mas sencillo resolver este tipo de situaciones. La
leccién aprendida es que en el proceso de instalacion de un sistema de agua para uso
doméstico, es importante que los participantes definan las reglas sobre el uso, manejo,
mantenimiento, pagos y sanciones; y que estas reglas deben figurar por escrito con el
conocimiento de toda la comunidad.

En esta comunidad de los Pochotillos, en el municipio de San Francisco, los vecinos
han dejado de pagar tres afios mas tarde; sin embargo, la instalacién de agua domici-
liar ha unido a la comunidad en torno a los recursos naturales.

En este sentido, el proyecto ha trabajado para preservar el recurso hidrico, no solo con
acciones concretas, sino mediante la capacitacion y la sensibilizacion de las comunida-
des. Se han realizado demostraciones practicas, talleres y parcelas experimentales,
reforestacion, regeneracion natural y proteccion de suelos. Sin embargo, se detecta
una preocupacion generalizada por la escasez de las fuentes de agua: “al utilizar el
riego uno, al otro le falta, esto sucede en verano y a veces al inicio del invierno, cuando
las fuentes de agua, atin no han recuperado caudal”. Este dato, que pudiera interpretarse
en términos negativos, presenta una oportunidad para fortalecer la organizacion. La
experiencia con PESA ha servido para que las comunidades valoren la potencialidad
de un recurso infrautilizado. Pero también se ha de tener en cuenta que ademas de
ofrecer oportunidades también genera conflictos sobre el uso del agua, como ocurre en
la finca de los hermanos Flores, que fueron demandados porque agotaban la fuente de
agua en la parte alta del rio. Estos conflictos demuestran la importancia que tiene el
fortalecimiento organizativo en el manejo del recurso hidrico. El criterio de enfoque de
cuenca sirvié, en un principio, para seleccionar los beneficiarios que presentaban ma-
yores oportunidades de desarrollo y se ha convertido en parte fundamental de la estra-
tegia de intervencion del PESA en Nicaragua.
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Se recomienda fortalecer los aspectos
formativos y de sensibilizacién para la edu-
cacion ambiental entre las comunidades im-
plicadas en la intervencion.




CAPITULO CINCO

La proteccién integral de los
recursos naturales

Las actividades del proyecto han evolucionado hacia un marco integral de proteccion al
medio ambiente orientado al control de erosién en laderas, la proteccion de
manantiales, la fertilidad del suelo o la reforestacion y regeneracion natural de areas
fragiles.

Entre las practicas tradicionales para la preparacion de suelo mas habituales figura la
quema. El proyecto ha promovido una serie de tecnologias alternativas para remplazar
esta practica que afecta a la calidad del suelo. A pesar de haberse registrado resulta-
dos interesantes, sin embargo el uso de esta técnica continta vigente en muchas co-
munidades. Esta practica tradicional tiene como resultado la necesidad de cambiar el
area de cultivo cada dos o tres afios para compensar la pérdida de la fertilidad del suelo
derivada de la quema, que provoca la ampliacion de la frontera agricola y la constante
degradacion de los recursos naturales: “Antes los mejores tacotales se quemaban para
sembrar durante 1-4 afios, en dependencia de cémo crecia el monte. El que tenia poca
tierra alquilaba”. El manejo de la lefia sin un plan de manejo del bosque o tacotal con-
tribuye a la deforestacion: “Cuando se acabé el algodén nos comenzamos a dedicar a
la lefia. Ya no es como antes, pero aun hay gente que gana plata con la venta de lefia.
La gente que vive de la lefia no son agricultores”. Otras practicas tradicionales desfavo-
rables son la siembra a favor de la pendiente en terrenos de ladera.

Algunas alternativas tecnoldgicas propuestas para el manejo de suelos y cultivos pue-
den encontrar resistencia por parte de los productores, puesto que suponen un cambio
en los habitos tradicionales y un aumento de la mano de obra. Cuando se promueven
tecnologias sin un eficiente acompafiamiento técnico, éstas pueden desencadenar
mayores riesgos por pérdidas de cosecha y la desconfinaza por parte de los agriculto-
res en las tecnologias que se promueven. Un ejemplo tipico que ilustra esta situacion
se observa cuando se recomienda incorporar rastrojos al suelo y no se orienta al pro-
ductor sobre cuando y cdmo debe hacerlo. Generalmente, cuando no se da la orienta-
cion adecuada, el agricultor incorpora los rastrojos dias antes de la siembra, y al
comparar las areas que se han quemado con las no quemadas se observa un
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amarillamiento donde no queman: la conclusion a la que llega el productor es que la “no
quema” perjudica el desarrollo del cultivo. En cambio si se le recomendara la incorpora-
cion de rastrojos después de la cosecha, o cinco meses antes de establecer el siguien-
te cultivo, no se presentarian este tipo de problemas.

Un aspecto que debe tenerse en cuenta en la implementacion de practicas de conser-
vacion de suelo es que los beneficios se logran a mediano y largo plazo. Por lo tanto,
toda tecnologia de conservacién de suelo que se promueva debera ir acompafiada de
otras practicas que incrementen los rendimientos desde que se implementan, tales
como el uso de semillas mejoradas, fertilizantes o la adopcion de densidades de siem-
bra adecuadas.

La aceptacion de técnicas alternativas como la incorporacién de rastrojo, y lo veremos
mas tarde en el testimonio de don Miguel, sucede con usuarios que han recibido capa-
citacion y que son conscientes de los beneficios futuros que conlleva. Don Miguel pudo
asistir a una escuela de campo, alli aprendio a hacer pruebas de fertilidad con su suelo
y comienza a comprender que renunciar a la quema es una apuesta para el futuro.

Entre las propuestas manejadas por el proyecto para proteger el medio ambiente se
encuentran:

Manejo del rastrojo para mejorar los contenidos de la materia organica y mantener
la humedad del suelo;

Plantaciones agroforestales donde se asocie arboles con cultivos;

Aplicacién de abonos organicos y quimicos;

Uso de abonos verdes o cultivos de cobertura;

Regeneracion natural.

Los participantes en el
proyecto estan motivados
para cambiar habitos
tradicionales si obtienen
mayor rentabilidad con
menor esfuerzo. Si la
rentabilidad no es inmediata
se hace aconsejable insistir
en el adiestramiento para
que puedan comprender el
alcance de la rentabilidad a
largo plazo.
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En los cultivos sin riego el
proceso es mas lento, aunque
no imposible, dada la falta de
resultados inmediatos de estas
précticas conservacionistas.

El plan de formacién que asegure el cambio de conducta en los participantes es el
punto de partida en la estrategia para el manejo de los recursos naturales. Las accio-
nes propuestas como Escuelas de Campo para Agricultures (ECA) y parcelas demos-
trativas estan basadas en la experiencia practica y en las tecnologias promovidas. En-
tre estas actividades, el huerto escolar reviste especial interés, pues se convierte en un
espacio educativo en el que las nuevas generaciones pueden aprender un nuevo usoy
manejo de los recursos naturales.Los beneficiarios de sistemas de riego reconocen,
practicamente sin excepcidn, que ya no practican la quema, que fertilizan sus tierras e
incorporan rastrojos y que ya no tienen tiempo para dedicarse a la recogida de lefa.
Los productores que tienen sistemas de riego en zonas de ladera han aprendido a
sembrar contra la pendiente y llevan a cabo obras de conservacion de suelos como
curvas a nivel, barreras vivas y barreras muertas. Muchos cultivan en bancos, para
garantizar el éxito de la cosecha o en las llantas que les facilito el proyecto tal y como
reconocen beneficiarios de La Conquista: ‘la mosca blanca no ataca ya que no llega a
sitios altos”.

Entre los beneficiarios sin sistema de riego las practicas de cultivo continian siendo las
tradicionales y queman como medio de preparacion de la tierra antes de la siembra.
Aplicar abono exigiria un costo que no pueden asumir y una inversién que no
rentabilizarian si no se acompafia de practicas que disminuyan el escurrimiento super-
ficial del agua de lluvia. Asi lo exponen miembros de la comunidad de Pochotillos: “Los
que no tienen riego, lo hacen como siempre, como lo hacian sus abuelos. Queman
para preparar la tierra, de otra forma no se puede cosechar. La otra forma de sembrar
sin quemar es con abono y muchos insumos mas. No tienen suficiente dinero. Ademas
las curvas a nivel y la incorporacion de rastrojos no son suficientes. No compensa
porque se siembra por 1 afio 0 2 y es mucho trabajo para tan poco tiempo de uso”. En
inviernos con lluvias escasas e irregulares pierden la cosecha por falta de agua.
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Algunos beneficiarios sin sistema de riego han implementado el método de siembra de
maiz indicado por los extensionistas y han comprobado que da resultado, "da bola"
como ellos mismos mencionan. Algunas practicas como el cambio en la densidad de
siembra han sido adoptadas muy satisfactoriamente por todos los participantes. El pro-
yecto instalé parcelas demostrativas sobre densidades de siembra para el cultivo de
maiz sin riego. En estas parcelas se realizaron practicas de conservacion de suelo. En
Villanueva los participantes nos mencionan que establecieron terrazas para el cultivo y
que sembraban 8 semillas por metro. Eran visitados cada 8 dias para recibir segui-
miento técnico y el proyecto les entreg6 las semillas y los insumos para aplicar en estas
parcelas demostrativas. Reconocen que el resultado del “experimento” fue que obtu-
vieron mejores rendimientos, “cinco y mas quintales de diferencia” que con su técnica
tradicional.

Otra practica que los participantes consideran exitosa ha sido trabajar con “bancos”y
asi lo declaraban en un taller llevado a cabo en el municipio de Villanueva: “lo conside-
ramos bueno porque mantiene la humedad del suelo y hace crecer mejor la planta.
Otros productores se admiran de ver cémo crecen las plantas en bancos, aunque
requiere mucho trabajo”. También muchos agricultores de la zona reconocen que, hoy
por hoy, para poder rentabilizar sus cultivos necesitan arar la tierra: “Antes la prepara-
cién del terreno era mas al espeque, ahora casi solo al arado, porque ahora ya no es el
mismo terreno, ya se acabaron las montafias y la tierra solo da para arar, rinde mas el
maiz pero es mas caro por los insumos y los bueyes”.
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En San Francisco, los participantes de la comunidad de Pochotillos afirman que “han
experimentado no quemar en siembras de postrera”. Muchos han dejado de hacerlo
porque no existe tanta maleza y pueden incorporar rastrojo con mayor facilidad de
descomposicion si llueve en ese periodo. Sin embargo, ellos mismos declaran que “no
han encontrado la forma de sembrar de primera sin quemar”. Otro beneficiario que
pudo asistir a una escuela de campo, don Miguel, afirma que va a hacer la prueba de
no quemar en primera, para la proxima temporada.

En las entrevistas realizadas se constata, por lo tanto, que en los cultivos con riego se
estan siguiendo las indicaciones; mientras que en los cultivos sin riego el proceso es
mas lento, aunque no imposible, dada la falta de resultados inmediatos de estas prac
ticas conservacionistas.

Por ultimo, se observa en ciertos beneficiarios un cambio de conciencia que les lleva a
concebir su propiedad como un sistema y no como parcelas asociadas. Un ejemplo
claro lo encontramos en San Francisco Libre cuando fuimos a visitar a los hermanos
Flores. Mientras paseabamos por su finca ellos nos mostraban los diferentes cultivos y
explicaban las aplicaciones que éstos tenian en la finca. De manera que cada actividad
se justifica por otro interés o actividad del sistema-finca: cultivan cafia para el ganado,
platano para vender y obtener ingresos o arboles frutales para dar sombra a la fuente
de agua que pasa por su terreno.
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La figura del promotor para la transferencia
de tecnologia en las comunidades ha resul-
. tado claramente exitosa.




El papel de los promotores para
promover un cambio en el manejo
de los recursos naturales

CAPITULO SEIS

Con el fin de promover la introduccidn de practicas para el manejo de los recursos
naturales, el proyecto ha contado con un promotor de agricultura sostenible y un pro-
motor de agua. Las précticas propuestas por los promotores estaban orientadas a la
agricultura organica, como la utilizacion de abono organico o de insecticidas naturales.
El promotor de agua centraba su labor en obras de infraestructura para el manejo del
recurso hidrico.

La estrategia

deberia El promotor residia una temporada en la comunidad y durante este tiempo implementaba
considerar la en forma participativa las tecnologias propuestas. Para la elaboracion de abonos e
formacion de insecticidas eran capacitadas sobre todo las mujeres, mientras que para las obras de
promotores y conservacion de suelos se contaba con la participacion de los hombres.

promotoras

mujeres para La transferencia tecnoldgica mediante la figura del promotor fue muy satisfactoria; pues
facilitar el los beneficiarios declaran que la comunicacion era mayor con personas de su misma

acceso y control condicion que saben explicar con el mismo lenguaje. Ademas, como residian en la
equitativo de los comunidad durante un tiempo, podian poner en practica con el productor las tecnolo-

recursos gias propuestas. E incluso, en alguna comunidad, los beneficiarios recordaban recetas
naturales a de cocina aprendidas con el promotor.

través del

conocimiento. Las principales restricciones para la apropiacion de las tecnologias fueron la falta de

rentabilidad y el sobreesfuerzo de trabajo que suponian. En este sentido, la utilizacién
de abono organico ha tenido éxito en el cultivo con llantas; puesto que la cantidad de
abono requerida no implicaba un gran esfuerzo. Sin embargo, en los huertos familiares
se registra un nivel medio de aceptacion. Don Miguel nos explica las razones con mu-
cha claridad: “El hacer abono organico cuesta demasiado trabajo, el agricultor debe ser
habil e inteligente, integrar la materia organica en el terreno con todo lo que es desper-
dicio y que quede, y ahi le esta integrando la materia organica. Una abonera no es
preciso porque ahi en el terreno le esta integrando la materia organica y si pudiera
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Poder trabajar
con mujeres
promotoras
agilizaria la
comunicacion
con las
mujeres en las
comunidades.

recoger la mierda de vaca también, dejando la materia organica en el terreno ya esta
trabajando, ya es un abono”. El testimonio de don Miguel es muy valioso porque él nos
demuestra que existe una interesante adaptacion por parte de los participantes de las
propuestas que presenta el proyecto. Esta interaccion entre productores y técnicos es
la que puede construir propuestas validas y sostenibles. La reflexién de don Miguel
surge como consecuencia de una escuela de campo que ha generado en él y sus
compafieros la necesidad de analizar las propuestas experimentadas en la escuela. La
misma experiencia les ha servido para habituarse a experimentar, a calibrar sus expe-
riencias y a tomar decisiones auténomas y no tan dependientes del técnico.

Esta misma experiencia nos invita a tener en cuenta la posibilidad de capacitar promo-
tores y promotoras locales que sirvieran como facilitadores en las comunidades y como
instrumento de apoyo en la organizacion de los beneficiarios.
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Propuestas para el manejo de los recursos naturales

Se recomienda priorizar acciones dirigidas al abastecimiento de agua
potable; puesto que contribuye a mejorar las condiciones de salud e incide
directamente en la situacion nutricional.

La introduccién de tecnologias de riego debe acompanarse de acciones
dirigidas a la proteccién de fuentes de agua, el manejo del bosque y la
capacitacion en practicas de manejo de suelos y agua.

El manejo del recurso hidrico debe contemplar: (a) el mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales disponibles; (b) el respeto y la conserva-

Manejo del cién de dichos recursos; y (c) el fortalecimiento organizativo de las comuni-
recurso hidrico dades.

El trabajo en fortalecimiento organizativo ha supuesto una aportacion
importante para la sostenibilidad de la intervencién y para solventar los
conflictos que han surgido, fundamentalmente relacionados con el
manejo del agua.

Antes de instalar un sistema de agua es importante que los participantes
definan las reglas sobre el uso, manejo, mantenimiento, pagos y sanciones;
y que estas reglas figuren por escrito con el conocimiento de toda la
comunidad.

Las comunidades deben conocer y apropiarse de los criterios que tiene el
PESA para definir sus actuaciones.

Hay que potenciar que las comunidades aprendan a reconocer sus
recursos para fortalecer su disposiciéon y capacidad para conservarlos.

La proteccion integral de . X
los recursos naturales Para preservar los recursos naturales hay que trabajar no solo en acciones

concretas de conservacion y manejo; sino fortalecer los aspectos formati-
vos y de sensibilizacion para la educacién ambiental entre las comuni-
dades implicadas en la intervencion.
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Propuestas para el manejo de los recursos naturales (II)

La proteccion integral de
los recursos naturales

El papel de los
promotores

40 / Manejo de Recursos Naturales

Las principales restricciones para la apropiacion de las tecnologias fueron
la falta de rentabilidad y el sobreesfuerzo de trabajo que suponian; por esta
razon, las acciones propuestas deben ofrecer mayor rentabilidad con
menor esfuerzo y si la rentabilidad no es inmediata se hace aconsejable
insistir en el adiestramiento para que se comprendan el alcance de las
propuestas a largo plazo.

Cuando se promueven tecnologias sin un eficiente acompanamiento
técnico, éstas pueden desencadenar mayores riesgos de pérdidas de
cosecha y la desconfianza por parte de los agricultores en las tecnologias
gue se promueven.

Con las tecnologias para la conservacién de suelo los beneficios se logran
a mediano y largo plazo; por ello estas propuestas deberan ir acompana-
das de otras practicas que logren los resultados a corto plazo.

El huerto escolar reviste especial interés, pues se convierte en un espacio
educativo para las nuevas generaciones.

Se debe promover en los participantes un cambio de visién para concebir
su propiedad como un sistemay no como parcelas asociadas.

La figura del promotor para la transferencia de tecnologia en las comuni-
dades ha resultado claramente exitosa.

Se recomienda la formacién de promotores y promotoras mujeres para
favorecer la comunicaciéon y la equidad con los participantes en el
proyecto.

El promotor contribuye a fortalecer la interaccion entre productores y
técnicos, que es la que puede construir propuestas validas y sostenibles.



