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INTRODUCCION

I. Los antecedentes del presente documento y el mandato correspondiente se explican en el
documento CPGR-Ex1/94/3, "Mandato, contexto, antecedentes y proceso propuesto”. De acuerdo
con las recomendaciones de {a Comision, en el sentido de que se revisase el Compromiso de manera
escalonada, el presente documento se ocupa solamente de la primera fase de dicha revision: la
integracién de sus anexos en el texto principal y su armonizacién con el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica. Esta previsto que el documento CPGR-Ex1/94/5, que se ocupa de la fase II
del proceso, es decir, las condiciones de acceso al germoplasma y la aplicacién de los derechos del
agricultor, se examine por separado. Sin embargo, para comprender mejor los temas de los que se
trata deberian leerse conjuntamente estos tres documentos complementarios.

2. En su novena reunidn, celebrada en Roma los dias 11 y 12 de mayo de 1994, el Grupo de
Trabajo examind una version anterior del presente documento (CPGR/94/WG9/3, "Revisidn del
Compromiso Internacional. Fase I: Integracion de los anexos y armonizacién con el Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica, primer proyecto"), en el que se presentaba un texto refundido que contenfa
el Compromiso Internacional y sus anexos, con comentarios de la Secretaria.

3. El Grupo de Trabajo examind el proyecto de texto con cierto detalle. Reconoci6é que no tenia
atribuciones para negociar, proceso que deberia llevarse a cabo en el foro mas amplio de la
Comisién. Por consiguiente, acordd proceder de la siguiente manera.
¢ EI Grupo de Trabajo no aceptaria ni rechazaria ninguna de las revisiones propuestas del
texto, pero formularia varias observaciones sobre el Compromiso refundido, con propuestas
de nueva redaccién cuando considerase que podrian ser Utiles a los paises en la negociacion
del texto final.
¢ El texto refundido del Compromiso Internacional presentado en el documento
CPGR/94/WG9/3 se enviaria a la Comisién sin cambios de fondo (simplemente con
correcciones de forma), afiadiéndole los comentarios del Grupo de Trabajo expuestos de
forma imparcial. Cuando se considerase oportuno, se harian nuevas referencias al Convenio
sobre la Diversidad Biolégica y a otros acuerdos internacionales.
¢ El Grupo de Trabajo pidié también que la Comisidn concentrase su atencion durante la
negociacion en lo que consideraba que eran las secciones fundamentales del Compromiso que
requerian un ulterior perfeccionamiento, en particular los Articulos 5—-12 del texto refundido.

4. El presente documento es una respuesta a esas decisiones. Al recopilar los comentarios del
Grupo de Trabajo, no se ha buscado armonizar las observaciones individuales, y en caso de
incompatibilidad se han expresado los puntos de vista diversos u opuestos. Este es el motivo de que
se hayan utilizado de manera sistemdtica expresiones neutras, como “se propuso..." y "se expreso la
opinién...", sin especificar si el comentario recibié o no el apoyo de otros participantes en el Grupo
de Trabajo. En algunos casos hubo observaciones que contaron solamente con el apoyo de quien las
formuld.

5. En el documento presentado al Grupo de Trabajo también se examind una posible nueva
estructura del texto refundido. (El texto en el que se explica la reestructuracion propuesta se repite
en la seccién III del presente documento). Sin embargo, en los debates del Grupo de Trabajo resultd
dificil abordar el contenido de cada uno de los articulos y de la reestructuracién general del texto al
mismo tiempo, debido a la complejidad de las referencias cruzadas que se requerian. Por
consiguiente, el Grupo de Trabajo propuso que se preparase una nueva version del texto refundido
del Compromiso Internacional, en la que simplemente se organizasen los elementos de dicho texto,
sin alteraciones de ningin tipo en cuanto al fondo, con arreglo a la nueva estructura propuesta y
con los mismos comentarios de la Secretarfa y las propuestas del Grupo de Trabajo. La intencién
era que la Comisién tuviera la posibilidad de decidir si trabajar con el texto en su estructura antigua
o con la version reestructurada. Por este motivo, el texto reestructurado se presenta en el documento
CPGR-Ex1/94/4Alt.
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6. Por consiguiente, la Comision tal vez desee abordar al comienzo del estudio de este tema la
cuestién de cudl de los dos textos va a utilizar, es decir, o bien ¢l texto antiguo que figura en el
documento CPGR-Ex1/94/4, o bien el texto reestructurado del documento CPGR-Ex1/94/4Alt.

7. El proyecto de Compromiso Internacional refundido se ha redactado en ambas versiones de
manera cauta, limitindose a la incorporacién de los anexos al texto principal del Comprormiso, Ia
supresion de las repeticiones consiguientes, y pequefios cambios de redaccion necesarios para
asegurar que no haya incompatibilidad entre el lenguaje utilizado en el Compromiso revisado y el
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica. La Comision, pues, tal vez desee examinar ulteriores
cambios en ¢l texto y la introduccitn de nuevos elementos, por ejemplo con respecto a la
"participacion justa y equitativa en los beneficios” y la "utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos".

8. A fin de facilitar los debates de la Comision, el proyecto anotado de los textos revisados que
se presentan en estos documentos se ha preparado de la manera siguiente:

Texto principal

e EI texto original del Compromiso Internacional y del prembulo de la Resolucién 8/83 de la
Conferencia’ no aparece marcado.

» El texto que se ha incorporado de los tres anexos al Compromiso (Resoluciones 4/89, 5/8% y
3/91 de la Conferencia)® estd en negrita.
El nuevo texto introducido aparece $

e Las supresiones aparecen tachadas. Las disposiciones de las Resoluciones que no se han
incorporado al texto integrado por ser superfluas o no ser pertinentes también figuran al final
del texto tachadas. o

Notas de pie de pagina

e Todas las fuentes de material y los cambios introducidos se indican por medio de notas de
pie de pagina’.

e También se hace referencia en cursiva en las notas de pie de pdgina, cuando se considera
oportuno, a las disposiciones pertinentes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Comentarios de la Secretaria

o Los comentarios de la Secretaria figuran en cursiva con un tipo de letra mds pequefio, después de
cada uno de los articulos o apartados a los que se refieren. El objeto principal de los comentarios es
facilitar nueva informacion sobre cuestiones delicadas y destacar las que pueden requerir cambios
adicionales en el texto, a fin de ajustar el fondo y la forma del Compromiso al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. En algunos casos se proponen proyectos de textos alternativos con objeto de
facilitar la tarea de la Comision.

L La Resolucién 8/83, que contiene el Compromiso Internacional, se aprob en el 22° periodo de sesiones de 1a Conferencia de la
FAO con reservas de Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Japén, Nueva Zelandia, Reino Unido y Suiza. Algunas de estas
reservas se retiraron tras Iz aprobacion de los anexos al Compromiso Internacional en 1989 y 1991,
2 Las Resoluciones 4/89 y 5/89, que constituyen los anexos 1 y 2 al Compromiso Internacional, se aprobaron por unanimidad en el
25° perfodo de sesiones de la Conferencia de la FAQ. :

La Resolucién 3/91, que constituye el anexo 3 al Compromiso Intemacional, se aprobé por unanimidad en el 26° periodo de
sestones de la Conferencia de la FAO.
s En las referencias al Convenio solaments se indican las cotrespondientes a articutos con un interés directo para articulos del

Compromiso Internacional. No se ha citado aqui el texto completo de los articulos del Convenio, a fin de no complicar ain mis la ya
compleja presentacién de este documenito.

e
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Los comentarios formulados por el Grupo de Trabajo de la Comision en su novena reunion (Roma,
11-12 de mayo de 1994) aparecen en cursiva, en recuadros como éste. Los comentarios sobre
apartados aislados de un articulo aparecen a continuacién de dicho apariado. Los comentarios

formulados por el Grupo de Trabajo sobre un articulo considerado en conjunto figuran al final del
articulo en cuestion.
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PRIMER PROYECTO ANOTADO DE TEXTO REVISADO

Comentarios del Grupo de Trabajo

Algunos de los comentarios del Grupo de Trabajo se referian a la terminologia que deberla
utilizarse, cuando procediera, en todo el texto del Compromiso Internacional. Entre las propuestas
figuraban las siguientes:
e El término para los paises que se han adheride al Compromiso Internacional Revisado
deberia ser "las partes”.
e Deberia utilizarse la palabra "conservacién” y no "preservacién®, o bien "conservacion in
situ (incluso en las fincas) y ex site”.
e Deberia introducirse el concepto de "utilizacion sostenible”, siguiendo el uso introducido en
la Conferencia sobre la Diversidad Biologica
» "CIRF" deberia sustituirse por "HRF".

PREAMBULO*

LA CONFERENCIA,*

Reconociendo que:
a)’Los recursos fitogenéticos son un patrimonio comiin de la humanidad que hay que
conservar y deben estar libremente disponibles para su utilizacién, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras;’

Comentario de la Secretaria

La redaccién original del Compromiso en relacion con el "patrimonio de la humanidad" se
basaba en un concepto utilizado anteriormente en la Convencion sobre la proteccion del
patrimonio mundial, cultural y natural, aprobada bajo el patrocinio de la Unesco en 1972. De
este concepto, tal como se utiliza en la Convencion de la Unesco, no se pretendia excluir de
ninguna manera los derechos soberanos absolutos del Estado sobre los lugares naturales o
artificiales situados en su territorio ni los derechos de la propiedad privada vigentes en virtud de
la legislacién nacional. En la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

de 1982, por otra parte, se utilizaba el concepto de "patrimonio comin de la humanidad” para
referirse a la zona de los fondos marinos y ocednicos y su subsuelo fuera de los limites de la
jurisdiccion nacional. En el Compromiso, al igual que en la Convencién de la Unesco, la
utilizacién del concepto no supone la exclusion de los derechos soberanos, tal como se aclaré en
la Resolucién 3/91 (véase el pdrrafo b) infra), o de los derechos de la propiedad privada en
virtud de la legislacion nacional. Por otra parte, el Convenio sobre la Diversidad Biologica no
se refiere en absoluto al concepto de "patrimonio de la humanidad"”, sino mds bien al "interés
comiin de toda la humanidad”. A fin de armonizar este texto con el del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la Comision tal vez desee:

a) suprimir la palabra "libremente”, de manera que este pdrrafo del Compromiso sea claramente
compatible con el principio del acceso en condiciones mutuamente convenidas, tal como Se estipula en
el Convenio sobre la Diversidad Biolégica; o bien

¢ En el presente predmbulo se retdinen los pirrafos correspondientes de las resoluciones de aprobacitn del Compromiso y de sus tres

anexos. Si bien ya se han introducido algunos cambios de redaccion para eliminar repeticiones manifiestas, es evidente que serd necesario
reducir e] preambulo en alguna fase del proceso de revision. Véase también ¢l predmbulo del Convenio sobre la Diversidad Biologica
(CDB).

3 Véase el comentario del parrafo 2.4.

¢ Las letras con el parSntesis tienen ia vinica finalidad de facilitar la idemificacion en el proyecto de texto.

? Resolucién 4/89; véase también la Resolucion 8/83, Articulo 1.
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"La conservacién y la disponibilidad de los recursos fitogenéticos para su utilizacién, en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, tienen un interés comun para foda la
humanid

Se manifesté la opinion de que deberia utilizarse la expresién "interés comin” en lugar de
"patrimonio de la humanidad", tal como se propone en el pdrr.b) del comentario de la Secretaria.

Comentarios del Grupo de Trabajo

b)

c)

d)

el concepto de patrimonio de la humanidad, tal como se aplica en el Compromiso
Internacional sobre Recursos Fltogenetlcos, estd sujeto a la soberania absoluta de los
Estados sobre sus recursos fitogenéticos;®

Comentario de la Secretaria

Si se modifica el pdrrafo a) supra y se suprime el concepto de "patrimonio de la humanidad”, el
pdrrafo b) podria modificarse, de manera que dijera simplemente que:

"Los Estados tienen derechos soberanos sobre sus recursos fitogenéticos”.

los recursos fitogenéticos pueden aprovecharse plenamente mediante un programa eficaz
de mejoramiento de las plantas y que, mientras que casi todos esos recursos en forma de
plantas silvestres y variedades locales antiguas se encuentran en paises en desarrollo, Ia
capacitacién y las instalaciones para el estudio, Ia identificacién y el mejoramlento de las
plantas son insuficientes o incluso no existen en muchos de esos paises;’

los recursos ﬁtdgenéticos son indispensables para el mejoramiento genético de las
plantas cultivadas, pero no se han investigado suficientemente y existe el peligro de que
disminuyan y se pierdan;*

Ia disponibilidad de recursos fitogenéticos y la informacién, las tecnologias y los fondos
para conservarlos y utilizarlos son complementarios y de igual importancia;'

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propusieron los cambios que aparecen subrayados a continuacion:
— ... utilizarlos de manera sostenible”;
- "... la informacién, las tecnologias, la investigacion...

g

todos los paises pueden ser contribuyentes y beneficiarios de los recursos fitogenéticos,
la informacién, las tecnologias y los fondos;™

la mejor manera de garantizar el mantenimiento de los recursos fitogenéticos es asegurar su
utilizacioén eficaz y beneficiosa en todos los paises;'

Resolucion 3/91, Véase el preimbulo {parr.4) y el Articulo 3 del CDB.
Resolucién 5/89.
Resolucién 5/89.
Resolucion 3/91.
Resolucion 3/91.
Resolacion 3/91.
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucion de "... utilizacion eficaz y benéeficiosa...” por "utilizacion sostenible”.
prop y P

h) los agricultores del mundo han domesticado, conservado, nutrido, mejorado y puesto a
disposicién recursos fitogenéticos durante milenios, y contindian haciéndolo en la
actualidad;'

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se expreso la opinion de que en la primera linea deberia decir "los agricultores y los
mejoradores... "

i) tanto las tecnologias avanzadas como las rurales locales son importantes y se complementan
para la conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos;"

Comentaries del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucién en la primera linea de la frase "tanto las tecnologias avanzadas como las
rurales son importantes" por la siguiente: "las tecnologias avanzadas y las rurales locales son
igualmente importantes”.

j) la conservacién in sifu y ex situ constituyen estrategias importantes y complementarias
para el mantenimiento de la diversidad genética;'®

Considerando que:

k) la comunidad internacional debe adoptar una serie de principios concretos destinados a
fomentar la prospeccién, conservacion, documentacién, disponibilidad y plena utilizacion de
los recursos fitogenéticos pertinentes que son esenciales para el desarrollo de la
agricultura;”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicidn de las palabras "evaluacion” y "caracterizacién” después de
"documentacion”.

1) corresponde a los gobiernos llevar a cabo dichas actividades de la manera precisa para
asegurar la prospeccién, recoleccion, conservacién, mantenimiento, evaluacion,
documentacion e intercambio de recursos fitogenéticos en provecho de toda la humanidad,
prestar apoyo financiero y tecnolégico a las instituciones que intervienen en dichas
actividades; y asegurar la distribucién equitativa y sin limitaciones de los beneficios
obtenidos en el mejoramiento de las plzmtas;ig

1 Resolucion 3/91.
13 Resolucion 3/91.
16 Resolucién 3/91.

" Resolucion 8/83.
& Resolucidn 8/83. Véase también el parr. 5 del predmbulo del CDB.
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propusieron los cambios que aparecen subrayados a continuacion:
- *“corresponde a los gobiernos colectivamente..."
- *... organizar, respaldar y llevar a cabo dichas actividades..."”
~ "... prestar apoyo financiero, de_investigacion y tecnolégico..."”
- "... que intervienen en dichas actividades; compartir lg tecnologia para el mejoramiento
y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos: y asegurar..."

m) los progresos realizados en el mejoramiento de las plantas son esenciales para el desarrollo

presente y futuro de la agricultura; y el establecimiento o fortalecimiento de la capacidad de
mejoramiento de las plantas y de produccién de semillas, en los dmbitos nacional,
subregional y regional, es un requisito previo para una eficaz aplicaci6n de la cooperacion
internacional a la prospeccién, recoleccion, conservacion, mantenimiento, evaluacién,
documentacién e intercambio de recursos fitogenéticos;"”

n) la mayoria de esos recursos fitogenéticos procede de pafses en desarrollo, la contribucién de

cuyos agricultores no se ha reconocido o recompensado suficienternente;?

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se manifestd la opinion de que la redaccion de este pdrrafo era negativa y que se le deberia dar un
contenido positivo, insistiendo en la importancia de las comunidades tradicionales y locales en la
conservacién del germoplasma.

0) los agricultores, especialmente los de los paises en desarrollo, deberfan beneficiarse
plenamente de la mayor y mejor utilizacién de los recursos naturales que ellos han
conservado;?

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicion de las palabras subrayadas: "los agriculiores y los mejoradores”.

Q)

p) es necesario que se sigan conservando (in situ y ex situ), mejorando y utilizando los recursos

genéticos de todos los paises y se aumente la capacidad de los paises en desarrollo en esos
sectores;?

- Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos constituye un marco
oficial destinado a asegurar la conservacién, utilizacién y disponibilidad de los recursos
fitogenéticos y con él se pretende establecer la base de un sistema mundial equitativo y,
por consiguiente, sélido y duradero;?

20
k3

Resolucion 8/83.

Resolucion 5/89.

Resolucién 5/89. Véase también el parr, 12 del predmbulo y el Articulo 8 j) del CDB.
Resolucién 5/89. Véase el parr, 7 del predmbulo det CDB.

Resolucion 4/89.
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso hacer una referencia a "utilizacion sostenible” en la segunda linea y suprimir "y
disponibilidad".

r) las condiciones de acceso a los recursos fitogenéticos requieren ulterior aclaracién;®

Comentarios del Grupo de Trabajo
Se manifesté la opinion de que deberia suprimirse esta clausula.
Comentarios del Grupo de Trabajo sobre el Predmbulo considerado en conjunto

Se formularon varias propuestas de ideas que podrian incorporarse al Predmbulo:

— Los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura forman parte de la
biodiversidad mundial, pero al mismo tiempo se han derivado en gran medida de la
actividad humana.

- Los recursos fitogenéticos ofrecen grandes posibilidades de satisfacer las necesidades
humanas bdsicas. (Se debe hacer referencia a la Resolucion 3 del Acta Final de Nairobi:
"La Conferencia... reconociendo las necesidades bdsicas y constantes de alimento,
vivienda, vestido, combustible, plantas ornamentales y productos medicinales suficientes
que tienen los pueblos del mundo..." y "... reconociendo la conveniencia del cuidado y
mejoramiento de los recursos zoogenéticos, fitogenéticos y microbianos por parte de los
pueblos del mundo para la satisfaccién de esas necesidades bdsicas, asi como de la
investigacion institucional sobre €sos recursos genéticos'y su desarrollo...").

- Los recursos fitogenéticos ya se han perdido parcialmente y en parte estdn en peligro de
extincion. Por consiguiente, es necesaria su conservacion.

_ Deberia mencionarse el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y deberia reafirmarse el
principio de la soberania nacional sobre los recursos fitogenéticos.

— Ningtin pais es autosuficiente en cuanio @ recursos fitogenéticos, sino que todos
dependen de los de otros paises, asi como de sus tecnologias, para que la conservacion,
la mejora y la utilizacion sostenible sean mds eficaces. Es necesaria, pues, la
cooperacion internacional.

— Se debe mencionar la posibilidad de que los paises en desarrollo *afiadan valor” a sus
recursos fitogenéticos mediante programas eficaces de fitomejoramiento. Deberia
mencionarse la necesidad de transferencia de tecnologia y de recursos nuevos y
adicionales.

_ Se deberia destacar la importancia de la conservacion en las fincas y ex situ.

- Deberia establecerse una vinculacién entre la conservacién y la utilizacion sostenible.

Se propuso asimismo la supresion de los apartados c), e), f), n) y r), por ser "simplemente
declaraciones”. El pdrrafo j) deberia dividirse en dos apartados distintos, como ocurre con los
pdrrs. 10y 11 del preambulo del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. La conservacion ex situ
deberia complementar la conservacién in sine. Los apartados b), m) y q) podrian incorporarse a la
parte dispositiva del texto.

u Este texto, extraido de la Resolucién 3/91, se ha mamenido a fa vista de 1a decision de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, en
su quinta reunidn, de gue se fenga en cuenta la cuestion del acceso en condiciones mutiamente convenidas a los recursos fitogenéticos,
incluso a las colecciones ex si no comprendidas en el Convenio sobre la Diversidad Bicldgica, asi como la cuestién de la aplicacion de
los derechos del agricultor.
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Acuerda lo siguiente:

1.

ASPECTOS GENERALES
Articulo 1: Objetivo

El objetivo del presente Compromiso es asegurar la prospeccion, conservacion, evaluacion y

disponibilidad, para el mejoramiento de las plantas y para fines cientificos, de los recursos
fitogenéticos de interés econdmico y/o social, particularmente para la agricultura. El presente
Compromiso se basa en el principio aceptado universalmente de que Jos recursos fitogenéticos
constituyen un patrimonio de la humanidad y de que, por lo tanto, su disponibilidad no debe estar
restringida.®

Comentarios de la Secretaria

La armonizacion con el lenguaje utilizado en el Convenio sobre la Diversidad Biologica puede
exigir también algunos cambios en este Articulo. Podria examinarse la siguiente redaccion
propuesta:

a) suprimir la segunda fase del articulo ("El presente Compromiso... restringida’), y
b) incorporar un nuevo pdrrafo (que deberia convertirse en Articulo 1.2) basado en la redaccion del

Articulo 5.1 del Codigo internacional de conducta para la recoleccion y transferencia de germoplasma
vegetal. Un posible texto podria ser el siguiente:

"El presente Compromiso se aplicard en armonia con el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y con otros instrumentos juridicos que protejan la diversidad biolégica o alguna de

sus partes”.

También podrian examinarse las siguientes ideas para su posible incorporacion al objetivo u
objetivos, como ocurre con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica: i) utilizacion sostenible de
los recursos fitogenéticos; y ii) participacién equitativa en los beneficios derivados de los recursos

fitogenéticos.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se aludié a la posibilidad de revisar el texto propuesto en los comentarios de la Secretaria de un
nuevo Articulo 1.2, que terminaria de la manera siguiente: "... otros instrumentos juridicos relativos
a la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica y sus componentes”.

Se expresé la opinion de que en inglés deberia utilizarse la palabra "humanity" en lugar de
"mankind" y de que era preciso examinar de nuevo todo el texto.

Se propuso el siguiente texto revisado:

"Los objetivos del presente Compromiso, que se han de tratar de conseguir de conformidad
con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica, son la conservacion y la utilizacion sostenible
de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura y la participacion justa 'y

equitativa en los beneficios que se deriven de su utilizacion”.

5

Véase el Articulo 1 del CDB.




10

CPGR-Ex1/94/4

2.1

a)

Articulo 2: Definiciones y dmbito®

En el presente Compromiso:
“recursos fitogenéticos" son el material de reproduccion o de propagacion vegetativa de las siguientes
clases de plantas:
i) variedades cultivadas (cultivares) utilizadas actualmente y variedades recién obtenidas;
ii) cultivares en desuso;
iii) cultivares primitivos (variedades locales);
iv) especies silvestres y de malas hierbas, parientes proximas de variedades cultivadas;
v) estirpes genéticas especiales (entre ellas las lineas y mutantes selectos y actuales de los
fitogenetistas);

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se manifest6 la opinidn de que en el "material de reproduccion y de propagacion vegetativa"
deberia estar comprendido el material derivado de la biotecnologia moderna, y que seria preciso
examinar de nuevo, a la vista del texto revisado, la definicion de esta cldusula, que dependeria del
dmbito acordado.

Se propuso afiadir las siguientes palabras subrayadas: "... material de reproduccion o de
propagacion vegetativa, que puede utilizarse para producir variedades mejoradas.”. Otra
posibilidad que se sefiald fue que el texto se refiriese a ... material de repreduccisn o de
propagacion vegetativa de valor real o potencial”.

Se opind que, en el caso de que se fuera a incluir los recursos forestales, se deberia hacer de ’
manera explicita. Para los recursos forestales podria establecerse una distincion entre los utilizados
realmente por el personal forestal y los meramente presentes; seria, pues, necesaria una definicion
mejor de "ex situ”. -

Se expresé la opinion de que no deberian incluirse los recursos forestales.

Se indicG que la cuestion de si deberian estar comprendidas o no las plantas medicinales era muy
importante y requeria negociacion. También se expresé la opinién de que el ambito del Compromiso
Revisado deberia ser el de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura.

Se propuso la adicién de un nuevo apartado: "vi} Reservas de ADN”,

También se indico que se deberia definir los recursos fitogenéticos como "planias, partes de plantas
o lineas celulares”.

Se propuso asimismo la denominacion de cultivares "de patrimonio” o "no utilizados” en lugar de
"en desuso” en el apartado ii), y de "tradicional” en lugar de "primitivo" en el apartado iii).

b)

"coleccién base de recursos fitogenéticos" significa una coleccién de reservas de semillas o
material de reproduccién vegetativa (desde cultivos de tejidos hasta plantas enteras) que se
mantiene por razones de seguridad a largo plazo a fin de conservar la variacién genética con
fines cientificos y como base del mejoramiento de las plantas;

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicién del siguiente lexto subrayado: "... como base del mejoramiento de las
plantas, y no utilizada normalmente para distribucion”.

26

Véase el Articulo 2 del CDB.
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¢) "coleccion activa” es la que complementa una coleccién base, siendo una coleccion de la cual
se pueden extraer muestras de semillas para su distribucion, intercambio y otros fines, tales
como multiplicacion y evaluacion; _

d) "institucién" significa una entidad de dmbito internacional o nacional, con personalidad
juridica o sin ella, cuyos fines est4n relacionados con la prospeccion, recoleccion,
conservacién, mantenimiento, evaluacién o intercambio de recursos fitogenéticos;

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicién de la siguiente palabra subrayada: "... mantenimienio, documentacion,
evaluacion...”. .

e) "centro" significa una institucion que mantiene una coleccion base o activa de recursos
genéticos, tal como se describe en el Articulo 7-8.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se indicé que era necesario especificar si se trataba de un centro internacional, regional ¢ nacional.

) "Derechos del agricultor" significa los dereches que provienen de la contribucion
pasada, presente y futura de los agricultores a la conservacién, mejora y disponibilidad
de los recursos fitogenéticos, particularmente de los centros de origen/diversidad.”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se expresé la opinioén de que deberian incluirse en la definicion de derechos del agricultor las

siguientes palabras: "... para darles derecho a proseguir sus esfuerzos de conservacion de estos

recursos y continuar utilizandolos™,

Comentarios de la Secretaria sobre el Articulo 2.1 considerado en conjunto

E! Grupo de Trabajo tal vez desee estudiar la posibilidad de incorporar otras definiciones que figuran
en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica y en el Codigo de conducta para la recoleccion y
transferencia de germoplasma vegetal, por ejemplo las siguientes:

"Conservacién ex situ” significa la conservacion de recursos fitogenéticos fuera de su hdbitat
natural.

"Conservacién in situ" significa la conservacion de recursos fitogenéticos en las zonas donde han
evolucionado naturalmente y, en el caso de las especies o variedades cultivadas, en los entornos

donde han adquirido sus propiedades distintivas®.

n Resolucion 5/89.
e Véage el Articulo 6.2 del presente documento, en el que ya aparece esie concepto.
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Comentarios del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 2.1 considerado en conjunto

También se propuso la incorporacién de la definicion de "condiciones in situ", del Convenio sobre
la Diversidad Biolégica, tal como se propone en el comentario.

Con respecto a la definicién de conservacion ex situ que aparece en el comentario, se indicé que
podria mejorarse afiadiendo "con la intervencién y la garantia humana”. También se propuso la
adicién de la siguiente frase al final: "en el pais de origen o en olra parie "

Se sefialé que era preciso que apareciera reflejada la definicion de derechos de propiedad
intelectual, tanto con arreglo a la UPOV como a los ADPIC del GATT.

Se propuso la incorporacién de un nuevo apartado g), con la definicion de "derechos del obtentor”,
en el mismo plano que el f), "derechos del agricultor”, y la introduccion del concepto de
"conservacion en las fincas" en un lugar apropiado del Articulo 2.

2.2 Se entiende que el término "libre acceso" no significa gratuito.”

Comentarios de la Secretaria

Dado que el término "libre accese” no se utiliza en la prdctica en el Compromiso y que el

principio de "condiciones mutuamente convenidas" se ha de aplicar de conformidad con el

Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Comision tal vez desee estudiar la posibilidad de

suprimir todo el pdrrafo 2.2. Por otra parte, en el caso de que la Comisién considere convenienie

mantener el contenido de fondo de la Resolucién 4/89, el texto se podria reformular haciendo una

referencia al concepto de "libremente disponible” que se utiliza en el predmbulo del Compromiso. (
Una posible nueva redaccion podria ser la siguiente: . ‘ -

"Oueda entendido que "libremente disponible” ("libre acceso “) no significa disponible
gratuitamente”.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se expresé la opinion de que este articulo se deberia revisar. Se manifestd la opinion de que podria
suprimirse.

2.2 2.3 El presente Compromiso incluye los recursos fitogenéticos mencionados en el
parrafo 2.1 a) de todas las especies de interés econdmico y/o social, particularmente para la

agricultura, en la actualidad o en el futuro, y de manera especial los cultivos de productos
alimenticios.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se indicé que se requeria una nueva redaccion sencilla, basada en el concepto de recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricullura.

2.4 Los beneficios derivados del §é¢/é§té Compromiso Internacional son parte de un sistema e
reciproco y deben limitarse a los paises que se adhieran al Compromiso Internacional.”

» Resolucion 4/89. Véase el Articulo 15 del CDB.
B Resolucion 4/89.
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Comentarios de la Secretaria

En el Compromiso y en sus anexos se utiliza una terminologia distinta para referirse a las
"partes” que se adhieren a él, entre ellas las siguientes: "paises” en el Articulo 2.4 del presente
proyecto de revision, "gobiernos” en el Articulo 3.1, "Estados” en el Articulo 6.1 y "gobiernos e
instituciones" en el Articulo 9.3. La Comision tal vez desee examinar la posible armonizacion de
esta terminologia en esta fase. Una posibilidad podria ser el uso en todo el texto del término
"partes”, definiéndolo como "gobiernos e instituciones que se adhieran al Comproniiso”. De esta
manera, la redaccién del Compromiso estaria mds en consonancia con la del Convenio sobre la
Diversidad Biologica. :

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se manifesté la opinion de que, en funcion del resto de la negociacion, este apartado podria resultar
patente y habria gque suprimirlo.

También se indicé que el apartado 2.4 podria convertirse en un nuevo articulo independiente y que
podria ser necesario ademds otro articulo sobre disposiciones juridicas.

Articulo 3: Prospeccién de los recursos fitogenéticos

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la incorporacion al tinulo de las siguientes palabras subrayadas: "prospeccion y
ordenacién de los recursos fitogenéticos".

Segiin otra propuesta, el titulo deberia ser el siguiente: "Prospeccion,_ordenacion y conservacion de
los recursos fitogenéticos”.

3.1 Los gobiernos que se adhieran al presente Compromiso organizardn o encargardn misiones de
prospeccion, que se efectuardn de acuerdo con normas cientificas reconocidas, para identificar los
recursos fitogenéticos de posible valor que corran peligro de extincién en el pais pertinente, asi
como otros recursos fitogenéticos del pais que puedan ser Gtiles para el desarrollo, pero cuya
existencia o caracteristicas esenciales se desconozcan por el momento, en particular:*'

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la incorporacién de las siguientes palabras subrayadas: *... organizardn o encargaran,
cuando se considere_oportuno, misiones...". Otra propuesta fue la adicion de las siguientes palabras
subrayadas: *... organizardn, encargardn ¢ fomentardn...”.

También se propuso la siguiente adicion: "En virtud de lo dispuesto en el Codigo de conducta para
la prospeccidn,...".

a) variedades locales o cultivares conocidos en peligro de extincién debido a su abandono en
favor de la utilizacién de nuevos cultivares;

b) los parientes silvestres de plantas cultivadas en zonas identificadas como centros de
diversidad genética o distribucidn natural,

¢) especies no cultivadas en la practica, pero que puedan utilizarse en beneficio de la humanidad
como fuente de alimentos o de materias primas (por ejemplo fibras, productos quimicos,
medicamentos o madera).

3 Véanse los Antfculos 7 v 12b) del CDB.
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Comentarios del Grupe de Trabajo

Se propuso la supresion del ejemplo: "... (por ejemplo fibras, productos quimicos, medicamentos o
madera)”.

3.2  Se realizaran esfuerzos especiales, de acuerdo con el Articulo 3.1 cuando el peligro de
extincién de especies vegetales sea cierto o probable, teniendo presentes circunstancias como el
desmonte de la vegetacion de la pluvisilva tropical y de tierras semidridas con objeto de ampliar las
zonas cultivadas.®

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se expresé la opinién de que este apartado no deberia referirse @ "... la pluvisilva tropical...", sino
a "... todos los tipos de bosques..., incluso los boreales y de clima templado”.

Articulo 4: Conservacién, evaluacién y documentacién de los recursos fitogenéticos

Coementarios del Grupo de Trabajo

Se propuso el cambio de la palabra inglesa "preservation” del tiulo por "conservation”, y la
adicion de "caracterizacion” inmediatamente detrds de "conservacion”.

4.1 Se mantendrin medidas apropiadas, legislativas y de otra indole, y en caso necesario se
- preparardn y aprobardn, para proteger y conservar los recursos fitogenéticos de las plantas que
crecen en las zonas de su hébitat natural en los principales centros de diversidad genética.”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propusieron varias redacciones en lugar de "... en las zonas de su hdbitat natural...”, como por
ejemplo "in sitn", "en condiciones in situ” o "en su hdbitat natural”.

También se propuso la adicion de las siguientes palabras subrayadas: "... los principales centros de

biodiversidad genética, incluso las conservadas en las fincas”.

Otra posibilidad seria terminar la frase con las siguientes palabras subrayadas: "se preparardn y
aprobardn, para conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos fitogenéticos en Su
hdbitat natural”.

42  Se tomaran medidas, si es necesario mediante la cooperacion internacional, para asegurar la
recoleccion y proteccién cientifica del material de las zonas en las cuales haya recursos fitogenéticos
importantes en peligro de extincién a causa del desarrollo agricola o de otra indole.*

4.3  Se tomarin asimismo medidas apropiadas con respecto a los recursos fitogenéticos que se
mantienen, fuera de sus habitats naturales, en bancos de genes o en colecciones de plantas con vida
activa. Los gobiernos e instituciones que se adhieran al presente Compromiso aseguraran, en
particular, que los mencionados recursos se conserven y mantengan de tal manera que COnserven sus

2 Viase el Articulo & del CDB.
3 Véanse los Articulos 6 y 10 del CDB.
M Véanse los Articulos 5, 7 y § del CDB.
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caracteristicas de valor, para utilizarlas en investigaciones cientificas y en el mejoramiento de las
" plantas, y que ademds se evalden y se documenten plenamente.*

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucion de "..., fuera de sus hdbitats naturales, en bancos de genes o en
colecciones de plantas con vida activa...” por "ex situ”.

También se indicé que al referirse a "mejoramiento de las plantas” se deberia especificar como
*mejoramiento de las plantas no lucrativo”.

Se propuso ademds la adicion al final del apartado de lo siguiente: "Dicha documentacién se deberd
examinar periédicamente. Deberd haber transparencia en la difusién de la informacion
mencionada”.

Articulo 5: Disponibilidad de los recursos fitogenéticos

5.1
E tienen derechos soberanos sobre sus recurso.

5.2 Los gobiernos e instituciones adheridos que controlen recursos fitogenéticos seguirdn la
politica de permitir el acceso a muestras de dichos recursos y autorizar su exportacién, cuando se
les pidan con fines de investigacion cientifica, mejoramiento de las plantas o conservacion de
recursos genéticos. Las muestras se proporcionaran: §f”” gratuitamente, 3} a titulo de intercambio
mutuo, ¢

b

en las condiciones que mutuamente se convengan.’®

Comentario de la Secretaria -

La dltima frase de este pdrrafo ha inducido con anterioridad a cierta confusién en cuanto a las
condiciones de acceso estipuladas en el Compromiso. En la Resolucion 4/89, cuando se indica que
"libre acceso” no significa "gratuito queda claro que la frase se refiere a tres alternativas, y esto se
ha aclaradoe en el presente texto.

Sin embargo, tal vez sea preciso examinar de nuevo y/o interpreiar este pdrrafo, relativo a las
modalidades de acceso a las nuestras, a la vista del principio del "acceso en condiciones mutuamente
convenidas" establecido en el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Puede considerarse conveniente aqui una referencia especifica al Convenio, a fin de asegurar una

compatibilidad plena con el texto de éste. Podria afiadirse la siguiente frase al final del Articulo 5.2:
" con sujecion a los derechos y obligaciones estipulados en el Convenio sobre la Diversidad
Biologica”.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicion de ... basado en el consentimiento fundamentado previo” después de
" muestras de dichos recursos...”, y la utilizacién de la palabra "transferencia” en lugar de
“exportacion”.

b Véase el Articulo 9 det CDB.

3 Basado en la Resolucidn 3/91, Se ha sustimido la palabra "paises™ por "Estadas” a fin de que el lenguaje coincida con el utilizado
en la Resolucién 4/89 y en ¢l predmbulo de la Resolucién 3/91, asi como con e! Articulo 15.1 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica. Véase ¢l Articulo 3 def CDB.

¥ Las adiciones al texto,
* Véanse los Articulos 1,

tienen solamente fines de aclaracién, como se indica en el comentario.
CDB.
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53  Un Estado s6lo puede imponer al libre intercambio de los materiales comprendidos en
el Articulo 2.1 a) del } Compromiso Internacional las restricciones minimas necesarias
para cumplir con sus obligaciones nacionales e internacionales.®

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso una nueva redaccion para el articulo en los términos utilizados en el Articulo 15.2 del
CDB.

5.4  que Las lineas de mejoramiento y el material de los agricultores deberdn estar
disponibles sélo a discrecién de quienes los han obtenido durante el periodo de desarrollo.”

5.5 Los derechos del obtentor tal como estin contemplados §

“Vesetales) no son incompatibles con el g5t Compromiso

para-]
Internacional,”

Comentario de la Secretaria

La referencia a la Unién Internacional para la Proteccion de las Obtenciones Vegetales (UPOV) se ha
sustituido por una referencia al propio Convenio de la UPOV, en el que estén basados los derechos del
obtentor, para que la referencia sea mds correcta desde el punto de vista juridico.

El Convenio de la UPOV se revisé en 1991. Entre los cambios introducidos en el Convenio revisado
figuran la posibilidad de proteger variedades particulares de plantas por medio tanto de los derechos del
obtentor como de otras formas de proteccion de la propiedad intelectual (especialmente las patentes) y
la introduccién del concepto de "variedades derivadas esencialmente”. En el Convenio de la UPOV
también se transforma la manera de expresar los derechos de los agricultores a reutilizar las semillas
obtenidas en las explotaciones en sus propias tierras. Esos derechos dependian antes de una
interpretacion generalmente aceptada del término "produccion con fines comerciales", que excluiria del
dmbito del Convenio la reutilizacién de semillas de variedades protegidas obtenidas en las explotaciones
por los agricultores en sus propias tierras. La expresion "nroduccién con fines comerciales" se ha
ampliado ahora y se habla de "la produccién o la reproduccion, con una cldusula opcional que permite
a las distintas Partes Contratantes restringir los derechos del obtentor a fin de que los agricultores
puedan utilizar, con fines de propagacion en sus propias explotaciones, el producto de la cosecha gue
hayan obtenido por el cultivo de ellas de la variedad protegida. Efectivamente, de esta manera se
degrada el "privilegio del agricultor” de un principio aceptado universalmente a una excepcién. Se defa
la tarea de establecer el "privilegio del agriculior" en manos de cada una de las Partes Contratantes.

» Resolucion 4/80. Véanse los articulos 1, 15y 16 del CDB.

“ Resolucidn 3/91.

“ Texto aprobado en la Resotucitn 4/89. Se refiere al Convenio de la UPOV revisado en 1978. Véanse los Articulos 16.2, 5 y 22.1
del CDB.
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Comentarios del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 5.5

Se propuso el empleo de la expresion ... son compatibles con este Compromiso Internacional..."” en
lugar de "... no son incompatibles con este Compromiso Internacional...”, y la adicion de "... Esto
deberd aplicarse también al Convenio de la UPOV revisado y al Articulo 27 de los ADPIC del

GATT™.
Se expresé la opinion de que este texto deberia referirse solamente a la UPOV de 1978.

Se propuso asimismo la creacion, con el contenido de este apartado, de un nuevo articulo sobre las
relaciones con otros instrumentos juridicos.

Se indicé que deberia fortalecerse la vinculacion entre los derechos del agricultor y los derechos del
obtentor.

Se manifesté también que deberian introducirse los términos, empleados en el CDB, de
“participacién justa'y equitativa en los beneficios” y "sometida a la legislacion nacional”.

Comentarios del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 5 considerado en conjunto

Se expresé la opinion de que en el Articulo 5 se planteaban cuestiones fundamentales que era
preciso negociar, y que en él deberia reconocerse la soberania nacional y la consiguiente necesidad
de unas condiciones mutuamente convenidas de acceso. A este respecto, se propuso la incorporacion
al articulo de un acuerdo comin negociado con objeto de elaborar sistemas nacionales sui generis
para la proteccion de las variedades vegetales, conforme a lo dispuesto en los ADPIC del GATT. La
aplicacion de los derechos del agricultor deberia ser un elemento de esto, y se propuso la '
asociacion de la UPOV al proceso. :

Se sefialé que el concepto de derechos del agricultor era importante en el dmbito nacional.

También se propuso la incorporacion a este articulo de la cuestion de la disponibilidad de
informacion sobre los recursos fitogenéticos, o bien la redaccion de un articulo nuevo.

6.1 Los Estados que se adhieren al Compromiso reconocen la enorme contribucién
aportada por los agricultores de todas las regiones a Ia conservacién y el mejoramiento de los
recursos fitogenéticos, que constituyen la base de la produccién vegetal en el mundo entero y
proporcionan el fundamento del concepto de derechos del agricultor.”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso el traspaso de este pdrrafo al predmbulo.

6.2 Eses Los derechos del agricultor se confieren a la comunidad internacional, como
depositaria para las generaciones presentes y futuras de agricultores, con el fin de asegurar
que esos agricultores se beneficien plenamente y continien contribuyendo, asi como la
consecucién de los objetivos generales del i Compromiso Internacienal), a fin de:

4 Véase el Articulo 8 (j) del CDB.
“° Resolucién 4/80.
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Se expresé la opinién de que los paises deberian poder elegir ejercer una parte de su soberania
nacional por medio de un sistema multilateral.

Segiin otra opinidn, el conferimento de los derechos del agricultor requeria un debate ulterior.
También seria necesario negociar las instituciones que habian de participar.

a) asegurar que la necesidad de conservacién sea reconocida universalmente y que se
disponga de fondos suficientes para ese fin;*

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucion de la frase "... se disponga de fondos suficientes...” por "... Se ponga a
disposicién fondos suficientes”.

b) ayudar a los agricultores y a las comunidades de agricultores de todas las regiones del
mundo, especialmente de las zonas de origen/diversidad de recursos fitogenéticos, en la
proteccion y conservacién de sus recursos fitogenéticos y de la biosfera natural;

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se indic6 que en lugar de "proteccién y conservacion” deberia decir "utilizacion sostenible y el
meforamiento”. '

¢) permitir a los agricultores, sus comunidades y los paises de todas las regiones participar
plenamente de los beneficios que se deriven, en el presente y en el futuro, del uso
mejorado de los recursos fitogenéticos mediante el mejoramiento de las plantas y otros
métodos cientificos.”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la siguiente modificacién del texto: "... reconocer y asegurar el derecho de los agriculiores,
sus comunidades y los paises de todas las regiones a participar plenamente en los beneficios...".

6.3 Los Estados que se adhieren consideran que la mejor manera de aplicar el concepto de
derechos del agricultor es asegurar la conservacién, ordenacién y utilizacién de los recursos
fitogenéticos en beneficio de las generaciones presentes y futuras de agricultores. Esto podria

conseguirse utilizando los medios apropiados, bajo la supervision de la Comisién de Recursos
Fitogenéticos. e ellos-en-particular-el Fondo-internacional-para-recurse ogenéticos—ya
establecido-per-laFAO:*

“ Véase el Articulo 20 dei CDB.

e Resolucion 5/89.

i Basado en |2 Resolucion 4/89. Se ha eliminado la referencia a un “Fondo” ya establecido por la FAQ a fin de mantener la coherencia
con el texto aprobado mediante la Resclucidn 3/91, que se reproduce mis abajo.
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Comentarios del Grupo de Trabgjo

Se estimé que el texto era demasiado restrictivo: no deberia decir "... en beneficio de las
generaciones presentes y futuras de agricultores...", sino "... en beneficio de toda la humanidad”.

Se senald que se planteaba la cuestion de si los derechos del agricultor se derivaban de: i} el
suministro de material o ii) la actividad mediante la cual habian seleccionado y continuaban
seleccionando material.

6.4  que Los derechos del agricultor se aplicaran, por medio de un fondo
internacional para recursos fitogenéticos que apoyara los programas de conservacion y
utilizacién, de manera especial, pero no exclusiva, en los paises en desarrollo.”’

Cementarios del Grupo de Trabajo

L

Se propuso la supresion de "... pero no exclusiva...".

6.5 . conservacion eficaz y la utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos son una
necesidad apremiante y permanente y, gue, por lo tanto, los recursos del fondo internacional y de otros
mecanismos de financiacién deben ser suficientes, duraderos y basados en los principios de la equidad y
la transparencia.*

6.6 gue, i ii a través de la Comisién de Recursos Fitogenéticos, los donantes de recursos
genéticos, fondos y tecnologia determinardn y supervisardn las politicas, programas y prioridades del
fondo y otros mecanismos de financiacion, con el asesoramiento de los drganos técnicos apropiados.”

Comentarios del Grupoe de Trabajo sobre el Articule 6 considerado en conjunto

En relacion con el Articulo 6, se sefialé que era necesario introducir algunos cambios de redaccion
¥ que se debia distinguir entre los derechos derivados de la soberania sobre los recursos
fitogenéticos y los procedentes de actividades especificas en apoyo de los objetivos del Compromiso
Internacional.

Se propuso la creacién de un articulo distinto con los apartados 6.4, 6.5 y 6.6, suprimiendo las
palabras "otros mecanismos de financiacion” y "con el asesoramiento de los érganos técnicos
apropiados”, o bien especificando su significado.

COOPERACION INTERNACIONAL
Articulo 6 ¥: Aspectos generales®

6 %. La cooperacion internacional se orientari en particular a:

a) Establecer o fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo, cuando sea oportuno con cardcter
nacional o subregional, con respecto a las actividades en materia de recursos fitogenéticos, con
inclusién del estudio, la identificacién y el mejoramiento de las plantas y la multiplicacién y
distribucién de semillas, con objeto de permitir a todos los paises aprovechar plenamente jos recursos
fitogenéticos en beneficio de su desarrollo agricola;

b) intensificar las actividades internacionales relativas a la conservacién, evaluacién, documentacién e
intercambio de recursos fitogenéticos, mejoramiento de plantas y mantenimiento de germoplasma y

d Resolucitn 3/91.
* Resolucién 3/91.
” Resolucion 3/91.

0 Véase el Articulo 5 del CDB.
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multiplicacién de semillas. Esto comprenderia las actividades llevadas a cabo por la FAO y otros
organismos interesados del sistema de las Naciones Unidas; incluiria asimismo actividades de otras
instituciones, en particular las que reciben apoyo del GCIAL El objeto seria alcanzar progresivamente
todas las especies vegetales que son importantes para la agricultura y otros sectores de la economia, en
la actualidad y el futuro;™

Comentarios del Grupo de Trabajo

L

Se propuso la adicion de las siguientes palabras subrayadas en la iltima frase: "... especies.

vegetales que son importantes para la alimentacion y la agricultura...”.

También se propuso la adicion de las siguientes palabras subrayadas en la primera frase: "
evaluacion, caracterizacion, documentacion e intercambio de recursos fitogenéticos, mantenimiento
de germoplasma y multiplicacién de semillas, g fin de abarcar progresivamente todas las especies
vegetales que son_importantes para_la agricultura y otros sectores de ig economia”. La segunda y
tercera frases podrian asi suprimirse.

¢) apoyar los acuerdos sefialados en el Articulo # %, incluida la participacion en ellos de
gobiernos e instituciones, cuando sea oportuno y viable;

d) estudiar medidas, tales como el fortalecimiento o el establecimiento de mecanismos de
financiacion, para financiar actividades relativas a los recursos fitogenéticos.

Articulo 7 §: Acuerdos internacionales®

7§ Las disposiciones internacionales actuales que, bajos los auspicios de la FAO y de otras
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, aplican instituciones nacionales y regionales €
instituciones que reciben apoyo del GCIAI, en particular el CIRF, para la prospeccion, recoleccion
conservacién, mantenimiento, evaluacién, documentacion, intercambio y utilizacién de recursos
fitogenéticos, se elaborardn ulteriormente, y en caso necesario se complementarén, para preparar un
sistema mundial, a fin de asegurar que:

a) Se organice una red coordinada internacionalmente de centros nacionales, regionales e
internacionales, incluida una red internacional de colecciones base en bancos de genes, bajo
los auspicios o la jurisdiccion de la FAO, que hayan asumido la responsabilidad de mantener,
en beneficio de 1a comunidad internacional y aplicando e} principio del intercambio sin
restricciones, colecciones base o activas de los recursos fitogenéticos de determinadas
especies vegetales;

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la supresion de "... bajo la... jurisdiccion de la FAO..."y "... y aplicando el principio
del intercambio sin restricciones,...". Se propuso, por otra parte, la sustitucion de la frase "... el
principio del intercambio sin restricciones..." por ... el principio del intercambio mutuo en
condiciones convenidas”.

o

También se propuso la adicion de las siguientes palabras subrayadas al final de la frase:
colecciones base o activas de los recursos fitogenéticos de determinadas especies vegetales de
interds para la agricultura v la produccion de alimentos". Esta frase también podria terminar de la
siguiente manera: "... los recursos fitogenéticos de interés particular para la alimentacién y la
agricultura”.

También se sefald que se deberla mencionar la necesidad de duplicaciones de seguridad.

A Véanse también los Articulos 17 y 18 del CDB.
2 Véanse los Articulos 5 y 9 &) del CDB.

o
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) el nimero de dichos centros aumente progresivamente, de manera que se cons1ga una

cobertura tan completa como sea necesario, desde el punto de vista de las especies y de la
distribucién geogrifica y teniendo en cuenta también la necesidad de duplicacion, de los
recursos que hay que proteger y conservar;

¢) las actividades de los centros que se refieren a la prospeccién, recoleccién, conservacion,

mantenimiento, rejuvenecimiento, evaluacién e intercambio de recursos fitogenéticos se
lleven a cabo teniendo bien presentes las normas cientificas;

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la introduccién de la palabra subrayada siguiente: ... conservacion, mantenimiento,
evaluacion, capacitacion e intercambio de...", suprimiendo la palabra "rejuvenecimiento”.

d) se proporcione, con caricter nacional e internacional, suficiente apoyo financiero y de

instalaciones para que los centros puedan desempefiar sus tareas;™

e} se organice un sistema mundial de informacién, bajo la coordinacién de la FAQ, relativo a

los recursos fitogenéticos mantenidos en las colecciones antes mencionadas, enlazado con
sistemas establecidos en los 4mbitos nacional, subregional y regional, a partir de los acuerdos
pertinentes ya existentes;

Comentarios de la Secretaria

La Comisién tal vez desee examinar la posibilidad de actualizar la redaccién de este pdrrafo,
sustituyendo las palabras "un sistema mundial de informacion” por las palabras "un sistema de.
informacidon y alerta en el mundo”. La Comision utilizé este iiltimo nombre en su quinta reunién a fin
de evitar la confusion con el "Sistema mundial sobre los recursos fitogenéticos" y con el "Sistema
mundial de informacién y alerta” sobre la seguridad alimentaria. '

f) se comunique inmediatamente a la FAO o alguna institucién designada por ésta cualquier

peligro que constituya una amenaza para el mantenimiento y funcionamiento eficaz de un
centro, a fin de que se tomen medidas internacionales urgentes para proteger el material
mantenido por el centro; '

g) el CIRF realice y organice sus actividades actuales, dentro de sus atribuciones, en conexion

con la FAQO;

Comentarios del Grupo de Trabajo

"

Se propuso la sustitucion de "... en conexion con la FAO..." por "... en asociacién con la FAO...".

h)

i) se financie suficientemente la expansién y mejora general de la correspondiente capacidad
profesional e institucional en los paises en desarrollo, incluida la capacitacion en las
instituciones pertinentes de los paises tanto desarrollados como en desarrollo; y

ii) Ia actividad general en el marco del Compromiso asegure en definitiva una mejora
considerable de la capacidad de los paises en desarrolle para la produccién y distribucién
de variedades agricolas mejoradas, de acuerdo con lo que se necesita para apoyar
aumentos importantes de la produccion agricola, especialmente en los paises en
desarrollo. '

51

Véase el Articulo 20 del CDB.
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Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucion de "... produccion y distribucion de..." por "... mejoramiento y utilizacion
sostenible de...".

¥ 32 Dentro del contexto del sistema mundial, los gobiernos e instituciones que acepten participar
en el Compromiso pueden notificar ademds al Director General de la FAO su deseo de que la
coleccién o colecciones base que tienen a su cargo sean reconocidas como parte de la red
internacional de colecciones base de la FAO en bancos de genes, bajo los auspicios o jurisdicci6n de
la FAQ. Siempre que la FAO lo solicite, el centro interesado facilitara gratuitamente material de su
colecci6n base a los participantes en el Compromiso, para fines de investigacion cientifica,
fitomejoramiento o conservacién de recursos fitogenéticos, a titalo de intercambio mutuo o en las
condiciones que mutuamente se convengan.

Comentarios del Grupo de Trabajo

L4

Se propuso la supresion de "...gratuitamente...".

Se sefialé que habria que examinar de nuevo las expresiones " .. siempre que la FAO lo solicite...”
y "... gratuitamente...”, a la luz del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.

Comentarios del Grupo de Trabajo sobre el Articulo 8 considerado en conjunto

Se expreso la opinion de que seria preciso examinar las cuestiones institucionales.

Articulo 8 §: Seguridad financiera®

3 91 Los gobiernos que se adhieran y los organismos de financiacién estudiardn, individual y
colectivamente, la adopcion de medidas que permitan establecer una base financiera mds firme para
las actividades relativas al objetivo del presente Compromiso, atendiendo especialmente a la
necesidad de potenciar la capacidad de los paises en desarrolio para realizar actividades en material
de recursos genéticos, mejoramiento de plantas y multiplicacién de semillas.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicién de las palabras subrayadas siguientes: "... una base financiera mds firme g
largo plazo para las actividades...".

89.2 Los gobiernos que se adhieran y los organismos de financiacion estudiaran en particular la,
posibilidad de establecer mecanismos que garanticen la disponibilidad de fondos que puedan
movilizarse inmediatamente para atender situaciones como la mencionada en el Articulo 7 8.1 f}.

g 93 Los gobiernos e instituciones que se adhieran y los organismos de financiacién prestarén
especial atencion a las peticiones de fondos extrapresupuestarios, equipo o servicios que haga la
FAO para atender situaciones del tipo indicado en el Articulo 7 8.1 f).

8 9.4 El establecimiento y el funcionamiento de la red internacional, en la medida en que
represente costos adicionales para la FAO, se financiaran principalmente con recursos
extrapresupuestarios.

H Véanse los Articulos 12, 20 y 21 del CDB.

om
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9.5 Para reflejar la responsabilidad de los paases que se han beneficiado principalmente del
uso del germoplasma, el fond

qne habria que acordar, a fin de asegurar al Fondo una base sélida y permanente. El fondo
deberia utilizarse para apoyar programas de conservacién, ordenacién y utilizacién de recursos
fitogenéticos, particularmente en los paises en desarrollo y en los que son fuente importante de
material fitogenético. Deberia darse especial prioridad a los programas de capacitacién
intensiva de especialistas en biotecnologia y al fortalecimiento de la capacidad de los paises en
desarrollo en material de conservacién y ordenacién de los recursos genéticos y de
mejoramiento de plantas y produccién de semillas.”

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicién de la siguiente palabra subrayada en la pﬁmer:a frase: ... que ya se han
beneficiado principalmente...".

Se indico que se deberia cambiar la expresion de la segunda frase "... y en los que son fuente
importante de material fitogenético” por "... y en los que son paises de origen de recursos
Jitogenéticos”, '

Articulo 8 30: Vigilancia de las actividades y medidas afines de la FAO

48.1 La FAO examinari de manera continua la situacién internacional en materia de prospeccion,
recoleccidén, conservacién, documentaci6n, intercambio y utilizacion de recursos fitogenéticos.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se indico que convenia afiadir una mencion de las actividades del IIRF en este apartado.

.2 En particular, la FAQ establecerd un érgano intergubernamental que vigilara la apIicacién de
los acuerdos mencionados en el Articulo 7 £ y tomard o recomendaré las medidas necesarias o
convenientes para asegurar que el sistema mundial sea realmente completo y sus operaciones se
realicen con eficacia, de acuerdo con el Compromiso.*

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la sustitucion de "... un Organo intergubernamental...” por "... la Comision de Recursos
Fitogenéticos de la FAO...".

910. 3 En el desempefio de sus responsabilidades, descritas en la Parte II del presente
Compromiso, la FAO consultard con los gobiernos que han indicado a 1a Organizacién su intencién
de prestar apoyo a los acuerdos mencionados en el Articulo 7 8.

OTRAS DISPOSICIONES
Articule 18 Ti: Medidas fitosanitarias

. El presente Compromiso no excluye las medidas que tomen los gobiernos - de acuerdo con

las disposiciones de la Convenci6n Internacional de Proteccién Fitosanitaria, aprobada en Roma el

5 Basado en la Resolucidn 4/89. mediante los cambios introducides se busca asegurar la coherencia con la redaccién del Articulo 6. Se
han eliminado las maytsculas utilizadas en el original para referirse al fondo internacional,
s El 6rgano intergubernamental mencionado en este parrafo es la Comisidn de Recursos Fitogenéticos.
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6 de diciembre de 1951 - para reglamentar la entrada de recursos fitogenéticos, con objeto de
impedir la introduccién o propagacién de plagas de las plantas.

12. En el momento de su adhesi6n, los gobiernos e instituciones harén saber al Director General
de 1a FAO hasta qué punto estin en condiciones de lievar a la préctica los principios contenidos en
el Compromiso. Anualmente informarén al Director General de la FAO de las medidas que hayan
tomado o tengan el propésito de tomar para alcanzar el objetivo del presente Compromiso.

Comentarios del Grupo de Trabajo

Se propuso la adicién de un mecanismo para la participacién de la Conferencia de las Partes en el
Convenio sobre la Diversidad Biologica. Se expresé la opinion de que seria preciso examinar
ulteriormente las diversas funciones institucionales.
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ANEXO F’

7 Este es el texio del Anexo 1 al Compromiso Internacional {Res. 4/89), que no se ha incorporado al proyecto de Compromise
revisado por ser superfluo o no pertinente.




26

CPGR-Ex1/94/4

ANEXO I

o

s

3 Este es el texto del Anexo I al Compromise Internacional (Resolucién 5/89), que ro se ha incorporado al proyecto de

compromiso revisado por ser superfluo o no pertinente.
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ANEXO %

» Este es el texto del Anexo II al Compromiso Internacional (Resolucion 3/91) que no se ha incorporado al proyecto de
Compromiso Tevisado por ser superfluo o no pertinente
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POSIBLE NUEVA ESTRUCTURA®

La incorporacion de los anexos y de otras nuevas disposiciones al Compromiso Internacional
exigird en tltimo término cierta reestructuracion del Compromiso bdsico. A continuacion se
presenta una posible nueva organizacion de las diversas disposiciones del Compromiso, indicando
transferencias de texto que podrian hacerse. Estos cambios se proponen:
i} a la vista de la evolucion, desde 1983, del Sistema mundial solicitado en el Compromiso;
ii) para simplificar el Compromiso, en particular los Articulos 2,6 y 8 del presente proyecto de
revision.

PREAMBULO

Procede del predmbulo del Compromiso y de sus anexos, ¥ puede ser preciso reducirlo.

CAPITULO I: INTRODUCCION
Articuio I: Objetivo

Sin cambios.

Articulo 2: Definiciones

Se podrian disponer en 6rden alfabético, como es habitual en los acuerdos de esta indole.

Articulo 3: Ambito

Se indicaria con claridad que el Compromiso estd limitado 2 Jos recursos fitogenéticos para
la alimentaci6n y la agricultura. Puede contener ¢l parrafo 2.3 del presente proyecto de
Compromiso revisado (del Articulo 2, parrafo 2 del texto original). Otra posibilidad seria
utilizar una formulacién mas sencilla: "El presente Compromiso se refiere a los recursos
fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura”.

Articulo 4: Naturaleza det Compromiso y relacién con otros instrumentos juridicos
Podrian incluirse los siguientes parrafos:
Articulo 12 del presente proyecto de revisién (Articulo 11 del texto original).

Articulo 2, parrafo 2.4 del proyecto de revision (de la Resolucién 4/89), relativo al
Compromiso como sistema reciproco.

Durante la novena reunion del Grupo de Trabajo, se propuso otra posible estructura para el Compromiso Internacional revisado:

1. Predmbulo.

2. Conservaciény utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agriculnra: 2.1 in sine 2.2 En las
fincas; 2.3 Ex siny; 2.4 Utilizacién sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y a agricultura; 2.5

Disponibilidad de los recursos fitogenéticos para la alimentacitn y la agricultura.

3. ° Asuntos financieros: 3.1 Condiciones mutuamente convenidas de acceso; 3.2 Derechos del agricultor.
4, Asuntos tecnolégicos: 4.1 Transferencia de tecnologia; 4.2 Cooperacién tecnolégica.
5. Asuntos institucionales: 5.1 Organo rector; 5.2 Organo auxiliar sobre asuntos de asesoramiento cientifico y técnico;

5.3 Secretwria.
6. Cooperacidn internacional.
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Parrafo b) propuesto del Articulo 1: "el presente Compromiso se aplicar4 en armonia con el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y otros instrumentos juridicos que protejan la
diversidad biolégica o alguna de sus partes”.

Articulo 11 del presente proyecto de revisién (Articulo 10 del texto original), relativo a la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria.

Articulo 5, parrafo 5.5 del presente proyecto de revision (de la Resolucién 4/89), relativo al
Convenio de la UPOV.

CAPITULO II: PROSPECCION, CONSERVACION Y UTILIZACION SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS FITOGENETICOS

En este capitulo se agruparin los articulos relativos a actividades Hevadas a cabo basicamente
a nivel nacional.

Articulo 5: Prospeccién [, recoleccién] y conservacion de los recurses fitogenéticos

Articulo 3 del texto original y del proyecto de revision sin cambios, excepto Ia posible
ampliacion del titulo.

Articulo 6: Conservacidon, evaluacién y documentacién de los recursos fitogenéticos

Articulo 4 del texto original y del proyecto de revision, excepto el parrafo 4.2, que se
traslada al Articulo- 10, parrafo 10.c).

CAPITULO III: COOPERACION INTERNACIONAL
Articulo 7; Cooperacién internacional general

Articulo 7 del presente proyecto de revisién (Articulo 6 del texto original).

Articulo 8: Funcién de las organizaciones internacionales

Basado en el Articulo 8 del presente proyecto de revisién (Articulo 7 del texto original),
excepto que los pirrafos 8.1 (originalmente 7.1) a), b), d), e) y f) v 8.2 (originalmente 7.2)
se incorporarian como articulos separados, con una referencia cruzada en este Articulo. Estos
cambios se proponen a la vista de la evolucién del Sistema mundial desde el acuerdo del
Compromiso en 1983.

Articulo 9: Red internacional de colecciones en bancos genes

Basado en el Articulo 8 del presente proyecto de revision, parrs. 8.1 a) y b) y 8.2
{Articulo 7 del texto original).

Articulo 10: Sistema de informacién y alerta sobre los recursos fitogenéticos en el mundo

Basado en el Articulo 8 del presente proyecto de revision, parr. 8.1 e) y f) (Articulo 7 del
texto original).
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CAPITULO IV: ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS Y DERECHOS DEL AGRICULTOR
Articulo 11: Disponibilidad de los recursos fitogenéticos

Articulo 5 del presente proyecto de revisién (extraido de las Resoluciones 4/89 y 5/89),
pérrafos 6.1, 6.2, 6.3 y parte de 6.4. Los parrafos restantes se trasladan al Articulo 14, y se
hace referencia a ellos aqui.

Articulo 12: Derechos del agricultor

Articulo 6 del presente proyecto de revisién (extraido de las Resoluciones 4/89 y 5/89),
parrafos 6.1, 6.2 y 6.3 y parte de 6.4. Los pérrafos restantes se trasladan al Articulo 14, y
se hace referencia a ellos aqui.

CAPITULO V: DISPOSICIONES INSTITUCIONALES Y FINANCIERAS
Articulo 13: Organo intergubernamental, vigilancia de las actividades y medidas
afines de la FAO

Articulo 10 del presente proyecto de revision (Articulo 9 del texto original).

Articulo 14: Disposiciones financieras

En este Articulo se agruparian las disposiciones relativas a los asuntos financieros que .
figuran en el Articulo 9 del presente proyecto de revision sobre "seguridad financiera"
(Articulo 8 del texto original) y las del Articulo 6 del presente proyecto de revisién (parte del
parrafo 6.4 y pérrafos 6.5 y 6.6, procedentes de la Resolucion 3/91).




