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11001 AVANT PROPOS

L'huile d'olive est I'une des principales productions agricoles de la Tunisie et
constitue un produit d'exportation stratégique pour le pays. La Tunisie est en
effet le troisieme exportateur d'huile d'olive aprés |'ltalie et I'Espagne. Cette
position commerciale résulte en partie de politiques de soutien favorisant
I'exportation de la production d’huile d’olive.

En termes de production, la Tunisie se range généralement parmi les six plus
importants producteurs mondiaux, atteignant lorsque la récolte est bonne

le quatrieme rang mondial. Malgré une tendance haussiere, la production
tunisienne est caractérisée par une forte variabilité, les rendements étant
largement influencés par la pluviométrie. Pour que le potentiel de production
du pays s'exprime pleinement, une augmentation et une stabilisation des
rendements seraient nécessaires.

Cette étude est destinée aux investisseurs qui s'intéressent au secteur
oléicole tunisien, ainsi qu’aux autorités publiques pour |'orientation des
politiques sectorielles. Elle rend compte de I'état actuel du secteur oléicole
tunisien, notamment de ses performances récentes et de ses opportunités
de développement futur. Elle permet aussi de comparer la situation tunisienne
a celles des autres grands producteurs d'huile d'olive, comparant les marges
a celles des pays concurrents et évaluant I'impact des politiques publiques
sur la compétitivité de la Tunisie au niveau du broyage et du raffinage. Elle
examine enfin les perspectives de croissance de la demande domestique et
internationale pour I'huile d'olive tunisienne et conclut par I'identification des
principales contraintes et opportunités pour le développement du secteur et par
une série de recommandations en matiere de politiques publiques.

Cette analyse a été réalisée dans le cadre de la coopération entre |'Organisation
des Nations Unies pour |'alimentation et I'agriculture (FAO) et la Banque
européenne pour la reconstruction et le développement (BERD), cette derniére
ayant investi dans le secteur oléicole tunisien. Elle a aussi fait I'objet d'une
étroite collaboration entre la FAO et le Conseil Oléicole International (COI).

Methodologie. Cette étude est basée sur I'analyse de données secondaires,
la récolte de données primaires sur le terrain, ainsi que des entretiens avec
des spécialistes du secteur. L'équipe de recherche a passé en revue une série
de publications officielles, les études nationales et régionales sur la production
et la commercialisation de I'huile d'olive, les politiques publiques agricoles, les
données de la FAO disponibles a travers FAOSTAT, ainsi que les informations



nationales sur le marché et la filiere huile d’olive. Les entretiens avec les
spécialistes du secteur ont été réalisés par groupes rassemblant des acteurs
clés de la filiere et ont permis d'appréhender les éléments critiques affectant le
développement du secteur.

Pour estimer les colts de production, I'équipe a utilisé une méthodologie qui
permet de déterminer le co(t des intrants a chaque étape de la production
(travail, produits phyto-sanitaires, énergie, capital, etc.) en multipliant les
volumes mobilisés par les prix unitaires prévalant dans le pays. Cette approche
permet d'éviter les problémes liés aux différences entre systémes comptables
nationaux et donc de comparer les colts entre différents pays.

Par contre, une de ses limitations est de rendre difficile la comparaison avec les
coUts réels ou percus dans le pays compte tenu: (i) des différentes méthodes
de comptabilité utilisées (par exemple, le travail familial n’est pas toujours
valorisé alors que les estimations faites dans cette étude I'intégrent de fagon

a rendre compte de son co(t d'opportunité, en utilisant les salaires pratiqués
localement); et (i) du fait que les colts varient d’une exploitation a l'autre

alors que les estimations de I'étude sont des moyennes au niveau régional ou
national.

Structure de I'étude. Le rapport est organisé en six chapitres. Le premier
chapitre présente une vue d'ensemble de la production agricole et oléicole en
Tunisie. Il est suivi d'une analyse de la performance de la production oléicole
présentée dans le chapitre deux et du secteur de la transformation oléicole dans
le chapitre trois. Le chapitre quatre propose une analyse de la consommation

et la vente d'huile d'olive en Tunisie et le chapitre cinqg décrit les principales
politiques agricoles et oléicoles du pays. Enfin, les principales conclusions

et recommandations de I'étude sont présentées dans le sixieme et dernier
chapitre.

1

Gilles Mettetal Gustavo Merino Benoit Horemans,  Jean-Louis Barjol

Director Director Subregional Directeur exécutif
Agribusiness,  Investment Centre Coordinator, Conseil oléicole
EBRD Division, FAO Subregional Office international

for North Africa, FAO
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11001 RESUME

Production agricole phare largement tournée vers |'exportation, |'huile d'olive
est un produit stratégique en Tunisie, quatrieme producteur mondial derriere
I'Espagne, I'ltalie et la Grece. Cependant, alors que des efforts importants ont
été entrepris pour développer les exportations et promouvoir des produits a
plus forte valeur ajoutée, on constate que le niveau de la production d'olives,
base de la chaine de valeur, a été sérieusement négligé jusqu'a présent,
hypothéquant la possibilité de développements qui pourraient assurer une plus
grande prospérité de la filiere oléicole en Tunisie.

Production et transport des olives

Une augmentation sensible et constante depuis 20 ans est observée en matiére
de superficies exploitées pour la production d'huile d'olive en Tunisie. En

1990, les oliveraies destinées a la production d’huile ne couvraient qu’environ
1.5 millions d’hectares. Cette superficie a augmenté d'environ 0.67 pour cent
par an (taux moyen composé) pour atteindre 1.8 millions d'hectares en 2011.

La productivité moyenne de la production d'olives en Tunisie est faible,
fluctuante et, de plus, en baisse (les rendements ont diminué de 0.4 pour cent
par an en moyenne depuis 1990). En matiere de rendement a |'hectare, la
Tunisie se classe en derniére position parmi neuf pays producteurs de I'Union
européenne (UE) et de la région Moyen Orient - Afriqgue du Nord (MENA). Si
les rendements du Nord de la Tunisie sont proches des rendements moyens
du Maroc, ceux du Centre sont deux fois moins élevés que ceux des pays
concurrents, et ceux du Sud plus de quatre fois moins.

Les principaux problemes affectant les rendements sont les suivants:

e Faiblesse des infrastructures et manque d'irrigation: les superficies irriguées
ne représentent que 3.5 pour cent de la surface oléicole tunisienne et le
manque d’eau est un obstacle a I'expansion des périmétres irrigués;

e Pourcentage élevé d'oliviers mal entretenus et mauvaises pratiques
agronomiques;

e Faible densité de plantation et vieillissement des oliviers (on estime que
25 pour cent des oliviers ont plus de 70 ans);

e Faible niveau de mécanisation (notamment pour la récolte);

e Protection phytosanitaire limitée et manque de savoir-faire et
d'investissements post-récolte.



Un certain nombre de facteurs socio-économiques constituent également des
freins a I'extension de la production et a I'amélioration de la productivité. Il
s'agit du vieillissement des oléiculteurs, du manque de savoir-faire en termes
de commercialisation et de gestion et de la préférence des producteurs

pour I'exploitation individuelle, qui a pour conséquence un nombre limité de
coopératives de producteurs. La rareté des services de vulgarisation publics et
privés est un facteur supplémentaire conduisant a la baisse de la productivité.
Linvestissement agricole est trés faible (y compris pour l'irrigation), I'acces

au crédit agricole étant tres peu développé. Méme pour les agriculteurs qui
souhaiteraient améliorer leur production et se moderniser, il s'agit la d'un
obstacle considérable.

Les rendements de la production d'olives demeurent en outre trés instables
dans ce pays aride enclin a la sécheresse et ou l'irrigation est relativement peu
développée. La production tunisienne d'huile d'olive atteignait 310.000 tonnes
en 1996, mais les rendements sont tellement instables qu’en 2010, elle
n'atteignait que la moitié de ce chiffre, et cela en dépit de I'augmentation

des superficies oléicoles. A l'inverse, la production nationale d>huile dolive
devrait atteindre, pour la saison 2014/2015, environ 280 mille tonnes, soit

une croissance de 300 pourcent par rapport a la récolte précédente selon les
estimations du ministére de bagriculture, alors que les grands pays producteurs
d'Europe du Sud déploraient une chute sans précédent de la production due a la
prolifération dvun insecte néfaste aux oliviers.

En matiére de colts de production, la Tunisie dispose d'un net avantage sur ses
rivaux de I'UE compte tenu du faible colt de sa main d'ceuvre. Cet avantage
s'atténue cependant en raison de la forte hausse des salaires qui a suivi la
Révolution de 2011. Cet avantage est de toute fagon annulé par la faiblesse

des rendements. Dans I'ensemble, la région de Sfax et le Nord du pays sont
compétitifs sur le plan international et le Centre affiche des colts parmi les
plus faibles a I'échelle internationale. Le Sud, quant a lui, n'est absolument pas
compétitif.

Malgré des co(ts raisonnables dans la région de Sfax, le Nord et le Centre,

les prix a la production ne couvrent que rarement la totalité des colts moyens
de la production d'olives. Les exploitations modernes bien gérées peuvent
toutefois avoir des colts inférieurs, tandis que les exploitations traditionnelles
tendent a considérer la main d'ceuvre familiale et la fumure fournie par le bétail
de I'exploitation comme des produits pratiquement gratuits. Dans ce rapport,
I'analyse tient compte d'un co(t implicite pour ces facteurs de production.

D’aprés I'analyse présentée dans ce rapport, si les rendements de chaque région
s'amélioraient pour atteindre un niveau légerement supérieur a celui d'il y a 20
ans (et en prenant en compte I'augmentation des coUts correspondante), les
régions de Sfax et du Nord seraient rejointes par le Centre et afficheraient les



codts les plus faibles au niveau international, détrénant ainsi I'Espagne. Le Sud
bénéficierait le plus d'une telle amélioration des rendements, qui lui permettrait
d'afficher des colits inférieurs a ceux de la plupart des pays, excepté I'Espagne.

Une telle augmentation des rendements aurait d'importantes conséguences sur la
compétitivité internationale de la production oléicole tunisienne en termes de colts
dans le Centre (y compris Sfax) et le Sud, et contribuerait également a améliorer
les marges des exploitations oléicoles. Les prix moyens de I'olive seraient alors
supérieurs aux coUts variables de production dans la plupart des régions.

L'amélioration de la situation économique des exploitations agricoles
présenterait d'autres avantages. |l serait en particulier plus aisé de stimuler la
consommation nationale dans le cadre d'une offre d'huile d'olive plus constante
a la fois en termes de volumes et de prix. A I'heure actuelle, I'offre et les prix
varient considérablement d'une année a |'autre, excluant ainsi de nombreuses
catégories de consommateurs.

Recommandations pour la production et le transport des olives

e | ancer une campagne dédiée a I'augmentation de la productivité par
I'amélioration des pratiques agricoles, y compris par |'utilisation des eaux
usées. Cette campagne devrait cibler en priorité les zones du Nord et du
Centre jugées viables. Pour le Sud, sélectionner des variétés a cycle court
plus résistantes a la sécheresse et intercaler oliviers et pistachiers. Anticiper
la récolte des olives de fagon a réduire la prolifération des insectes et
améliorer la qualité de bhuile.

e Promouvoir le rajeunissement des oliveraies et favoriser le développement
des pépiniéres. Il conviendrait d'accorder des aides financieres aux exploitants
qui remplacent leurs anciennes oliveraies et de promouvoir le recours a des
variétés améliorées adaptées aux conditions locales. Cette initiative, comme
d'autres, nécessiterait un acces facilité au crédit pour les oléiculteurs. Les
efforts des pouvoirs publics visant a garantir les programmes de financement
des banques privées doivent donc étre soutenus.

e Améliorer le niveau et la stabilité des rendements. Il est possible de
remeédier a l'instabilité des rendements en augmentant la densité de
plantation et en promouvant des systemes de production plus intensifs
dans les régions les mieux adaptées du Nord et du Centre. Lune des
fagons d'y parvenir consiste a élargir le recours aux méthodes d'irrigation
au goutte-a-goutte. Ces derniéres années, le niveau élevé des prix a la
production a encouragé les oléiculteurs a investir dans l'irrigation dans le
Nord et certaines zones du Centre. La volatilité des prix risque en revanche
d’empécher les investissements de se poursuivre, notamment dans le
Sud. Les investissements dans I'irrigation doivent toutefois étre précédés
d'une analyse des ressources hydriques et devront étre encouragés par
des incitations fiscales et un acces facilité au crédit. Une grande partie de
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la production tunisienne se situe aujourd’hui dans des régions marginales,
le Sud et la plus grande partie du Centre du pays étant bien plus chauds et
bien plus secs que les régions oléicoles de I'UE. Le développement de la
production dans ces régions ne doit étre encouragé qu'aprés une profonde
révision des méthodes de production qui y sont pratiquées.

e Encourager et soutenir la coopération agricole et les organisations oléicoles,
au moins pour la prestation de services (achat en gros des engrais et
pesticides, location de tracteurs et moyens de transport). Elles pourraient
étre autofinancées au moyen de prélevements sur les ventes d’'olives ou
d'huile d'olive. Les agriculteurs constateraient immédiatement les bénéfices
apportés par la coopération en termes de négociation des prix a la ferme ou
aupres de centres de collecte locaux. lls pourraient également capturer une
partie des marges élevées observées dans le secteur du transport (les prix
entrée-moulin des olives sont largement plus rémunérateurs que les prix a
la production) en organisant collectivement le transport des olives vers les
moulins ou les centres de collecte locaux.

e Renforcer la vulgarisation agricole au travers des coopératives. Les
coopératives agricoles pourraient également soutenir des programmes de
vulgarisation renforcés, destinés a améliorer la gestion des exploitations
afin de produire une huile de qualité, dans le cadre des programmes pour
I'intensification des rendements. L'achat groupé et la distribution d'engrais
et de produits de protection des cultures par les coopératives agricoles
contribueraient également a relever les performances techniques du secteur
tout en renforcant le pouvoir de négociation des agriculteurs et en réduisant
les colts de transport. Les coopératives facilitent en outre le partage des
connaissances techniques.

e Renforcer les politigues publiques en faveur du développement de
I'infrastructure routiére en zone rurale afin de réduire les co(ts de transport.
Au-dela du secteur oléicole, le développement de l'infrastructure routiére rurale
apporterait de nombreux bénéfices du point de vue économique et social.

Trituration et conditionnement

La région du Centre, comme c'est le cas pour la production d'olives, représente
I'essentiel (71 pour cent) de la capacité nationale de transformation.

Le secteur de la trituration s'est modernisé depuis une vingtaine d'années. La
méthode en continu, qui réduit considérablement les besoins en main d'ceuvre,
est désormais le systeme dominant. La consolidation de nombreux moulins

de taille tres réduite serait pertinente du point de vue économigue, mais le
secteur de la transformation n'est pas aujourd’hui le goulot d’étranglement
empéchant le secteur oléicole tunisien de se réinventer avec succes. Les colts
de trituration sont compétitifs par rapport a ceux des autres pays producteurs.
Les marges, quant a elles, demeurent positives sans étre excessives, les prix
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de l'olive reflétant les évolutions du marché de I'huile d'olive. Lintégration
en amont (transport jusqu’au moulin) et/ou en aval (embouteillage/
conditionnement) semblent étre la clé de la réussite pour les transformateurs.

En revanche, les colts de conditionnement sont élevés en Tunisie. Cela est dG
aux co(its importants des emballages, qui représentent 70 pour cent du co(t
de conditionnement total. La principale raison est que la Tunisie ne produit
pas suffisamment de bouteilles pour le transport de I'huile d’olive et doit en
importer, d’'ltalie avant tout mais aussi de Chine. En bouteilles en verre de

750 ml, le colt de conditionnement est d'environ 1.000 dollars Etats-Unis (EU)
par tonne d'huile d'olive, contre environ 650 dollars EU en Espagne.

Le secteur du conditionnement bénéficie toutefois de financements spécifiques
et profite du soutien de différents fonds publics et agences de promotion
(campagnes de promotion des exportations, par exemple), lui permettant ainsi
d'accéder aux marchés a I'export et aux marchés locaux de haute valeur. Les
marges sont positives et comparables a celles des autres pays producteurs.

[l serait possible de maximiser le revenu de la vente d’huile d'olive en
produisant davantage d’huile vierge. En ce qui concerne la Tunisie, il n'existe pas
de données précises sur la qualité de la production, mais I'enquéte de terrain
réalisée pour |'élaboration du présent rapport suggére que la proportion d'huile
extra vierge est bien moindre que dans les pays concurrents (35 pour cent de la
production espagnole est de I'huile d'olive vierge extra; pour I'ltalie et la Grece,
ce chiffre est respectivement de 60 et 70 pour cent).

Recommandations au niveau de la trituration et du conditionnement

e Améliorer la qualité de I'huile produite. Malgré les progres évidents
accomplis par le maillon transformation de la chaine de valeur durant les
10 dernieres années, il existe toujours un potentiel d'amélioration de la
qualité de I'huile, grace a des techniques de transformation avancées. Le
secteur bénéficiera également de I'adoption d'une technologie d'extraction
améliorée diminuant les besoins en main d'ceuvre et en eau.

e Poursuivre la consolidation et la modernisation du secteur. Il serait logique
de promouvoir la consolidation des petits moulins, tout en favorisant
I'introduction de technologies intégrées de traitement des polluants
présents dans les eaux usées des unités de trituration (scourtins/margines)
afin de rendre possible la récupération et le recyclage de |'eau pour des
utilisations agricoles. Il conviendrait de soutenir la mise a niveau des
installations de traitement des eaux usées existantes.

e Développer la production nationale de bouteilles. Le manque de production
nationale de bouteilles de qualité est une contrainte, a laquelle il conviendrait
de remédier afin de permettre a la Tunisie d’augmenter la valeur ajoutée
de ses exportations. Pour commencer, une solution pourrait consister a
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aider les entreprises tunisiennes exportant I'huile en vrac a embouteiller
dans le pays de destination, en commencant a petite échelle. Des études
complémentaires devraient étre réalisées sur la structure du marché ciblé.
Une alternative serait de mettre en place les financements et I'assistance
technique nécessaires au développement d'un secteur national de
I'embouteillage.

Consommation

La consommation nationale d’huile d'olive est non seulement fluctuante

(variant de 20.000 a 60.000 tonnes), mais également en baisse. Alors que

|'on observe une hausse de la consommation dans la plupart des grands pays
consommateurs du Sud de la Méditerranée, elle est passée en Tunisie d’environ
6 kg par habitant avant 2000 a environ 3.5-4 kg désormais.

Ce phénomene est d'autant plus significatif que la population tunisienne
augmente. Cette baisse trouve une partie de son explication dans le fait que

le marché national est délaissé dans les campagnes de sensibilisation des
consommateurs. La promotion est en effet orientée sur le développement de la
consommation dans les marchés extérieurs. De plus, le Gouvernement a fixé le
prix des autres huiles végétales sur le marché national (en les faisant bénéficier
de subventions gérées par la Caisse générale de compensation - CGC) a une
période ou les prix mondiaux étaient en forte hausse tout en laissant le prix de
I"huile d'olive sur le marché intérieur libre d'évoluer. C'est ce que ce dernier a
fait a la hausse pour atteindre en moyenne cing fois le prix des autres huiles
végétales. Cette politique visant a réserver |'huile d'olive produite localement

a I'exportation et a encourager la consommation d'autres huiles végétales
alimentaires au plan national a fait de la Tunisie le troisiéme exportateur mondial
d'huile d'olive, derriére I'ltalie et I'Espagne.

Recommandations au niveau de la consommation

e Développer le marché national. La demande nationale ayant été largement
négligée, ce marché potentiel d'acces immeédiat est sous-exploité. Lanalyse
montre que la demande en huiles végétales augmentera parallélement a
la hausse des revenus, avec la possibilité d'un important phénoméne de
substitution entre les différentes huiles. Lhuile d’olive dispose d'un avantage
commercial en tant qu'huile de qualité supérieure bonne pour la santé.

Les efforts de promotion de cette image qui ont porté leurs fruits sur les
marchés extérieurs seraient également efficaces sur les marchés national
et régional (marché de la région MENA). Les calculs présentés dans ce
rapport montrent que, grace a un effort concerté, incluant un changement
de la politique de subvention du Gouvernement, la consommation nationale
d'huile d'olive pourrait doubler d'ici 2025 pour atteindre pratiquement
80.000 tonnes.
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Commerce

Méme si I'Espagne, I'ltalie et la France sont, depuis toujours, les principaux

importateurs de I'huile d'olive tunisienne, leur part globale dans les volumes
exportés affiche une baisse depuis 2006 (de plus de 90 pour cent a environ

60 pour cent). Au cours de la méme période, les exportations vers les Etats-
Unis n'ont, quant a elles, cessé de progresser.

Les exportations tunisiennes ont toujours été dominées par le commerce
en vrac mais, grace a des efforts réitérés de promotion de la marque
tunisienne, les exportations en bouteille ont commencé a se développer
en dépit du fait que le pays ne produit que peu de bouteilles de qualité. Les
exportations d'huile d'olive en bouteille représentent désormais environ

10 pour cent des exportations.

Les exportations d’huile d'olive biologique ont également progressé et
représentent désormais environ 12 pour cent des exportations.

Recommandations au niveau du commerce

Poursuivre le développement de |'offre en bouteille, en résolvant le
probléme du mangue de production locale de bouteilles de qualité comme
présenté plus haut.

Développer les marchés traditionnels. Lanalyse des destinations a |'export
révele que la Tunisie n'épuise pas son contingent autorisé par I'UE,
essentiellement du fait de problemes administratifs. Il est trés probable que
les exportations vers I'UE continueront a étre réalisées en vrac, compte tenu
du fait que les huiles d'olive européennes jouissent d’'une forte protection

et d'une position solide sur leurs marchés. Pour la Tunisie, le potentiel de
I'UE réside sans doute dans le marché biologique, qui connaft une plus forte
croissance et s'appuie sur une structure d'aides publiques bien établie en
Tunisie.

Cibler les nouveaux marchés en croissance. Avec |'évolution des goUts aux
Etats-Unis, la Tunisie pourra probablement y saisir I'opportunité d'un nouveau
marché pour les huiles d’olive de qualité supérieure (vierge extra et vierge).
Lenquéte de terrain montre qu'il en va de méme pour I'Asie, notamment la
Chine, et pour la Russie.

Cibler la région MENA. Laugmentation des revenus et |I'évolution
concomitante des goUts des consommateurs dans la région MENA
constituent I'objectif commercial le plus logique aprés le marché intérieur, en
termes de logistique et de colt des transports.

Développer et promouvoir les indications géographiques. La promotion de
I'indication géographique pour les huiles d'olive portant un label d'origine
permettrait de mieux valoriser les huiles d'olive tunisiennes, d'une part, et
de positionner la Tunisie sur un marché de niche d'autre part. Les pouvoirs
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publics ont un réle a jouer dans ce domaine, au moyen de politiques et de
mesures d'incitations visant a instaurer une prime a la qualité au moyen
de systemes de protection des indications géographiques et appellations
d'origine et de mécanismes de tracabilité. Il s'agit la d'instruments
stratégiques pour le développement des débouchés de I'huile d'olive
tunisienne au sein de I'UE et sur les marchés mondiaux.

Encadrement institutionnel et politique du secteur

Le cadre institutionnel est excessivement complexe. On note une superposition
des compétences et des responsabilités qui se recoupent au sein des
nombreux organismes et institutions impliqgués. Comme vu plus haut, il est en
outre frappant de constater a quel point ces fonctions, comme les politiques
encadrant le secteur, se focalisent dans les domaines du soutien et de la
promotion des exportations, alors que les mesures de soutien a I'amélioration
de la productivité au niveau de la production des olives font cruellement défaut.

Recommandations au niveau de I'encadrement institutionnel et politique
du secteur

e Rationnaliser I'encadrement institutionnel du secteur et réorienter le cadre
politiqgue en faveur des diverses recommandations émises plus haut. Une
phase successive d'appui de la BERD et de la FAO pour faciliter cette
réflexion, notamment par un meilleur dialogue entre acteurs privés et
pouvoirs publiques, pourrait étre sollicitée.
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11011 Chapitre 1—Vue d’ensemble de la
production agricole et oléicole en Tunisie

Résumé

L'huile d'olive est I'une des principales productions agricoles de la Tunisie et

a ce titre, est un produit stratégique pour le pays. Le climat méditerranéen
rend la production agricole extrémement volatile, mais les « bonnes » années,
la production d’huile d’olive tunisienne se classe au quatrieme rang mondial
derriére les grands producteurs européens. Méme dans les années de moins
bonne production, la Tunisie se classe généralement parmi les six premiers
producteurs mondiaux.

Le secteur de I'huile d'olive est tourné vers |'exportation et jusqu'’ici, la Tunisie
est globalement parvenue a préserver sa part sur les marchés extérieurs, méme
lors des mauvaises années en termes de production, se classant a la troisieme
place des exportateurs mondiaux derriére I'Espagne et |'ltalie. Cette position
commerciale s'explique par le cadre de politique agricole: contrairement aux
secteurs des céréales et de |'élevage, qui bénéficient d'un soutien massif en
tant que denrées alimentaires de base pour le marché intérieur, I'encadrement
politique du secteur des huiles végétales alimentaires vise a encourager
I'exportation de I'huile d'olive locale.

Le tableau 1 présente une vue d’ensemble du réle central de I'agriculture dans
I'économie tunisienne et met en exergue la place de I'huile d'olive. Pour resituer
le secteur dans son contexte, il faut préciser qu'un programme de libéralisation
de I'économie a été mis en ceuvre en 1994 avec une série de réformes
structurelles, et en 1996, le Programme national de Mise a Niveau a encouragé
la modernisation industrielle et a en particulier résulté en I'augmentation de la
capacité du secteur de la transformation oléicole. La contribution de I'agriculture
au produit intérieur brut (PIB) est en diminution constante, reflétant I'absence
de mesures d'incitation a la production agricole ainsi que la croissance des
secteurs secondaire et tertiaire. Lhuile d’olive représente environ 10 pour cent
de la production agricole totale de la Tunisie en valeur, presque 2 pour cent du
PIB, 30 a 40 pour cent des exportations agricoles et 35 millions de journées de
travail dans I'ensemble de la filiére, production et transformation, équivalant a
20 homme-jours par hectare par an.

Ce chapitre présente les grandes tendances de I'agriculture tunisienne et
examine plus spécifiqguement la situation du secteur de I'huile d'olive.



Tableau 1: Principaux indicateurs de I'agriculture tunisienne, 2000-2012

2000 2005 2010 2012
Population (en millions) 9.46 9.91 10.48 10.71
PIB réel (en milliards $EU courants) 21.8 271 33.8 34.1
PIB réel par habitant (en $EU par
habitant) 2 309 2732 3223 3183
Agriculture (en % du PIB) 12.0 11.0 8.9 8.3
Emplois agricoles (en %) 25.0 18.7 177 170
Recettes de I'huile d'olive en % du B ) ) 19
PIB :
Huile d'olive en % de la production
agricole en valeur 9.76 12.45 790 9.70
Exportations d'huile d'olive en % des
exportations alimentaires (en tonnes) 42.01 32.76 26.91 )
Part de la Tunisie dans les
exportations mondiales d'huile d'olive - 8.66 777 -
(en %)
Superficie oléicole (en millions 166 1792 179 176
d'hectares) : ) : :
Production d'huile d'olive (en milliers
de tonnes) 115 210 120 170
Production d'olives (en milliers de
tonnes) 597 1108 601 -
Journées de travail dans le secteur de B ) B 350
I"huile d’olive (en millions) :
Nombre d'exploitations oléicoles (en B 147 B )
milliers)
Nombre d'usines de trituration - 1567 - 1723
Nombre d’exploitants agricoles - - - 310 000

Source: Données nationales, sources multiples.

Note: Le chiffre de la production d'huile pour 2012 est une moyenne des estimations de la FAO et de

I"USDA.



Tunisie - Analyse de la filiere oléicole

Limportance de lI'agriculture

La part de I'agriculture dans le PIB tunisien a fléchi de 12-15 pour cent dans les
années 1960 a environ 8 pour cent a la fin des années 2000. En valeur absolue, la
valeur ajoutée de I'agriculture a néanmoins considérablement augmenté en termes
réels sur la méme période, passant d’environ 0.5 milliard de dollars EU dans les
années 1960 a plus de 3.5 milliards de dollars EU en fin de période (graphique 1).

Graphique 1: Part de I'agriculture dans le PIB de la Tunisie, 1965-2010

25 5

20 - A 4

15 AN/ A 33
- =
[0 Q
s &
g 8
= 10 : - N 2 C

5 1

0 0

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Agriculture a valeur ajoutée en % du PIB (axe gauche)
PIB de I'agriculture a valeur ajoutée (axe droit)

Source: Banque mondiale.

Sur la période 2009-2011, la part de I'agriculture dans le PIB tunisien se situait
dans la moyenne mondiale. La Tunisie se classait a la 92e place parmi 185 pays
pour cet indicateur (annexe 1, graphique 81).

Si la valeur absolue des exportations agricoles tunisiennes a augmenté de
maniére constante sur la période, la part des exportations agricoles dans les
exportations totales a chuté, passant de 3.5-4.0 pour cent en début de période a
0.5 pour cent (annexe 1, graphique 82).

En matiére d'exportations agricoles, la Tunisie se place en 124e position sur 160
pays (moyenne 2009-2011). Ce résultat n'est pas surprenant, la Tunisie étant un
importateur net pour la plupart des produits agricoles (annexe 1, graphique 83).



Les importations de produits agricoles bruts représentaient en moyenne plus
de 8 pour cent des importations totales au début des années 1960. Ce chiffre
a chuté a environ 2 pour cent ces derniéres années (annexe 1, graphique 84),
en raison de I'augmentation des importations industrielles. La valeur totale

des importations agricoles a toutefois progressé et il faut souligner que,

méme a seulement 2 pour cent, la part des produits agricoles bruts dans les
importations totales est élevée en comparaison avec les autres pays (annexe 1,
graphique 85): la Tunisie se classe 12e sur 157 pays pour cet indicateur.

Les importations de produits agricoles bruts sont utilisées pour pouvoir
effectuer des comparaisons cohérentes entre pays. Ces chiffres excluent

les importations de produits transformés, tels que I'amidon, le sucre, les
farines, les tourteaux et les huiles végétales. Lorsque les produits alimentaires
transformés sont pris en compte, I'ensemble des importations de produits
agricoles et alimentaires représente une part plus importante des importations
totales (en valeur), comme le montre le graphique 2 ci-dessous.

Graphique 2: Part des produits agricoles bruts et des produits alimentaires dans les
importations totales, 1990-2010
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Source: Direction Générale des études et du développement agricole (DGEDA).



En matiere d'emploi, la proportion de la population travaillant dans le secteur
agricole est en baisse constante depuis quelques années, sous |'effet de la
modernisation de |'agriculture et de sa moindre importance dans I'économie
nationale. Le secteur demeure toutefois un important pourvoyeur d'emplois,
notamment dans les régions a prédominance rurale.

En 2011, presque 18 pour cent de la population active (qui s'éléve a 3.8 millions
de personnes) travaillaient dans I'agriculture (graphique 3). La Tunisie se classe
41e sur 117 pays pour cet indicateur (graphique 4).

Graphique 3: Contribution de I'agriculture Graphique 4: Contribution de I'agriculture
a I'emploi en Tunisie, 2000-2010 a I'’emploi en Tunisie, comparaison
internationale
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Source: Banque mondiale.

Note: La moyenne est calculée sur la période 2008-2010, compte tenu des données disponibles.

Avant d'entrer dans le détail du secteur de I'huile d'olive, il convient de rappeler
certaines des principales contraintes auxquelles fait face |'agriculture tunisienne:

e |nsécurité fonciére: les producteurs n'ont pas les moyens de sécuriser leur
acces a la terre et on assiste au morcellement des terres.

e Manque de soutien aux producteurs, notamment aux petits exploitants
agricoles, pour I'achat d'intrants et I'accés au crédit.

e Répartition inégale de l'irrigation et manque de politiques claires de gestion
de l'eau.

e Diminution continue de la superficie agricole du fait de I'érosion des sols, de
la désertification, de la salinisation et de I'urbanisation, notamment dans les
régions du Centre et du Sud.



Le role de I'huile d'olive

La section précédente a présenté la place de I'agriculture dans I'économie
nationale. Cette section se propose de fournir une vue d’ensemble de la
situation du secteur de I'huile d'olive dans I'économie et de détailler les
problématiques spécifiques a la culture de I'olivier.

Le graphique 5 présente les chiffres de la production des principaux produits
agro-alimentaires tunisiens, en volume. Les principales productions agro-
alimentaires de la Tunisie sont les olives (de table et a huile), le blé, les légumes,
les agrumes, ainsi que la viande et les produits laitiers. Le graphique 6 montre
que les secteurs de I'olive, de |'élevage et des légumes représentent ensemble
pratiguement les trois quarts de la valeur de la production agricole tunisienne.

Graphique 5: Part des principaux produits Graphique 6: Part des principaux produits
dans la production agricole tunisienne, dans la production agricole tunisienne,

en volume en valeur
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Source: FAOSTAT données 2011.

Superficie et typologie des exploitations agricoles

Dans I'ensemble du secteur agricole, le morcellement des terres est un
probléme aigu, qui se traduit par I'augmentation du nombre d’exploitations
agricoles de moins de 5 hectares.

Cinquante-sept pour cent de I'ensemble des exploitations tunisiennes
produisent des olives, et 28.5 pour cent s'y consacrent exclusivement. Ces
dernieres different au niveau de leur superficie, de leurs pratiques et de
leurs performances, et sont essentiellement des exploitations privées, des
conglomérats, des coopératives, des fermes d'Etat et des exploitations
appartenant a des techniciens.



L'agriculture moderne est relativement intensive. Elle se situe dans les zones
irriguées du Nord fertile ainsi que dans certaines des régions les plus favorables
du Centre.

L'agriculture traditionnelle emploie des technigues extensives de culture pluviale
sur des terres pauvres et marginales dans le Sud et dans certaines régions du
Centre. Elle dépend uniguement des précipitations.

La place de ces deux systemes de culture dans le secteur oléicole sera étudiée
ultérieurement.

Le tableau 2 ci-dessous présente la structure des exploitations oléicoles par
taille et en proportion de la superficie oléicole. La grande majorité des propriétés
(72 pour cent) occupe moins de 10 hectares et représente une superficie totale
inférieure a celle de tous les autres groupes.

Tableau 2:Taille des exploitations oléicoles et superficie oléicole

Superficie oléicole
sur les exploitations
en mono- et en

Nombre  Pourcentage du
d’exploitations nombre total des
oléicoles dans exploitations

Pourcentage
de la superficie
oléicole totale

la categorie oléicoles (%) (%Oime:l:gﬂr:)‘ (%)
<5ha 68 721 46.8 240 14.4
5-10 ha 37 028 25.2 306 18.4
10-20 ha 25 254 17.2 357 21.4
20-50 ha 12 542 8.5 360 21.6
> 50 ha 3436 2.3 404 24.2
Total 146 981 100.0 1 666 100.0

Source: Enquéte sur les structures des exploitations agricoles 2006, DGEDA.

Utilisation des terres arables

Les chiffres officiels les plus récents (2004-2005) indiquent que prés de

50 pour cent des terres arables sont en culture arboricole (essentiellement
des oliviers pour I'huile et I'olive de table), tandis que prés de 40 pour cent
sont en culture céréaliére (blé et orge, principalement), comme le présente
le graphique 7. On constate tres peu d’évolution par rapport aux chiffres
précédents de 1994-1995.

Le graphique 8 illustre I"évolution des superficies des principales cultures
arables tunisiennes de 1990 a 2011.



En 2012, I'olivier occupait presque 45 pour cent des terres arables, soit

1.7 millions d’hectares. La production des autres cultures oléagineuses est
faible, en dépit des efforts du Gouvernement précédent pour promouvoir la
culture du colza et du tournesol. Sur le total des oliveraies, I'Office national

de I'huile (ONH) estime que 1.4 a 1.5 millions d'hectares sont destinés a la
production d'huile, le reste produisant des olives de table. Cela reste toutefois
inférieur aux estimations du secteur, qui évalue la superficie destinée a la
production d'huile a 1.6-1.7 millions d’hectares.

La superficie céréaliére totale est quant a elle comprise entre 1.3 et 1.6 millions
d'hectares. Il s'agit de la principale culture concurrente de I'olivier. Les céréales
sont essentiellement cultivées sous les climats tempérés du Nord, souvent

en rotation avec des légumes, du fourrage ou de la jachére. Les cultures
maraichéres couvrent environ 0.15 million d'hectares. Enfin, 5.5 millions
d'hectares sont occupés par des foréts ou des paturages.

Comme le montre le graphique 8, la répartition des terres en fonction des
cultures a peu évolué sur les 20 derniéres années, méme si I'on remarque une
diminution constante de la culture du blé dur au profit de |'olive.

Graphique 7: Affectation des terres Graphique 8: Evolution des superficies
arables en Tunisie par culture (millions ha), 1990-2011
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Note: pour le graphique 8, les superficies proviennent des données officielles DGE-DA/DGPA pour
1996, 2006 et 2012. Pour les autres années, les superficies sont calculées en fonction des estimations
du secteur concernant les nouvelles plantations jusqu’en 2011.



Typologie et problématiques des exploitations oléicoles en Tunisie

Petites exploitations familiales

Le tableau 2 montre que les exploitations de moins de 10 hectares représentent
71.9 pour cent des exploitations oléicoles et couvrent 32.8 pour cent de la
superficie en oliviers. Il s'agit généralement d’'exploitations privées, gérées par
des producteurs agés avec dans la majorité des cas une faible instruction et peu
de moyens financiers. Ces exploitations proposent souvent leur excédent de
main d'ceuvre familiale aux grandes exploitations privées ou aux fermes d’Etat
pour les récoltes et autres opérations culturales. Ce groupe représente donc plus
de 72 pour cent de la main d'ceuvre employée dans le secteur de I'oléiculture,
illustrant. I'importance de ce secteur en termes de fournisseur d’emplois,
notamment dans les zones rurales ou les autres opportunités de travail sont rares.

Les exploitations traditionnelles sont fortement utilisatrices de main d’ceuvre,
utilisent des machines anciennes et appliquent des méthodes d’exploitation
extensives. Elles ont généralement des colts a I'hectare inférieurs a ceux des
exploitations plus modernes et intensives. Le rendement des oliveraies dépend
dans une large mesure des précipitations et la plupart des producteurs ne sont

pas préts a considérer comme efficaces les autres facteurs pouvant contribuer a
|'augmentation de la productivité, au travers de techniques de conduite des cultures
améliorées. Dans le secteur de I'oléiculture traditionnelle, les efforts de promotion
des nouvelles pratiques se sont donc heurtés a une forte résistance culturelle.

Le morcellement des terres, découlant des traditions en matiere d'héritage,
entraine la fragmentation des grandes oliveraies depuis des générations. Ce
phénoméne se poursuit, entrainant la prolifération des petites propriétés. Certaines,
notamment les exploitations un peu plus grandes, sont gérées par un membre de
la famille ou un régisseur habitant sur place au nom des propriétaires absentéistes.
Peu de producteurs sont regroupés en coopératives, en dépit du fait que ces

derniéres pourraient leur permettre de réduire certains colts, avoir acces a des
intrants et a différentes subventions et réaliser des économies d'échelle.

Grandes exploitations et fermes d'Etat

Les exploitations de plus de 20 hectares sont généralement plus modernes et plus
intensives. Elles utilisent plus d'intrants a I’'hectare, disposent d’équipements plus
modernes et sont davantage orientées vers le marché. Cela se traduit par des colts
d'exploitation plus élevés que ceux des petites exploitations pratiquant une culture
extensive. Ces exploitations représentent 45.8 pour cent de la superficie oléicole.

[l est important de noter que parmi ces exploitations, celles de plus de 50 hectares
représentent seulement 2.3 pour cent des effectifs totaux mais couvrent a elles
seules 24.2 pour cent de la superficie oléicole.

Les fermes d'Etat sont gérées par |'Office des terres domaniales et représentent
61 700 hectares d'oliveraies, soit pratiquement 3.5 pour cent de la superficie
oléicole nationale. Le processus d’exploitation (transport, stockage, trituration et
stockage de I'huile) est en général assez contrélé et |'activité oléicole représente
24 pour cent du chiffre d'affaires et 30 pour cent de I'activité agro-alimentaire. Les
fermes d'Etat entretiennent généralement des liens étroits avec certaines des
principales institutions encadrant le secteur présentées au chapitre 5.



e A partir de 1995, une partie des terres de ces domaines ont été louées
par le biais de contrats a long terme, entrainant I'émergence d’'une
nouvelle catégorie d'exploitations: les fermes de techniciens agricoles,
généralement bien placés pour bénéficier des différentes mesures
d'incitations, des préts et subventions ainsi que de conditions favorables
pour la location des terres. Ces nouvelles propriétés ont su renforcer
leur pouvoir de négociation dans la chaine de valeur et améliorer leurs
performances techniques et économiques.

EnTunisie, les terres arables (5 millions d'hectares) représentent environ un
tiers de la superficie totale du pays. En raison des variations climatiques, on
dénombre trois grandes zones agro-écologiques, avec des productions agricoles
différentes. Seulement 2 pour cent des terres arables se situent en zone humide
ou semi-humide et 78 pour cent sont en zone aride ou semi-aride (vers le Sud).
Le climat extrémement variable de la Tunisie constitue un véritable défi pour
I'agriculture et est a |'origine d'importantes variations de la production agricole.

Seulement 3 pour cent environ de la superficie totale des oliveraies est irriguée,
85 pour cent des oliveraies se situant dans les régions plus séches du Centre et
du Sud.

En Tunisie, les deux principaux cultivars pour les oliviers sont Chemlali et
Chétoui. Le cultivar Chemlali représente 80 pour cent de la production nationale
d'huile d'olive et est cultivé dans le Centre et le Sud du pays, zones a faibles
précipitations (<250 mm par an). Le cultivar Chétoui est trés répandu dans le
Nord, que ce soit dans les plaines ou dans les zones de montagne. Il couvre

176 000 hectares et représente environ 20 pour cent de la production tunisienne
d'huile d'olive. Les autres cultivars présents en Tunisie incluent Ouslati, Gerboui,
Zalmati, Zarazi, Barouni Chamchali et Gafsa.

Le graphique 13, en fin de chapitre, dessine le profil régional de la production
agricole d'olives et d'autres cultures en Tunisie, du Nord au Sud. On peut
distinguer nettement que la production dépend du climat et décline au fur et a
mesure qu'il devient plus sec. Ce graphique montre aussi que le spectre des
cultures possibles diminue lorsqu’on descend vers les régions arides du Sud.

Zones de production oléicole

Le graphique 9 présente les régions tunisiennes classées en fonction de

leur superficie oléicole (pour I'huile). Les couleurs correspondent a celles du
graphique 13. Les régions du Centre se placent au sommet du classement:
parmi les cing régions comptant chacune 150 000 hectares ou plus d'oliviers,
quatre sont du Centre. La premiere région est celle de Sfax, dans le Centre. Elle
est également et logiguement, la premiére région en matiere de transformation
oleicole.
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Graphique 9: Superficies oléicoles destinées a la production d’huile, par région
(2011, milliers ha)
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Source: DGPA.

Nord

Le Nord posséde une grande variété de sols. |l produit des céréales, des fruits
(y compris des agrumes), des amandes, des légumes et pratique I'élevage. La
pluviométrie, bien qu'irréguliére, y atteint 400 a 600 mm par an en moyenne
mais la production agricole bénéficie également de la présence de vastes
périmetres irrigués.

En conséquence, la densité de plantation des oliveraies est plus élevée
qu'ailleurs. La région produit une huile de meilleure qualité (affichant des

taux d'acidité inférieurs). Elle approvisionne les moulins situés plus au Sud

par le biais d'intermédiaires et de négociants. On y assiste a une conversion
croissante des terres pour la production d'olives et I'enquéte de terrain menée
pour la rédaction de ce rapport a révélé que des efforts ont été réalisés en
matiére de renforcement des compétences pour la conduite des oliveraies,
dans le but d'augmenter la productivité.

D’un point de vue stratégique, le Nord est bien placé pour le commerce avec
I'Europe. Il dispose d'un avantage comparatif sur le Sud en ce qui concerne
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les colts de transport et la logistique pour atteindre ce marché (bien que les
principales régions productrices du Centre disposent également de ports).

Centre

Le Centre représente pratiquement 65 pour cent de la superficie oléicole
nationale. L'agriculture y est plus extensive qu'au Nord. Les cultures annuelles
y sont pratiquées sur des cycles de 5 ans ou plus, en raison de |'extréme
variabilité du climat et de la faiblesse de la pluviométrie (300 a 350 mm par an).

Par ailleurs, les pratiques agricoles dans cette région sont largement influencées
par des pratiques traditionnelles ancestrales. Les terres sont souvent tres
morcelées. On constate en outre une forte réticence a remplacer les oliviers sur
le déclin. En conséquence, les oliveraies sont généralement plus anciennes et
moins productives que celles du Nord.

Sud

Le Sud est caractérisé par un climat aride. Ses sols sont extrémement sensibles
a l'érosion. Les précipitations atteignent en moyenne 150 a 250 mm par an.

Les oliviers ne sont cultivés qu'en monoculture. Dans cette région également,
I'agriculture est extensive.

Caractéristiques de I'oléiculture

Le systeme traditionnel de culture de I'olivier est sans irrigation et extensif,

le plus souvent avec peu d'intrants (et peu, voire pas, d'intrants chimiques),
une forte utilisation de main d'ceuvre et de faibles densités de plantation. Les
oliviers sont souvent plus a4gés que dans le systeme moderne.

La main d'ceuvre est majoritairement non qualifiée et représente I'essentiel
des colts de production, notamment pour la récolte et la taille. Depuis la
révolution de 2011, la main d'ceuvre rurale s'est raréfiée et le colt de ce facteur
de production a augmenté, érodant un des avantages comparatifs clé de
I'agriculture tunisienne par rapport aux autres grands pays producteurs d'huile
d'olive.

La densité moyenne des oliveraies est étroitement liée a la pluviométrie et
diminue a mesure que I'on descend vers le Sud et que le climat se fait plus
sec. La gamme des cultures possibles se réduit également a mesure que

les conditions climatiques et pédologiques deviennent moins favorables.
Seules certaines cultures peuvent rivaliser avec les oliviers dans les conditions
difficiles du sud de la Tunisie, comme par exemple les pistaches, amandes, et,
éventuellement, certaines variétés adaptées de fruits.

Depuis le développement de I'irrigation dans les années 1960, la mise en place

de nouvelles plantations «intensives» a constitué une innovation importante.
Ces plantations ont été développées avec des densités plus élevées (200
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oliviers a I'hectare), utilisent des engrais et des techniques d'irrigation localisée
et prennent également en compte le gabarit des arbres et les variétés les plus
adaptés. Un certain nombre de facteurs limitent toutefois I'expansion de ce
systéme, en parti