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O Prefacio

El nuevo compromiso de la comunidad internacional para acabar con el hambre en nuestro
tiempo, antes de 2030, parte de la compresion de que el aumento de la produccion de alimentos
(conceptualizado como disponibilidad) no es suficiente, aunque sea un factor necesario, para acabar
con el hambre. El acceso a los alimentos de un modo estable y fiable es igualmente necesario. Por ello,
la reduccion de la pobrezay la correccion de las fallas del mercado son cruciales. Los esfuerzos multilaterales
(como el sistema de informacion de mercados agricolas, AMIS por sus siglas en inglés) estan progresando,
pero a la vez resulta imprescindible contar con programas nacionales de sequridad alimentaria basados
en la nocion del derecho humano a una alimentacion adecuada y nutritiva. La Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha apoyado dichos programas, por ejemplo
defendiendo el establecimiento de reservas nacionales de alimentos como parte de la soberania nacional
para asegurar la seguridad alimentaria, asi como diseminando las ricas experiencias de aquellos paises
que han establecido sistemas solidos para mejorar y garantizar el acceso a los alimentos.

Como la India debate y maneja los asuntos de seguridad alimentaria es de interés para el mundo. Si bien
el pais ha tenido un progreso modesto en la consecucion de las metas de los ODM y de la Cumbre Mundial
de la Alimentacion, continta teniendo el nimero de personas mas elevado que padecen inseguridad
alimentaria y hambre. El mundo no podra eliminar el hambre y la pobreza si la India no lo hace.

Durante los ltimos 70 afios, las comunidades y los funcionarios del Gobierno de la India, especialmente al
nivel distrital y local, han explorado, creado y probado muchas estrategias y tacticas para reducir el hambre



en el ambito local. Cada éxito y cada fallo proveen un importante acervo de lecciones que aprender y
compartir. La India tiene —y ha tenido durante décadas— el mayor programa publico de distribucién
de alimentos del mundo, tanto por el nimero de personas atendidas como por presupuesto publico
invertido. Este estudio de caso refleja esa vasta experiencia asomandose a un proceso que culminé de
forma satisfactoria los esfuerzos para legislar sobre el derecho a la alimentacion.

La mayor parte de la poblacion mundial que padece inseguridad alimentaria vive en paises de renta media
como la India, paises que disponen de recursos propios para simultaneamente aumentar la produccion y
mejorar el acceso a los alimentos y su utilizacion.

La sociedad civil de India ha participado de manera efectiva y prominente durante los dltimos 15 afios
en la Campafia por el Derecho a la Alimentacion, en procesos cuyas decisiones judiciales marcaron un
hito, en los debates sobre la redaccion de la Ley de Sequridad Alimentaria (National Food Security Act)
y en su aprobacion final por un amplio espectro de parlamentarios tanto de los partidos coaligados en el
Gobierno actual como del anterior. Muchos de esos debates publicos estan bien documentados, y recogen
las diferentes posturas sobre cada asunto.

En la India el nucleo de la ciudadania afectada por la insequridad alimentaria se compone de los
dalits (castas desfavorecidas o “intocables”), adivasis (comunidades tribales desfavorecidas o pueblos
indigenas), viudas, personas discapacitadas o con enfermedades crénicas, huérfanos y menores
abandonados. El mercado no les proporciona acceso adecuado a los alimentos, independientemente de
lo elevada que sea la tasa de crecimiento econdémico. Son excluidos, no estan lo bastante protegidos
por el marco legal y por tanto necesitan de un sistema publico de asistencia alimentaria para realizar
su derecho a la alimentacion. El sistema publico de suministro de alimentos de la India es Unico en
su género y atiende de manera fundamental a esas poblaciones especialmente vulnerables. A pesar de
las imperfecciones estructurales y operativas del sistema, la India provee asistencia alimentaria a mas
personas que cualquier otro sistema nacional.

El enfoque de esta obra es pragmético y dialdgico, incluso dialéctico. Se concentra en los debates en si
mismos. Cada tema recoge los principales argumentos de cada parte sobre el asunto central, lo que sera
de gran utilidad para quienes guien o faciliten discusiones similares en otros paises.

Los paises de renta media, los cuales suman el grueso de la poblacién que todavia sufre inseguridad
alimentaria en el mundo, deberian observar con especial interés la experiencia de la India. Todos aquellos
paises que trabajan para garantizar el derecho a la alimentacion de sus ciudadanos se beneficiaran de
esta intensa revision de los debates que tuvieron lugar en la India.

El autor, Harsh Mander, ha participado en el sistema publico de asistencia alimentaria a nivel distrital
en uno de los mayores estados de la India (Madhya Pradesh), en la comisién de la Corte Suprema que
establecio la direccion a sequir, recopilando datos sobre el terreno en mas de una docena de estados para
informar a los responsables de la toma de decisiones, en la redaccién de la Ley Nacional de Seguridad



Alimentaria y en cientos de debates publicos. Tras dos décadas de servicio en agencias del Gobierno, pasé
a trabajar desde la sociedad civil sirviendo, empoderando y amplificando la voz de los marginados en
la capital y otras localidades relevantes de la India. Su extraordinario y profundo conocimiento sobre la
realizacion del derecho a la alimentacién en el pais que, antes de 2030, sera el més poblado del mundo,
refuerza la autenticidad, credibilidad e interés de este estudio de caso.

Deseamos agradecer a Harsh Mander, autor de este libro, su esclarecedora mirada sobre los numerosos y
ricos debates acontecidos en la India. También quiero agradecer a Peter Kenmore (representante de la FAO
en la India de 2012 a 2014) y a Juan Carlos Garcia y Cebolla (jefe del Equipo de Derecho a la Alimentacién
de la FAO) su crucial y continuado apoyo.

Jomo Kwame Sundaram

Coordinador de Desarrollo Econémico y Social
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura
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Esperamos que este libro pueda contribuir de alguna manera a fomentar e informar debates sobre el
tema de la provision de alimentos por el Estado como parte de la proteccién social en otros lugares del
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que enfrentan a diario el hambre y la malnutricion.

Harsh Mander
Director, Centro de Estudios sobre la Equidad
Nueva Delhi (India)



BLP
CAN
DFID
DPSP
FAO
ICDS
IMC
MDM
NFSA
PDS
PIB
PIDESC
PMAG
PUCL

O Siglas

Bajo la linea de la pobreza

Consejo Asesor Nacional

Departamento para el Desarrollo Internacional (Reino Unido)
Principios rectores de politicas de Estado

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Plan Integrado de Desarrollo Infantil

indice de masa corporal

(Plan de) almuerzos

Ley Nacional de Seguridad Alimentaria (RepUblica de la India)
Sistema Publico de Distribucion (Republica de la India)

producto interno bruto

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
precio minimo de apoyo garantizado

Union Popular por las Libertades Civiles



O Glosario

Comisionados ante la Corte Suprema: En abril de 2001 se present6é una demanda ante la Corte
Suprema para hacer efectivo el derecho a la alimentacion. El caso fue presentado contra el Gobierno
de la India, la Corporacién de Alimentos de la India (Food Corporation of India, FCl), y seis Gobiernos
estatales, y posteriormente se amplio contra todos los Gobiernos estatales debido a que el caso abarcaba
un abanico de cuestiones asociadas al derecho a la alimentacion, entre ellas el hambre y la malnutricion.
El caso PUCL vs Union of India & Others o Peticion escrita (civil) nim. 196 de 2001 se convirtio en litigio
de interés pUblico y, como tal, dio lugar a un nimero considerable de medidas provisionales. De acuerdo a
una orden provisional de fecha 8 de mayo de 2002 se establecieron comisionados ante la Corte Suprema
para hacer un seguimiento en todo el pais del hambre y la aplicacion de las 6rdenes provisionales en
el marco del Caso del Derecho a la Alimentacion. Los comisionados tienen facultades para investigar
violaciones a las érdenes provisionales asociadas a dicho caso y exigir reparacion.

Principios rectores de politicas de Estado: Los principios rectores de politicas de Estado son normas
o directrices para los Gobiernos a nivel central y de los estados de la India que sirven de pauta para la
formulacion de leyes y politicas. Estas disposiciones se encuentran en la Parte IV de la Constitucion de la
India, pero no pueden ser aplicadas por un tribunal.

Consejo Asesor Nacional: El Consejo Asesor Nacional (NAC) fue creado el 4 de junio de 2004 por el
entonces Primer Ministro Manmohan Singh. El Gobierno de la Alianza Progresista Unida (UPA) cre6 este



drgano consultivo durante su primera administracion para asesorar al Primer Ministro en varios proyectos
de ley claves propuestos por el Gobierno. El NAC fue dirigido por la presidenta de la UPA, Sonia Gandhi.
El consejo cesd en sus funciones cuando el Primer Ministro Narendra Modi asumié el cargo después de
ganar las elecciones generales de 2014.

Comités parlamentarios: Los comités parlamentarios en la India son comités integrados por miembros
del Parlamento. Existen dos tipos de comités: Ad Hoc y Permanentes. Los miembros de los Comités
Ad Hoc son nombrados para propositos especificos, y cesan en sus funciones cuando han terminado
la tarea asignada y presentan su informe. Los Comités Permanentes son elegidos o nombrados cada
afio, o periodicamente, por el Presidente del Rajya Sabha (camara alta) o el Presidente del Lok Sabha
(cdmara baja). Cada cadmara del Parlamento tiene un Comité Permanente, como el Comité Asesor
Empresarial, el Comité de Peticiones, el Comité de Privilegios y el Comité de Reglamentos, entre otros.
Estos comités se constituyen cada cierto tiempo en virtud de las disposiciones de una ley parlamentaria
o de acuerdo a los reglamentos de procedimientos del parlamento.

Comision de Planificacion: La Comisién de Planificacion fue establecida en virtud de una Resolucion
del Gobierno de la India en marzo de 1950. La Comision formula los Planes Quinquenales, que incluyen
funciones como evaluar los recursos del pais, acrecentar recursos deficientes, formular planes para utilizar
recursos de manera mas eficiente y equilibrada, y establecer prioridades. En 2014, el Primer Ministro
Narendra Modi anuncié la disolucién de la Comisién de Planificacion, la cual fue reemplazada por el NITI
Aayog (Instituto Nacional para la Transformacion de la India).

Sistema publico de abastecimiento (PDS, Public Distribution System): Es el mecanismo
principal de abastecimiento de alimentos y articulos no alimentarios subsidiados (arroz, trigo, azucar,
keroseno, etc.) a familias pobres a través de una red de establecimientos conocidos como “almacenes
de abastecimiento” (en inglés, ration shops). Este sistema de distribucion de granos subsidiados ha
existido en diversas formas desde 1951. La Corporacién de Alimentos de la India realiza adquisiciones
y costea el PDS, en tanto el Ministerio de Asuntos del Consumidor, Alimentacion y Distribucion Publica y
los Gobiernos estatales lo administran de manera conjunta.

Consejo Economico Asesor del Primer Ministro: El Consejo Econdémico Asesor es un 6rgano no
constitucional, no permanente e independiente cuya labor es ofrecer distintos puntos de vista sobre
asuntos econémicos al Gobierno de la India, especificamente al Primer Ministro. Este Consejo asesora
al Primer Ministro en una diversidad de asuntos econdmicos como la inflacion, las microfinanzas,
la produccion industrial, etc. El Consejo esta dirigido por un presidente y esta integrado por economistas
de renombre.

Libreta de abastecimiento (Ration card): Es una ficha de identificacion necesaria para recibir
productos subsidiados de los almacenes PDS. Se entrega una libreta por hogar a nombre del cabeza de



familia. La libreta indica la categoria econdmica de la familia: Antodaya (pobreza extrema), bajo la linea
de pobreza y sobre la linea de pobreza.

Campana por el Derecho a la Alimentacion: La Campafia por el Derecho a la Alimentacién es una
red informal de personas y organizaciones comprometidas con la realizacion del derecho a la alimentacion
en la India. La campafia se lanzd en 2001 como consecuencia directa de un litigio de interés publico
presentado ante la Corte Suprema® que se transformé rapidamente en un movimiento nacional.

1 Disponible en http://www.righttofoodcampaign.in/legal-action/-right-to-food-case
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INTRODUCCION

Segun la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de 2013 de la Republica de la India, el Gobierno nacional
y los Gobiernos estatales tienen la obligacién legal de extender la proteccidn social a toda la poblacién
del pais. En este informe se intenta resumir los principales debates que surgieron durante la elaboracion y
aprobacion de esta norma emblematica. Las discusiones tuvieron lugar durante mas de una década antes
de la promulgacion definitiva de la ley y participaron en ellas tribunales, autoridades, comités oficiales,
el Parlamento y la sociedad civil. Se espera que este registro del debate sea de utilidad para quienes
dentro y fuera del Gobierno —especialmente en los paises de bajos ingresos y también en las economias
emergentes— desean fortalecer los marcos programéticos y juridicos relacionados con la alimentacion y
la nutricidn en sus respectivos paises.

Sin embargo, es importante comenzar este informe con una advertencia: la experiencia de la India
no se presenta necesariamente como modelo para ser emulado por otros paises. No se trata de una
prescripcion, sino de un punto de referencia.

La aprobacion de la ley de seguridad alimentaria de la India tiene lugar en un contexto mas general
donde existe cada vez mas evidencia mundial de que es posible prevenir el hambre y la desnutricién, y
que la adopcién de politicas y programas adecuados a nivel local, nacional y mundial podrian reducir y,
en Ultima instancia, poner fin, a ambos flagelos. Este impulso otorga a los Gobiernos un rol protagdnico



Introduccion

en el aumento o la reduccién del hambre. Por su parte, el contexto inmediato de la aprobacién de esta ley
es que, pese a lo admirable del crecimiento econdmico de la India y a almacenes publicos rebosantes de
cereales comestibles, el hambre y la desnutricién acosan al pais con cifras que superan las de cualquier
otro pais del planeta (Mander, 2012).

El derecho a la alimentacion es el derecho humano de cada individuo a tener acceso asegurado a
alimentos sanos, nutritivos y culturalmente adecuados que sean necesarios para llevar a cabo una vida
activa y saludable. Para que las personas tengan acceso asegurado a alimentos adecuados y nutritivos,
pueden: a) cultivarlos; b) comprarlos; o ¢) recibirlos. Este informe se centra en la experiencia de la India
con la tercera alternativa, especificamente en por qué y cdmo la ley de alimentacion del pais prescribe el
deber del Estado de proveer alimentos.

Los Gobiernos pueden hacer muchas cosas para prevenir el hambre y la desnutricién. Entre estas se
incluye garantizar que se cultiven alimentos suficientes con tecnologias sostenibles; promover trabajo
seguro y decente para todos los adultos; velar por que todas las personas dispongan de agua potable,
saneamiento y atencion médica; promover la lactancia materna, el cuidado de los menores en la primera
infancia y las prestaciones por maternidad; y promover mayor equidad econdmica, social y de género.

Ademas, también hay una opinién bastante extendida (aunque no generalizada) que indica que el
Estado debe desempefar alguna funcion en el suministro de alimentos a las personas vulnerables en
cuanto a la alimentacién y la nutricion. Esto puede cumplirse a través de una serie de mecanismos,
por ejemplo asegurar el abastecimiento de cereales comestibles subsidiados; comidas preparadas para
lactantes, escolares, embarazadas, madres lactantes y personas indigentes; y mediante transferencias de
proteccion social como pensiones, beneficios materiales y transferencias de ingresos. El abastecimiento
de alimentos por el Estado es el tema central de este documento puesto que esto es lo que garantiza
legalmente la innovadora Ley Nacional sobre Seguridad Alimentaria aprobada por el Parlamento indio
en 2013 (de aqui en adelante la NFSA, por sus siglas en inglés, o “ley de alimentacion®).

La experiencia de la India en legislacion sobre los deberes del Estado en el abastecimiento de alimentos
como medida de proteccién social forma parte de una larga trayectoria de disposiciones publicas
en torno a la alimentacion desde el origen del pais. Con dichas disposiciones, el Estado amplio
gradualmente los programas de asistencia alimentaria, desde raciones subsidiadas a la alimentacion
para lactantes, la alimentacion escolar y pensiones. Los programas profundizaron adn mas su alcance
gracias a la intervencion judicial que los convirtié en derechos, para luego expandirlos y universalizarlos.
Las estrategias de la India en materia de politicas para suministrar alimentos a su numerosa poblacién
a través de una red de instituciones altamente descentralizadas aportan muchas lecciones, puesto que
comparten aspectos comunes Y, a la vez, se alejan de las experiencias de otros paises que han adoptado
programas de abastecimiento de alimentos de gran envergadura.

El estatuto vigente en la India en torno a un derecho legal y exigible a la alimentacion se debe en
gran medida a la labor proactiva de la Corte Suprema. La NFSA marcé la culminacion de un recorrido
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de mas de una década en los tribunales y en el Parlamento, que se inici6 con la interposicion de una
demanda ante la Corte Suprema de la India en 20012 exigiendo que se reconociera el derecho legal a
la alimentacién. Este proceso requirié organizacion civica generalizada, sentencias judiciales histdricas,
manifiestos politicos progresistas (en las elecciones de 2009 los partidos prometieron legislar sobre la
seguridad alimentaria) y debates amplios dentro y fuera del Gobierno.

En resumen, lo que la NFSA garantiza son raciones mensuales de arroz, trigo o mijo altamente subsidiadas
—de hecho casi gratuitas— al 75 % de la poblacién rural y al 50 % de la poblacién urbana (un total
aproximado de 800 millones de personas); programas de alimentacion universal para nifios en edad
escolar y preescolar, embarazadas y madres lactantes, y beneficios maternales universales. También exige
la creacién de mecanismos institucionales (entre ellos, sistemas de reparacion de injusticias) para hacer
cumplir 1a ley a nivel nacional, estatal y de distritos.

Los primeros borradores oficiales de la NFSA se elaboraron luego de extensos debates durante mas o
menos un afio entre 2010-2011, en el seno del Consejo Asesor Nacional del Primer Ministro (NAC),
que asumié la responsabilidad de elaborar el anteproyecto de ley (como miembro del NAC, tuve la
responsabilidad de convocar al grupo de trabajo en el NAC para redactar la NFSA). Una vez que el NAC
entregd su propuesta de borrador, esta se sometié a discusiones exhaustivas de los Gobiernos de la
Unidn y estatales, la Comision de Planificacion de la India, el Consejo Econdmico del Primer Ministro
y los partidos de gobierno y de oposicién, asi como en el marco de la Campafia por el Derecho a la
Alimentacion, en la literatura académica y en la prensa. El Gabinete de la Unién borré y modificd muchas
de las disposiciones del borrador del NAC y presenté su propia version del proyecto de ley al Parlamento.
Esta se derivo al Comité Parlamentario Permanente, que posteriormente limitd algunas disposiciones, en
especial aquellas relacionadas con las poblaciones mas vulnerables. El proyecto se sometio a debate en
el Parlamento y, finalmente, se aprobd como Ley Nacional de Seguridad Alimentaria en septiembre de
2013. En el Anexo 1 se resume la propuesta original del borrador del NAC y lo que finalmente se aprobé
en el Parlamento.

El proceso de elaboracion de la NFSA generd un sinndmero de debates muy complejos. El proverbial
gusto indio por el debate generé una participacion en estas deliberaciones llena de energia y pasion;
la NAC intentd resolver el debate de una manera, la Corte Suprema de otra, y el Gobierno y el Parlamento
de la Unidn a través de una tercera. El proyecto fue atacado tanto desde la derecha como desde la
izquierda, entre otros por la campafa Derecho a la Alimentacion, los partidos de izquierda, algunos
Gobiernos estatales, los miembros de la alianza de gobierno, la oposicién, economistas tanto de derecha
como de izquierda y muchos mas.

Los capitulos de este informe intentan resumir algunos de los debates de mayor importancia que surgieron
durante los cuatro afios y medio que durd la redaccion y deliberacion oficial de la ley de alimentacion.

2 PUCL frente a la Unidn de la India.
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Estos debates cubren varias preguntas acerca de la naturaleza y la extension de los deberes del Estado,
asi como posibles estrategias de abastecimiento de alimentos como parte de un marco mas amplio
de proteccion social. Aunque estas discusiones tuvieron lugar en la India en el contexto de la NFSA,
gran parte del contenido de estos debates seria igualmente relevante incluso si los Estados asumieran el
deber de abastecer alimentos sin recurrir a un marco legal obligatorio y exigible muy complejo (como en
el caso de la Republica Federativa del Brasil y la Republica Democratica Federal de Etiopia).

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) determina las tres
estrategias mas importantes y complementarias de accion legislativa a nivel nacional para implementar el
derecho a la alimentacion: (i) incorporar el derecho en la Constitucion del pais; (i) adoptar una ley marco
relativa al derecho a la alimentacion, y (iii) realizar una revision amplia de todas las leyes sectoriales
(o las mas importantes) que tienen efectos sobre el derecho a la alimentacion para hacerlas compatibles
con este derecho humano (FAO, 2010).

Es importante destacar que la India decidi6 no incorporar explicitamente el derecho a la alimentacién en
su Constitucion, no obstante la Corte Suprema interpret6 que este derecho esta implicito en el derecho
fundamental a la vida garantizado en dicha Carta. El pais también opté por no formular una ley marco
ni revisar todas las leyes sectoriales relacionadas. Mas bien, se concentrd en legislar sobre los deberes
del Estado en aquellos aspectos de la proteccion social relacionados con el abastecimiento estatal
de alimentos —por ejemplo, cereales subsidiados o comidas preparadas gratuitas y prestaciones por
maternidad en efectivo. Cuando se redact6 la Constitucion de la India a fines de los afios cuarenta
— aunque la hambruna pendia sobre el futuro del pais como una sombra siniestra— la Asamblea
Constituyente acept6 las ideas predominantes de la época que implicaban reconocer solo los derechos
civiles y politicos como derechos fundamentales exigibles, mientras que los derechos socioeconémicos
fueron considerados de orden moral y no reivindicaciones juridicas sobre el Estado. La ley de seguridad
alimentaria de la India acoge la dilatada experiencia del pais en el abastecimiento de alimentos como
medida de proteccién social y la orientacion de la Corte Suprema que convirtié dichos esquemas en
derechos. En el nuevo siglo, cuando el activismo civico y judicial ha ampliado el derecho fundamental
a la vida con el fin de incluir todo aquello que se requiere para llevar una vida digna, el Ejecutivo
estaba maduro para una ley de abastecimiento de alimentos, pero no para una ley marco, lo que habria
abarcado muchos otros aspectos.

El estudio de caso de la India es Util porque el pais aprobd una ley importante y ambiciosa de proteccion
social y sequridad alimentaria después de varios afos de intervenciones por parte de la Corte Suprema,
acciones civicas a gran escala y 12 afios de debates acalorados casi sin parangén en el resto del
mundo. A causa de estas deliberaciones, la experiencia de la India puede ser util para las autoridades y
actores sociales de otros paises de ingreso bajo y medio que estan pensando en ampliar sus programas
de proteccion social y seguridad alimentaria, con o sin una ley sobre el derecho a la alimentacion.
Las condiciones y la resolucion de estas deliberaciones obviamente variaran dependiendo de la regién
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de que se trate. Incluso en la India, y pese a que la ley ya fue aprobada en el Parlamento, siguen abiertos
debates fundamentales, algo inevitable en un pais tan vasto, diverso, federal y desigual.

Ademas, el estudio de caso de la India ilustra que el desarrollo de un programa sélido de proteccién
alimentaria y la redaccion de una ley sobre el derecho a la alimentacion son tareas muy complejas.
La ley necesita ser clara, precisamente respecto a qué programas y derechos se estan constituyendo y
para quiénes; quién es responsable de garantizar la implementacion de tales programas y derechos, y
mediante qué mecanismos institucionales y organizados; con qué recursos precisos cuentan los individuos
si no se cumplen los programas y se violan sus derechos; y cuales serian las consecuencias, tanto para
la victima como para el perpetrador, de las trasgresiones. Este informe indaga precisamente en estos y
otros temas relacionados.
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iTiene el Estado el deber de abastecer de alimentos a

su poblacion?

Para abordar la pregunta de si el Estado debe proveer directamente alimentos para garantizar la
proteccion social de las poblaciones vulnerables, la India decidié aprovechar su larga trayectoria con
distintas formas de abastecimiento de alimentos —raciones subsidiadas o alimentacion infantil—
para ampliar y garantizar legalmente estas transferencias alimentarias en su ley de alimentacion.
Vale la pena destacar que el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC)? establece que el Estado tiene el deber de distribuir alimentos (o los medios para
adquirirlos) a su poblacion. La obligacién minima es garantizar que no se padezca hambre. Sin embargo,
pese a la innegable persistencia del hambre y a altos niveles de desnutricion, la opinion publica de la
India sigue profundamente dividida sobre las ventajas de su ley de alimentacion, la que legalmente exige

gasto publico para el abastecimiento de alimentos.

3 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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La India, como gran parte del mundo, contintia debatiendo sobre cudles son las soluciones més eficaces
para poner fin a la pobreza y las necesidades. Un influyente grupo de economistas y lideres en materia
de politicas publicas esta convencido de que solo la gran ola del crecimiento econémico ayudara a
superar la pobreza. Por lo tanto, para ellos el mejor aporte que pueden hacer los Gobiernos es facilitar
la inversion privada y reducir la accion del Estado en cuanto al gasto publico y la regulacién. La vision
alternativa indica que, aunque se logre el crecimiento econémico, las poblaciones desfavorecidas
requieren intervenciones directas por parte de los Gobiernos para asegurar redistribucion y proteccion,
ademés de gasto publico para satisfacer necesidades humanas basicas como alimentacion, educacion,
atencion médica y seguridad social.*

Quienes apoyan la idea del abastecimiento de alimentos por el Estado no estan necesariamente contra
el crecimiento econémico, pero apuntan a la evidencia que indica que pese a niveles de crecimiento
y riqueza sin precedentes, millones de personas de todo el mundo siguen padeciendo hambre y
necesidades. En el periodo entre 2012 y 2014, uno de cada nueve habitantes del mundo —mas de
800 millones de personas— se fue a dormir con hambre (FAO, FIDA y PMA, 2014).> Una de cada tres
personas que no tienen suficiente comida vive en la India. Incluso habiendo llegado a ser la sequnda
economia de crecimiento mas rapido en el mundo en la primera década de este siglo, el hambre y la
malnutricion siguen siendo endémicos en la India, donde un nifio de cada dos® aln esta malnutrido;
seglin algunas estimaciones, 190 millones de indios se van a dormir con hambre todas las noches
(FAO, FIDA'y PMA, 2014).

Segun esta visién, no se trata en absoluto de que para responder al hambre masiva el Estado deba
alimentar a las personas perpetuamente. Lejos de eso, lo que se requiere es un abanico de medidas
para abordar las causas de la pobreza y el hambre, entre las que se incluyen no solo estimular el
crecimiento econémico, sino también muchos otros pasos, tales como politicas publicas para acelerar
el crecimiento agricola sostenible, mejorar el saneamiento y la disponibilidad de agua potable,
proveer atenciéon médica, aumentar la equidad social y de género y ofrecer empleo sequro y decente.
Pero mientras todo esto se va construyendo, es inaceptable en términos econémicos (y morales) que
la gente se vea forzada a padecer hambre y sus consecuencias, y por ello el Estado debe proporcionar
alimentos durante todo el tiempo que sea necesario. El crecimiento econémico no ha generado empleo

4 Véase por ejemplo: Bhattacharya, P. 2013. Everything you wanted to know about the Sen-Bhagwati debate. LiveMint,
20 de julio de 2013 (disponible en http://www.livemint.com/Politics/zvxkjvPIKNfarGagLd5wmK/Everything-you-wanted-
to-know-about-SenBhagwati-debate.html).

5 Los paises revisan regularmente la informacion relativa al porcentaje y al nimero total de personas subalimentadas, lo
mismo sucede con los datos sobre poblacién de las Naciones Unidas. Cuando esto ocurre, la FAO revisa sus estimaciones
de acuerdo a los nuevos datos. Las estimaciones actualizadas pueden consultarse en la pagina web de £/ estado de /a
insequridad alimentaria en el mundo (disponible en http://www.fao.org/hunger/es).

6 Sobre la base de la Tercera encuesta nacional de salud familiar, 2005-2006, que reveld que casi el 50 % de los nifios
menores de cinco afios sufria de retraso en el crecimiento como resultado de desnutricion prolongada (disponible en
http://cbhidghs.nic.infwritereaddata/linkimages/NFHS-3%20key%20Findings5456434051.pdf).
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segln lo esperado; en el momento maximo del
crecimiento de la India, entre 2004 y 2010,
solo se crearon tres millones de empleos,
mientras que casi 60 millones de personas se
incorporaron a la fuerza laboral (OIT, 2013).
Aln més, la mayoria de estos puestos de
trabajo no eran calificados, eran por obra o
informales, y el empleo en el sector formal
de hecho disminuyé durante este periodo.
Ademas, las principales autoridades del pais no
prevén el fin de la pobreza incluso en su minima
definicion durante varias décadas; segin una
estimacion oficial, el plazo para terminar con
la pobreza a nivel de inanicién es en 2040
(BBC, 2007).

Los partidarios de la intervencion sostienen que
el abastecimiento de alimentos por parte del
Estado no deberia considerarse como un simple
subsidio no merecido, sino mas bien como una
inversion que garantizara que los trabajadores del pais estén bien alimentados, un factor crucial tanto
para su productividad como para su motivacion. El hecho de que uno de cada dos nifios de la India esté
malnutrido significa que el cerebro y el cuerpo de uno de cada dos futuros adultos no podran desarrollar
su pleno potencial. Es evidente que para terminar con la pobreza se necesita hacer mucho mas que
simplemente alimentar a la gente. Pero es el deber de un Estado solidario —especialmente en una
economia de rapido crecimiento— garantizar que hasta que se disefien y pongan en marcha soluciones
mas permanentes, las personas no sufran hoy un hambre que se puede prevenir.
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Esto también es coincidente con la vision de la Corte Suprema de la India, que sostiene que el derecho
fundamental a la vida es un derecho humano positivo y universal necesario para llevar una vida digna.
Lo anterior incluye, en un lugar destacado, el derecho a la alimentacion. Por lo tanto, el principal tribunal
del pais transformé el actual abanico de programas de abastecimiento de alimentos y proteccién social
en derechos legales, ampliandolos y haciéndolos universales, y establecié un sistema independiente de
comisionados para el cumplimiento de estos derechos (Mander, 2012).

Sin embargo, muchas personas estan profundamente consternadas por el mandato legal establecido
por la NFSA de distribucion de alimentos. Su inquietud se debe a varios motivos. Uno de ellos es el alto
costo del abastecimiento de alimentos que, segun temen, incrementara el déficit y estimulara la inflacién
(Economic Times, 2013); para ellos, esto convierte a la medida en dilapidadora y populista. Creen que la
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ley obliga al Estado a transferir subsidios improductivos a los pobres.” Otra causa de preocupacion surge
de la idea de que la ley de alimentacion es imposible de implementar y que la inversion, por lo tanto,
es un desperdicio, puesto que esta demostrado que las administraciones del Estado no tienen la capacidad
de cumplir las promesas de una ley; prueban este argumento incluso estudios oficiales que confirman
enormes pérdidas de cereales en el Sistema Publico de Distribucion (PDS) subsidiado que van a parar al
mercado negro. Estos criticos temen que la situacidn generara dependencia y desincentivara el empleo.®

Los partidarios de este planteamiento argumentan que no es correcto suponer que el fondo de ingresos
publicos es fijo y determinado y, por lo tanto, si gastamos mas en alimentos o bien tendremos que
restringir otros gastos importantes o aumentar el déficit. Existe la alternativa de aumentar los impuestos
en forma considerable, dada la baja relacion entre impuestos y producto interno bruto (PIB) de un 10 %
actualmente en la India.? Ademas, gran parte de la tributacion es indirecta, lo que carga injustamente
a los pobres (CBGA, 2013). Por otra parte, lo que se necesita es mayor integridad en los esfuerzos
tributarios en la India, mas que una moratoria en el gasto publico para los pobres. Los ricos reciben tres
veces mas subsidios que los pobres (CBGA, 2013). Ademas, se deben sopesar los costos de no hacer
estas inversiones, los enormes costos del hambre, las enfermedades y las muertes prevenibles en la moral
y la productividad de varios cientos de millones de trabajadores y nifios en etapa de crecimiento.

Sabina Alkire (2013) ofrece una comparacion global elocuente segun la cual la India “tiene una mayor
proporcion de nifios con retraso del crecimiento que la mayoria de los paises del planeta, sin embargo,
gasta la mitad de la proporcién del PIB en proteccion social que los paises de ingreso bajo y medio de
Asia, y menos de una quinta parte del gasto de los paises de ingreso alto de ese mismo continente”.
En los paises de ingreso medio-bajo, estos gastos suman el 3,4 % del PIB, mientras que en la India
apenas alcanzan a la mitad de esa cifra, el 1,7 %, e incluso este bajo nivel se consigue en gran medida
gracias al programa de garantia de empleo rural que asegura 100 dias de trabajo remunerado a todos
los hogares pobres de las aldeas. EI promedio en los paises de ingreso medio-alto es del 4 % del PIB y
del 10,2 % en los paises de ingreso alto. Japon gasta el 19,2 % y la Republica Popular China el 5,4 %.
Incluso la Republica de Singapur gasta mas del doble de lo que gasta la India, el 3,5 % del PIB
(BAsD, 2013).

Los partidarios de la intervencion del Estado también alegan que si bien los sistemas de entrega en
los programas de alimentos tienen defectos y son corruptos, este problema también se aplica a los

7 Véase por ejemplo: Dhume, S. 2013. New Delhi's Hunger Games. The Wall Street Journal, 20 de junio de 2013;
y Sinha, Y. 2013. Seguridad alimentaria Bill is proof that PM is happy to go along with Sonia Gandhi's senseless
welfarism. Economic Times, 9 de julio, 2013 (disponible en: http://articles.economictimes.indiatimes.com/2013-07-09/
news/40469285_1_congress-party-finance-minister-fiscal-deficits).

8 Véase, por ejemplo: Das, G. 2013. Food Security bill: Corruption by another name. The Times of India Blog, 31 de
marzo de 2013 (disponible en http://blogs.timesofindia.indiatimes.com/men-and-ideas/food-security-bill-corruption-by-
another-name).

9 Disponible en http://indiabudget.nic.in/fub2014-15/from/frbm3.pdf
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contratos de defensa, mineria e infraestructura urbana, solo por nombrar unos pocos. Por lo tanto,
no es un argumento para vetar selectivamente solo a los programas que benefician a los pobres.
Algunos estados han demostrado que los sistemas de asistencia como el PDS se pueden mejorar y
gestionar bien. Y por ultimo, los pobres trabajan duro y tienen suefios como todos nosotros: también
quieren una vida mejor para sus hijos y mayor bienestar material para ellos mismos. Es injusto asumir que
dejaran de trabajar solo porque sus estémagos estan mas llenos.

Los partidarios del abastecimiento de alimentos por el Estado estan mas bien preocupados porque
este programa no abarca lo suficiente: no es universal, no toma en cuenta la agricultura, no incluye
disposiciones para indigentes y quienes sufren hambre e ignora otras dimensiones esenciales de la
seguridad nutricional y alimentaria, como agua, saneamiento y atencién sanitaria. Ademas, tampoco
establece un mecanismo de cumplimiento sélido e independiente, aspecto que resulta fundamental para
la aplicacion de cualquier ley basada en derechos. Estas son todas preguntas y debates que se abordaran
en los siguientes capitulos de este informe.
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CAPiTULO 1: DEBATE SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO

La Corte Suprema de la India reconocié que el derecho fundamental a la vida es un derecho humano positivo
y universal, necesario para llevar una vida digna. Esto incluye el derecho a la alimentacién. Por lo tanto,
el tribunal transformé el actual abanico de programas de abastecimiento de alimentos y proteccion social
en derechos legales.

La India decidié aprovechar su larga trayectoria con distintas formas de abastecimiento de alimentos para
ampliar y garantizar legalmente estas transferencias alimentarias en su ley de alimentacion. Sin embargo,
la opinion publica del pais sigue profundamente dividida sobre las ventajas de esta ley.

ARGUMENTOS A FAVOR ARGUMENTOS EN CONTRA

El abastecimiento de alimentos es una inversién El crecimiento econdmico es la base de
para garantizar que, hasta que se disefien y los impactos mas amplios en la reduccién
pongan en marcha soluciones mas permanentes, de la pobreza.

las personas no sufran hoy un hambre que se : : : .
P y q Riesgo de dependencia y desincentivacion

puede prevenir y que afecta su capacidad de del empleo.

trabajar y aprender.

Alto costo de abastecimiento de alimentos

El hambre se puede prevenir con el bajo mandato.

abastecimiento de alimentos y no hacerlo
es moralmente inaceptable. Corrupcion y falta de capacidades del Estado.

Los ricos reciben tres veces mas subsidios
que los pobres.

La corrupcion también afecta a otros

programas, y debe ser abordada, pero esto no

es motivo para cortar los programas que
favorecen a los pobres.

Los trabajadores bien alimentados trabajan
mas duro y son mas productivos.
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CAPITULO 2
ELEGIR ENTRE PAN Y LIBERTAD

¢Acaso el deber del Estado de distribuir alimentos como
proteccion social tiene que estar encarnado en una ley y

ser susceptible de procesamiento en un tribunal de justicia?

El recorrido de la India hacia una ley que encarna el deber del Estado de abastecer alimentos involucré una
combinacion de activismo civico, participacion politica, importantes sentencias judiciales que interpretaron
de modo extensivo la Constitucion del pais y destacados pactos internacionales sobre la materia.

El punto de partida de esta discusion es el reconocimiento global amplio de que todo ser humano tiene
el mismo valor y dignidad intrinseca, independientemente de su lugar de nacimiento, género, riqueza o
posicion social, color, casta o etnia, su actividad econémica o de si encaja 0 no en la norma. Este consenso
mundial de caracter ético y politico se refleja en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 19480y el principio de no discriminacion
(articulo 2) del PIDESC.1

10 Disponible en http://www.un.org/es/documents/udhr
11 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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Por ser iguales en dignidad, todos los seres humanos merecen ciertos derechos. Sin embargo, la
vision predominante en las democracias liberales durante la sequnda mitad del siglo XX era abordar
legalmente los derechos civiles y politicos, pero no los derechos socioecondmicos, tal como garantizaba
la Constitucion. En otras palabras, muchos se oponian a la idea de integrar en las Constituciones,
y a veces en la propia ley, el deber del Estado de asegurar el acceso a los alimentos y otros bienes
sociales y econdmicos. No obstante, es importante subrayar que incluso a falta de disposiciones
constitucionales claras, muchas democracias liberales adoptaron leyes sobre seguridad y proteccion social,
disponiendo beneficios de desempleo, educacién primaria gratuita, servicios de salud, pensiones,
tanto contributivas como no contributivas, y otras leyes relativas al bienestar cuyos derechos estaban
garantizados por ley."?

Incluso hoy, algunos se oponen completamente a que el Estado provea alimentos, segun se analizd
en el primer capitulo. Hay otros que aceptan que el Estado pueda cumplir esta labor como parte de la
proteccion social, pero siguen objetando que se convierta en ley porque estan convencidos de que la ley
no debe trasgredir la jurisdiccion del Ejecutivo, cuya tarea es decidir la escala de los ingresos y a qué
destinarlos. Otros incluso no se oponen al principio de la ley, pero les preocupa la limitada capacidad del
Estado de hacer llegar los beneficios, dada la falta de control en materia de corrupcién y fugas.

Quienes se oponen a incorporar los deberes (como el abastecimiento de alimentos) en las leyes lo hacen
con el argumento de la disponibilidad finita de recursos fiscales y también los limites de la capacidad
estatal. Creen que las decisiones respecto del monto de los impuestos, en quién recae su cargay como se
deben invertir dichos recursos deben ser legitimamente decisiones politicas del Ejecutivo. Durante mucho
tiempo, los tribunales y las Constituciones tendian a coincidir: aunque a veces promovian estos derechos,
lo hacian llamando a la cautela, pues los derechos que involucraban gastos publicos considerables
debian materializarse de manera progresiva solo en la medida (y al ritmo) en que fueran considerados
fiscalmente viables por parte del Gobierno de acuerdo al programa con el que fue electo.

Durante la redaccion de la Constitucion de la India a finales de los afios cuarenta del pasado siglo,
se considerod que solo las libertades politicas y civiles —por ejemplo la proteccion contra las detenciones
ilegales y la libertad de expresién y de asociacion— pueden exigirse a través de los tribunales.
En efecto, dichas libertades estan enumeradas en un capitulo sobre derechos fundamentales. Otro capitulo,
denominado Principios rectores de la politica estatal,™ trata sobre derechos sociales y econémicos,
los cuales son vinculantes en términos morales, pero no juridicos.

12 Véase por ejemplo: Gough, I. 2008. European Welfare States: Explanations and Lessons for Developing Countries.
Documento presentado en la Conferencia del Banco Mundial sobre Nuevas Fronteras de las Politicas Sociales:
Desarrollo en un Mundo Globalizado, 12-15 de diciembre de 2005 (disponible en http://siteresources.worldbank.org/
INTRANETSOCIALDEVELOPMENT/Resources/Gough.rev.pdf).

13 Disponible en http://mhrd.gov.in/directive-principles-of-state-policy
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En la practica, lo que esto significaria para
mi, si yo fuera una persona pobre, es que si
mi hermano muriera a causa de torturas
en una estaciéon de policia, los funcionarios
publicos tendrian responsabilidad criminal
por dicha muerte. Pero si mi hija muriera de
hambre debido a que el Gobierno no tomd
las medidas adecuadas para garantizar que
yo encontrara empleo con un sueldo digno,
que hubiera alimentos a precio asequible,
que la nifia recibiera tratamiento por
malnutricion en un hospital local operativo,
y asi sucesivamente, los funcionarios publicos
no podrian ser sancionados conforme a las
leyes vigentes en la mayoria de los paises.
Eso es lo que significa en lenguaje técnico
decir que las democracias liberales creen que
los derechos politicos y civiles deben estar
consagrados en la Constitucion y garantizados por los tribunales de justicia, pero que los derechos
sociales y econdémicos son vinculantes principalmente en términos morales; algunos de estos Ultimos
estan respaldados por estatutos especiales pero sin el peso dominante de la Constitucion. Por otra
parte, los paises socialistas defienden los derechos sociales y econdmicos pero se niegan a garantizar los
derechos civiles y politicos. Un ser humano se ve obligado a elegir, por asi decirlo, entre pan y libertad.
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La Corte Suprema de la India defendié una postura alternativa en este debate al sostener que los
tribunales podian a la vez ordenar y garantizar el cumplimiento de los derechos socioeconémicos,
y en particular el derecho a la alimentacién. Gracias a una demanda revolucionaria que exigi6 garantias
legales para el derecho a la alimentacién, el tribunal transformé los programas de alimentacion y
proteccion social en derechos legales, los amplié y universalizo, y cred un mecanismo independiente de
cumplimiento (Mander, 2012). La pregunta basica que los demandantes plantearon al tribunal era si el
derecho a la alimentacion deberia considerarse parte del derecho constitucional a la vida, puesto que
una persona pobre que padece hambre porque no gana lo bastante para comprar alimentos y a quien
también se le puede negar raciones baratas a través del PDS (debido a incompetencia, corrupcion y
discriminacion), tiene pocas esperanzas de llevar una vida digna.

El Tribunal Supremo de la India amplié considerablemente las fronteras de los derechos fundamentales.
El Articulo 21 garantiza que “Ninguna persona sera privada de su vida o libertad personal salvo conforme
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a los procedimientos establecidos por la ley”." Al sostener que este derecho no es solo un derecho
negativo sino también positivo para todo lo que requiere permitir una vida digna, la Corte Suprema
reconocié varios derechos socioeconémicos (incluido el derecho a la alimentacion, vivienda y trabajo)
como derechos exigibles. Debido a que la vida es biolégicamente imposible sin nutricién regular, el
derecho a la alimentacion fue reconocido como conclusién como un derecho fundamental basico.

Esto también se ajusta a diversos tratados internacionales de los cuales la India es parte, que reconocen
y definen el derecho a la alimentacion. Por ejemplo, el PIDESC de las Naciones Unidas (Articulo 11,
Comentario general 12) define este derecho en relacion con el deber que tiene el Estado de respetar,
proteger y satisfacer (facilitar y proporcionar) el derecho de un individuo a la alimentacién en términos
fisicos y econémicos.' Sin embargo, en gran medida los avances logrados en la India sobre el derecho
a la alimentacién fueron posibles debido a los principios relativos a los derechos humanos presentes en
la Constitucion del pais y también gracias a la interpretacion que hizo la Corte Suprema del derecho a
la alimentacion como un factor esencial en el contexto del derecho a la vida contenido en el Articulo 21.

Los debates fuera del Parlamento siguieron objetando la idea de una ley que contemplara la exigencia
juridica de destinar fondos publicos al abastecimiento de alimentos sobre la base de los argumentos
planteados en el capitulo anterior. También habia temor de que la maquinaria estatal careciera de la
capacidad de satisfacer estos derechos y, por lo tanto, que la ley se convirtiera en letra muerta.

En la defensa, se argumentd que aun cuando el Estado no tuviera la capacidad de satisfacer todos estos
derechos en primera instancia, la ley generaria la presion necesaria para que esto sucediera, tal como
era el caso de otras leyes basadas en derechos como el derecho a informacién, educacion y trabajo.
Desde los primeros borradores, las disposiciones fueron recortadas en diversas etapas de la deliberacion
y la aprobacion de la ley. Pero en ninglin momento algun partido politico objet6 oficialmente la idea de
|a ley. Por lo tanto, y por lo menos en términos de las posturas declaradas, el consenso politico de la India
parece apoyar una ley que garantice la sequridad alimentaria.

14 Disponible en http://lawmin.nic.in/coi/coiason29july08.pdf (p. 10).
15 Véase PIDESC, op. cit.
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CAPITULO 2: ELEGIR ENTRE PAN Y LIBERTAD

Pese al consenso global sobre el valory la dignidad intrinseca de todos los seres humanos, la idea de incorporar
en la Constitucion y las leyes el deber del Estado de proveer alimentos y otros derechos socioecondmicos ha
sido muy debatida en el pasado. Las democracias liberales han tendido a centrarse en los derechos politicos y
civiles mientras que los paises socialistas lo han hecho en los derechos sociales y econdmicos.

En la Constitucién de la India (1950), solo se reconocieron los derechos civiles y politicos como derechos
fundamentales exigibles por ley, mientras que los derechos socioeconémicos se incluyeron como exigencias
mas bien morales y no legales del Estado.

Corte Suprema de la India: En el contexto del
derecho a la vida del Articulo 21 (“Ninguna
persona sera privada de su vida o libertad
personal salvo conforme a los procedimientos
establecidos por la ley"), se reconocié el derecho
a la alimentacién como un derecho fundamental

Los programas de alimentacion y proteccion
social se transformaron en derechos legales,
ampliados y universalizados.

Se cred un mecanismo independiente para
hacer cumplir estos derechos.

basico, porque es imposible llevar una vida digna
sin alimentos y nutricion.

ARGUMENTOS A FAVOR

Los derechos socioeconémicos —incluido el
derecho a la alimentacion— deberian ser a la
vez exigidos y garantizados por los tribunales,
puesto que las faltas del Estado constituyen

violaciones del derecho fundamental a la vida.

La ley generaria presiones para que se
produjeran las inversiones relacionadas y
el cumplimiento.

ARGUMENTOS EN CONTRA

La ley no deberia traspasar la jurisdiccion
del Ejecutivo respecto de las decisiones sobre
politicas tributarias y presupuestarias.

Capacidad estatal limitada de proveer
estos derechos.

Hoy dia, el consenso politico vigente en la India parece apoyar una ley que garantice la seguridad alimentaria.
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CAPITULO 3
MAS ALLA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

iDeberia la ley de seguridad alimentaria restringirse a la
provision del Estado o incorporar todas las dimensiones de
la seguridad alimentaria y nutricional?

Otra pregunta que emerge es si una ley que garantiza la seguridad alimentaria deberfa restringirse
al deber del Estado de proveer alimentos (ya sea en efectivo o en especie) como proteccion social o
si también tendria que cubrir el deber de proteger las capacidades de un hogar de cultivar o adquirir
alimentos suficientes. Y una pregunta adicional tiene que ver con el hecho de que la seguridad
nutricional implica algo mas que consumir alimentos adecuados. También requiere la absorcion de estos
alimentos, lo que a su vez exige, entre otros, agua potable, saneamiento y atencion de salud. ;Una ley
sobre seguridad alimentaria deberia contemplar también garantias relacionadas con estas condiciones
necesarias de seguridad nutricional? La India optd por limitar su ley de seguridad alimentaria solo al
deber del Estado de proporcionar alimentos y dejé fuera aspectos como los derechos de los agricultores,
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los medios de vida, el agua y el saneamiento (aunque enumerd algunos de ellos en un anexo legalmente
no vinculante).®

Recibir transferencias de alimentos del Estado es solo una de las formas mediante las cuales se puede
asegurar el derecho a la alimentacion de una familia. Otras, como se mencioné antes, incluyen el cultivo
de sus propios alimentos o su adquisicion. Por lo tanto, surgié la pregunta de si la ley de alimentacién
también deberia incluir el deber de mejorar las capacidades de las familias de cultivar y comprar alimentos.
Existe una fuerte corriente de opinién en la sociedad de la India que apunta a que una ley de seguridad
alimentaria es incompleta si no contempla garantias para que los agricultores cultiven alimentos de
manera sostenible. Desde las reformas econémicas de 1991, los agricultores han experimentado una
merma en sus ingresos agricolas, el consumo, el empleo y la disponibilidad de créditos.'” La poblacion
rural estd sujeta a desplazamientos, falta de tierras, hambre cronica y desempleo o disminucion de los
salarios en comparacion con otros sectores; la mayoria de los 190 millones de personas que padecen
hambre en la India vive en zonas rurales y depende de alguna forma de trabajo agricola para subsistir.
Otros aspectos que ilustran la profundidad de la crisis en la agricultura son los suicidios de agricultores y
un gasto en alimentos inferior a la linea de subsistencia entre las familias rurales.®

Por lo tanto, se argumenta (especialmente por parte de la campafia Derecho a la Alimentacion y los
partidos de izquierda) que legislar acerca del abastecimiento de alimentos sin proteger la produccion
sostenible de estos bienes es como achicar agua sin taponar la fuga. Para alcanzar la seguridad
alimentaria, los agricultores necesitan acceso equitativo a tierras, agua e insumos asequibles.
También es necesaria una reforma agraria; garantia de precios minimos de apoyo; proteccién de los
ingresos; acceso a créditos baratos; seguros de cosechas y asistencia técnica; mayor productividad en
las fincas pequefias y de secano; medidas para prevenir el desvio a otros usos de las tierras y agua
para la produccion de alimentos; mejores inversiones publicas en agricultura, investigacion y desarrollo;
extension; sistemas de microrriego y riego en pequefa escala y energia eléctrica rural. Muchos criticos
también consideran crucial la aplicacion de proteccién de la soberania alimentaria, por ejemplo el

16 Gobierno de la India. 2013. The National Food Security Act, 2013 (disponible en http://indiacode.nic.in/acts-in-pdf/
202013.pdf).

17 Paly Ghosh (2007) muestran, a través de datos de la Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo (NSSO) que
“el consumo de alimentos-cereales per capita disminuyd de 476 gramos diarios en 1990 a 418 gramos diarios en 2001,
mientras que el consumo global de calorias per capita cay6 de solo un poco mas de 2 200 calorias al dia en 1987-1988
aunas 2 150 en 1999-2000".

18  En la pagina web de £/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo se pueden consultar datos actualizados
(disponible en http://www.fao.org/hunger/es).

19 ElInforme de la NSSO (Ronda 59) indic6 que el gasto en consumo promedio mensual per capita de los hogares agricolas
fue de 503 rupias en 2003. Véase Bello, W. 2007. Why Small Farmers Deserve Protection from Free Trade, Global Asia,
abril de 2007. Bello argumenta de que manera la liberalizacion comercial impulsada por la Organizacién Mundial del
Comercio, que en la India se caracteriza por la eliminacion de aranceles y de restricciones cuantitativas, ha redundado en
lo que Utsa Patnaik denomina "un colapso de los medios de sustento e ingresos rurales”. Segun informes de la Oficina
Nacional de Registros de Delitos, la cantidad total de suicidios de agricultores en la India super6 los 270 000 entre 1995
y 2011. Véase también Sainath (2012).
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control por parte de los agricultores de insumos fundamentales como semillas, asi como la promocién de
sistemas descentralizados de produccién, adquisicién y distribucion de alimentos (Shiva, 2004).

Por supuesto existen visiones diferentes respecto de los temas mas cruciales de la reforma agraria,
las tecnologias agricolas o la soberania alimentaria. Sin embargo, en el contexto de la ley sobre
seguridad alimentaria, los principales desacuerdos no estan relacionados con la importancia crucial de
tales medidas para garantizar la sequridad alimentaria; pocos objetarian la necesidad de abordar la
crisis agricola y de revitalizar y desarrollar sistemas sostenibles de produccion de alimentos. Mas bien,
los debates versan sobre si estas medidas deben formar parte de una ley Unica de sequridad alimentaria
que cubra todos esos aspectos. Aquellos que piensan que la ley no deberia contemplar estas medidas por
lo general creen que dichas acciones siguen siendo de importancia crucial para la seguridad alimentaria
a largo plazo. Su desacuerdo es mas bien practico: puesto que ya existe una ley que incorpora muchos
derechos y beneficios, agregar varios mas la tornarian dificil de ejecutar y se correria el riesgo de hacerla
colapsar por su propio peso. En respuesta, aquellos que demandan la incorporacion de garantias
legales para agricultores y practicas agricolas sostienen que, de no ser asi, al menos la ley no deberia
denominarse de seguridad alimentaria, sino de asistencia alimentaria.

Unos pocos exigen la inclusion de medidas relacionadas con el segundo modo de proteger la seguridad
alimentaria familiar, a saber, defender la capacidad de comprar comida. Esto se debe al reconocimiento
de que para ello se requieren garantias de empleo y proteccién laboral, las cuales son y deben sequir
siendo materia de una legislacion especifica.

El otro debate importante sobre el dmbito de la ley de sequridad alimentaria mas alla del abastecimiento
de alimentos por el Estado se se refiere a las medidas que son criticas para garantizar también la
seguridad nutricional. Esto surge a partir de las pruebas que indican que las causas de la malnutricién
van mas alla de la mera falta de acceso a alimentos suficientes. Incluso comiendo suficiente, una persona
puede estar desnutrida si el alimento que consume no es nutritivo, si no es capaz de absorber los
alimentos que come porque sufre de infecciones reiteradas (por ejemplo por tomar agua contaminada o
debido a malas condiciones de saneamiento) o si no cuenta con acceso a servicios de salud para tratar
dichas infecciones.

Respecto de los alimentos nutritivos, se sostiene que el PDS suministra solo arroz y trigo, que aportan
calorfas pero no muchos otros tipos de nutrientes. Para remediar esta situacion, una propuesta era incluir
mijo, que es mucho mas nutritivo que los cereales que garantiza el PDS. Esto ya se hizo conforme a la
NFSA, fijando los precios del mijo en la médica suma de una rupia por kilogramo a modo de incentivo.
La otra propuesta era incluir legumbres ricas en proteinas en las garantias legales del PDS, pero esto no
fue aceptado debido a consideraciones practicas sobre su impacto presupuestario.

Respecto a la cuestion de incluir en la ley medidas no alimentarias para la seguridad nutricional,
los defensores argumentan en primer lugar que la ley también deberia contener garantias para contar con
suministro de agua potable, saneamiento publico y atencion de salud. Una vez mas, los desacuerdos son
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mas bien practicos que de principios. Uno de ellos tiene relacion con sobrecargar la ley con demasiados
derechos diversos y separados (aun cuando sean complementarios). Con esto también se relacionan
las inquietudes sobre la mejor manera en que una ley puede garantizar la sequridad alimentaria de los
lactantes y los nifios pequefios, puesto que las investigaciones confirman que la desnutricién tiene un
impacto irreversible en los primeros 1 000 dias desde la concepcion (UNICEF, 2009). Durante los primeros
seis meses de vida, la nutricion de un menor se garantiza sobre todo con lactancia materna exclusiva
(Gobierno de la India, 2004). Una trabajadora pobre del sector informal por lo general no tiene mas
alternativa que volver rapidamente a trabajar después del nacimiento de su bebé, dejandolo al cuidado
de un hermano o hermana mayor. El bebé sufre entonces un doble revés nutricional: es privado de la
leche materna y se torna vulnerable a infecciones reiteradas debido a ingestas orales antihigiénicas.

Para apoyar la nutricion del recién nacido, la madre necesita prestaciones por maternidad que le permitan
quedarse en casa, asi como guarderias cerca del lugar de trabajo donde pueda seguir amamantando
al bebé de manera regular. Muchos expertos y activistas querian incluir ambos factores en la ley de
seguridad alimentaria. La ley aprobada contiene disposiciones relativos a prestaciones por maternidad
casi universales por primera vez en la historia del pais (dejando fuera solo a mujeres que trabajan en
el Gobierno o en empleos privados, donde ya existen estos derechos). El segundo requisito, relativo a
guarderias en el lugar de trabajo, no fue incorporado. Sin embargo, su exclusién se debié a calculos
presupuestarios y no a un tema de principios.

El debate general entre optar por un enfoque holistico o pragmatico a la hora de definir el alcance
de la ley de alimentacion puede aprovechar la experiencia de otros paises. La ley del Brasil optd solo
por establecer amplias prioridades politicas y disposiciones institucionales. La Republica de Nicaragua
y la Republica de Ecuador son ejemplos de paises que no solo han intentado abordar diversos temas
relacionados con las causas estructurales de la inseguridad alimentaria, la pobreza y la marginalizacion
sino también llenar vacios institucionales; ademas, sus leyes contienen disposiciones detalladas sobre
instituciones, politicas e incluso mecanismos de implementacion. El resultado es una ley sobrecargada,
de redaccion satisfactoria pero dificil de aplicar. La India se conformé con una ley mas aligerada, que se
limita a derechos relativos a la alimentacién pero que sin embargo enfrenta muchos desafios en materia
de implementacion.
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CAPITULO 3: MAS ALLA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

Existe un debate importante acerca de si una ley de seguridad alimentaria deberia limitarse al abastecimiento
de alimentos por el Estado o incorporar todas las dimensiones de la seguridad alimentaria y nutricional, como
medios de vida, tierras, agua, saneamiento y derechos de los agricultores.

ARGUMENTOS A FAVOR
DE UNA LEY MAS AMPLIA

La profunda crisis y desplome del sector
agricola, que reflejan la alta tasa de suicidios
y gasto en alimentos por debajo de la linea
de la subsistencia.

No se puede garantizar la seguridad
alimentaria de los agricultores sin acceso a
tierra, agua e insumos asequibles.

La prestacion de alimentos nutritivos y
adecuados para abordar la desnutricién,
asi como suministro de agua limpia,
saneamiento publico y atencién de salud
también son esenciales para el derecho a
una nutricién adecuada.

ARGUMENTOS EN CONTRA

Se deben abordar las cuestiones de la crisis
agricola, el agua, el saneamiento, la atencién
de salud y muchas otras medidas, pero estas
no deberian formar parte de una sola ley de
seguridad alimentaria.

Agregar muchos beneficios y politicas
sectoriales a una ley de seguridad alimentaria
la hara muy dificil de implementar.

Inquietudes acerca de los costos y la
sostenibilidad presupuestaria.

La actual ley de seguridad alimentaria de la India se limita a beneficios directos en alimentos sobre la base del
deber del Estado de proporcionar alimentos y proteccion social.
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CAPITULO 4
DINERO VERSUS ALIMENTOS

Los Estados, ;deben proveer alimentos o transferencias en
efectivo, o una combinacion de ambos?

Incluso si se acepta que el Estado debe proveer alimentos a toda la poblacién o parte de ella,
todavia hay intensos debates acerca de si es 0 no mas beneficioso que se realice mediante alimentos
o como transferencias monetarias, y también (aunque los debates son menos intensos) si los alimentos
deben prepararse o suministrarse como cereales o una combinaciéon de ambos. La India eligié no
reemplazar las transferencias de alimentos por efectivo, pero la redaccion de la ley deja abierta la
posibilidad de hacer este cambio en el futuro. Actualmente, ofrece un suministro de cereales a través
del PDS y comidas preparadas para los nifios, complementados por transferencias en efectivo a modo de
prestaciones por maternidad para embarazadas.

Quienes proponen transferencias en efectivo centran la atencion principalmente solo en un segmento de
la NSFA, a saber, el PDS. Los criticos rara vez sugieren el reemplazo por efectivo de otras transferencias de
alimentos exigidas por la NSFA, como raciones escolares y alimentacion para lactantes y madres (el otro
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elemento mas importante de la NFSA de la India son las prestaciones por maternidad casi universales
y en todo caso, son transferencias en efectivo). Sin embargo, los detractores piensan que el PDS es un
método ineficiente de transferir subsidios, que se presta a grandes pérdidas. En efecto, los estudios
confirman que existen desviaciones altisimas al mercado negro, errores graves en la determinacion de
los beneficiarios y gran derroche en los costos que implica transferir subsidios mediante entrega de
alimentos (Gulati y Saini, 2015).

Las transferencias en efectivo en lugar del PDS implicarian la transferencia de dinero directamente
a las cuentas bancarias de los titulares de las tarjetas que estén bajo la linea de la pobreza (BLP);
el monto del efectivo transferido serfa entonces la diferencia entre el precio de mercado y el precio del
cereal subsidiado. En lugar de acudir al almacén de abastecimiento a comprar cereales subsidiados,
los receptores retirarian su dinero para comprar los alimentos que deseen en el mercado.

Los argumentos a favor de reemplazar los alimentos por efectivo incluyen la conviccion de que ofrecer
subsidios en forma de dinero directamente a los pobres les permitiria acceder a bienes que ahora no
pueden consequir en un PDS acorralado por la corrupcidn. Ademas, permitiria a las personas comprar los
alimentos que quieran del mercado abierto sin estar limitadas por los articulos que se venden en el PDS,
los cuales a menudo son de menor calidad y poco variados. También podrian comprar alimentos de mejor
calidad, puesto que la comida que se vende en el mercado abierto se vende a precios de mercado y esta
sujeta a competencia (Basu, 2011).

Entregar los subsidios directamente a los pobres eludiria a los intermediarios y reduciria el despilfarro
y los costos de almacenaje por guardar los cereales en los silos estatales. La cantidad de cereales que
efectivamente requiere la India para satisfacer sus necesidades de reserva de emergencia (para fines de
estabilizacion de los precios) podria guardarse en bodegas de mejor calidad, eliminando el desperdicio
y la descomposicion. Las transferencias en efectivo ayudarian a reducir el déficit fiscal disminuyendo el
gasto destinado al PDS que se desvia hacia la corrupcion, asi como evitando los costos considerablemente
mas altos que implica transferir alimentos en lugar de dinero.

La mayoria de quienes se oponen a las transferencias en efectivo aclaran que no estan en contra del
principio de transferir efectivo a las personas, sino de sustituir las transferencias de alimentos por dinero.
Después de todo, muchas formas importantes de proteccion social implican transferencias en efectivo,
incluidas las prestaciones por maternidad y las jubilaciones.

Lo que no les convence es que las transferencias en efectivo sean capaces de reducir drasticamente las
pérdidas de los programas de bienestar, puesto que no hay nada intrinseco en estas transferencias que
las haga menos vulnerables a ellas: se ha detectado que las irregularidades también son muy altas en
los actuales programas de transferencias monetarias. Ademas, se plantean inquietudes practicas respecto
a que el sistema bancario indio tardard mucho tiempo en incluir realmente a las personas que viven en
regiones rurales remotas. Cuando la oficina bancaria o postal mas cercana esta ubicada lejos de una
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aldea, cada retirada de efectivo implica costos
adicionales y requiere tiempo y, por lo tanto,
el proceso podria resultar mucho mas oneroso
que los actuales métodos de transferencia
de alimentos.

Los partidarios favorecen las transferencias en
efectivo porque permiten a las personas usar el
dinero para comprar lo que quieran y también
mejorar su nutricion diversificando la dieta.
Sin embargo, también es posible que la
gente gaste el dinero en articulos distintos
a los alimentos, lo cual reduciria la cantidad
de dinero familiar para comprar comida.
Las investigaciones confirman que las decisiones
familiares respecto del efectivo tienden a
quedar en manos de los hombres, que pueden o
no gastar el dinero en alimentos. Las decisiones
respecto de la comida estan culturalmente
en manos de las mujeres en casi todas las
sociedades y, por lo tanto, es mas probable que
las transferencias terminen como comida en el
estdmago de los nifios.

Los detractores de las transferencias en efectivo apoyan ademés al PDS porque ofrece raciones a
precios constantes, independientemente de las fluctuaciones de los precios de mercado. Por lo tanto,
esto constituye un escudo contra la inflacion, un beneficio que las transferencias en efectivo no
pueden igualar.

Por Gltimo, el PDS exige que el Gobierno adquiera alimentos de los agricultores. Se teme que reemplazar
esto con transferencias en efectivo desmantelara esta obligacidn con un efecto adverso en la agricultura
y la proteccién de los agricultores. En efecto, la garantia de compra a precio minimo de apoyo
(PMAG) por el Gobierno para el trigo y el arroz es el instrumento mas importante de proteccién del
ingreso rural en la India y esto se tornaria inviable si el Gobierno no pudiera dar salida a esos cereales a
través del PDS.

En lo que respecta el segundo debate, de si los alimentos se deben transferir como cereales o cocinados,
existe un consenso generalizado entre los Gobiernos y partidos politicos sobre la necesidad de
un PDS bien gestionado para las transferencias a los hogares de cereales. La preferencia por el PDS
—cuando funciona bien— se sustenta en varias décadas de experiencia con el sistema de racionamiento
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de alimentos, que ha sido el instrumento fundamental para velar por el PMAG en apoyo a los agricultores
(principalmente para los cereales); para la estabilizacion de precios, trasladando cereales desde zonas
de superdvit a otras con escasez, y para garantizar el abastecimiento de cereales baratos a millones de
familias. Por otra parte, los criticos sostienen que la compra de alimentos en zonas de superdvit para
trasladarlos a otras con escasez también puede debilitar la respuesta de la oferta local en esas zonas de
escasez (debido a una menor demanda y precios mas bajos).

Los expertos estiman que el requisito calérico promedio se traduce en 50 kilos de cereales al mes para
una familia de cinco integrantes: la NFSA garantiza la mitad de esta cantidad, asumiendo que la familia
es capaz de cultivar la tierra o comprar el resto. Los criticos indican que los altos niveles de pobreza
exigen que se aumente la cantidad, mientras que también creen que la NFSA debe garantizar no solo
la sequridad alimentaria, sino también la seguridad nutricional. Por lo tanto, en lugar de restringir los
beneficios del PDS al arroz y al trigo, también se deberian incluir el mijo, las leqgumbres y el aceite. El mijo
ciertamente se incluye, pero por motivos de prudencia fiscal no se incluyen las leqgumbres y el aceite.

Los criticos se centran en la corrupcion y los problemas de identificacion de beneficiarios del PDS,
lo cual se confirma con estudios oficiales. Sin embargo, algunos estados de la India, como Tamil Nadu y
Chhattisgarh, demuestran que cuando hay voluntad politica, es posible reformar el PDS. Estas reformas
incluyen, entre otras, la expansion de la cobertura, la reduccion de precios, la entrega de cereales en la
puerta de los locales de racionamiento para permitir transparencia y la computarizacion de principio a
fin del proceso.

Sin embargo, no hay forma de garantizar que las raciones de alimentos adquiridas por las familias
conforme al PDS se distribuyan de manera equitativa en el hogar. Gobiernos, tribunales y expertos estan
de acuerdo en la pertinencia de la distribucién de comidas preparadas para aquellos que tienen requisitos
nutricionales especiales (nifios, nifias adolescentes, embarazadas, madres lactantes y aquellos que no
pueden cocinar como las personas sin casa e indigentes).

Las controversias relacionadas con las transferencias de comidas preparadas tratan principalmente de
la fortificacion con micronutrientes y la oferta comercial de alimentos complementarios a nifios y nifias
menores de tres afios. Algunas autoridades y expertos sugieren que solo las fabricas de primer nivel pueden
preparar comidas con la mezcla indicada de micronutrientes. Otros indican que los grupos locales de
mujeres pueden producir mejor tanto alimentos complementarios como comidas recién preparadas para
nifios y ninas mas mayores, lo cual implica mayor transparencia y responsabilidad local que los alimentos
de fabrica preparados. Los defensores de este planteamiento estan convencidos de que, en términos
nutricionales, el mejor alimento para los nifios son comidas recién preparadas, equilibradas y apropiadas
en términos culturales, en lugar de cualquier tipo de comida envasada y de preparacion comercial.
Esta también es la vision de la Corte Suprema de la India, pero ha sido cuestionada decididamente por
los intereses comerciales y algunos expertos.
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CAPITULO 4: DINERO VERSUS ALIMENTOS

Dos debates importantes se refieren a: 1) si los estados deberian reemplazar las transferencias de alimentos
por efectivo, y 2) si se deben distribuir comidas preparadas o cereales en grano.

El sistema indio actualmente ofrece suministro de cereales a través el Sistema Publico de Distribucion (PDS)
asi como comidas preparadas para los menores de edad.

1) TRANSFERENCIAS EN EFECTIVO

ARGUMENTOS A FAVOR

El PDS es un sistema ineficiente y caro,
sujeto a muchas pérdidas; las transferencias
de efectivo no estan tan expuestas a la
corrupcion y su gestion eficiente resulta
mas barata.

Las transferencias en efectivo permiten
diversidad en la dieta y alimentos de
mejor calidad para los pobres.

El efectivo ofrece a las familias
mas alternativas.

ALIMENTOS NO COCINADOS
ARGUMENTOS A FAVOR

Ofrece precios de apoyo a los agricultores y
contribuye a la estabilizacién de los precios.

La comida envasada permite la fortificacion
con micronutrientes.

ARGUMENTOS EN CONTRA

Las transferencias en efectivo también se
pueden ver afectadas por pérdidas e
irregularidades y pueden ser dificiles de
realizar en zonas rurales remotas.

El PDS provee raciones a un precio constante,
protegidas contra la inflacion.

El efectivo no necesariamente mejora la dieta,
puesto que se puede destinar a prioridades
distintas de los alimentos en el hogar.

La objecién no es a las transferencias en efectivo

sino a reemplazar los alimentos por efectivo.

ARGUMENTOS EN CONTRA

La transferencia de alimentos desde zonas de
superavit hacia aquellas con escasez puede
debilitar la respuesta de la oferta en estas ultimas.

Las comidas nutritivas, frescas y equilibradas
caseras son mucho mejores en términos
nutricionales que los alimentos envasados.

Los sistemas de comidas preparadas son
mucho mas eficaces para grupos con requisitos
nutricionales especiales.
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CAPITULO 5
¢UNIVERSAL SIGNIFICA "UNIFORME"?

iQuién debe recibir asistencia alimentaria y proteccion social?

Si hay consenso en que el Estado debe proporcionar alimentos como proteccién social (con o sin
el respaldo de una ley, y en especie o en efectivo), la siguiente pregunta que surge légicamente es:
(quiénes de entre la poblacién residente del pais deberian recibir estos alimentos? En particular
¢debe el abastecimiento de alimentos restringirse solo a los ciudadanos o involucrar a todos los residentes
de forma independiente de su ciudadania, y deben estos derechos ser universales o estar orientados
hacia la poblacion identificada de manera oficial como vulnerable? El Parlamento de la India aprobo
finalmente garantizar alimentacién a todas las personas, no solo a los ciudadanos, para un PDS no
universal pero considerablemente ampliado, cuya cobertura a nivel nacional alcanzaba al 75 % de los
hogares rurales y al 50 % de los urbanos. En los estados mas pobres, debido a que las asignaciones se
basan en sus niveles de pobreza, esto redundaria en PDS casi universales en las zonas rurales.

La India tiene una gran cantidad de migrantes tanto legales como indocumentados, una mayoria de
los cuales son refugiados econémicos que huyen de la pobreza en su pais de origen. No existe un
marco legal explicito para determinar los derechos de los residentes no ciudadanos respecto a los
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servicios publicos. ;¢Deben los derechos socioeconémicos (que tienen implicancias presupuestarias)
estar limitados a los ciudadanos legales?

La postura constitucional de la India relativa a esta cuestidn es materia de debate. Algunos juristas
sugieren que los derechos fundamentales recogidos en la Constitucién se extienden a todos los residentes,
pero otros derechos como los de caracter socioeconémico corresponden solo a los ciudadanos. Es cierto
que en un sentido textual estricto no se menciona de forma explicita el derecho a la alimentacién
como un derecho fundamental. Sin embargo, como vimos antes, sequn la interpretacion que hace la
Corte Suprema india del derecho a la vida, este incluye el derecho a la alimentacion (y otros derechos
esenciales para llevar una vida digna). Si se acepta esto, entonces el derecho a la alimentacién también
corresponderia a residentes no ciudadanos porque es un derecho fundamental. EI PIDESC también se
refiere a velar por el derecho a la alimentacion de “todos” quienes estan bajo la jurisdiccion del Estado y
prohibe explicitamente la discriminacién sobre la base de la nacionalidad, entre otras causas.?®

Si repasamos los debates sostenidos en cuerpos oficiales y en el Parlamento descubrimos que no se ha
planteado oficialmente ningln argumento serio en favor de limitar este derecho solo a los ciudadanos.
La letra de la ley se refiere a “personas”, “nifios y nifias” y “mujeres”, sin que se encuentre advertencia
alguna sobre el requisito de ciudadania, con lo cual también se acepta implicitamente su aplicacién a
quienes no son ciudadanos y a migrantes no registrados.

No obstante, durante la aplicacién, sigue habiendo problemas a la hora de incluir a personas de
ciudadania cuestionada, en especial algunos inmigrantes, los sin techo, habitantes de bosques y quienes
viven en zonas remotas. Estas poblaciones vulnerables carecen a menudo de documento de ciudadania,
que los funcionarios suelen pedir pese a que la ley no exige que lo hagan.

También se plantean argumentos practicos, basados en el tamafio y la incertidumbre de las cargas
presupuestarias, en contra de incluir a quienes no son ciudadanos. Estos argumentos se aplican con
mayor frecuencia al segundo asunto analizado en este capitulo sobre la pregunta de si estos derechos
se deben aplicar de manera universal o especifica. Los expertos argumentan que los presupuestos y los
cereales son ambos finitos y si se ofrecen a todos, ricos y pobres por igual, ello redundara en un alto
desperdicio tanto de dinero publico como de alimentos. Por lo tanto, al final los pobres recibirdn una
proporciéon mucho menor de recursos publicos y alimentos subsidiados (Subbarao, Braithewaite y Jalan,
1995; Parikh, 1994). Los paises de Africa del Norte que han experimentado con enfoques universales han
descubierto que esto aumenta enormemente el costo de los programas.

Un argumento poderoso en contra de la universalizacién es el que plantean los criticos sobre la base
de la equidad. Los programas universales de proteccién social han sido objeto de criticas porque
carecen de un elemento de discriminacion positiva. La vulnerabilidad y las carencias en el acceso a los
alimentos varia considerablemente entre las hogares y muchos se preguntan si beneficios “universales”

20 Disponible en http://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CESCR.aspx
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también significan “uniformes”. Lo que se cuestiona es la justificacion de darle a un terrateniente rico
0 empresario acomodado la misma cantidad de cereales subsidiados y al mismo precio que a una viuda
indigente sin tierra 0 a un mendigo discapacitado y sin techo. Pero los derechos universales no tienen
por qué ser derechos uniformes y la ley puede reconocer que, si bien es cierto que todos tienen un
derecho, las necesidades, asi como los obstaculos para disfrutar de ese derecho, pueden variar entre los
diferentes segmentos de la poblacién y, por ello, puede ser pertinente que existan programas diferentes
para grupos diversos en el marco de un derecho universal.

Los defensores de un PDS universal también argumentan que el Estado tiene el deber moral de
proveer bienes publicos basicos a todos los ciudadanos o residentes bajo su jurisdiccién; por lo tanto,
las consideraciones de disciplina fiscal y eficiencia no son congruentes con ese mandato. A partir de la
idea de que cada persona tiene el derecho humano fundamental de llevar una vida digna, se sostiene
que una democracia constitucional debe garantizar un conjunto de derechos basicos —o lo que
a veces se describe como bienes publicos basicos— para todas las personas conforme al andamiaje
constitucional y reglamentario de derechos humanos socioecondmicos universales, incluido el derecho
a la alimentacion, atencion de salud, educacién y seguridad social. Algunos economistas destacados
estiman que una proteccion conjunta de estos derechos universales costaria otro 10 % del PIB. La relacién
impuestos-PIB de la India se ubica en un nivel bajo de aproximadamente 10 %;?" incluso si mejorara
hasta el 20 % seguiria siendo inferior a la de Estados Unidos de América.

Este argumento ético en pro de beneficios universales se ve reforzado por los decepcionantes datos
empiricos sobre la identificacion de beneficiarios, que ha demostrado excluir a quienes mas lo necesitan.
Los propios estudios oficiales admiten que, si una persona es pobre, existen mas probabilidades de que
quede fuera de las listas oficiales de personas bajo la linea de la pobreza (Hirway, 2003; Sen, 1995;
Krishna, 2007). Los criterios para la identificacién de la pobreza suelen ser deficientes y opacos, y dejan
un mucho espacio a la discrecionalidad de los funcionarios locales, asi como a la captacion de rentas.
Los hogares mas pobres también son incapaces de comprender y desenvolverse en los procesos oficiales
de identificacion, todo lo cual genera graves errores de exclusion y una identificacion de beneficiarios
sesgada que perjudica a los pobres. Debido a los diversos beneficios que ofrecen los programas de
reduccion de la pobreza, muchas personas que no son pobres intentan ser seleccionadas como
oficialmente pobres mediante la manipulacion o el engafio (por ejemplo, un agricultor adinerado que
manipula los registros de propiedad para probar que sus hijos adultos son personas sin tierra).

Otros argumentos practicos sostienen que se ha descubierto que un PDS universal funciona mejor que
un PDS orientado a beneficiarios especificos. Los estados que cuentan con PDS universales muestran
el mejor desempefio, sequidos por los estados con sistemas casi universales, a su vez seguidos por
estados con PDS ampliados. El peor desempefio es aquel de los estados con PDS orientado a
determinados beneficiarios.

21 Disponible en http://indiabudget.nic.in/ub2014-15/frbm/from3.pdf
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Ademas, la identificacion de los beneficiarios no considera la naturaleza dindmica de la pobreza.
Mas bien, asume que existe un grupo fijo de personas desfavorecidas en un punto determinado en el
tiempo, provocando asi la falsa idea de que es posible identificar con precision y de modo accesible
a las personas desfavorecidas (Krishna, 2007). Este es un argumento convincente en contra de la
orientacién a grupos especificos, especialmente en los paises mas vulnerables: aquellos expuestos a
crisis frecuentes y con muy pocas capacidades. Los partidarios de los esquemas universales también
plantean como argumento que la “autoseleccion” —Ias personas de estratos socioeconémicos mas altos
deciden no aprovechar los sistemas de seguridad alimentaria debido a la menor calidad de los alimentos
disponibles— reduciria el consumo y el gasto real en dichos esquemas. Pero al mismo tiempo, esto puede
abrir la puerta a otro tipo de desviaciones y pérdidas, como los beneficiarios “fantasmas” y los desvios
para alimentar al ganado.

Cabe notar que el debate sobre la identificacion de beneficiarios solo se produce en el contexto del
PDS. Finalmente, la India apunt6 no solo a un sistema considerablemente ampliado pero no universal
sino que también a uno con dos grados, con mayores beneficios para aquellos considerados mas
vulnerables. Por lo tanto, intenté incorporar una accion afirmativa para los pobres dentro de un conjunto
de beneficios ampliado de forma notable pero no universal, aunque dejé a los estados la decision crucial
sobre como identificar a aquellos que quedarian cubiertos y excluidos de los beneficios ampliados y los
establecidos para los “pobres entre los pobres”.

La ausencia de un debate serio sobre la especificidad de otros beneficios de la NFSA, como la alimentacion
para preescolares y madres lactantes, raciones escolares y prestaciones por maternidad, es un hecho
muy significativo. Se trata de derechos casi universales en las escuelas publicas y centros infantiles para
todos quienes los solicitan. En otros paises, los programas universales han operado en la practica como
mecanismos regresivos de identificacion de beneficiarios toda vez que excluyen a las zonas rurales
remotas. Asi también en la India existe en la practica una baja cobertura de estos programas universales
en asentamientos rurales de comunidades tribales y de castas desfavorecidas, al igual que en los barrios
urbanos marginales. Por otra parte, sigue habiendo otros problemas con la identificacion de beneficiarios,
como los nifios que no asisten a la escuela y que, por lo tanto, no tienen acceso a las raciones escolares.
Esto se discutira en un capitulo posterior.
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CAPITULO 5: § UNIVERSAL SIGNIFICA “UNIFORME"?

La ley de seguridad alimentaria de la India ofrece alimentos a todos los residentes, independientemente de
su ciudadania. El PDS no es universal pero se ha ampliado considerablemente y ahora cubre a la mayor

parte de los hogares rurales. En este contexto, surge una pregunta importante respecto de si los derechos
socioeconomicos, incluido el derecho a la alimentacion, deben ofrecerse a todos los residentes y no solo a

categorias especificas de ciudadanos.

ARGUMENTOS A FAVOR

Segun la interpretacion de la Corte Suprema
de la India, el derecho a la alimentacion es una
parte del derecho fundamental a la vida que
se aplica a todas las personas, incluidos los
residentes que no son ciudadanos.

‘Universal’ no significa ‘uniforme’, y la ley
puede establecer programas diferentes para
grupos distintos.

Los actuales criterios para la identificacion de
la pobreza y determinacion de beneficiarios
son defectuosos.

ARGUMENTOS EN CONTRA

Los recursos presupuestarios y la disponibilidad
de cereales son limitados; por lo tanto, el foco
debe ponerse solo en los mas necesitados.

Los Estados tienen deberes respecto de los
ciudadanos legales y no frente a inmigrantes
indocumentados.

La aplicacion universal podria dejar de lado o
debilitar la idea de la accion afirmativa para los
mas vulnerables al hambre y a la desnutricion.

No hay justificacion para alimentar a quienes
estan bien alimentados.

Las necesidades pueden variar entre los
diferentes grupos de la poblacion.
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CAPITULO 6
PROTECCION DE LA INFANCIA

iQué tipos de programas publicos garantizan mejor la
seguridad alimentaria y nutricional de la infancia?

En este capitulo se abordan de manera sucinta algunos de los debates mas importantes respecto de
qué garantias deberian considerarse especificamente para la alimentacién y nutricion infantil en una
ley sobre el derecho a la alimentacion. La Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de la India contempla
derechos universales a la alimentacion para menores en edad escolar y preescolar, pero excluye de manera
efectiva garantias solidas para lactantes, menores sin familia, menores que no asisten a la escuela y nifios
y nifias desnutridas.

Los nifios y nifias son en particular vulnerables a la hora de acceder a su derecho a la alimentacion debido
a que dependen fisiolégica y psicoldgicamente de la proteccion y el cuidado de un adulto, tanto para
su alimentacion como para una serie de otras necesidades y derechos de supervivencia. Los menores
también tienen requisitos alimentarios especiales. La falta de alimentos nutritivos, sobre todo en los
primeros 1 000 dias desde la concepcién (incluida la mala nutricion de la madre cuando el feto esta
en el (tero), puede tener consecuencias vitales devastadoras sobre la salud y el futuro desarrollo de
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ese ser humano?? (UNICEF, 2009). El Estado cumple un rol fundamental a la hora de garantizar una
nutricion infantil adecuada, en especial en el caso de menores con familias en riesgo o incapaces de
satisfacer plenamente sus necesidades nutricionales.

Debido a que el dafio provocado por la malnutricion a esta edad es muy dificil de revertir con posterioridad,
la primera pregunta que surge es si hay algo que la ley pueda hacer para proteger y promover el derecho
a la alimentacion de nifios y nifias durante los primeros 1 000 dias de su vida. Hasta los seis meses,
la lactancia materna exclusiva proporciona al bebé plena seguridad alimentaria®® y es a la vez una
fuente de nutricién bacterioldgicamente estéril. Segin la NFSA el Estado tiene el deber de promover
la lactancia materna exclusiva hasta la edad de seis meses. Esto refleja un consenso de principios,
pero los debates sobre la practica persisten. Un deber consensuado es la orientacién nutricional a las
madres para educarlas sobre la importancia de la lactancia materna. Sin embargo, otros apuntan que
muchas madres pobres deben trabajar (incluso muy poco antes y después del embarazo) en lugares sin
guarderias infantiles o servicios de cuidado de lactantes, y por ello no pueden amamantar a sus hijos.
Los nifios @ menudo quedan al cuidado de hermanas o hermanos mayores quienes, al ser también
jovenes, no estan capacitados paraproveer alimentos, agua o cuidados en condiciones higiénicas. Por lo
tanto, algunos aspectos clave para abordar la desnutricion temprana en la vida de un menor de edad
son las guarderias infantiles, junto con las prestaciones por maternidad, pero la ley de alimentacién no
contempla estas obligaciones.

La lactancia materna es importante después de los seis meses hasta los dos o tres afios de vida,
pero en esa edad también se requiere alimentacién complementaria.? La NFSA proporciona “comidas”
para los menores después de los seis meses y hasta los seis afios en centros de alimentacion, y hasta
los 14 afios en las escuelas. Actualmente se discute si usar o no comida envasada, dadas sus ventajas al
estar fortificada con micronutrientes.

Varios ministros de Estado y altos funcionarios de la India han defendido el suministro de alimentos
envasados listos para consumir en lugar de comidas recién preparadas para los menores de seis afios?®

22 Se estima que el 15 % de los menores de edad sufre de retraso en el crecimiento al nacer y el 58 % a los 23 meses de
vida. Véase Cronin, A.A., Rah, J.H, Ngure, EM., Odhiambo, F., Ahmed, S., Aguayo, V. y Coates, S.J. 2014. Water, Sanitation,
Hygiene (WASH) and the Nutritional Status of Children in India: Understanding the Linkages and Structuring the Response.
Una Encuesta rapida sobre la infancia realizada en conjunto por UNICEF y el Departamento de Desarrollo de la Mujery la
Infancia de la India demostré que el 39 % de los menores de cinco afios sufria de retraso en el crecimiento en 2013-2014
(en comparacién con el 48 % registrado en la NHFS-3, en 2005-2006) mientras que la emaciacién entre los menores de
cinco afios era de 15 % (en comparacion con el 20 % segun los datos recogidos por la NHFS-3).

23 Llainformacion sobre lactancia materna de la OMS esta disponible en http://www.who.int/topics/breastfeeding/es

24 Ibid.

25 Véase por ejemplo: Sethi, N. 2013. Child Development Scheme may become Monopoly of contractors, packaged food
manufacturers. The Hindu, 20 de agosto de 2013 (disponible en http://www.thehindu.com/todays-paper/tp-national/

child-development-scheme-may-become-monopoly-of-contractors-packaged-food-manufacturers/article5040459.ece).
Vea también Raman, A. 2007. Hard to swallow. Outlook India, 10 de diciembre, 2007.
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y, en algunos casos, incluso en las escuelas. Como argumento sostienen que incluso una deficiencia leve
de micronutrientes puede afectar negativamente el desarrollo, el sistema inmunoldgico y el crecimiento
infantil; por lo tanto, la comida envasada reforzada con micronutrientes especificos seria la mejor defensa
contra la malnutricién. Afirman ademas que el segmento mas necesitado de nifios y nifias —el grupo
etario entre 6-36 meses de edad— quiza no acuda diariamente al centro de alimentacién para comer.
Cocinar en malas condiciones higiénicas y guardar sobras también puede provocar contaminacion
bacteriana; en este contexto, la comida envasada constituye una buena alternativa.

Segun el otro enfoque, la comida local, recién preparada y culturalmente apropiada, es una garantia
mucho mas solida de nutricion infantil que los alimentos envasados listos para consumir y reforzados
con micronutrientes. Muchos alegan que la presion para introducir alimentos envasados responde a
intereses comerciales y no al bienestar de los menores. El economista y premio Nobel Amartya Sen
escribio al Primer Ministro buscando disuadir a los Gobiernos de servir alimentos envasados a los nifios,
destacando que los contratistas privados podian poner en riesgo la salud de los menores con el fin de
favorecer sus intereses comerciales (Menon, 2008). También se considera que los alimentos producidos
de manera comercial y centralizada entorpecen la autosuficiencia en la seguridad alimentaria, generando
una dependencia innecesaria de productos sobre los cuales las familias y las comunidades tienen escaso
control. Segun los criticos, es mejor recurrir a grupos de autoayuda de mujeres y comités de madres para
cocinar los alimentos, lo cual genera tanto control como responsabilidad local.

La posicién de la NFSA en esta materia es ambigua pues solo prescribe “comida” para los menores
entre 6 meses y 14 afios de edad, y define una “comida” como “comida recién preparada o precocinada
y calentada antes de servir o raciones para llevar a casa, segun las indicaciones del Gobierno central”.
Una vez mas, la Corte Suprema ha sido bastante mas explicita al apoyar la comida recién preparada en
lugar de los alimentos envasados provistos por contratistas.2®

Otro conjunto de debates se relaciona con las garantias precisas que deben contemplar los programas
de alimentacion y la ley para los menores desnutridos. La vision del Estado, que se refleja en la NFSA,
es limitar los requisitos de la ley a ofrecer una comida adicional para estos menores. Sin embargo,
los expertos consideran que esto es totalmente errado y que se trata de uno de los defectos mas graves
de la ley. Sostienen que la NFSA no define la desnutricion y, por lo tanto, incluso las pequefias garantias
que provee (de una comida adicional) son vagas. Es cierto que la definicion de la malnutricion es un
territorio técnicamente en disputa y que la ley podria haber mantenido la definicidn del borrador del NAC
que la definié como una “condicién que se desarrolla cuando el cuerpo, durante un periodo prolongado,
no recibe o absorbe una cantidad suficiente y adecuada de calorias, proteinas y otros nutrientes
requeridos para la buena salud, el crecimiento y el mantenimiento del cuerpo y la mente humana”.?’

26 Disposicion de la Corte Suprema del 28 de noviembre de 2001, peticion escrita (civil) nim. 196 de 2001 (disponible en
http://www.righttofoodindia.org/orders/nov28.html).

27 NAC (Consejo Asesor Nacional). 2011. National Food Security Bill 2011, p. 5 (disponible en http://www.india
environmentportal.org.in/files/nfsb_final.pdf).
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Otros argumentan que habria sido Gtil que el borrador definiera la malnutricién como “retraso en el
crecimiento”, “emaciacion” o “bajo peso” entre nifios y nifias, y un indice de masa corporal (IMC)
de menos de 18,5 en el caso de los adultos. Incluso si se sirven raciones dobles en el lugar, tal como
requiere la NFSA, los nifios subalimentados (aun aquellos del grupo etario entre 3y 6 afios de edad)
no podrian consumir todo el alimento de una sola vez en el centro.

Los criticos también argumentan que los menores pueden padecer malnutricion pese a tener acceso a
cantidades adecuadas de comidas nutritivas. Esto puede ocurrir cuando no son capaces de absorber los
nutrientes de los alimentos debido a enfermedades infecciosas como diarrea y otras, lo cual activa un
circulo vicioso donde la falta de condiciones de higiene y el agua sucia provocan infecciones reiteradas
que desembocan en malnutricién. El acceso inadecuado a atencion médica prolonga la gravedad y
duracion de las infecciones, lo cual exacerba alin més la incapacidad del cuerpo de absorber nutrientes.
Si este y otros servicios no estan garantizados, no tiene sentido ofrecer una comida adicional para hacer
frente a la malnutricién, por lo menos en el caso de los nifios. La ley tampoco contempla el tratamiento
de la desnutricion, ya sea en comunidades o en instituciones.

Por dltimo, también se discute sobre las protecciones especiales que deberian existir para los menores
mas excluidos, como aquellos que no cuentan con un adulto a cargo, nifios de la calle o que trabajan y los
hijos de migrantes y familias sin hogar. Las estadisticas respecto de su niimero varian considerablemente
—es una poblacién muy dificil de contar— pero sin lugar a dudas se trata de varios millones.
Estos menores o bien no tienen familia o la familia no es capaz de satisfacer sus necesidades alimentarias
basicas, ya sea porque los menores trabajan en condiciones de explotacion o a menudo inseguras,
0 porque acompafian a sus empobrecidos padres en una migracion peligrosa. Con frecuencia,
se considera que estos casos deben abordarse en leyes y sistemas especificos de proteccion infantil y
no en una ley sobre sequridad alimentaria. Pero los criticos apuntan que la ley no puede permanecer
en silencio e indiferente a las necesidades especiales de alimentacion y la vulnerabilidad de estos
menores y negarles de hecho el acceso a los programas de alimentacion escolar. Estos nifios excluidos
requieren garantias mucho mas sélidas, por ejemplo, asistir a escuelas protegidas o internados abiertos.
Incluso la otra ley importante para la proteccién de la infancia con enfoque de derechos —aquella
que garantiza educacion obligatoria y gratuita— tampoco contempla garantias para estos menores,
quienes segun los criticos deberian ser la principal preocupacion de cualquier ley basada en derechos.
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CAPITULO 6: PROTECCION DE LA INFANCIA

Surge un tema importante relacionado con los tipos de abastecimiento estatal para los menores en una ley
sobre seguridad alimentaria, incluido el tipo de beneficios y garantias para los lactantes, los menores mas
vulnerables y los nifios y nifias malnutridos.

En el caso de los lactantes, la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria (NFSA) de la India promueve la lactancia
materna exclusiva hasta los seis meses.

ARGUMENTOS A FAVOR ARGUMENTOS EN CONTRA

® Provee seguridad alimentaria total y ® No es eficaz para los mas vulnerables,
una fuente de nutricion estéril. debido a la falta de instalaciones de cuidado
infantil y prestaciones por maternidad.

Para los menores después de los seis meses, la NFSA dispone “comidas”. Alin se debate sobre la comida
envasada; la Corte Suprema favorece los alimentos recién preparados.

ARGUMENTOS A FAVOR ARGUMENTOS EN CONTRA

® Los alimentos envasados reforzados con ® Los alimentos recién preparados y adecuados
micronutrientes especificos pueden evitar culturalmente son mas saludables y no estan
la malnutricion. influidos por intereses comerciales.

En el caso de los menores desnutridos, la NFSA dispone una comida adicional. No obstante, esta disposicion se
considera débil a causa de una falta de definicion del concepto de desnutricion, asi como el impacto limitado
que tiene una comida adicional.
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CAPITULO 7
LEYES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA JUSTAS EN MATERIA DE GENERO

i Qué tipos de programas publicos garantizan mejor el derecho
a la alimentacién de mujeres y nifas?

Después de los nifios, las mujeres son el principal grupo de la poblacién que sufre de privacion de
alimentos y malnutricién, incluida la que se debe a inequidades domésticas. Por lo tanto, el otro
conjunto de debates importantes se refiere a las medidas que deben contener los programas y la ley de
alimentacion para garantizar beneficios alimentarios justos en relacion al género. La NFSA designa a las
mujeres cabezas del hogar para obtener las libretas de abastecimiento del PDS y ofrece prestaciones por
maternidad universales para embarazadas y madres lactantes.

Las mujeres juegan un rol fundamental al garantizar la sequridad nutricional de su familia. Aquellas que
logran acceder a oportunidades de medios de vida son mas propensas que los hombres a gastar una
mayor parte de su ingreso en la nutricion de su familia.2® Sin embargo, debido a las diversas formas de

28  Quisumbing et al apuntan a diversos estudios de los afios ochenta y posteriores que confirman las diferencias en los
patrones de gastos entre hombres y mujeres. Por ejemplo, en la Republica de Filipinas, la proporcién de ingresos de



CAPITULO 7
Leyes de seguridad alimentaria justas
en materia de género

discriminacion que sufren las mujeres y las nifias, incluidas las que se dan en el interior de la familia
(en la propiedad de la tierra y otros medios de produccion y en el acceso a medios de vida), una gran
proporcion es muy vulnerable a la insequridad alimentaria.?® Las mujeres y las nifias también enfrentan
barreras para acceder a educacion, atencién de salud, agua potable y saneamiento, todos aspectos
fundamentales para la sequridad nutricional. Por otra parte, las pruebas mas recientes no muestran
diferencias significativas entre la alimentacién y la nutricién de nifios y nifias, pero una mayor proporcién
de muijeres sufre de anemia suave, moderada o grave3® y tiende a comer menos y después que el resto
de la familia.®!

Una medida importante en pro de la equidad de género contenida en la NFSA —que cuenta con apoyo
indiscutible tanto de partidos como de grupos— es designar a la mujer mas anciana de cada hogar
como el cabeza de familia para los fines de recibir las libretas de abastecimiento. Solo en aquellos casos
donde en la familia no haya una mujer adulta se entrega la libreta al hombre de mayor edad. Si en ese
ultimo hogar hay una nifia menor de 18 afios, asume el rol de cabeza del hogar una vez que cumple la
mayoria de edad.

Otras medidas contempladas en la NFSA para las embarazadas y madres lactantes comprenden la
distribucién de raciones de alimentos para llevar y consumir en el hogar durante el embarazo y hasta
seis meses después del parto, ademas de prestaciones por maternidad durante seis meses. Estas mujeres
tienen mayores requerimientos nutricionales con el fin de facilitar el crecimiento y el desarrollo del feto y
el bebé, asi como para el metabolismo materno y el desarrollo de tejidos especificos para la reproduccion.
Por lo tanto, son particularmente vulnerables a la desnutricion. Las deficiencias nutricionales entre las
embarazadas son la principal causa de mortalidad materno-infantil y también pueden provocar dafios
irreversibles en el desarrollo de fetos y bebés (UNICEF, 1990).

la mujer tenia efectos positivos considerables en la disponibilidad de calorias para el hogar, entre otras cosas. En la
Republica de Rwanda, ningin hogar encabezado por una mujer tenia menores con desnutricién grave y una cantidad
menos que proporcional tenia nifios o nifias con deficiencia calérica, aunque los ingresos de los hombres fueran
superiores en alrededor de 10 veces. En el Brasil se descubrio que el ingreso de la mujer ejercia cuatro veces mas impacto
que el ingreso del hombre en la relacion peso-estatura infantil. Véase Quisumbing, A., Brown, L., Feldstein, H., Haddad,
L.y Pena, C. 1995. Women: The key to food security. Washington, DC, IFPRI. Los analistas plantean que las tasas mas
altas de desnutricion de Asia Meridional en comparacion con las de Africa Subsahariana, pese a que los ingresos y el
crecimiento econdmico son mayores, se pueden atribuir en parte a la posicion inferior de la mujer. Véase Smith et al 2003.
The importance of women'’s status and child nutrition in developing countries. Washington, DC, IFPRI.

29  Véase por ejemplo: Quisumbing et al, 1995. Op. cit.

30  Arnold, F, Parasuraman, S., Arokiasamy, P. y Kothari, M. 2009. Nutrition in India. National Family Health Survey
(NFHS-3), India, 2005-06. Mumbai: International Institute for Population Sciences; Calverton, Maryland, USA: ICF Macro
(disponible en http://rchiips.org/nfhs/nutrition_report_for_website_18sep09.pdf).

31 Véase por ejemplo: Ramachandran, N. 2014. Persisting undernutrition in India: Causes, consequences and possible
solutions. Nueva Delhi, Springer.



Abastecimiento de alimentos por el Estado
como medida de proteccion social

Debates en torno a la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de la India

Sin embargo, aun se discute si las raciones para llevar a casa dispuestas en la ley deberian entregarse
de manera especifica a las embarazadas o simplemente sumarse a la canasta familiar. En términos
culturales, lo ultimo es mucho mas probable. Por lo tanto, algunos argumentan que mas bien se deberia
entregar una comida recién preparada en el centro del Sistema de Desarrollo Integral de la Infancia
(ICDS). La viabilidad practica de que las embarazadas visiten personalmente el centro todos los dias en
medio de sus tareas domésticas o laborales plantea dudas. Pero algunos estados como Chhattisgarh,3?
donde se ha adoptado dicha medida, prueban que muchas mujeres si comen en el centro y por lo
menos en la medida en que acuden, esos alimentos mejoran su nutricién en lugar de afadirse a la
canasta familiar.

Ademas de las libretas de abastecimiento emitidas a nombre de una mujer, la caracteristica mas
progresiva de la NFSA desde la perspectiva de género es la entrega casi universal de subsidios maternales
para embarazadas y mujeres lactantes. Por primera vez, esta ley otorga a las mujeres del sector informal,
incluidas aquellas que realizan trabajo no remunerado en casa, una suma de 1 000 rupias al mes durante
seis meses. Se espera que esto aumente durante ese periodo las posibilidades de la mujer de quedarse
en casa, disfrutar de mayor cantidad de alimentos nutritivos y dar el pecho a sus hijos.

Las disposiciones precisas contenidas en la NFSA siguen planteando muchos interrogantes. En primer
lugar esta el monto del subsidio por maternidad. Los criticos sostienen que en la medida en que estos
subsidios se ofrecen como una compensacion salarial para que las mujeres puedan dejar de trabajar
y permanezcan en casa, deben ser equivalentes al sueldo minimo e indexados segun la inflacion.
Si el monto fuera la mitad del sueldo minimo mensual regular para trabajadores no calificados,?
unas 9 000 rupias, deberia llegar a por lo menos 4 500 rupias al mes.>* Ademas, puesto que las mujeres
requieren descanso y nutricion adecuados para un parto saludable, algunos indican que los subsidios por
maternidad deberfan ser provistos durante nueve meses, desde tres meses antes de la fecha del parto
(Dand y Agarwal, 2014).

En segundo lugar, y dado el escaso poder de decision de la mujer dentro del hogar, se plantea la
inquietud de que este monto en efectivo solo servird para aumentar el ingreso familiar en lugar de
cambiar de alguna manera el patrén de alimentacion y nutricion de las mujeres. Los estudios a nivel micro

32 Elsistema Fulwari se implementa a través de Anganwadis, centros que forman parte del es parte del ICDS, donde los
nifios entre seis meses y tres afios de edad reciben tres comidas calientes todos los dias y las mujeres embarazadas
y lactantes, una. SegUn las especificaciones, cada comida debe contener aceite y verduras verdes y cada nifio debe
consumir huevos por lo menos dos veces por semana. Cada centro Fulwari es administrado por mujeres de la comunidad.
La iniciativa comenz6 en un distrito de Chhattisgarh en 2012, y en 2014 habia més de 2 700 centros en el mismo
estado. La expansion se baso en un estudio realizado por una facultad de medicina de Chhattisgarh y el UNICEF,
que revel6 que la desnutricion habia disminuido del 45 % al 30 % entre los nifios inscritos (disponible en http://dprcg.
gov.in/1534e-25-08-14).

33 El Gobierno de Delhi estipuld un salario minimo mensual para trabajadores no calificados de 8 632 rupias (documento
disponible en http://delhi.gov.in/wps/wcm/connect/doit_labour/Labour/Home/Minimum-+Wages).

34 Ibid.



CAPITULO 7
Leyes de seguridad alimentaria justas
en materia de género

indican que, efectivamente, por lo menos parte de este dinero ha redundado en mejor alimentacion y
mas descanso para las mujeres,3 pero es indudable que se requieren estudios adicionales.

Los debates acerca de la condicionalidad se discuten en un capitulo posterior. Por Gltimo, en una sociedad
muy desigual hay dudas de indole practica sobre la capacidad de llegar con los subsidios maternales a
todas las embarazadas, en especial a las mujeres que viven en los margenes de la sociedad, como las
dalit y de grupos tribales, quienes viven en bosques remotos, barrios urbanos y calles marginales,
aquellas estigmatizadas por su ocupacion, como las trabajadoras sexuales, y las nomades y migrantes.

Los criticos también apuntan a la falta de derecho a asistencia alimentaria de las mujeres que estan fuera
del ciclo reproductivo, como las solteras o las ancianas. En sociedades predominantemente patriarcales
como la de la India, la mujer es considerada reproductora, cuidadora, proveedora de sexo y facilitadora
de la prosperidad familiar. Por lo tanto, una mujer soltera se caracteriza por la falta de la “proteccién”
masculina en su vida, lo que en la mayoria de los casos se trata en realidad de una falta de “control”
por un hombre. Esto menoscaba la posicion social de la mujer viuda, divorciada, separada, abandonada
0 que jamas se ha casado (Singh, 2013). Aunque la mujer en la India tiene derechos legales sobre
la propiedad de su difunto esposo,®® pocas pueden ejercerlos en la practica. Incluso en casos en que
una viuda ha logrado establecer esos derechos, puede que resulte imposible controlar la propiedad de
manera efectiva. La mujer que deja a la familia de su marido o que es abandonada por él a menudo es
rechazada por sus propios padres y no tiene donde ir. Las sugerencias de incluir automaticamente a los
hogares encabezados por una mujer soltera en la cobertura del PDS y pensiones para mujeres solteras y
ancianas no fueron incluidas en la ley.

A los criticos también les preocupa que la total ausencia en la NFSA del aspecto de los medios de vida
de las mujeres. Piensan que la ley deberia haber indagado en la cuestion de los derechos a la tierra de
la mujer y haberles ofrecido derechos legales a otros factores de produccion de alimentos. Una vez mas,
otros argumentan que esto queda fuera del alcance de una ley de abastecimiento de alimentacion.
Sin embargo, dada la importancia de contar con acceso equitativo a la tierra, el agua y otros insumos
necesarios para las labores agricolas, la feminizacion de la pobreza y la crisis agraria del pais que afecta
especialmente a la mujer, se debe considerar una ley separada que garantice estos derechos. Una vez
mas, se cita el argumento préctico de no dificultar la implementacién del cuerpo legal como el motivo
principal para excluir este tema de una ley de alimentacion; casi nadie cuestiona la importancia del
acceso de las mujeres a medios de vida adecuados para mejorar la seguridad alimentaria del hogar.

35  Véase por ejemplo: SEWA Bharat y UNICEF. 2014. A ittle more, how much it is — Piloting basic income transfers in
Madhya Pradesh, India (disponible en http://unicef.in/Uploads/Publications/Resources/pub_doc83.pdf); y SEWA Bharat.
2012. An experimental pilot cash transfer study in Delhi - Executive Summary (disponible en http://www.undp.org/
content/dam/india/docs/poverty/Final-study-results-SEWA-PDS.pdf).

36 Leyde sucesion hindd, 1956. Ley ndm. 30 de 1956, 17 de junio, 1956 (disponible en http://chanda.nic.in/htmldocs/elibrary-

new/e%20Library/hindu%20succession%20act-1956.pdf); Ley de sucesion hindd (modificacion), 2005. Ley nim. 39
de 2005. 5 de septiembre de 2005 (disponible en http://www.hrln.org/admin/issue/subpdf/HSA_Amendment_2005.pdf).
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En relacién con el tema de los medios de vida de la mujer empobrecida, otra cuestién planteada por
algunos criticos es que la NFSA no exige un suministro de alimentos recién preparados (ya sea en
centros de alimentacion infantil o escuelas) por parte de grupos de autoayuda de muijeres, tal como
lo hizo la Corte Suprema. Algunos indican que los métodos de preparacién de la comida deberian
quedar a discrecion del Ejecutivo y no estar determinados por ley. Pero otros argumentan que si la ley
incluyera esta disposicion, garantizaria los medios de sustento de cientos de miles de mujeres pobres.
Dichos partidarios estan convencidos de que esta alternativa podria tener impactos derivados
adicionales, como el empoderamiento de la muijer, el fortalecimiento de sus capacidades en términos de
conocimientos de nutricién, buenas practicas de higiene y seguridad alimentaria, y mejoramiento del
estado nutricional de otros miembros de la familia. Estados como Andhra Pradesh, Odisha y Tamil Nadu
ya han demostrado estos beneficios.’

37  En Andhra Pradesh operan centros de cuidado infantil asistidos y supervisados por la comunidad; los cocineros son
miembros de los grupos locales de autoayuda (SHG) y la comida se ofrece a un valor de 30 rupias al dia por persona.
Las organizaciones de las aldeas cultivan huertos (que subsidian los gastos operativos del centro) y administran el centro.
Se Ilevan a cabo sesiones de educacion en nutricion y salud (NHED) para mujeres embarazadas y con hijos menores de
dos afios. Las organizaciones de las aldeas y el centro son responsables de movilizar colectivos de trabajo en el centro y
velan porque reciban los 100 dias de trabajo obligatorio conforme al NREGS, que ayuda a solventar parte de los costos
de los alimentos. Gracias a la convergencia de estos sistemas diversos, disminuyd la malnutricién y el bajo peso al nacer.
En las ciudades del estado de Tamil Nadu, las corporaciones municipales operan cantinas que venden alimentos altamente
subsidiados (a precios incluso de 3-5 rupias) con la ayuda de los SHG. Los SHG de Odisha monitorean y administran el
almuerzo en las escuelas. Una encuesta realizada en escuelas de un distrito especifico del estado demostré que los
almuerzos se ofrecian de manera ininterrumpida cuando los representantes de los SHG compraban las provisiones para la
comida, que contrataban y pagaban a los cocineros o ayudantes, y cocinaban ellos mismos la comida cuando el cocinero
titular estaba ausente y monitoreaban la calidad de las raciones.
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CAPITULO 7: LEYES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA JUSTAS EN MATERIA DE GENERO

Debido a las desigualdades —incluidas diversas formas de discriminacion intrafamiliar— una gran proporcion

de mujeres y nifias son altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria.

DISPOSICIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE
JUSTICIA DE GENERO

La mujer adulta de mas edad del hogar es
designada como jefa de hogar para recibir la
libreta de abastecimiento.

Derecho a llevar raciones a casa durante el
embarazo y hasta seis meses después del parto,
ademas de prestaciones por maternidad
durante seis meses.

Entrega casi universal de beneficios
maternales para embarazadas y madres
lactantes, incluidas las que realizan trabajo
domeéstico no remunerado.

®

VACIOS Y CRITICAS

Debido al escaso poder de decision de la mujer
en el hogar, las transferencias solo aumentaran
el ingreso familiar en lugar de cambiar el estado
nutricional de la muijer.

Se requiere prolongar el plazo y aumentar

el pago para proteger de forma efectiva el
derecho de la mujer a la alimentacién durante
el periodo maternal.

La falta de prestaciones alimentarias para la
mujer que esta al margen del ciclo reproductivo
demuestra un enfoque instrumental que solo
reconoce el rol reproductivo de la mujer.




©
=
o
o
=
=
5
a
©

Abastecimiento de alimentos por el Estado
43 ) como medida de proteccion social

Debates en torno a la Ley Nacional de Seguridad Alimentaria de la India

INTRODUCCION

1 DEBATE SOBRE LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO
ELEGIR ENTRE PAN Y LIBERTAD
MAS ALLA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION

¢UNIVERSAL SIGNIFICA “UNIFORME"?
PROTECCION DE LA INFANCIA

LEYES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA JUSTAS
EN MATERIA DE GENERO

8 EN LA PRECARIEDAD

9 LA CONDICIONALIDAD

10 HACER VALER LOS DERECHOS
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANEXO 1 COMPARACION: BORRADOR DEL NAC DEL
PROYECTO DE LEY DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NFSA

2
3
4 DINERO VERSUS ALIMENTOS
5
6
7

CAPITULO 8
EN LA PRECARIEDAD

i Qué formas de abastecimiento publico garantizan de mejor
modo los derechos de los grupos vulnerables?

En este capitulo se revisan los debates acerca de como los programas de alimentacion y la ley pueden
resolver la denegacion de alimentacion a los grupos mas vulnerables y afectados por la mayor insequridad
alimentaria, mas alla de las disposiciones para las categorias generales de mujeres y menores de edad.
¢Cudles son las poblaciones mas vulnerables al hambre y qué estrategia especifica deberia adoptar el
Estado para priorizar el derecho a la alimentacion de las comunidades mas marginadas? Los primeros
borradores®® de la ley de alimentacion de la India contenian muchas disposiciones detalladas sobre este
tema, pero quedaron fuera del documento definitivo.

Algunos creen que los derechos contemplados en la NFSA son suficientes, si se ponen en practica de
manera correcta, para garantizar el derecho a la alimentacién de los segmentos mas vulnerables

38  Paraver un resumen de disposiciones en los primeros borradores, véase: http://www.righttofoodindia.org/data/right_to_
food_act_data/July_2011_comparison_nac_govt_draft_nfsbl.pdf
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de la poblaciéon (Goel y Kumar, 2013).
Otros argumentan (como ya hemos visto) que
solo si el PDS es universal los derechos a la
alimentaciéon que emanan de la ley llegaran
efectivamente a quienes mas los necesitan
(Ramakumar, 2010), puesto que toda focalizacion
tiende a excluir a los mas indefensos que
carecen de las habilidades y el capital social para
desenvolverse en los procedimientos oficiales
y lograr quedar inscritos en estos programas.3?

Otros incluso arguyen que los programas
universales pueden dejar de lado a los mas
vulnerables debido a que deben enfrentar
obstaculos sociales y econdmicos demasiado
dificiles de superar (Dreze, 2010). Por lo tanto,
cualquier ley de garantia de alimentacion
debe contemplar derechos especiales de
abastecimiento—amenudo distintos a aquellos
que resultan apropiados para otros grupos
menos vulnerables— que tomen en cuenta las
cargas sociales y econémicas especificas y las
barreras de acceso a la alimentacién y nutricion
que enfrentan dichos segmentos.
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La FAO afirma que “Todas las personas tienen
un mismo derecho a la alimentacion, pero sus distintas circunstancias implican que se requieren distintas
medidas de los poderes publicos para que el derecho se realice para todos [...]. El enfoque basado en
derechos requiere que se determine quiénes son las personas mas vulnerables, por el motivo que sea, y
se les dote de los medios necesarios para reclamar sus derechos. Requiere igualmente que se detecten y
corrijan cualesquiera procesos discriminatorios en las estructuras de gobernanza y poder” (FAO, 2006).

Hay debates en curso acerca de la naturaleza de las medidas especiales que necesita cada grupo
vulnerable. Hacer un listado exhaustivo de todos estos grupos es imposible en esta breve revision y
tampoco se puede enumerar la gama completa de derechos especiales que se sugieren para cada uno.
No obstante, algunos ejemplos seran suficientes.

39  Véase por ejemplo: Hirway, I. 2003. Identification of BPL Households for Poverty Alleviation Programmes. Economic and
Political Weekly, Vol. 38 No. 45 — Nov. 8.
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Uno de los segmentos mas importantes dentro de los grupos vulnerables son las personas mayores.*°
Debido a su menor capacidad para el trabajo, los ancianos ganan menos que las generaciones mas jovenes.
Esto no solo pone en riesgo su acceso a la alimentacion sino que también los hace mas vulnerables a la
pobreza, a quedarse sin hogar, a sufrir enfermedades sin recibir atencién sanitaria y al maltrato,*" todo lo
cual mina atn més su derecho a la alimentacion.*? Las personas con discapacidades® también afrontan
enormes obstaculos educacionales, sociales y fisicos y, por lo tanto, estan en considerable desventaja
frente al empleo y a un acceso seguro y digno a la alimentacién. Cuando las personas discapacitadas
también forman parte de otras categorias sociales especialmente desfavorecidas, como los grupos
tribales o dalit, el reto de asegurarse un trabajo y la alimentacion es muchisimo mayor. Las mujeres solas,
sean viudas, divorciadas o solteras enfrentan diversas restricciones sociales y viven enormes dificultades
para conservar empleos remunerados. Incluso cuando logran encontrar trabajo, reciben salarios bajos y
son obligadas a trabajar largas jornadas. Para mantenerse a si mismas y a sus hijos, las mujeres solteras
a menudo deben hipotecar o malvender sus activos con urgencia o recurrir a alternativas poco dignas
como el trabajo sexual, la mendicidad y enviar a sus hijos a trabajar.

Para todos estos grupos, muchos expertos sugirieron incluir en la ley pensiones mensuales
incondicionales y adecuadas, y asi se hizo en los primeros borradores oficiales.** Sin embargo, con el
tiempo, estos derechos se eliminaron de la NFSA, presumiblemente no por objeciones de peso relacionadas
con los principios, sino por consideraciones presupuestarias.

Los migrantes constituyen una gran proporcion de las personas desposeidas y sin hogar en las ciudades
de la India (Rohit, 2013). Se trata de hombres, mujeres y menores de edad que a menudo adoptan
patrones circulares de migracion, desde el campo hacia las ciudades y de regreso, y puede que muchas
veces se concentren en ciertas ocupaciones vulnerables y ambientes desprotegidos. En su lucha por la

40  Véase un informe detallado sobre las caracteristicas socioecondmicas de la poblacién de adultos mayores en India en
http://mospi.nic.in/mospi_new/upload/elderly_in_india.pdf

41 Una encuesta realizada por una ONG sobre la condicién de los individuos mayores en India reveld que mas de una
tercera parte de ellos habfa experimentado alguna forma de abuso. Entre el 60 y el 70 % de los entrevistados informé
haber sufrido agresiones verbales y emocionales en algunas ciudades, mientras que alrededor de una quinta parte
informd haber sido victima de violencia fisica en varias ciudades (http://www.helpageindia.org/pdf/surveysnreports/
elderabuseindia2010.pdf).

42 Los estudios sobre el efecto de las pensiones indican que si bien estas ayudan a satisfacer los costos de los
alimentos y otras necesidades basicas, son inadecuadas a la hora de cumplir con requerimientos de salud y familiares
(http://www.righttofoodindia.org/data/pensions/Old_Age_Pension_Scheme_in_Jharkhand_and_Chhattisgarh.pdf).
En este contexto, el abastecimiento directo de alimentos tendria un efecto positivo considerable. En septiembre de 2014,
el Gobierno de Uttarakhand anuncié un esquema de seguridad alimentaria para mujeres mayores de edad que proponia
la entrega de cereales comestibles gratuitos a todas las mujeres mayores de 60 afios en el estado. En ese momento,
se estimd que el sistema llegaria a unas 500 000 beneficiarias. Ademas, instituyd un plan de almuerzos para el mismo
grupo, el cual serfa puesto en practica a través del sistema Anganwadi.

43 Vase una discusion sobre la prevalencia y los detalles de la discapacidad en India en http://mospi.nic.in/Mospi_New/
upload/disablity_india_statistical_data_11mar2011/CAPITULO%204-Dimension_Disability.pdf

44 \éase por ejemplo, NAC. 2011. Op. cit.
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supervivencia, estos individuos experimentan grandes problemas econémicos en las ciudades, donde
se les explota como mano de obra barata (Deshingkar y Akter, 2009). En tales circunstancias, se tornan
vulnerables a multiples privaciones y enfrentan enormes dificultades para acceder a programas de
seguridad social, asi como a las prestaciones basicas de alimentacion, salud, vivienda y educacién. Otro
desafio importante es la falta de portabilidad del derecho a la alimentacion, especialmente del PDS y las
pensiones, pero también en la admision a los centros de alimentacién infantil e incluso en las escuelas.

Por todo ello, los partidarios de estos grupos argumentan que es crucial que el Estado reconozca la
portabilidad de los derechos socioeconémicos de los migrantes, cuya condicién es estar justamente en
movimiento; estas poblaciones deben tener acceso a sus derechos sin depender de la ubicacion fisica.
Pero esto no fue aceptado en la ley de alimentacion, tal vez por un temor al aumento del éxodo de
habitantes rurales hacia las urbes. No obstante, los programas de comedores subsidiados con fondos
publicos podrian transformarse en una intervencion relevante para mejorar la situacién nutricional de
mujeres, hombres y menores de edad de zonas urbanas sin casa. Esto también liberaria una buena
parte de sus ingresos diarios puesto que actualmente se ven obligados a invertir en comida callejera
relativamente cara, de poca calidad nutricional e higiénica.

Los primeros borradores de la NFSA consideraban tales disposiciones para la alimentacion de los
desposeidos y comedores comunitarios que entregarian alimentos asequibles a personas sin hogar y
pobres.*® Los primeros debates giraron en torno a si esto deberia quedar en manos de la caridad privada,
pero se reunieron datos que demostraron que las obras de caridad tanto religiosas como seculares
que ofrecen alimentacion han disminuido hasta casi desaparecer.4¢ Esto también planted interrogante
sobre la forma de organizar el sistema y entre las sugerencias estaba desde extender el mandato de
los centros de alimentacion infantil hasta apoyar oficialmente a las instituciones de caridad religiosas
y sociales. Se discuti6 ademas sobre la oportunidad y viabilidad de instalar mecanismos de control
de acceso en estos centros. Si bien se considerd factible elaborar ese tipo de listas en zonas rurales,
el control de acceso en un contexto urbano —de caracter anénimo y altamente mévil— aun pudiendo
ser aconsejable, no seria practico. Por otra parte, la apertura de estos centros a personas que no son
pobres mejoraria la dignidad y calidad de los servicios. El Comité Parlamentario Permanente se opuso a
la alimentacion de los desposeidos y los comedores comunitarios planteando que “seria dificil para la
administracion identificar a las personas desposeidas y sin hogar y romperia el tejido social, puesto que
los miembros dependientes de una familia podrian ser expulsados del hogar para obligarles a conseguir
su propia alimentacion”.4” Los partidarios de las medidas creian que estas objeciones estereotipaban

45 Ibid.

46 Véase un estudio de caso sobre la naturaleza del abastecimiento de alimentos de parte de obras caritativas religiosas en
http://centreforequitystudies.org/wp-content/uploads/2012/08/Religious-charities-in-Delhi.pdf

47  Gobierno de la India. 2013. The National Food Security Bil| 2011. Comité Permanente de Alimentos, Asuntos del
Consumidor y Distribucién Publica (2012-13). Nueva Delhi (disponible en http://www.prsindia.org/uploads/media/
Food%20Security/SC%20Report-Food%20Security%20Bill,%202011.pdf).
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injustamente a los pobres como personas indignas que buscan caridad y se mostraron consternados por
que estos argumentos provinieran de legisladores (Mander, 2013).

Un problema de gran envergadura que enfrenta gran parte de la poblacion mas vulnerable es que no
tienen documentacion de identidad y e inscripcion en el registro, y por lo tanto, en la practica no son
reconocidos como ciudadanos. En la India, este es un desafio maytsculo en el caso de los pobladores
de barrios marginales y sin hogar, migrantes y habitantes de los bosques, quienes a menudo carecen de
documentos basicos de identificacion y quedan, por lo tanto, sin la posibilidad de acceder a sus derechos,
incluidos los subsidios conforme a la ley de seguridad alimentaria. Por esta razon, si bien este problema
queda fuera del alcance de una ley de seguridad alimentaria y nutricional, las estrategias de reduccion
de la pobreza y seguridad alimentaria y nutricional de muchos paises también incluyen programas de
registro. Lo anterior puede ser una medida controvertida, puesto que a veces se considera como un intento
de controlar a los grupos marginales. En la India, se han adoptado medidas oficiales para proporcionar
tarjetas de identidad biométrica a todas las personas y para vincular la sequridad alimentaria y otros
derechos a estas tarjetas, pero esto ha despertado el rechazo de algunos criticos, quienes se oponen a la
expansion de lo que temen podria convertirse en un Estado policial (Ramakumar, 2013).

Algunos argumentan que las personas que viven en la indigencia deberian tener preferencia en una ley de
alimentacion.*® Es conocido el argumento de Amartya Sen (1982) de que la democracia es la defensa mas
poderosa contra el hambre. Pero esta parece impotente contra el hambre extrema individual endémica.
Los Gobiernos de la India (como en la mayor parte del mundo) normalmente niegan la existencia de este
problema. En los primeros borradores de la ley se exigia a los Gobiernos estatales establecer protocolos
para impedir el hambre extrema, ofrecer atencion eficaz y adecuada en caso de desnutricion aguda grave,
investigar las muertes por inanicion, asignar responsabilidades e impedir que se volvieran a dar estas
situaciones. Pero finalmente, estas garantias fueron excluidas del objeto de la ley.

48  Véase por ejemplo: Parulkar, A. 2012. Starving in India: The forgotten problem. The Wall Street Journal — India, 9 de abril
de 2012 (disponible en http://blogs.wsj.com/indiarealtime/tag/starving-in-India).
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CAPITULO 8: EN LA PRECARIEDAD

La mayoria de las comunidades marginadas y grupos vulnerables enfrenta restricciones especificas que exigen
medidas especiales. Las discusiones sobre la mejor manera de garantizar su derecho a la alimentacién implican
elecciones dificiles, ademas de abordar los estereotipos que degradan a los mas vulnerables.

ARGUMENTOS A FAVOR DE
DERECHOS ESPECIFICOS

Incluso en un sistema de derechos universales,
las personas mayores, discapacitadas,

dalits y grupos tribales necesitan apoyo
incondicional especifico.

Los programas de alimentacién para los
desposeidos y los comedores comunitarios
pueden ofrecer una solucién integral para los
residentes sin hogar y pobres, asi como para
los migrantes solteros.

Los menores que trabajan y no asisten a la
escuela y los que viven en la calle quedan fuera
del programa de alimentacion escolar, pese a
ser los mas vulnerables; se debe permitir su
acceso a todos los programas de alimentacion
sin condiciones.

Se requiere la portabilidad de los derechos
para los migrantes estacionales.

ARGUMENTOS EN CONTRA

Inquietudes sobre la complejidad presupuestaria
y administrativa.

Prohibitivamente caros sin identificacion de
beneficiarios; pero la identificacion de los mas
vulnerables requiere sistemas complejos.

Se debe mejorar la puesta en practica, en lugar
de generar mecanismos adicionales.

Un sistema de alimentacion universal o el
crecimiento econémico general también
garantizaria la satisfaccion de las necesidades
de los grupos vulnerables.

La portabilidad estimularia niveles insostenibles
de migracion a zonas urbanas.

Los primeros borradores de la ley de alimentacion de la India contemplaban muchas disposiciones detalladas
sobre estos temas, pero la mayoria quedé fuera del texto final.
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CAPITULO 9
LA CONDICIONALIDAD

Las transferencias de alimentos y en efectivo ;deben estar
ligadas a condicionalidades?

Un debate importante se centra en si la obligacion del Estado de proveer alimentacion y proteccion
social es compatible con establecer condiciones a los receptores para que tomen algunas medidas
beneficiosas para la sociedad. Aparte de la asistencia a la escuela en el caso de las raciones escolares,
la ley de la India tiene pocas condiciones (aunque las condiciones para las prestaciones por maternidad
son ambiguas).

Durante la formulacion de la ley, no hubo una propuesta seria para imponer condicionalidades a las
transferencias de cereales del PDS y a los beneficios de alimentacién para embarazadas y lactantes.
Sin embargo, muchos funcionarios publicos creen firmemente que las prestaciones por maternidad
deberian estar condicionadas a la edad del matrimonio, el tamafio de la familia, controles sanitarios
antes y después de parto, vacunas y parto en una institucion de salud. También existe una condicionalidad
implicita en las raciones escolares: la asistencia (pero no el rendimiento académico).



CAPITULO 9
La condicionalidad

Las condicionalidades implican que, para participar en ciertos programas de seguridad social, los posibles
beneficiarios deben asumir determinadas condiciones que tienen un beneficio social. Como argumento a
favor, un estudio patrocinado por el Banco Mundial argumenta que las familias (pobres) no se comportan
como individuos racionales con perfecto conocimiento y, en consecuencia, no hacen inversiones
Optimas en capital humano; por lo tanto, los Gobiernos “... ‘saben mejor que nadie’ lo que es bueno en
términos privados para los pobres que los propios pobres, por lo menos en ciertos ambitos”. El estudio
agrega ademas que debido a que los sistemas condicionales recompensan y estimulan practicas de
“buen comportamiento”, resultan mas aceptables para los contribuyentes y otros grupos de influencia
(Fiszbein et al, 2009). Los criticos argumentan que la premisa de la condicionalidad es problematica,
porque asume que los pobres son incapaces de tomar buenas decisiones de manera independiente;
por lo tanto, su conducta debe estar sujeta a condiciones y reciben sanciones si no toman decisiones
beneficiosas en términos sociales (Yanes, 2011).

En la India, el debate acerca de la condicionalidad de las prestaciones por maternidad no esta aln
resuelto. Muchos funcionarios publicos, asi como una parte de los expertos en salud reproductiva,
creen que estos beneficios deberian estar sujetos a las siguientes condiciones: la madre debe tener
mas de 19 afios de edad, debe recibir beneficios solo por dos hijos nacidos vivos y debe someterse
a examenes pre y postnatales; ademas, los partos deben ser atendidos en instituciones de salud.*
Dichas condiciones ya se aplicaban en sistemas que cubrian a poblaciones mas reducidas antes de la
NFSA. Los debates acerca de si estas condiciones deberian aplicarse a las prestaciones por maternidad
casi universales provistas segun la NFSA no llegaron al Parlamento (la mayor parte de las discusiones
parlamentarias sobre la NFSA se centraron en el PDS y no en los otros derechos importantes,
entre ellos las prestaciones por maternidad). La NFSA tampoco resuelve esta pregunta de manera
categorica, puesto que garantiza prestaciones por maternidad casi universales a las embarazadas sobre
la base del sistema elaborado para este fin por el Gobierno central, sin aclarar si este esquema debe o
no aplicar condiciones.

Sin embargo, estos temas fueron impugnados vivamente por la Corte Suprema. Antes de la aprobacion
de la NFSA, el Gobierno central operaba un sistema de prestaciones por maternidad para embarazadas
pobres que cumplian solo dos condiciones: tener 19 afios de edad y hasta dos hijos vivos. Mas adelante
incorpord este esquema a un sistema mas amplio sujeto a la gama completa de condiciones descritas mas
arriba (Srivastava y Tiwary, 2009). Tanto los demandantes como los comisionados de la Corte Suprema
se opusieron a estas condiciones en tribunales en lo que popularmente se describe como el Caso del
derecho a la alimentacion. La sentencia del tribunal coincide en gran medida con las visiones de los
demandantes y los comisionados.*®

49 Véase: http://mohfw.nic.in/WriteReadData/I892s/file28-99526408.pdf

50  Sentencia de la Corte Suprema del 27 de noviembre de 2011 en PUCL vs UOI, peticion escrita (civil) nim. 196 de 2001
(disponible en http://www.righttofoodindia.org/data/2007nov 1 1scorder.doc).
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El Gobierno aportd argumentos sdlidos a favor de las condiciones, apuntando a la necesidad de incentivar
matrimonios a edades mas tardias para proteger la salud de las madres (en una situacion en la cual
la edad media de matrimonio entre las nifias fluctda en torno a los 16,5 afios) y promover controles,
vacunaciones, partos atendidos en centros de salud y menos nacimientos. Se dispone de datos que indican
que a la imposicion de estos incentivos le sigue un mejoramiento de las condiciones de salud materna y
neonatal. Los estudios demuestran un aumento en los partos rurales en centros sanitarios del 29,8 % en
2002-2004 al 37,8 % en 2007-2008 (IIPS, 2008), y una reduccion de alrededor de cuatro muertes
perinatales (muerte del feto o recién nacido) y dos muertes neonatales por cada 1 000 nacidos vivos
(Dandona et al, 2010), aunque la atribucion es cuestionable. Ademas, el Gobierno central argumentd ante
el Tribunal que si las prestaciones por maternidad no se restringian a las mujeres de 19 afios y mas y hasta
dos hijos vivos, el esquema desincentivaria la planificacion familiar y contravendria la edad de matrimonio
legal. La Corte Suprema pidi¢ al Estado continuar proporcionando prestaciones por maternidad a todas
las mujeres bajo la linea de la pobreza, pero también solicito al Gobierno considerar estos problemas.

En respuesta, el primer argumento es que estos estudios no establecen de manera incuestionable
que estos resultados positivos en materia de salud eran consecuencia directa de la condicionalidad
(Hanlon, Barrientos y Hulme, 2010). Otros argumentos en contra de las condiciones para acceder a las
prestaciones por maternidad no refutan los beneficios de factores como contraer matrimonio a una
edad mas tardia, tener menos partos, acudir a controles regulares, someterse a vacunaciones y dar a luz
en instituciones de salud. Sin embargo, tal como argumentaron los comisionados, las prestaciones por
maternidad persiguen un objetivo diferente: proveer alguna forma de proteccion social a las embarazadas
y permitir que accedan a una mejor nutricién durante el embarazo. Supeditar el beneficio en efectivo al
lugar del parto irfa en contra de dicho objetivo.

La prevalencia de la anemia aumenta con el niimero de partos, lo que indica que las mujeres que tienen
mas descendencia necesitan mas apoyo nutricional (IIPS y Macro International, 2007). La malnutricion,
incluida la anemia, contribuye a un nimero considerable de muertes maternas. Los estudios de campo
indican (aunque se admite que se necesitan pruebas mas contundentes) que las transferencias en efectivo
para las embarazadas, si se ofrecen a tiempo, se usan en muchos casos para gastos de alimentacion o
salud durante el embarazo (PHRN, 2010). Un funcionario del ministerio coment6 que excluir a mujeres
que tienen dos hijos o més privaria del beneficio al 60 % de las mujeres destinatarias conforme al sistema
(Raman, 2011). Esto seria equivalente a poner en riesgo su vida y contribuiria aln més a la alta tasa de
mortalidad materna. Ademas, se argumenta que estas condiciones sancionan a las madres, quienes la
mayor parte de las veces no tienen poder de decision respecto de su salud reproductiva; también hay que
considerar las limitaciones para atender esa demanda con la infraestructura publica disponible.>!

Incluso en las discusiones a nivel mundial, una importante critica que se hace a las condicionalidades es
que, paradojicamente, castigan a las personas por no cumplir las condiciones debido a su posicion de

51 Sentencia de la Corte Suprema del 11 de noviembre de 2007 en PUCL vs UOI, peticion escrita (civil) nam. 196 de 2001.
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desventaja y vulnerabilidad. También existe una posible paradoja en que las condicionalidades pueden
efectivamente, en algunas situaciones, proteger los derechos de la infancia pero, al mismo tiempo,
tener un efecto mixto sobre los adultos (de manera principal las mujeres), quienes sufren la carga de
los costos de transaccion y quedan expuestas a abusos por parte del personal de salud o los maestros
que informan sobre la satisfaccion de las condicionalidades. Los hogares pobres enfrentan altos costos
de oportunidad junto con obstaculos econémicos, sociales e incluso fisicos a la hora de satisfacer la
condicionalidad de las transferencias en efectivo. En estas circunstancias, aparte de carecer de ética,
estas condiciones pueden perpetuar las circunstancias que impiden a la familia mejorar su estandar
de vida. Pero en algunos paises, como en México y la Republica Dominicana, los Gobiernos asignaron
recursos para mejorar la capacidad y la calidad del sistema de salud y educacion e incrementar la
oferta, como complemento del programa de transferencias en efectivo condicionadas (Basset, 2008;
Banco Mundial, 2013). En estos paises se uso la informacion sobre los problemas para cumplir las
condiciones con el fin de evaluar el funcionamiento de los establecimientos de servicios publicos y
mejorarlos. Luego se adoptaron mecanismos para evitar penalizar a las familias que no lograron cumplir
las condiciones debido a la mala calidad de los servicios o la distancia.

Estas inquietudes son precisamente las mismas que surgen con la restriccion que impone la NFSA de
ofrecer almuerzos solo a los menores que asisten a la escuela (del Estado o subvencionad por el Estado).
Por lo tanto, implicitamente la ley impone la condicién de asistir a la escuela para recibir el almuerzo,
lo que priva a los menores que no pueden asistir del beneficio de una comida recién preparada y
nutritiva. Una vez mas, se sostiene que esto penaliza a los menores mas vulnerables quienes sufren el
doble contratiempo de ser privados de su derecho a la educacion y la alimentacién. El argumento en este
caso es que, si bien es cierto se deben hacer todos los esfuerzos necesarios para matricular a los menores
que no asisten a la escuela, bajo ninglin pretexto se les puede negar la entrada si llegan a un centro de
alimentacion en busca de comida.

Los demés derechos conforme a la NFSA no tienen condiciones. La ley no impone condiciones explicitas a
las prestaciones por maternidad, pero se podria decir que deja la ventana abierta en caso de que formen
parte del “sistema” del Gobierno central. Sin embargo, la alimentacion escolar claramente impone la
condicion de la asistencia escolar, factor que excluye a los menores mas vulnerables.
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Salvo el requisito de asistencia escolar para recibir alimentacion, la ley de la India contiene pocas condiciones.
Las condiciones para reclamar las prestaciones por maternidad son ambiguas. Sin embargo, el debate sigue
abierto, puesto que las discusiones sobre las condicionalidades tienen mucho que ver con la efectividad y los
cambios de conducta. También es importante considerar cuales son los derechos que se estan protegiendo.

ARGUMENTOS A FAVOR

DE LA CONDICIONALIDAD ARGUMENTOS EN CONTRA

Induce a las familias pobres a mejorar sus @® Castiga injustamente a las personas mas

decisiones de inversion en capital humano. vulnerables por no ser capaces de satisfacer
las condiciones debido a su desventaja y

Aumenta el apoyo de los contribuyentes N
situacion vulnerable.

a los programas sociales.
Las restricciones de la infraestructura publica
disponible también limita la capacidad de las
personas pobres de cumplir las condiciones.

Los programas pueden usar el incumplimiento

de las condiciones para evaluar el

funcionamiento de los establecimientos

de servicio publico y asignar recursos Limita los derechos de los mas vulnerables,

para mejorarlos. especialmente las mujeres y los menores que
no asisten a la escuela.
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CAPITULO 10
HACER VALER LOS DERECHOS

i{Como pueden los ciudadanos exigir que el Estado garantice su
derecho a la alimentacion?

Este capitulo final trata sobre los sistemas de cumplimiento, reparacién de reclamaciones y sanciones
relacionados con los derechos de provision de alimentos reconocidos por la ley. La ley de alimentacion
de la India contempla mecanismos de reparacion de reclamaciones a nivel de distrito, estado y nacional,
pero estos son designados por los Gobiernos estatales y central y, por lo tanto, no son funcionalmente
independientes del ejecutivo. También existen disposiciones sobre multas pecuniarias y consecuencias
civiles por la violacién de los derechos que emanan de la ley.

Tradicionalmente, existen tres tipos de mecanismos de reparacién en caso de reclamaciones. En primer
lugar, estan los recursos administrativos® conforme a los cuales cualquier medida oficial que viole un

52 En varios estados de la India se acaban de promulgar leyes sobre el Derecho a los Servicios Publicos (que comprende
el derecho positivo para garantizar la prestacion de ciertos servicios publicos, como conexiones a la energia eléctrica,
libretas de abastecimiento y carnés electorales, registros de propiedad y certificados de casta, nacimiento, matrimonio
y residencia). Las apelaciones en contra de la no prestacion o denegacion de ciertos servicios publicos se pueden
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derecho se puede impugnar ante una autoridad administrativa superior. Los recursos administrativos
normalmente implican burocracia compuesta por funcionarios publicos permanentes nombrados por
los Gobiernos estatales y central. En sequndo lugar, se pueden interponer recursos para reclamar por
el incumplimiento de un derecho por parte de la burocracia permanente ante representantes locales
designados por el Gobierno.>® En tercer lugar, el Poder Judicial tiene la potestad de ver recursos por la
denegacion del derecho a la alimentacion.>* Ademas, recientemente existen mecanismos independientes
de vigilancia ciudadana como los defensores del pueblo y tribunales auténomos.®

La eficacia de estos mecanismos se puede evaluar segln los criterios de independencia, integridad,
rendicion de cuentas y accesibilidad. La evaluacién de los recursos ante érganos locales y administrativos
es muy baja en todos estos ambitos porque el deber de aplicar los diversos aspectos del derecho a la
alimentacién recae en los mismos drganos. En efecto, la persona que desee hacer una reclamacion
debe acercarse a la misma burocracia oficial y Gobierno local contra la cual quiere quejarse. Es dificil
esperar que ese mismo sistema aborde la reclamacién con integridad, eficacia e independencia. Ademas,
los grupos vulnerables, como mendigos, habitantes de bosques, residentes de barrios marginales
y trabajadores del comercio sexual a menudo son reacios a recurrir a los sistemas gubernamentales
de reparacion de reclamaciones debido a que su propia situacion legal esta cuestionada. En general,
los mecanismos convencionales de reparacién no son accesibles para los pobres y marginados, y estas
poblaciones manifiestan un alto nivel de desconfianza hacia los funcionarios publicos y representantes
elegidos, a quienes perciben como corruptos, opresores, insensibles y hostiles a sus necesidades.

El poder judicial, especialmente el Tribunal Superior, tiende a no ser visto con la misma desconfianza en
relacion con su independencia e integridad, ni tampoco se le considera implacablemente hostil hacia

presentar ante los funcionarios administrativos distritales y subdivisionales. Sin embargo, el mecanismo de reparacién de
reclamaciones no contiene disposiciones sobre cdmo abordar a las autoridades en relacién con la calidad de los servicios
provistos. Entre los estados existen diferencias considerables respecto de la implementacion y el sequimiento efectivo de
la ley, y de cémo abordar las reclamaciones (véase: http://www.undp.org/content/dam/india/docs/report_on_national_
consultation_on_strengthening_delivery_and_accountability_frameworks_for_public_service.pdf).

53 Los Gobiernos locales incluyen organismos elegidos conocidos como instituciones Panchayati Raj a nivel de aldeas.
La potestad de planificar, implementar y desembolsar estipendios conforme al Sistema Nacional de Garantia del Empleo
Rural se encuentra en el Panchayat.

54 Los tribunales han intervenido en algunos casos relacionados con los derechos socioeconémicos. Por ejemplo,
en el caso de los trabajadores en condiciones de servidumbre en Bandhua Mukti Morcha vs Union of India,
la Corte Suprema recurri6 al derecho de vivir dignamente contenido en los PRPE y exigi6 a los Gobiernos estatales
que cumplieran su deber constitucional con respecto a estos trabajadores. Sin embargo, y en ciertos casos,
ha permitido que el rol de garante de dichos derechos descanse en las politicas, por ejemplo en el caso de la
facilitacion de otros puestos de trabajo para los funcionarios de aldeas contratados por el Gobierno en el estado de
Tamil Nadu, cuyos cargos fueron eliminados (véase: http://delhicourts.nic.in/ejournals/Social_Rights_Jurisprudence.pdf).

55  En 2013, el Parlamento indio aprobd la Ley Lokpal que establecié un drgano independiente (llamado Lokpal)
junto con instituciones similares a nivel estatal (conocidas como Lokayuktas) para investigar casos de corrupcion en
contra de funcionarios gubernamentales (incluidos miembros del Parlamento y ministros, salvo el Primer Ministro).
La ley fue aprobada luego de las protestas generalizadas contra practicas estatales corruptas. El 6rgano es elegido por un
comité de seleccion independiente y ratificado por el Presidente.
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los pobres. Cuando los ciudadanos se acercan a un Tribunal Superior ante la violacion de sus derechos,
dicha instancia se caracteriza por exigir reconocimiento, restitucion del derecho, cese de la violacion,
rehabilitacién, compensacién y castigo al perpetrador, o por ordenar mayor asignacién de recursos
que impida que la situacién se vuelva a repetir. Como hemos visto, cada vez con mayor frecuencia
los tribunales superiores consideran los derechos socioeconémicos como una extension del derecho
fundamental a la vida, y en algunas ocasiones han ofrecido reparaciones considerables y trascendentales
en muchos sentidos.

Pero el poder judicial adolece de diversos problemas relacionados con la accesibilidad. El sistema de
tribunales indio, incluso en las cortes subordinadas que operan en cada distrito, no esta lo bastante
descentralizado para abordar con eficacia la gran cantidad de quejas que se presentan a nivel de
subdistrito y aldea. También, en todos los niveles, los tribunales tienen una enorme cantidad de causas
pendientes.*® Dada la combinacién de dependencia en leyes procedimentales formales y reglas técnicas
para la presentacion de pruebas, es probable que el proceso de reparacion de reclamacion a través de un
tribunal sea confuso, caro y lento.

Por lo tanto, en la legislacion mas reciente sobre derechos socioecondmicos de la India existe una
tendencia cada vez mas marcada hacia innovar con mecanismos cuasijudiciales de reparacién de
reclamaciones, como las instituciones estatales de derechos humanos, defensores del pueblo y
tribunales independientes.>” Normalmente, estas instancias tienen algunos de los poderes de las cortes
tradicionales pero con un mandato y jurisdiccion limitados. Dado su enfoque especifico, los érganos
cuasijudiciales tienden a ser mas eficaces y eficientes al abordar las reclamaciones relacionadas
con la zona asignada. Los partidarios de los mecanismos cuasijudiciales sostienen que si estan bien
disefiados pueden superar muchas de las limitaciones que padecen los tres sistemas convencionales de
reparacion de reclamaciones. Operan fuera de la influencia gubernamental y administrativa y son menos
propensos a problemas de corrupcion y falta de rendicion de cuentas. Los procedimientos cuasijudiciales
también pueden ser mas accesibles, rapidos y efectivos que el poder judicial debido a su mayor nivel
de descentralizacion, acceso a conocimiento técnico especializado y un funcionamiento de naturaleza
mas flexible e informal. En lugar de limitarse a las circunstancias especificas de un caso en particular,
también pueden investigar las causas y consecuencias sistematicas mas generales de la infraccién,
jugando asi un rol muy importante al dar forma a las politicas.

56  Véase un informe detallado sobre atrasos, causas pendientes y causas resueltas en el sistema judicial de India:
Comision Juridica de India. Arrears and backlog: creating additional (wo)manpower. Informe ndm. 245 (disponible en
http://lawcommissionofindia.nic.in/reports/Report245.pdf).

57  Por ejemplo, en el Derecho a Educacion Obligatoria y Gratuita, 2009, la segunda instancia de reparacion de reclamaciones
recae en la Comision Estatal de Proteccion de los Derechos de la Infancia y la Comisién Nacional para la Proteccién de
los Derechos de la Infancia, un érgano auténomo y cuasijudicial. Del mismo modo, el sistema cuasijudicial de la Ley de
Proteccion del Consumidor se articula en tres niveles: los Foros Distritales y Estatales de Reparacion de Conflictos del
Consumidor, y una Comisién Nacional cuyas decisiones pueden ser apeladas ante la Corte Suprema.
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Sin embargo, para que se produzcan todos estos beneficios se precisa una seleccion independiente,
transparente y justa de los miembros de estos 6rganos, asi como una financiacion adecuada que
asegure independencia. También se argumenta que con el fin de propiciar mayor transparencia,
la seleccion deberia realizarse a través de un proceso publico. Esto incluiria una publicidad adecuada
de los cargos disponibles, la suficiente diversidad en el seno del comité de seleccién y acceso publico
sin restricciones a la documentacion de dichos procesos. Con ello se ayudaria a reducir al minimo Ia
interferencia politica y garantizaria la seleccion de los miembros exclusivamente sobre la base de sus
cualificaciones y competencias. La adopcién de mecanismos de participacion publica en la nominacion
y seleccion de los miembros propiciarian la independencia y la imparcialidad de su seleccién.
Estos organismos también deberian contar con financiamiento independiente y adecuado.

Que los derechos sean exigibles también implica que haya reponsabilidades y reparaciones cuando
estos son denegados o violados. Durante las discusiones sobre la NFSA, se debati6 si deberian o no
imponerse sanciones para las infracciones conforme a la ley y si estas debian ser de naturaleza civil
o criminal. Un conjunto de argumentos sostenia que si la negacién de los derechos a la alimentacion
redundaba en la violacion del derecho a la vida, sus consecuencias debian ser de responsabilidad penal,
incluida la carcel. Aquellos que se oponian a esta posicidén apuntaban en primer lugar a la dificultad de
precisar en qué nivel se habia producido la falta: a un menor se le podia negar comida en un centro de
alimentacion alegando muchas causas, desde que el trabajador tenia malaria a recortes presupuestarios
por parte del Ministro de Hacienda de la Unién. Los debates abarcaron el tema de cdmo garantizar que la
responsabilidad permanezca en los niveles superiores y de mando y no simplemente en el subalterno mas
débil de la cadena. Para ello, se sugiri6 redactar perfiles de empleo con las responsabilidades asignadas
a diferentes funcionarios en distintos niveles, lo cual facilitaria identificar al funcionario responsable
de que el derecho o beneficio conforme a la ley llegue a los beneficiarios y asi imponer sanciones en
caso de infracciones.

Ademas, primaron las consideraciones practicas respecto a la desmotivacion que podia inducir en los
trabajadores la inclusion de responsabilidades penales. Por ello y porque las sanciones penales son
exclusivas de los drganos judiciales, la India optd por incorporar pequefias multas de naturaleza civil
en la NFSA. Los criticos reclaman que esto no garantiza mecanismos verdaderamente independientes
y eficaces de seguimiento de la observancia y reparacién de reclamaciones, incluidas sanciones que
realmente sirvan de disuasion. Para facilitar el consenso necesario para aprobar la ley, la designacion de
los funcionarios a cargo de la reparacion en el nivel distrital y estatal quedé en manos de cada estado,
asi como la imposicion de multas civiles de baja cuantia como sancion por la violacion de la ley.

En la India, como en todos los paises, la efectividad de las leyes basadas en derechos —mas alla de las
disposiciones establecidas en ellas— depende en gran medida de la capacidad de las organizaciones de
base para informar a la gente sobre sus derechos y organizarlos para para que los exijan y se opongan
a las violaciones de estos.
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CAPITULO 10: HACER VALER LOS DERECHOS

Por dltimo, pero no menos importante: ; Qué sistemas de garantia de la observancia, reparacion de reclamaciones
y sanciones relacionados con el derecho a la alimentacion deberia incluir la ley?

Tradicionalmente, se aplican tres tipos de mecanismos para reparar las reclamaciones:

® Los dos primeros se relacionan con 1) recursos administrativos, conforme a los cuales cualquier medida
oficial que viole un derecho se puede impugnar ante una autoridad administrativa, y 2) recursos ante
representantes locales designados por el Gobierno.

Los recursos administrativos y ante el Gobierno local estan cercanos al problema pero esta proximidad
limita su independencia e incentivos para abordarlo. Ademas, los grupos vulnerables en situacion legal
precaria, como los mendigos, residentes de barrios marginales, personas sin hogar, pueblos indigenas y
trabajadores del comercio sexual son a menudo renuentes a recurrir a los mecanismos gubernamentales

de reparacion de reclamaciones.

El tercer recurso es el sistema judicial, que en la India tiende a no despertar la misma desconfianza
pero adolece, por el contrario, de problemas considerables en relacion con la accesibilidad.

Existe un cuarto mecanismo de observadores no estatales y defensores del pueblo que esta
cobrando cada vez mas importancia, pero existen desafios pendientes en relacion con la seleccion
independiente e imparcial, dotacion de medios para una labor independiente y rendicion de cuentas
de dichos observadores.

Cuando los derechos son exigibles también entrafan consecuencias para los funcionarios y aquellos
involucrados en las violaciones. Durante las discusiones de la NFSA, las inquietudes practicas llevaron a reducir
las sanciones a multas civiles, incluso cuando la falta redundaba en una violacion del derecho a la vida.
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