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Prélogo

Colombia atraviesa un momento historico de dialogo que puede
poner fin al conflicto armado, lo que sumado al aprendizaje de no
recaer en politicas generalistas en el sector rural, ofrece una gran
oportunidad para iniciar un proceso de transformacion del campo
en un marco de paz estable y duradero.

En este contexto, el Gobierno de Antioquia y la FAO priorizan
un conjunto de acciones donde la Agricultura Familiar juega
un rol trascendental para combatir la pobreza y como actor
central de una politica de desarrollo rural territorial basada en la
competitividad, la productividad, la equidad de género, el empleo
digno, la restitucion de tierras y la justicia social.

La anterior perspectiva responde, a su vez, a los recientes acuerdos
establecidos por los paises miembros de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) respecto al pilar | del
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre 2025 y al Objetivo Estratégico 4 de la FAO que busca crear
un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas
y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local, nacional
e internacional.

Cualquier politica que se considere adecuada y pertinente debe
de contar con informacion actualizada y apegada a la realidad.
Con estas premisas, interpretar los sistemas de abastecimiento
y distribucion de alimentos, es un paso esencial para superar la
vision productivista de la Agricultura Familiar y entender que el
territorio y la economia campesina no son eslabones aislados del
desarrollo, sino factores de referencia transversal; por lo tanto,
su inclusion depende de las relaciones culturales, ambientales,
sociales y politicas que este sector enlaza con la region y sus
actores, elementos que deben ser estructuradores de formas de
vida amparados por los derechos fundamentales del ser humano y
de los ecosistemas asociados a un territorio.

Los analisis y las metodologias elaborados en este estudio de
sistemas de abastecimiento estan dirigidos en ese sentido, y
aportan para la generacion de una plataforma de informacion que
permita una politica publica pertinente con la realidad territorial
en la que ésta se despliegue.

;Cual es la oferta y la demanda de alimentos en los municipios?
;Como son los flujos de origen y destino de los productos?;Como
se distribuye la renta en la cadena? ;Cuales son las pérdidas y
los desperdicios? ;Hay infraestructura de mercado adecuada en
los territorios? ;Como se relaciona la Agricultura Familiar con los

R
Xlv '



) S ) =)o)

actores, cual es su participacion y qué oportunidades tiene en el
territorio?, son algunas de las interrogantes que responde este
documento.

El enfoque de territorio se ha constituido en la unidad de analisis
fundamental para analizar la integracion de los actores que
participan de los circuitos de abastecimiento, y en especial, de
las condiciones productivas y comerciales con las que participa
la Agricultura Familiar y sus organizaciones. El analisis deja
en evidencia la existencia de problemas de infraestructura y
asimetrias de informacion en los mercados locales, lo que limita
que las zonas de produccion y consumo se articulen de manera
eficiente en términos de proximidad geografica, conduciendo a
externalidades asociadas a pérdidas y desperdicios significativas
de alimentos, innecesarios costos energéticos y precios mas altos
para los consumidores, fendbmenos que se presentan con mayor
magnitud en las regiones mas deprimidas de Antioquia.

A pesar del escenario anterior, existen excelentes oportunidades
comerciales a nivel de territorios que pueden ser aprovechadas
por la Agricultura Familiar antioquena que cuenta con envidiables
condiciones agroecologicas y una innegable capacidad productiva.
Una adecuada estrategia de abastecimiento de alimentos resulta
crucial en la consolidacion de un sistema agroalimentario
sostenible a nivel territorial. Si este tipo de ejercicios llega a
madurar en politica publica, estariamos mas cerca de romper
ciclos de pobreza rural por medio de la generacion de alternativas
de empleo digno a través de la produccion y comercializacion
de alimentos sanos para la poblacion urbana cercana, también
desde el punto de vista ambiental estariamos reduciendo huella
de carbono debido al acortamiento de distancias entre productor
y consumidor. Asi mismo, desde la perspectiva cultural, con la
aplicacion de estas estrategias, se refuerza la identidad territorial
y la cultura alimentaria de la poblacion, y finalmente estaremos
colaborando con la urgente necesidad que implica el cierre de
brechas de desigualdad entre lo urbano y lo rural.

En tal sentido, la informacién generada por este estudio sienta
las bases para la formulacion de planes de desarrollo inclusivos
de la Agricultura Familiar, por lo que su metodologia y abordaje
territorial se convierten en valiosos instrumentos de politica
publica para ser replicados en otras regiones y paises de América
Latina.

Enhorabuena.
Rafael Zavala Gomez del Campo

Representante de FAO en Colombia
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Presentacion

El presente estudio es uno de los resultados del convenio de
cooperacion técnica entre la Gerencia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (MANA) de la Gobernacion de Antioquia (Colombia)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el cual dio origen al proyecto MANA FAQ',
implementado entre septiembre de 2013 y octubre de 2015. A su
vez, este trabajo se constituye en una contribucion al Pilar | del
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefnos
(CELAC) 2025%y el Objetivo Estratégico 4 de la FAO que busca crear
un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas
y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local, nacional
e internacional.

Esta publicacion corresponde al componente® del proyecto
denominado “Modelo de Plan departamental de abastecimiento
de alimentos de la canasta basica local producidos por pequeios
productores”. El objetivo general fue analizar los sistemas de
abastecimiento alimentario en rubros de canasta basica en
el departamento de Antioquia, a fines de proponer modelos
que favorezcan una inclusion mas eficiente y equitativa de la
Agricultura Familiar en los mercados locales y regionales, asi como
el desarrollo de estrategias y politicas agroalimentarias integrales.

Los objetivos especificos fueron:

1. Estimar la oferta y la demanda de un grupo de alimentos
seleccionados de lacanastabasicay producidos por la Agricultura
Familiar, en cada uno de los municipios y subregiones del
departamento de Antioquia.

2. Analizarlosprocesosyfactores queintervienenen laarticulacion
entre lademanday oferta a nivel local/regional de los productos
de Agricultura Familiar seleccionados, asi como las logicas y
actores imperantes en las cadenas de distribucion teniendo
en cuenta variables como: volumenes, origenes y destinos de
los alimentos, caracterizacion de los actores, formacion de los
precios, pérdidas y desperdicios, infraestructura existente en
los territorios, circuitos comerciales, distribucion de margenes
de utilidad, valores agregados e identificacion de lugares de
consumo.

! Proyecto de Cooperacion Técnica “Contribucion a la seguridad alimentaria de las familias
vulnerables de Antioquia a través del fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de planes de
abastecimiento local y la implementacion de emprendimientos sostenibles, orientados al aumento
del consumo de frutas y hortalizas y a la generacion de ingresos familiar”.

2 http://plataformacelac.org

3 Los componentes del proyecto son: 1) Implementacion de huertas sostenibles como medio para
aumentar el consumo de frutas y hortalizas de las familias vulnerables; 2) Implementacion de

emprendimientos productivos y comerciales para el desarrollo de la Agricultura Familiar y sus
organizaciones; 3) Modelos de abastecimiento alimentario inclusivo de la Agricultura Familiar. ’.\
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3. ldentificar y analizar las barreras y los condicionamientos para
la integracion de la produccion local al consumo regional de
alimentos en los territorios.

4. Analizar en profundidad la dimension, el marco juridico e
institucional, asi como los procesos actuales de abastecimiento
de los mercados institucionales (compras publicas) identificando
restricciones y oportunidades para favorecer a la Agricultura
Familiar como abastecedor de dicho mercado.

5. Con base en los estudios previos, definir propuestas de
abastecimiento local y regional, que tengan como prioridad
la vinculacion de organizaciones de Agricultura Familiar y
agricultores no asociados a los mercados identificados.

Con la finalidad de obtener una interpretacion y construccion
territorial del abastecimiento alimentario se estudiaron 124
municipios* del departamento de Antioquia que se agrupan en
nueve (9) subregiones. Para ello se realizé un trabajo de campo
que contempld 7.650 encuestas de actores vinculados tanto a la
oferta -demanda privada de alimentos, como a la del mercado
institucional.

Elanalisis integral del sistema de abastecimientoy de la Agricultura
Familiar en Antioquia ha generado los siguientes productos:

e 1 Estudio Departamental sobre Sistemas de Abastecimiento
Alimentario: bases para la inclusion de la Agricultura Familiar
en Antioquia, Colombia.

e 9 Estudios subregionales sobre Sistemas de Abastecimiento
Alimentario: bases para la inclusion de la Agricultura Familiar
en las Subregiones de Antioquia.

e 124 Informes municipales sobre diagndstico de la participacion
de la Agricultura Familiar en el abastecimiento alimentario
de los municipios de Antioquia.

e 2 Modelos de inclusion de la Agricultura Familiar en mercados
de proximidad, a partir de las oportunidades territoriales.

e 1 Estudio Sistema de Abastecimiento Alimentario: inclusion
de la Agricultura Familiar en las compras publicas, Antioquia,
Colombia.

4 La ciudad de Medellin no fue incluida debido a que cuenta con un estudio reciente de

abastecimiento alimentario- PADAM, 2011
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e 1 Compendio estadistico con la caracterizacion del
abastecimiento de las compras publicas en las subregiones
de Antioquia y de los principales actores economicos del
abastecimiento en mercados privados.
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1 Introduccién

En la actualidad una de las mayores causas de la inseguridad
alimentaria en Antioquia, y en Colombia en general, no radica tanto
en la escasez de alimentos, sino en la imposibilidad de acceder a
ellos. Parte de la explicacion se debe al bajo nivel de ingresos de
la poblacion vulnerable, lo cual se agudiza por las disfunciones
mismas de los sistemas de abastecimiento y distribucion de
alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e
injustificadas de los precios (Alcaldia de Medellin y UNAL, 2011).

En reaccion a esta problematica, en el 2013, la Gerencia de
Seguridad Alimentaria de la Gobernacion de Antioquia (MANA) y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) firmaron un convenio de cooperacion técnica,
el cual, desde sus estrategias contribuye al siguiente lineamiento
de politica publica definido en el Plan de Desarrollo de Antioquia
-PDA- (2012-2015):

“Se implementara un sistema de vigilancia poblacional en el
ambito departamental y municipal que permita el conocimiento
de la situacion de seguridad alimentaria y de situaciones de alerta
respecto a abastecimiento, consumo y disponibilidad de renglones,
ademas del monitoreo de los indicadores de resultado de las
acciones implementadas” (Gobernacion de Antioquia, 2012).

En el contexto anterior, los paises latinoamericanos consideran
que la Agricultura Familiar (AF) asume un rol estratégico como
proveedor de alimentos (Sanches, 2011), especialmente de
los mercados internos regionales y locales. Tal reconocimiento
se manifiesta en la actual voluntad politica orientada a este
sector, traducida en una innovacion de la institucionalidad para
responder a su heterogeneidad, asi como también, en apoyos
directos promovidos mediante enfoques que tienen a la inclusion,
a la soberania alimentaria y al desarrollo territorial como ejes
centrales de accion.

Sin embargo, el desarrollo de la Agricultura Familiar esta sujeto
a la manera en la que este grupo se inserta en las cadenas
productivas e interact(a con los actores economicos del territorio.
Ello obliga a conocer y reflexionar sobre como esta organizado el
sistema agroalimentario en Antioquia, y si las logicas presentes
en los procesos de abastecimiento restringen o favorecen un




acceso eficiente y equitativo para los agricultores familiares y
los consumidores urbanos y rurales. La estructuracion de nuevas
formas de integracion y vinculacion entre pequenos productores,
agentes y mercados, puede generar eficiencias que permitan en el
mediano plazo mejorar las condiciones de vida de los habitantes,
y al mismo tiempo, facilitar el acceso a los alimentos con menores
precios al consumidor, mayor calidad y volumenes mas adecuados.
Lo anterior implica que de forma yuxtapuesta se trabajen las
dimensiones politicas, econdémicas, sociales y ambientales que
estructuran los procesos de abastecimiento, para avanzar en una
planificacion efectiva e integrada que se refleje en un mayor
conocimiento de los costos y en aumentos de las capacidades de
organizacion y cooperacion de los actores involucrados.

Para tal fin se estudiaron los sistemas de abastecimiento en los
124 municipios del Departamento de Antioquia, los cuales se
agrupan en nueve Subregiones: Bajo Cauca, Magdalena Medio,
Norte, Nordeste, Oriente, Occidente, Suroeste, Uraba y el Valle de
Aburra. Con la finalidad de obtener una interpretacion territorial
del abastecimiento, este estudio refiere el analisis a cada una de
las subregiones de Antioquia, dando cuenta de los actores y de
las interacciones comerciales que se registran a nivel municipal
(comercio local), al interior de cada una de ellas (comercio
intrarregional), entre subregiones (comercio interregional) y
entre Antioquia y el resto del pais (comercio interdepartamental o
nacional), y el comercio con otros paises (comercio internacional).

El presente documento se estructura en tres subtemas
abordados a lo largo de ocho capitulos. Inicialmente se hace una
contextualizacion general de la subregion, en la que se abordan
aspectos relevantes del uso y potencial productivo, seguido
se da una vision puntual de los rubros priorizados, clasificados
en deficitarios y superavitarios en produccion con respecto al
consumo aparente. Bajo esta perspectiva se analizan los flujos
de entrada y salida de los rubros priorizados y producidos con
base en los volumenes comercializados, logrando asi estimar de
forma tendencial la dependencia a otros mercados; por ultimo se
abordan aspectos inherentes a la Agricultura Familiar que permiten
realizar una caracterizacion general de este actor en funcion de su
rol en los circuitos de comercializacion.
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2 Marco conceptual

Este estudio no se inscribe en una logica disciplinaria, como
tampoco asume logicas o rutas preestablecidas para abordar el
desarrollo de la misma, ni siquiera utiliza la distincion historica
entre enfoque cualitativo y cuantitativo, porque considera
necesaria la construccion de relaciones de complementariedad
entre los dos aspectos. Por consiguiente, el proyecto asume los
conceptos como una herramienta para entender la magnitud del
fenomeno de distribucion de alimentos generados en la economia
familiar campesina, que para este caso especifico se articula
alrededor de las tres dimensiones que precisan el abordaje
analitico de los espacios socioespaciales, es decir la econdmica, la
social y la politica, permitiendo sefalar que la légica del analisis
del espacio socioeconomico es la logica que permitira dar cuenta
de los objetivos planteados.

Partiendo de las macro teorias que se originan en la critica al modelo
economico pararetomar laformulacion marxista de la teoria laboral
del valor, la cual se fundamenta en el reconocimiento que se debe
dar al trabajo dentro de la formacion del lucro. Su estrategia se
baso en ubicar dentro del fenomeno un elemento transversal que
permite visualizar de manera objetiva las relaciones naturalizadas
entre los sujetos, para tal fin Marx utilizé la mercancia, en el caso
especifico de este estudio la produccion agricola, como medio, y
definié dentro de su esquema estratégico que las relaciones sociales
estan determinadas por tres momentos, a saber: produccion,
intercambio y consumo. Igualmente importante es el aporte que
ha realizado David Harvey (2007) sobre la produccion y circulacion
de mercancias dentro de la economia capitalista a través de la
nocion de “tiempo de retorno socialmente necesario”, que usa
para designar el periodo de tiempo que toma el capital invertido
para realizarse, y asi brindar al inversionista el lucro buscado. Las
diferencias en las tasas de retorno afectan desigualmente a los
actores involucrados en el proceso de abastecimiento, afectando
a los productores que deben esperar mas tiempo por los réditos
de sus inversiones, y beneficiando a la cadena de intermediarios
que no solo invierten menos capital, sino que también lo rotan en
menos tiempo.

En este sentido es importante mencionar de manera concreta,
como se interpreta, desde la vision tedrica y metodoldgica,
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la economia familiar campesina. Por lo tanto, es pertinente
citar a Machado, Salgado & Naranjo (2013), que en su
investigacion “Territorios para el Desarrollo de las Sociedades y
economia campesina”, demarcan la importancia de identificar
y caracterizar territorios y corredores geograficos en los cuales
tiene presencia el campesinado, para edificar, a partir de ellos,
politicas de desarrollo que reconozcan su importancia social y
econdmica. Adicionalmente, subrayan la importancia que tiene
en la actualidad el tema de las sociedades rurales, concebidas
como campesinado, ya que se encuentra en medio del debate
publico y académico sus perspectivas futuras en el marco de
cesacion del conflicto armado, y bajo las exigencias que conllevan
las politicas de economia globalizada que se han instaurado de
manera sistematica en el pais desde la década del noventa del
siglo pasado.

Con una vision optimista, Monllor (2013) afirma que adn no se
presenta un proceso de desaparicion sistematica del campesinado,
sefalando que hay un resurgimiento global que permite ser
positivos en términos de soberania alimentaria, otorgando a los
campesinos una nueva posicion en las dinamicas agropecuarias
mundiales. En este sentido, Monllor afirma:

“Las actividades del campo se estan volviendo a valorar, y ser
campesino ya no es visto con desprecio, sino con mucha honra. Las
nuevas generaciones que acceden al sector agrario por vocacion
propia y las que desde la tradicidon se renuevan, tienen en sus
manos el cambio hacia un modelo agrario mucho mas justo,
organico y solidario” (Monllor, 2013).

En concordancia con lo anterior, la economia familiar campesina
es centro en la actualidad de diferentes enfoques de investigacion.
No en vano la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) declaré6 el 2014 como el ano
internacional de la Agricultura Familiar®. Lo anterior demuestra
un interés politico en recuperar el valor simbédlico que tiene la
economia familiar campesina, reivindicando de esta manera el
rol esencial que tienen estas familias en la seguridad y soberania
alimentaria de todos los paises.

Por lo anterior, en primer lugar, es necesario adoptar una postura
respecto a lo que significa el concepto de Agricultura Familiar
campesina, y asi tener una base tedrica® que permita aproximarse
de manera clara y operativizable a la identificacion de este grupo
en el territorio. Ante la falta de una definicion de la Agricultura

> AIAF: http://www.fao.org/family-farming-2014/es/

6 Con la revision realizada y la experiencia académica de los analistas asesores y expertos
pertenecientes al componente de abastecimiento, se ha determinado preliminarmente, que desde
el punto de vista econdémico, es posible identificar en tres grandes corrientes de pensamiento,
que se acercan a la conceptualizacion de economia campesina y Agricultura Familiar, a saber:
a) la teoria de Chayanov, b) la corriente marxista, y c) la teoria neoclasica y que pueden ser

referenciales y, convergentes en contexto y alcance a las particularidades del estudio planteado. ’
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Familiar en Colombia, el estudio se basa en la concepcion amplia de
AF que se viene concibiendo en América Latina, la cual representa
en forma fidedigna a la economia campesina colombiana. Al
respecto, se entiende este grupo como una unidad sistematica de
produccién y consumo, que sustenta la reproduccion de la unidad
productiva -y de la propia familia- en el uso de mano de obra
familiar y ocasionalmente con mano de obra asalariada, tiene
acceso limitado a activos (tierra y capital), orienta su produccion
al autoconsumo y a los mercados y como hogar se sustenta en
diferentes estrategias agricolas y no agricolas de generacion de
ingresos’.

Con lo anterior, en segundo lugar, se deben tener en cuenta las
particularidades y multidimensionalidades del complejo social,
econémico y ambiental del Departamento para adaptar los
conceptos predefinidos de Agricultura Familiar, con las relaciones
generadas en las comunidades locales estudiadas. En el contexto
particular, es necesario destacar la vida campesina, sus sujetos,
habitantes, y espacios, que desempenan un papel de importancia
fundamental en la vida social y cultural en sentido amplio en
Antioquia y sus subregiones.

En tercer lugar, es necesario entender que los elementos
socialmente construidos, tales como la asociatividad, los lazos
familiares y los nexos de parentesco, las solidaridades, las
relaciones socioculturales particulares como “la mano cambiada”
para épocas de siembra/cosecha, el trueque, el encuentro para el
aprendizaje de técnicas de produccion, las actitudes y aptitudes
hacia el mercado y hacia los influjos gubernamentales o de casas
comerciales de insumos, son parte de este complejo de interaccion
a tener en cuenta para definir modelos de apoyo e incentivos en la
integracion de la asociatividad para la insercion en los mercados
de abastecimiento local.

En cuarto lugar, el estudio reconoce a la Agricultura Familiar
asociada u organizada como aquellas formas basicas de asociacion,
formalizadas o no como personas juridicas, que aglutinan
agricultores familiares en pro de unos objetivos comunes,
dentro de los cuales se pueden destacar el mejoramiento de los
sistemas productivos y de los procesos de comercializacion, asi
como las relaciones con actores institucionales publicos y privados.

Los elementos mencionados obligan a un entendimiento del
territorio como unidad de analisis. En tal sentido, uno de los

7 Maldonado et al (FAO BID, 2007) y ver REAF http://www.reafmercosul.org
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elementos fundamentales en el abordaje tedrico y metodologico
del problema, se relaciona con la Teoria de los Circuitos de la
Economia Urbana de Milton Santos, que se corresponde de manera
directa con lo planteado anteriormente, brindando herramientas
adicionales a la comprension de la configuracion y apropiacion
de esquemas de comercializacion desde la oOptica economica.
Elementos de su base epistemologica, como geografia humana,
economia politica, desarrollo econémicoy la configuracion espacial,
le otorgan caracteristicas espaciales que permiten abordar de
manera compacta eslabones conceptuales y empiricos propios
del problema planteado, consintiendo una mejor disposicion para
comprender y analizar los elementos que se yuxtaponen en el
territorio de estudio.

En igual sentido se centra la atencion en los circuitos de
“proximidad” en el sistema alimentario. De acuerdo con Azevedo
(2008, p: 14), la organizacion espacial del sistema alimentario
refleja una division del trabajo y del capital entre espacios
a lo largo de los procesos productivos y de intercambio, en los
cuales intervienen diferentes actores. En el caso especifico
de los alimentos, los circuitos de proximidad se tornan de vital
importancia, especialmente para los productos generados en
la economia familiar campesina, pues permiten la apropiacion
directa de la plusvalia generada, ya sean por la disminucion de
los costos, aumento de los precios, o reduccion de los agentes que
intervienen en el proceso.

Por lo tanto, tanto la nocion de Santos como la de Azevedo se
presentan como herramientas metodoldgicas transversales.
Las caracteristicas propias de los procesos de produccion,
circulacion y consumo, configuran espacios, generando flujos
que vinculan el campo y la ciudad a través del intercambio de
mercancias, profundizando su interdependencia mutua. La
diferencia en los procesos de apropiacion de la renta por parte
de los actores participantes en los circuitos de abastecimiento
estructura diferencias en los lugares involucrados, generando
“desarrollos geograficos desiguales” (Smith, 1984), pues se
presentan generalmente en detrimento del campo, donde se
producen las rentas apropiadas por comerciantes urbanos. De esa
concepcion del espacio como campo social y elemento dinamico
en la construccion de territorio, se desprende un conjunto
de bifurcaciones tales como la formacion de los mercados, la
articulacion de territorios en sistemas regionales, y el papel del
Estado dentro de la operacion de estos sistemas, que se rige por
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objetivos determinados en los contextos latinoamericanos y, en
general, para los paises en desarrollo.

Por consiguiente, es conveniente concebir los circuitos de
proximidad referenciados a los mercados locales y regionales como
una fuente de oportunidades, pero también como una integracion
de las etapas de la cadena en el seno de un territorio para permitir
una apropiacion mas directa de la renta producida, dinamizando
las economias territoriales, estimulando los actores locales como
eslabones directos en la construccion social del proceso del
desarrollo, y potencializando los saberes y las relaciones locales.
En conclusion, este estudio se orienta a entender, desde la vision
estructuralista, el sistema de los canales constituidos para suplir
la necesidad de abastecimiento y distribucion de alimentos en
Antioquia, identificando su localizacion y circulacion.




1a

V 4




3 Metodologia

3.1 Enfoque del Estudio

Desde el marco conceptual se han planteado las herramientas
tedricas que fundamentan la realizacion del presente estudio,
el cual se enmarca dentro de las investigaciones sociales con
énfasis cuantitativo y de corte pos-estructuralista®. En este
sentido, se tomaron conceptos que, desde la economia politica,
la sociologia rural y la geografia humana, permiten comprender
el encadenamiento de los procesos de produccion y consumo de
alimentos en Antioquia, prestando especial atencion a sus enlaces
y rupturas, y a los actores y espacios involucrados.

Se concibe entonces el abastecimiento como el circuito recorrido
por los alimentos, desde su produccion hasta suconsumo, generando
relacionesde dependenciaentrelosdiferentesactoresparticipantes
y los espacios por éstos producidos, relaciones que se evidencian
detras del intercambio de las mercancias (Argenti y Marocchino,
2007). Dichas relaciones, a su vez, generan desigualdades a partir
de las diferencias en las posibilidades de apropiacion y reinversion
de las rentas generadas a lo largo del circuito. Se puede inferir que
las desigualdades se presentan en mayor detrimento en el campo
y sus productores, quienes se apropian de la menor cantidad de
renta producida, profundizando las brechas de oportunidades
entre el campo y la ciudad. A diferencia de las cadenas de valor y
las alianzas puUblico - privadas (Santacoloma y Galvéz, 2013), los
actores no necesariamente comparten riesgos ni cooperan entre
ellos, lo cual afecta mayormente las condiciones del pequeno
productor (PNUD, 2011, p. 10-20).

De esta manera las ganancias generadas a lo largo del circuito se
incrementan en la medida en que aumentan los intercambios, lo
que favorece una logica de alejamiento entre los productores y
los consumidores. En este sentido se hace necesario estudiar los
procesos de abastecimiento de las compras publicas de alimentos,
con el fin de encontrar oportunidades que permitan una apropiacion
directa a nivel local de la renta producida y una ampliacion de la
oferta de bienes publicos, elementos necesarios para mejorar la
inversion social y de infraestructura en los espacios de produccion de
alimentos, y avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible
para la Agricultura Familiar.

8 De acuerdo a los enfoques bourdianos, el posestructuralismo explica las estructuras de dominacion
y la distribucion asimétrica de oposiciones de poder existentes en los mas variados campos de
relaciones sociales (Rojas, 2015).
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3.2 Alcance geografico del estudio

El estudio se delimita al departamento de Antioquia, en Colombia,
el cual esta constituido por 125 municipios agrupados en 9
subregiones: Uraba, Magdalena Medio, Valle de Aburra, Oriente,
Suroeste, Occidente, Norte, Nordeste y Bajo Cauca (ver mapa 1).

El trabajo se inicidé con una fase piloto desarrollada en los meses
de marzo-julio de 2014, en los 19 municipios que conforman a
la subregion de Occidente de Antioquia. El analisis se sustento
en un trabajo de campo de 60 dias, que entregd como resultado
el levantamiento de un total de 1.056 encuestas, las cuales se
dirigieron a los siguientes actores: juntas de accién comunal,
organizaciones campesinas, transportadores especializados y
transportadores acopiadores, comercializadores, comerciantes
detallistasde alimentos de origenagricolay pecuario, agroindustrias
locales, comerciantes de la Central Mayorista y la Plaza Minorista,
operadores de los mercados institucionales y amas de casa.

Posteriormente, y luego de un proceso de validacion y ajuste en los
instrumentos de recoleccion e informacion, el trabajo de campo se
amplid a las 8 subregiones restantes y sus 105 municipios, durante
el periodo noviembre 2014 - enero 2015. Para tal fin, se disefaron
instrumentos tipo encuesta, y se defini6 un marco muestral de
12.749, levantando un total de 7.650 encuestas, que representan
una cobertura del 60%.

3.3 Fuentes secundarias

Como complemento a toda la informacion primaria, se adelanté
una revision documental para referenciar y fortalecer el analisis.
Las fuentes secundarias que sirvieron de pilares para el presente
estudio fueron: i) Perfil Alimentario de Antioquia 2004 ponderado
por la poblacién proyectada al 2013, utilizando los indices historicos
de crecimiento poblacional para el periodo; ii) Anuario Estadistico
de Antioquia 2013 vy iii) Poblacion DANE para el departamento de
Antioquia 2012- 2020 discriminada por poblacion rural y urbana. A
partir de la informacion contenida en estos estudios, se estimo la
oferta y la demanda local aparente.

3.4 Seleccion de los Actores del Sistema de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos en Antioquia

El presente estudio indagd aspectos estructurales de los circuitos
de comercializacion en funcién de los productos alimenticios
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seleccionados. Para ello se identificaron y encuestaron a los actores
que intervienen desde la producciéon hasta el consumo (Cuadro
1). Entre los principales agentes economicos, es importante
aclarar con respecto a los establecimientos de comercio, que se
priorizaron aquellos de caracter mas local pero que manejan una
amplia variedad de productos, tales como supermercados locales,
mayoristas y minoristas, minimercados, legumbrerias, detallistas
de plaza y mercados campesinos. Se excluyeron de este actor a las
grandes cadenas de supermercados, debido a la baja vinculacion
comercial directa que existe entre éstas y la economia campesina,
por las exigencias propias de este canal relacionadas con la
calidad y frecuencia, especialmente plazos de pago, logistica,
entre otras. Luego de identificados y encuestados los principales
actores comerciales anteriormente descritos, se encuestd a
establecimientos mas pequefos, como tiendas barriales, o
especializados en determinados productos, como carnicerias. Se
indagd en términos generales por la procedencia de los productos
por ellos comercializados.

Entre diferentes actores, se encuestaron también a los
transportadores, con el fin de analizar los lugares de origen y de
destino de los alimentos producidos y consumidos en Antioquia.
Finalmente, se encuestaron a los agricultores familiares,
representados a través de Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF) y de Juntas de Accion Comunal (JAC), siendo éstas ultimas
un actor de aproximacion para cuantificar la contribucion de la
economia familiar que se encuentra dispersa en los territorios,
y no se vincula como grupo a una unidad de negocio. Con dichos
actores se llevo a cabo una encuesta que no solo da cuenta sobre
el destino de su produccion, sino también sobre las caracteristicas
mismas del proceso comercial que influyen en la formacion del
precio y en las posibilidades de comercializacion local y regional.
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Cuadro 1. Actores encuestados en el Estudio de Abastecimiento

Actor Descripcion

Cumplen la funcion de intermediarios transportando los productos, pero también pueden acopiar
diversos volumenes antes de trasladarlos. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con el fin de
indagar el origen y destino de los productos, ademas de analizar su funcién en el acopio y traslado
de alimentos, y su participacion en los margenes generados por la comercializacion de los mismos.

Transportadores

Representan al consumidor final en el circuito de abastecimiento, que compran a comerciantes

Amas de casa para el consumo directo, por lo que hacen parte de la demanda. Se realizaron dialogos enfocados
en: preferencias alimentarias, productos consumidos, lugares de compra, precios y razones para no
consumir determinados alimentos.

Empresas que se dedican a la transformacion de productos alimenticios, agregando valor al produc-
to final, lo que los ubica tanto en la demanda como en la oferta. Se realizaron dialogos semi-estruc-
turados para estudiar los productos procesados y los que oferta al mercado. Adicional al proceso
productivo, se consideraron aspectos en torno al empleo que genera y las tecnologias utilizadas.

Agroindustria

Instituciones y programas estatales que realizan compras de alimentos (como hospitales, carceles,
programas del ICBF, PAE, INPEC). Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con la intencién de
mirar la poblacion que atiende y sus demandas alimenticias, el origen y el tipo de productos que
compra y las formas de pago.

Mercado
institucional
y sus operadores

Organizaciones campesinas que realizan actividades productivas y/o de comercializacion. Se reali-
Organizaciones de zaron entrevistas semi-estructuradas con los representantes legales de las mismas, para indagar por
Agricultura la parte administrativa, como el tipo de organizacion, su constitucion legal y sus manejos contables
Familiar (OAF) y financieros, y los mercados que atiende; y por la parte productiva, como los alimentos cultivados
y las caracteristicas de su produccion, voliumenes, y su procesamiento postcosecha.

Unidades de caracter politico-administrativo que comprenden el territorio de una vereda. Se reali-
Juntas de Accién  Zaron entrevistas semi-estructuradas con los representantes de las Juntas de Accion Comunal, con
Comunal (JAC) el fin de recolectar inforrpacién sobre los distintos productores de la vereda, las caracteristicas de
sus predios y su produccion, la infraestructura de los mismos y los mercados donde comercializan
lo producido.

Personas naturales o juridicas que se dedican a la comercializacion de productos alimenticios,
desde supermercados hasta detallistas, tiendas barriales y legumbrerias. Se realizaron entrevistas
semi-estructuradas para conocer acerca del origen de los productos que venden a los consumidores,
y las formas de pago a los productores y los precios de venta, ademas de la antigiiedad y estructura
de sus negocios.

Establecimientos
comerciales

Central Mayorista de Antioquia y Plaza Minorista de Medellin. Se realizaron entrevistas semi-estruc-
Centrales de abasto turadas con comerciantes de la Central Mayorista y Plaza Minorista Coomerca, con el fin de indagar
del Valle de Aburra por el origen y destino que los productos transados, volimenes, sus precios de compra y venta, los
mercados que atienden, y la infraestructura fisica para su funcionamiento.

Fuente: elaboracion propia proyecto MANA-FAO, 2015
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3.5 Definicidon de los criterios técnicos para la seleccion de los
rubros de AF.

Ante la imposibilidad de estudiar todos los rubros ligados a
circuitos productivos y comerciales que vinculan a la Agricultura
Familiar, se han establecido criterios de inclusion para realizar
una priorizacion. En este sentido los criterios de seleccion fueron:

e Desde la oferta: rubros productivos con importancia
socioeconomica para la Agricultura Familiar en el municipio, a
fin de analizar los actores en la cadena y la logica distributiva.
En este caso se utilizaron como criterios de priorizacién de los
rubros: el volumen de la produccion y el nimero de predios
asociados de acuerdo a la informacion del Anuario Estadistico
de Antioquia, incluyendo en el analisis aquellos que representan
el 80% y el 72% del total de cada variable respectivamente’
para cultivos transitorios. Para cultivos permanentes, los
cultivos seleccionados representan el 70% sobre el total de
ambos criterios’®.

e Desde la demanda: se priorizaron rubros con vocacion
productiva y con potencial de ser producidos y/o consumidos
en la subregion. En este caso, la seleccion se realizd a través de
un analisis interno del equipo del proyecto, el cual considerd
que la dinamica del mercado no permite definir previamente
un criterio Unico de seleccion, sino que el analisis responde a
variables relacionadas con el conocimiento de las dinamicas
particulares productivas y de consumo de cada subregion,
siempre con base a las estadisticas reportadas en el perfil
nutricional y el anuario agropecuario del departamento.

Como resultado del proceso anterior, quedaron priorizados 24
rubros agricolas y 3 pecuarios, como se muestra a continuacion:

% La subregion del Magdalena Medio representa la excepcion a esta regla ya que como corte de
volumen de produccion se le asigné el 51%, debido al alto grado de concentracion de volumen de
produccién en pocos rubros.

"Enla subregion de Suroeste se asign6 un corte de 62% sobre el total en nimero de predios.
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Cuadro 2. Rubros priorizados desde la demanda y oferta por subregion

Bajo Magdalena Valle De
Subregion Cauca Medio Nordeste Norte Suroeste Uraba Aburra Occidente
arroz, arroz, carne carne carne banano, aguacate, carne ahuyama,
carne carne cerdo, cerdo, cerdo, carne, arroz, cerdo, banano,
cerdo, cerdo, frijol, frijol, fresa, cerdo, carne, cebollade = carne de
huevos, huevos, huevos, huevos, frijol, frijol, cerdo, rama, cerdo,
maiz, limén, maiz, maiz, huevos, huevos, huevos, cilantro, frijol,
pescado, maiz, panela, panela, maiz, maiz, maiz, frijol, huevos,
platano, panela, pescado, papa, mora, panela, papaya, huevos, maiz,
yuca pescado, platano, pesca- panela, pescado, = pescado, maiz, mango,
Rubros platano, yuca do, papa, platano,  platano, mora, maracuya,
Priorizados yuca, platano, = pescado, tomate, yuca panela, murrapo,
tomate platano, yuca papa, naranja,
remola- pescado, panela,
cha, platano, pescado,
repollo, repollo, platano,
tomate, tomate, tomate
tomate tomate de
de arbol, arbol,
zanahoria yuca,
zanahoria

Fuente: elaboracién propia proyecto MANA-FAO, 2015

3.6 Técnicas aplicadas

Se disenaron ocho instrumentos para la implementacion de las
entrevistas semiestructuradas, considerando las caracteristicas
de cada actor. El diseio se llevd a cabo a partir de la aplicacion
de conocimientos técnicos, por parte de los investigadores, en
la fase piloto de la subregion de Occidente. Los formularios se
estructuraron con preguntas que permiten obtener e indagar
por caracteristicas especificas de interés en la demanda y oferta
de rubros priorizados, ademas de un texto de presentacion,
confidencialidad y consentimiento de uso de la informacion
consignada en el instrumento; también contiene las instrucciones
para ser diligenciado. El instrumento contempla variables
nominales cerradas, variables ordinales de opcion mdltiple y
preguntas abiertas, adicional a lo anterior se definieron los
siguientes elementos: a) Unidad de observacion: entidades tales
como agroindustrias, establecimientos de comercio, instituciones,
JAC, OAF y consumidores representados en las amas de casa,
operadores del mercado institucional y transportadores; b) Unidad
de estudio: departamento.

&<
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Tabla 1. Marco muestral, encuestas efectivas, cantidad de preguntas por actor y porcentaje de cubrimiento

N,

Agroindustria
Instituciones

con respecto al marco muestral

Cantidad de preguntas

Encuestas efectivas Marco muestral . .
por cuestionario

376 1.139 211
975 1.816 176
Transportador 1.181 1.437 54
Establecimientos de Comercio 1.761 7.842 202
267 107 55
181 228 40
151 180 32
Amas de casa 1.745 NA 166
212 NA 166

Cobertura

33%
54%
82%
19%
250%
79%
85%
NA
NA

Fuente: elaboracién propia proyecto MANA-FAO, 2015

3.7 Técnica de Muestreo

Con respecto a la técnica de muestreo empleada, se definio un
Muestreo Aleatorio Estratificado con asignacion proporcional',
donde cada estrato es el municipio, ya que los actores seran
similares en cada municipio y disimiles de municipio a municipio.
Los elementos estadisticos tenidos en cuenta se presentan en el
Cuadro 3.

En la Tabla 1 se presentan las encuestas efectivas por cada actor
estudiado, adicionalmente se relacionan con el marco muestral
construido. Es importante senalar que los marcos muestrales se
construyeron con un equipo de analistas, quienes durante quince
dias recorrieron todo los municipios de Antioquia realizando
un rastreo de las bases de datos que permitieran acceder con
facilidad al actor a encuestar; este proceso recibié el apoyo de
las administraciones municipales a través de las UMATAS vy las
Secretarias de Agricultura. Se destaca que la cobertura obtenida
en los diferentes actores supero las expectativas esperadas; para
el caso especifico de las amas de casa se realizd un muestro por
conveniencia, dada la disponibilidad de recursos econoémicos en el
estudio.

En suma, la multiplicidad de actores que intervienen en el
circuito de abastecimiento, como la complejidad de las dinamicas
y relaciones econdémicas y sociales que existen entre ellos,
llevaron a concebir el trabajo como un producto de relaciones
sociales. Por lo anterior, se definio realizar una investigacion de

11 Teniendo en cuenta la informacion disponible en el marco muestral construido en los territorios,
el equipo técnico determind que la mejor alternativa para estimar un tamano muestral para el
departamento fue a través de un muestreo estratificado con asignacion proporcional donde la
muestra se reparte entre los estratos proporcionalmente a los tamafos de éstos, es decir a los
municipios (Torres, 2006).

—
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corte exploratorio” mediante la cual se pudiera precisamente
aumentar la comprension del problema y conocer las tendencias y
comportamientos funcionales de los agentes que participan en los
circuitos de abastecimiento y distribucion de alimentos.

3.8 Relaciones comerciales entre territorios de Antioquia

El estudio se centra en analizar las relaciones comerciales que se
manifiestan en los diferentes niveles del territorio. En tal sentido
se han definido las siguientes categorias de comercio (ver mapa
2), a partir de las cuales se da cuenta tanto de las entradas de
alimentos a un territorio como de la salidas de los mismos hacia
otros destinos:

Comercio Local/municipal: es la relacion comercial que se
desarrolla al interior de un municipio.

Comercio Intrarregional: es la relacion comercial que se desarrolla
entre los municipios que pertenecen a una misma subregion.

Comercio Interregional: es la relacion comercial que se desarrolla
entre municipios de diferentes Subregiones.

Comercio Departamental, Nacional e Internacional: es la relacion
comercial que se desarrolla entre el Departamento de Antioquia,
con otros Departamentos de Colombia y otros paises.

12 Desde una perspectiva metodoldgica, los estudios exploratorios son el primer paso inductivo que
se debe dar en una investigacion cientifica, puesto que comienzan con observaciones y medidas
especificas que permiten detectar patrones y regularidades, que llevan a su vez a la formulacion de
hipdtesis que pueden ser contrastadas y permiten llegar a conclusiones mas generales, o teorias.
Estos estudios brindan una perspectiva significativa y privilegiada de una situacion determinada,
pues permiten conocer el “como” y “cuando” ocurre determinada situacion, ademas de su
“porqué” Por lo demas, dado el caracter exploratorio de la informacion recolectada, vale la
pena destacar que, desde su concepcion, se decidi6 complementar los datos duros obtenidos en
el presente estudio con informacion de fuentes secundarias -entre las que se incluyen revisiones
de la literatura disponible y los datos suministrados por el Anuario Estadistico de Antioquia y el
Perfil Alimentario de Antioquia, ademas de los datos blandos obtenidos a partir de las entrevistas
realizadas a las amas de casa, comercializadores, etc.-, de manera que su analisis e interpretacion
terminaran siendo lo mas ricas posibles.
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Mapa 1. Subregiones del departamento de Antioquia

Uraba

8

Suroeste

Fuente: elaboracién propia proyecto MANA-FAO, 2015
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Mapa 2. Relaciones comerciales de Antioquia

Interregiones
Local - Municipal

Nacional

Fuente: elaboracion propia proyecto MANA-FAQ, 2015
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4 Contexto Territorial

4.1 Generalidades de la Subregion

La subregion de Uraba se encuentra localizada en la parte
noroccidental del Departamento y, por su condicion Unica de region
costera, se convierte en la salida de Antioquia al mar. Limita al
norte y noroeste con el mar Caribe (Océano Atlantico), donde se
encuentra el golfo de Uraba; al oriente con el departamento de
Cordoba y la subregion de Occidente; al sur con el departamento
del Choco, las subregiones del Suroeste y del Occidente; y al
occidente con el departamento del Choco. Tiene una extension de
11.664 km2, equivalente al 18,6% del total del Departamento. La
Subregion posee alturas sobre el nivel del mar que oscilan entre 0
y 200 m, con 70% de su territorio en planicies y terrenos colinados,
y presenta una temperatura promedio de 28°C (Comision Tripartita
y Departamento Nacional de Planeacion, 2006). En la Tabla 2 se
presentan algunas de las caracteristicas generales de cada uno
de los municipios, lo que permite generar una vision global de la
Subregion en funcion de sus caracteristicas fisicas y espaciales.

La Subregion presenta una gran riqueza natural, con importantes
ecosistemas estratégicos.

“El sistema hidrografico de la region de Uraba esta formado por
tres grandes vertientes: a) vertiente del mar Caribe, constituida
por la cuenca de los rios Mulatos y San Juan como sus principales
afluentes; b) Vertiente del golfo, formada por las cuencas de los
rios Turbo, Caiman Nuevo, Necocli, Currulao, Guadualito, Leon
y sus afluentes: Rio Grande, Apartado y Chigorodo; c) Vertiente
del rio Atrato formado por la cuenca de los rios Murindd, Jadega,
Chajerado, Murri y Riosucio. El golfo de Uraba se constituye en
el receptor final de todo el sistema hidrografico de Uraba y del
Choco, por lo cual sus condiciones fisicas y bioticas son reflejo
de la situacion ambiental de una area de mas de 4.000 km?. Los
ecosistemas asociados al golfo de Uraba son humedales de vital
importancia para el habitat de numerosas especies de fauna
silvestre y la produccion de recursos hidrobiologicos, es asi como
tenemos los manglares del delta del Atrato y de la ensenada de
Rionegro, arrecifes, praderas de fanerégamas, vastas extensiones
de arracachales y helechos halofitos, con escasa informacion sobre
la incidencia en la produccion de bienes y servicios ambientales
para la region en el departamento de Antioquial...]” (Corpouraba,
2012, p.11)




Municipios [fundacion

Total
subregion
Apartado
Arboletes
Carepa
Chigorodo
Murindd
Mutata
Necocli

S. Juan de
Uraba

S. Pedro de
Uraba
Turbo
Vigia del
Fuerte

1907
1920
1950
1878
1835
1850
1535

1896

1956
1840

1815

Tabla 2. Caracteristicas generales de los municipios de la subregion de Uraba

Nimero de [NUmero de|Extension
corregimientos| veredas

66 708 11.664

4 48 600

8 72 710

2 31 380

1 32 608

3 15 1.349

4 42 1.106

8 112 1.361

6 36 239

64 476

18 225 3.055

7 29 1.780

Extensién Kms 2
Pisos térmicos

11.295
600
710
370
580

1.349
892
1.361

239

476
3.055

1.663

292 | M 6
0|0 0
ofoO 0

10 | 0 0
28 |0 0
0O 0

137 | 71 6
0|0 0
0|0 0
0|0
ofoO 0

117 | 0 0

Area |c
urbana

36
6,7
3,1
3,2
6,4
0,1
0,1
2,4

0,7

0,8
11,9

0,2

Altura de la
abecera sobre|Temperatura| carretera

media de la| a Medellin
cabecera °c

el nivel del
mar (metros)

25
28
34

25
75

200

18

28
28
28
28
28
28
28

28

27
28

28

Distancia por

(Km)

344
505
329
319
310
261
409

522

415
373

302

N,

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion. Anuario Estadistico de Antioquia (2012)

SegunelPlanEstratégicode Uraba-Darién (2011-2020), laSubregion
esta conformada por 11 municipios, que configuran tres zonas que
sirven como unidades para la planificacion, de acuerdo con sus
condiciones particulares y sus diferentes dinamicas econdémicas,
culturales, ambientales y de articulacion: Zona Norte: Arboletes,
Necocli, San Juan de Uraba y San Pedro de Uraba. Zona Centro:
Apartadd, Carepa, Chigorod6, Mutata y Turbo. Zona Atrato Medio:
Murindo y Vigia del Fuerte (Comision Tripartita, 2011) (ver Cuadro

4).

Cuadro 4. Unidades de Planificacién en la subregion de Uraba

Unidad de planificacion

Zona Norte

Zona Centro

Zona Atrato Medio

Municipios
Arboletes

Necocli

San Juan de Uraba
San Pedro de Uraba

Apartadé
Carepa
Chigorodd
Mutata
Turbo

Murindo
Vigia del Fuerte

Fuente: Comision Tripartita (2011)
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4.2 Proyeccion de poblacion de la Subregion en el periodo
2012-2014

La poblacion de la subregion de Uraba es de 626.597 personas,
equivalente a un 10% de la poblacion del Departamento,
concentrando en Turbo y Apartado el 51% del total de habitantes
(AEA, 2013). Su dinamica demografica muestra una tasa de
crecimiento de 5,22% en el periodo 2011-2013, encontrando
tasas positivas por encima del 4% en casi todos los municipios,
excepto en San Pedro de Uraba y Vigia del Fuerte, que muestran
una tendencia relativamente estable. Comparando con los datos
reportados para Antioquia y Colombia, se observa una misma
tendencia en la Subregion: al igual que en Antioquia y Colombia
se encuentran tasas de crecimiento positivo, como se indica en la
Tabla 3 (AEA, 2013).

Tabla 3. Variacion de la poblacion en los municipios de la subregion de Uraba

2012-2014

Variacion %
Municipio 2013 2014 Variacion (2012/1014)
Apartado 162.914 167.895 173.008 10.094 6%
Arboletes 37124 38.100 39.113 1.989 5%
Carepa 51.710 53.048 54.405 2.695 5%
Chigorodo 70.648 72.453 74.309 3.661 5%
Murindo 4.315 4.402 4.492 177 4%
Mutata 19.284 19.714 20.166 882 5%
Necocli 57.728 59.230 60.778 3.050 5%
S. Juan de Uraba 23.801 24.253 24.704 903 4%
S. Pedro de Uraba 30.536 30.785 31.037 501 2%
Turbo 147.243 151.161 155.173 7.930 5%
Vigia del Fuerte 5.543 5.556 5.568 25 0%
TOTAL SUBREGION  610.846 626.597  642.753  31.907 5,22%
TOTAL ANTIOQUIA  6.221.817  6.299.990 6.378.132 156.315 2,51%
TOTAL COLOMBIA  46.581.823  47.121.089 47.661.787 1.079.964 2,32%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo, 2005

Uraba es un territorio que muestra una gran diversidad étnica,
prueba de ello es la presencia de diferentes grupos poblacionales
entre los que se encuentran mestizos, pueblos indigenas (Embera,
ZenU y Tulekuna) y comunidades negras o afroantioquenas. De
acuerdo con la Gobernacion de Antioquia (2013), solamente las
poblaciones indigenas asentadas en 10 de los 11 municipios de
Uraba representan el 40,7% del total del Departamento, sin contar
en este porcentaje los que viven en Medellin e incluyendo indigenas
que habitan en nucleos urbanos de Bajo Cauca y Uraba. De igual
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forma, algunas de las comunidades afrodescendientes tienen
tierras tituladas colectivamente y comparten ese territorio bajo la
figura de los consejos comunitarios', encontrando en Uraba 5 de
los 16 titulos colectivos que existen en Antioquia, territorios que se
caracterizan por tener una vocacion principalmente forestal y de
conservacion (Foro Subregional Uraba Antioquia “;De que viviran
los probladores rurales?”, Gobernacion de Antioquia, 2013).

Los datos contenidos en la Tabla 4, poblacion cabecera y resto
en la subregion de Uraba, muestran una subregion en la cual
predomina la poblacion urbana, representada por el 59%, con
respecto a una poblacion rural que representa el 41% del total.
Este fenomeno se relaciona con el proceso de urbanizacion
del territorio que es evidente en el denominado eje bananero
(Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacion de
Antioquia, Preliminar - version sin publicar), el cual concentra
gran parte de la poblacion en la zona urbana™ en torno a la
dinamica de la produccion y exportacion de banano y platano.
Esta desigualdad demografica que se observa por zonas, donde
la Zona Centro constituye el 74% de la poblacion total, la Zona
Norte el 24% y la Zona del Atrato Medio el 2%, se expone en el
Plan Estratégico Uraba - Darién (2011-2020, p.24), como una de
las manifestaciones de las asimetrias del desarrollo estructural de
la Subregion.

Aunque en el agregado se da esta tendencia urbana por el peso que
tiene la Zona Centro sobre el total de poblacion de la Subregion,
para los demas municipios, incluyendo a Turbo, se presenta una
mayor proporcion de la poblacion rural con respecto a la urbana.

Tabla 4. Poblacion cabecera y resto de la subregion de Uraba, 2011-2014

Afo

Antioquia Antioquia Antioquia
2011 |6.143.809 [595.367 | 4.761.506 | 346.907 | 1.382.303 |248.460
2012 |6.221.817 |1610.846 | 4.834.074|357.455 [ 1.387.743 | 253.391
2013 [6.299.990 | 626 .597 | 4.906.419 |368.157 | 1.393.571 | 258.440
2014 | 6.378.132 | 642.753 | 4.978.429 [379.063 | 1.399.703 | 263.690

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo, 2005

3 Los consejos comunitarios de las comunidades negras son personas juridicas cuya creacion esta
autorizada por el articulo 5° de la ley 70 de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar
internamente las tierras de propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la
propiedad colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion
de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos factibles
de conciliacion

4 De acuerdo a las proyecciones de poblacion del DANE para el periodo analizado, Turbo es

el Unico municipio del eje bananero en el que la poblacion rural tiene mayor participacion con
respecto a la poblacion total del municipio.
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4.3 Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de la poblaciéon de
la subregién Uraba

De acuerdo con el Anuario Estadistico de Antioquia (2012),
después de Bajo Cauca la subregion de Uraba es la segunda en
el Departamento con los mas altos niveles de pobreza, con el
53,06% de proporcion de personas con NBI. La zona bananera, en
cabeza del municipio de Apartado, es la que presenta las mejores
condiciones. Del total de personas en esta condicion, el 36,56% se
encuentra en la zona urbana, y el 76,34% en la zona rural, lo que
la convierte en la zona rural con el mas alto indice de necesidades
basicas insatisfechas en el Departamento. Por otro lado, al evaluar
el NBI de cada municipio, se aprecia que todos se encuentran por
encima del promedio departamental (Grafico 1), siendo Murindd
un caso critico, pues el 97% de su poblacion es pobre. Segln el
Foro Subregional “de que viviran los pobladores rurales”, el alto
NBI se encuentra dentro de los factores que hacen de la seguridad
alimentaria y nutricional una situacion dificil de enfrentar.
En conclusidn, la poblacion que habita la subregion Uraba se
encuentra en condicién vulnerable, lo que obliga a focalizar los
esfuerzos gubernamentales para revertir esta realidad.

Grafico 1. NBI por municipios de Uraba (%)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo, 2005b

De otra parte, al analizar el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), se observa que el 71,2% de la poblacion de Uraba presenta
carencias en diferentes dimensiones del desarrollo humano tales
como salud, educacion y nivel de vida. Comportamiento que se
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40%
20%

acentua en el area rural (88,48%). Al interior de la Subregion los
municipios de Vigia del Fuerte y Murindd son los que presentan
una poblacion con mayor porcentaje de privaciones y, mas adn, si
se compara con el nivel de privacion que presentan en conjunto el
departamento de Antioquia y el municipio de Medellin (ver Grafico
2).

Grafico 2. IPM por municipios de Uraba
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Censo, 2005

4.4 Relacion planes de desarrollo municipales, seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) y Agricultura Familiar

A partir de la revision de cada uno de los planes de desarrollo de
los 11 municipios que conforman la subregion de Uraba se logré
consolidar las principales lineas estratégicas y los principales
proyectos productivos que han marcado la intervencién municipal
en el sector agricola y pecuario durante el periodo 2012-2015"
(ver Cuadro 5). En este sentido, y con base en las principales
estrategias, programas y proyectos, se encontro que la mayoria han
estado encaminados al establecimiento de cultivos tradicionales
de economia campesina, como arroz, maiz, yuca, platano
y cacao, y a la cria de especies menores (pollos de engorde y
gallinas) y piscicultura, casi siempre con un enfoque de seguridad
alimentaria para el autoconsumo de las familias de la zona rural.

15 Para la construccion se identificaron las lineas estratégicas enfocadas al sector agropecuario y
se tomaron algunos de sus proyectos productivos referentes al tema de estudio. Sin embargo, se
deja claro que pueden existir otras iniciativas locales plasmadas o no en los planes de desarrollo
municipales, que buscan beneficiar la economia campesina y las variables mencionadas en el
analisis.



) S ) =)o)

No obstante, se presentan casos de excedentes importantes que
permiten la comercializacion de algunos de estos productos.
Aun asi, si bien en los planes de desarrollo municipales se hace
mencion en algunos casos a pequenos y medianos productores,
y se tienen proyectos productivos que involucran rubros de
la economia familiar campesina, no se identifican estrategias
directas en donde se reconozca la economia campesina como tal,
y se desarrollen proyectos entendiendo sus formas particulares
de produccion. Adicionalmente, pese a existir apuestas para
beneficiar la produccion de rubros agropecuarios, so6lo en 7
municipios'® se identifico un proyecto especifico para fortalecer la
comercializacion de productos locales, dejando ver una debilidad
en las acciones municipales, ya que el tema de comercializacion
de los productos campesinos y de la intermediacion en este
proceso es una de las dificultades que tienen los pequenos y
medianos productores para obtener mejores ganancias dentro de
las diferentes cadenas productivas.

Adicionalmente, con base en proyectos productivos ejecutados o
por ejecutar, reportados en algunas de las secretarias y UMATAS
municipales', se registré una fuerte apuesta en la mayoria de
municipios por el fortalecimiento y establecimiento del cultivo
de cacao, que en los Ultimos anos ha tenido un crecimiento
de la produccion en la Subregion, explicada por canales de
comercializacion mas directos que se han logrado con empresas
del sector. También se destacan diferentes Escuelas de Campo
(ECA), y alianzas productivas para rubros como platano y arroz,
ademas del programa de emprendimientos productivos en arroz
con el proyecto MANA-FAO, que establecio en la Subregion tres (3)
emprendimientos en San Pedro de Uraba en las veredas Quebrada
del Medio, Botella de Oro y Tacanal, con 35 productores activos;
dos (2) en Chigorodd en las veredas Saden Candelaria y El Dos
Guapa con 29 productores; y finalmente, un emprendimiento en
Mutata (Pavarandocito) con 42 productores.

En las politicas regionales y nacionales se identifico, desde el
Contrato Plan el Atrato Gran Darién'®, una oportunidad para la
actividad productiva de la Subregion a través del Programa para
el Fortalecimiento de las cadenas productivas de platano, cacao

16 Apartado, Chigorodo, Carepa, Necocli, San Pedro de Uraba, Arboletes, Vigia del fuerte.

7 Los proyectos o iniciativas se obtuvieron con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO,
2015, a partir de las entrevistas semi-estructuradas o llamadas telefonicas a UMATAS o Secretarias
de Agricultura de los municipios.

18 E| Contrato Plan de Atrato Gran Darién se suscribié el 12 de septiembre de 2012 entre el
Departamento Nacional de Planeacion y los Gobernadores de Antioquia, Choco y Cordoba para
25 municipios de esa region. Contempla inversiones por $1,02 billones, de los cuales el aporte de
la Nacion esta siendo $697 mil millones (68%) y el de las entidades territoriales $330 mil millones
(32%). El eje central de este Contrato Plan es avanzar en la superacion de la pobreza extrema en la
region Atrato - Gran Darién. Se estan ejecutando 4 ejes que son: desarrollo productivo, desarrollo
social sostenible, vivienda y servicios publicos y conectividad (DNP, 2012).
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y acuicultura, en el cual se busca la generacion sostenible de
ingresosy el desarrollo de emprendimientos productivos en materia
agricola. Actualmente se tienen dos proyectos en ejecucion que
buscan el beneficio de los cultivos en mencion:

1. Proyecto para el mejoramiento de la productividad del cultivo
de platano para productores de la region. Este se desarrolla en
municipios que tienen mayor viabilidad para comercializacion:
parte de Arboletes, San Juan, Necocli, Turbo y una parte de
San Pedro de Uraba y cuenta con 104 beneficiarios por $1.348
millones. La iniciativa se desarrolla a través de tres lineas de
intervencion: adecuacion de drenajes superficiales, instalacion
de cable vias, construccion de empacadoras y capacitacion.

2. Proyecto para el mejoramiento de la productividad del cultivo
de cacao en los municipios de la region. Esta iniciativa tiene171
beneficiarios por $608,9 millones, a través de cinco lineas de
intervencién: capacitaciones, mejoramiento tecnoldgico de
la plantacion, entrega de material vegetal (yemas y arboles),
infraestructura (cajones fermentadores) y kit de herramientas.

En este sentido, se podria pensar en estrategias para que las
apuestas productivas de economia campesina puedan participar en
los diferentes mercados, incluyendo el de compras institucionales.
En el marco de la Seguridad Alimentaria y Nutricional, la Subregion
cuenta con tres municipios descentralizados (Carepa, Chigorodd
y Mutatd) y dos nuevos para el 2015 (Arboletes y San Juan de
Uraba), los cuales tienen la posibilidad de recibir los recursos de
la Gerencia de MANA para los programas de alimentacién escolar, y
manejarlos de manera autonoma. Ademas, los municipios de Turbo
y Apartadd, que por sus caracteristicas estan certificados por el
Ministerio de Educacion en buenas practicas administrativas,
pueden recibir directamente los recursos desde el Ministerio para
su administracion, lo que podria beneficiar la participacion de la
economia campesina local en dicho mercado. De igual forma, se
tienen cuatro municipios (Murind6, Necocli, San Pedro de Uraba
y Vigia del Fuerte) que se encuentran centralizados, siendo la
Gerencia de MANA quien administra la contratacion y los recursos.
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Cuadro 5. Matriz resumen estrategias, programas y proyectos enfocados al sector agropecuario y la
seguridad alimentaria de los Planes de Desarrollo Municipales de la subregion de Uraba, 2012-2015

Matriz resumen estrategias, programas y proyectos enfocados al sector agropecuario y la seguridad
alimentaria de los Planes de Desarrollo Municipales de la subregion de Uraba

Municipi a Estratégica  |Progr

Proyectos
Plan Agropecuario Municipal -PAM-
Consolidacion del Fondo de Reactivacion Agropecuaria Municipal
(FORAM)
Establecimiento de cultivos de cacao, platano, yuca, banano manzano y
caucho
Linea 4: Carepa, Linea 4: Carepa, Asistencia Téf:lnica Agropgcuaria
Carepa |Competitivay Competitiva y Empre- Implementac'lon del cultivo de cachama
Empresarial sarial Entrega de kits de pesca artesanal
Montaje de huertas
Seguridad alimentaria
Implementacion del termo comunitario en bovinos y en porcinos
o Centro de acopio
E Construccion de un tanque de leche
o}
: 1. Fortalecimiento
c ; . Fortalecer el sector yuquero
) agricola y Seguridad i .
N alimentaria Fomento a la produccion de pifa
.. Fomento a la produccion y mejoramiento de cacao, platano, jatrofa y/o
2. Fortalecimiento hi "
Linea 1: Desarrollo Pecuario Fortaleci- ElguElrl E,l . d ltivos d ,
~ |Econémico, Gestién | miento de la SAMA y Dsta ecl:mlefnto le c'u Fwos g aljroT y maiz para autoconsumo
Mutata | Ambiental y del promocion del desarro- Fesarrc: (:jy[ ort: e(l:lmrl]ento flstafo z_i entoal cult cult
Riesgo Ambiental llo ambiental y gestién omento de sec. or ec. ero, o'r alecimiento a la porcicultura y avicultu-
del riesgo ra para la seguridad alimentaria
3. Promocién del Implementacion de parcelas silvopastoriles
) . Fortalecimiento Sama (nimero de créditos otorgados para transforma-
desarrollo ambiental y ., ializacic ducti .
gestion del riesgo cion y comercializacion productiva agropecuaria)
Fortalecimiento de los sistemas agricolas y agroforestales
; . Fortalecimiento a alianzas productivas
Linea 4: Desarrollo .. e s .
L . Fortalecimiento de la comercializacion de los productos agropecuarios
econdmico sostenible D o A o llocal
Necocli |hacia la productividad esarrollo Agropecuario |locales o . . .
e Fortalecimiento de la seguridad alimentaria
y la competitividad ? .
Desarrollo del sector acuicola y pesquero del municipio
. . Diversificacion de cultivos (aji dulce, aji picante, yuca, maracuya,
Mejoramiento de los ajonjoli, pifia, maiz, arroz, sabila, fiame, frijol y demas cultivos priorita-
sistemas agricolas y rios)
agroforestales Gestion para la siembra de cacao, aguacate, caucho, coco y platano
Fortalecimiento al Siembra de alevinos para estanques familiares y comunitarios del area
. rural
sector acuicola y ., . o
pesquero Apoyo y gestion de recursos para el fortalecimiento de las asociaciones
g Linea 4- San Juan de pesqueras artesanales del municipio
<} 5 i _ . - .
2| san Juan|Uraba p.rc'Jductwo y . l Fortalecimiento de asociaciones agropecuarias del municipio
g Gl el [FEONEELD - alssgnes [Fentn el seater Formulacion plan de asistencia técnica
N llo visible agropecuario Reactivacion CMDR
Asistencia técnica a Asistencia técnica para 36 veredas
pequeiios y medianos Capacitacion a productores en diversos temas
productores
Huertas caseras Implementacion de huertas caseras. 2 000 familias con huertas caseras
para el consumo durante el cuatrienio

Fuente: elaboracion propia con base en los Planes de Desarrollo Municipales 2012-2015
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4.5 Vocacion y uso del suelo en la subregiéon de Uraba

Segun las condiciones topograficas del departamento de Antioquia,
este presenta una evidente vocacion forestal y para cultivos
permanentes. Pese a lo anterior, los suelos del Departamento
se han visto sometidos a otro tipo de usos, que hacen que cerca
del 73% del territorio tenga un uso que diverge de su vocacion
agroecologica (Gobernacion de Antioquia, 2012). Este fenomeno
se extiende a la subregion de Uraba, ya que como se aprecia en
el Grafico 3, aunque esta presenta una vocacion en donde prima
el uso agroforestal (44%), de conservacion (35%) y agricola (15%)
(Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Gobernacién de
Antioquia, 2012), sus suelos estan destinados en gran proporcion a
pastos (26%), lo que limita la utilizacion de la tierra con mejores
usos y crea un alto conflicto de suelo de cerca del 43% del territorio
de la Subregion™.

Gréafico 3. Vocacion y uso del suelo en la subregion de Uraba

Vocacioén del suelo Usos del suelo
Silvopastoril Territorios
1% Artificializados )
Forestal Ganadera Urbano Plantaciones 0% Agricultura
49 1% 0% Forestales Rastrojos 13%
Conservacion Agricola 0% 5%
35% 15%
Pastos
26%
Agroforestal
44%

Fuente: elaboracion propia con base en (Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural. Gobernacion de Antioquia, 2012)
y Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacion de Antioquia (2011).

Al respecto, desde el Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015
(Linea estratégica 5: Antioquia es verde y sostenible) se plantea
el desarrollo de sistemas agrosilvopastoriles, la reforestacion y la
siembra de cultivos permanentes como acciones que ayudarian a
amortiguar el impacto ambiental causado por la deforestacion.

De acuerdo con los Lineamientos de Ordenamiento Territorial -
LOTA (Fase IlI) (Comisiéon Tripartita, 2012), Uraba se encuentra
entre las cinco subregiones con mayor concentracion porcentual
del area en condicion de tension, con el 2,23% de las tensiones
departamentales, encontrando 141.228 ha con tensiones como
bosques de Ley 2° vs titulos y actividad minera, resguardos
indigenas vs titulos y actividad minera, y areas protegidas vs uso
pecuario (ganaderia).

19 Segln la Gobernacion de Antioquia (2012.p.14), el conflicto de suelos en la subregion de Uraba
se divide en alto (43%), medio (25%) y sin conflicto (31%).

Areas
Humedas
Cuerpos de

Agua
Tk
Areas sin
y/0 poca

Vegetacion
Herbacea
0%
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49 %
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El estudio de Zonificacion agropecuaria, piscicola y forestal del
departamento de Antioquia 2011 definio las areas aptas en el
territorio departamental para la explotacion de rubros agricolas,
pecuarios, piscicolas y forestales, teniendo en cuenta factores de
tipo fisico y natural de los territorios y los suelos, involucrando
aspectos agroambientales como drenaje, profundidad, pendiente,
altitud y zonas de vida, que son determinantes para el desarrollo
de las actividades productivas. De acuerdo con este estudio, la
Zona Norte de la Subregion es la que presenta las mayores areas
aptas para la actividad agricola, donde se destacan los municipios
de Arboletes y Necocli. En la Tabla 5 se presenta la participacion
del area en produccion con respecto al total de areas aptas. En
este sentido se identifica que los municipios de la Zona Centro
tienen un mayor aprovechamiento de la tierra (fendmeno que se
asocia a la produccion de platano y banano de exportacion),
siendo Turbo el que menor porcentaje reporta con respecto a las
tierras aptas. Por el contrario, los municipios de la Zona Norte
que poseen mayores areas aptas para rubros agricolas estan
utilizando porcentajes muy bajos para la produccion , lo que
plantearia para estos una oportunidad de aprovechar estas
extensiones para un mayor desarrollo de la actividad agricola en
los municipios.

Tabla 5. Participacion del area en produccion respecto a las areas aptas en
los municipios de Uraba

% De area produccion

Municipio /Area total apta*
Carepa 83%
Apartado 27%
Zona Centro Chigorodé 20%
Turbo 5%
Mutata 3%
Murindo 2%
fA‘;Z?OAtrato Vigia del Fuerte 1%
San Juan de Uraba 2%
Zona Norte San Pedro de Uraba 2%
Arboletes 1%
Necocli 1%

*El area total apta contiene las areas aptas, moderadamente aptas y marginalmente aptas.
Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Gobernacion de Antioquia (2011) y Secretaria de Agricultura 'y
Desarrollo Rural. Gobernacion de Antioquia (2013).
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Si se observan las aptitudes por rubros en la Subregion, se encuentra
que los cultivos de platano, maiz tradicional y arroz tradicional
son los que mayor participacion de area en produccion tienen con
respecto a las aptas. Por el contrario, cultivos como la yuca, el
aguacate, el cacao, la pina, y la papaya hawaiana resultan tener
un porcentaje de participacion del area en produccién muy bajo
respecto al area apta, reflejando oportunidades de explotacion
que beneficien la producciéon de economia campesina y el consumo
de estos alimentos. Finalmente, se identificaron para la Subregion
importantes areas aptas que permiten el desarrollo de actividades
forestales y piscicolas, teniendo para esta ultima actividad zonas
de gran potencial hidrico que favorece su explotacion.
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5 Infraestructura de abastecimiento en la Subregion

De acuerdo con el perfil subregional, Uraba se localiza en una zona
potencialmente privilegiada, a las puertas de dos océanos y de
posibilidades de interconexion a través del cruce de importantes
ejes viales y de integracion econdémica, como Autopistas de la
Prosperidad, Autopista de Las Américas, via Panamericana y el
sistema portuario. En este sentido, las condiciones permiten
posibilidades de conexion con el Departamento, el pais y el
mundo. Sin embargo, en general los municipios de Uraba tienen
una débil articulacion con el centro del Departamento, y los nexos
con Medellin han sido débiles (Departamento Administrativo de
Planeacion, Gobernacion de Antioquia, Preliminar - version sin
publicar). Al respecto, el Plan Estratégico Region: Uraba - Darién
(Primera Fase) senala:

“Paradojicamente, Uraba es hoy una region practicamente
desarticulada del desarrollo nacional y al margen de su principal
sistema de flujos, debido a su muy precaria conexion con los
principales centros de produccion y consumo, lo cual la coloca
en condiciones de marginalidad y le limita el aprovechamiento
de su potencial como cruce de caminos”. (Comision Tripartita y
Departamento Nacional de Planeacion, 2006, p.90)

De igual forma, y pese a existir una débil articulacion entre los
niveles jerarquicos de la Subregion, segun el estudio sobre el
Andlisis funcional del sistema de asentamientos urbanos en el
departamento de Antioquia (Gobernacion de Antioquia, 2006),
Uraba presenta cuatro (4) municipios de la Zona Centro dentro de los
primeros cuatro niveles jerarquicos del sistema de asentamientos,
lo que se convierte en una gran oportunidad para proyectar esta
zona como un gran polo de desarrollo para el Departamento.
Dentro de la jerarquizacion se encuentran dos centros de relevo
principal (Apartadé y Turbo), cuya principal caracteristica
es su funcion economica de apoyo de impacto subregional,
principalmente en lo financiero, administrativo y comercial; y
dos centros de relevo secundario (Carepa y Chigorodo) que tienen
una funcion economica con énfasis en lo agropecuario, servicios
administrativos, comerciales y sociales, de influencia menor que
los centros de relevo principal (Departamento Administrativo de
Planeacion, Gobernacion de Antioquia, Preliminar - version sin
publicar).
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En la siguiente seccion se describe la infraestructura que se tiene
disponible en la Subregion para los sistemas de abastecimiento y
distribucién de alimentos. Se evaluaron las condiciones de las vias
terciarias y secundarias, los centros de sacrificio de animales y las
plazas de mercado.

5.1 Infraestructura vial

Aunque la infraestructura vial se convierte en una elemento
determinante en la competitividad de los paises, segun el
estudio sobre la Infraestructura de Transporte en Colombia
(Fedesarrollo, 2013), el pais muestra un evidente rezago en
este aspecto, que se generaliza en las carreteras, vias férreas,
puertos y aeropuertos, que registran bajas dotaciones. En el caso
puntual de la infraestructura de Antioquia, esta se describe por
el Plan de Desarrollo de Antioquia 2012-2015 (Gobernacion de
Antioquia, 2012, p.15) como: “desconectada, insuficiente, de
malas especificaciones, sin integralidad, unimodal y no asociada
a sus necesidades”, condiciones que afectan la competitividad e
intereses del sector agropecuario y en general de toda la economia
del Departamento.

La subregion de Uraba no escapa de dicha realidad departamental,
debido a que de los 367,0 kilbmetros de vias secundarias que
constituyen su eje vial, tan solo el 3,3% (12,1 km) se encuentra
pavimentado, mientras que el otro 96,7% (354,9 km) se encuentra
sin pavimentar (via afirmada), lo que hace de Uraba la de
menor proporcion de vias pavimentadas respecto al total en el
Departamento, con menos del 1% (Secretaria de Infraestructura
Fisica, Gobernacion de Antioquia, 2012). En cuanto al estado de la
infraestructura vial, se puede afirmar que de las vias secundarias
pavimentadas, el 100% (12 km) esta en buen estado, mientras que
en el caso de la vias sin pavimentar, solo el 49,6% (175,9 km)
se encuentran en buen estado y el 50,4% (179 km) restante en
regular o mal estado, lo que dificulta el transporte de personas y
de productos, ademas de afectar directamente la competitividad
de distintos sectores economicos.

También se identificaron dos vias primarias que conectan la
Subregion con importantes centros urbanos: la Ruta Nacional
#62 o Via al mar, que conecta a Turbo con Medellin, la cual se
encuentra en buen estado; y La Ruta Nacional #90 o Transversal
del Caribe, que conecta a los municipios del norte de Uraba con
el municipio de Monteria, en el departamento de Cordoba. Aun
asi, las debilidades de la infraestructura vial en los municipios de
la Subregioén se concentran en el regular o mal estado de las vias
secundarias y terciarias, estas Ultimas en condiciones precarias en
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la mayoria de los municipios, situacion que afecta los esquemas
de abastecimiento ya que los costos logisticos se incrementan y la
operacion de transporte se puede hacer imposible en épocas de
invierno.

Actualmente se vienen desarrollando acciones para el
mejoramiento de la infraestructura vial en la Subregion. En
este orden de ideas, el Plan Estratégico Subregion Uraba -
Darién 2011-2020 (PESU) presento el modelo de mejoramiento
de infraestructura, puesto en marcha desde hace cuatro anos,
y que permitira conectar los centros urbanos entre si, y estos
con los territorios rurales donde se encuentran las actividades
productivas de la economia campesina. A continuacion, en la
Figura 1, se presentan los desarrollos viales de mayor importancia.
Adicionalmente, para el desarrollo maritimo y fluvial, se han
efectuado estudios de factibilidad basados en el potencial de la
cuenca del rio Atrato como conector con el departamento del
Choco y el golfo de Uraba, para establecer en la zona un puerto
de gran calado que permita la llegada y salida de mercancias.

Figura 1. Mapa de desarrollo vial Uraba

AUTORTSTAS PALA LA PROSPERIDAD
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Desde el eje estratégico de conectividad vial del Contrato Plan
Atrato Gran Darién, se identifico una obra de impacto territorial
que busca la integracion de los departamentos de Chocd vy
Antioquia a partir del mejoramiento, atencion de puntos criticos
y ejecucion de obras complementarias del corredor vial Riosucio
- Belén de Bajira- Caucheras; y de Antioquia y el departamento
de Cordoba con el mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento
y construccion de obras complementarias de 43,5 km de la via El
Tres (municipio Turbo) - San Pedro de Uraba (departamento de
Antioquia).

Con el objetivo de “posicionar y promover el Golfo de Uraba y la
zona del litoral en el marco del sistema portuario de Colombia y
de la Cuenca del Caribe” (Plan de Desarrollo de Antioquia, lineas
6, p. 10), en el 2016 iniciaran en las bahias de Turbo las obras para
la construccion de un puerto multiproposito (Puerto Antioquia),
compuesto por una plataforma en el mar -con 14 metros de
profundidad- y un puerto en tierra en un espacio de 60 hectareas,
cuya primera fase se espera pueda ser terminada en 2018.

Todo lo anterior se convierte en una oportunidad para lograr
que la integracion de estos municipios, a partir de las obras
mencionadas, se refleje en posibilidades de interaccion comercial
y de abastecimiento que permita llegar de manera mas eficiente a
los principales centros de consumo.

5.2 Centros de beneficio animal

En el estudio de campo se encontraron cuatro (4) centros de
beneficio animal, ubicados en Turbo, Necocli, Arboletes y San
Pedro de Uraba, lo que implica que el 36% de los municipios de
la Subregion cuentan con un centro de degiiello, lo que esta
determinado en algunos casos por la extension del municipio o las
mismas necesidades de sacrificio y abastecimiento de la poblacion.
Del total de centros de beneficio identificados, el de Turbo es el
que alcanza cobertura regional. Este se ubica en el km 15 de la
via Turbo - Apartadd (corregimiento de Currulao), y posee una
capacidad instalada de 300 bovinos/dia y de 150 porcinos/dia, con
un uso efectivo actual del 50% en bovinos y del 10% en porcinos.
El servicio es de alcance regional, abasteciendo los mercados de
los municipios de Turbo, Apartado, Carepa, Chigorod6 y Mutata,
y otros lugares denominados de proveeduria ampliada: Uraba
Chocoano para los municipios de Unguia y Acandi. Asi mismo, se
atiende un mercado extendido para los municipios de Medellin, el
norte de Uraba y otras ciudades del orden nacional®.

20 |hformacién suministrada por el gerente del Frigorifico, José Fernando Cardenas Zapata, febrero
de 2015.
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En general, el resto de centros de beneficios presentan un concepto
sanitario favorable con observaciones, con capacidades de
sacrificio menores y un uso efectivo reducido. Segun informacion
del INVIMA (2015), en el municipio de Necocli se encuentra un nivel
de operacion de 5 bovinos y 10 porcinos por dia, en Arboletes 4
bovinos por dia (la planta de beneficio para porcinos se encuentra
cerrada), y en San Pedro de Uraba?* 7 bovinos y 5 porcinos por dia.

5.3 Plazas de mercado

En cuanto a la existencia de infraestructura directamente
relacionada con la comercializacién de rubros agricolas, la
Subregion cuenta con seis (6) plazas de mercado ubicadas en
los municipios de Apartadod, Turbo, Chigorodd, Necocli, Mutata y
San Pedro de Uraba. Del total de plazas, la de Apartado cuenta
con mayor numero de locales, con 633, seguida de la de Necocli
con 136, Chigorodd con 98, Turbo con 50, Mutata con 39 y San
Pedro con 24 locales. Lo anterior es coherente con la dinamica
comercial y de abastecimiento que tiene la plaza de mercado de
Apartadd, que ademas de la gran infraestructura que posee, por
sus caracteristicas se convierte en un importante centro de acopio
para los productos que llegan de las otras zonas de la Subregion,
de Medellin y de otros departamentos, principalmente Cordoba. Si
bien se identificaron 6 plazas, en el trabajo de campo se encontro
que estas han perdido su esencia de comercializar productos
agricolas (el 23% del total de locales en la Subregion comercializan
estos productos), y se han transformado en centros de oferta de
servicios y negocios como almacenes, talleres, peluquerias, venta
de chance, calzado, ropa, entre otros (ver Grafico 4). Ademas,
gran parte de los locales se encuentran desocupados, con un 27%
para toda la Subregion, siendo las plazas de San Pedro de Uraba
y de Turbo las que mayor porcentaje de locales desocupados
presentan, con el 50% y el 40% respectivamente.

En el Grafico 5 se presenta el porcentaje de locales que
comercializan alimentos en cada una de las plazas de mercado. En
este se observa que los municipios de San Pedro de Uraba y Apartadé
son los que tienen mayor proporcion de locales destinados a la
comercializacidn de alimentos, con el 26% y 25% respectivamente.

2 Segun el reporte del INVIMA (2015), la planta de sacrificio de San Pedro, cuenta con un régimen

especial para el sacrificio de bovinos y porcinos. Segln la resolucion N° 4282 de 2007, paragrafo
2: “Cuando se trate de plantas de beneficio de régimen especial el sacrificio de emergencia debe
realizarse al final de la jornada de trabajo o en un dia especial, observando las medidas sanitarias
adecuadas sobre el aislamiento, desinfeccion y proteccion de las personas que intervengan en la
faena, asi como desinfeccion de instalaciones, equipo y utensilios”.
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Chigorod6 y Mutata son los que menor proporcion de locales
tienen para la oferta de productos agricolas. En general, pese
a encontrarse un cambio en la logica de venta de las plazas, la
mayoria de estas reportan buenas condiciones en la infraestructura,
lo que se configura en oportunidades para adelantar estrategias
que aprovechen mejor los productos agricolas locales y su efectiva
comercializacion.

Grafico 4. Numero de establecimientos comerciales por tipo de actividad

comercial en las Plazas de Mercado de Uraba

Desocupados
Almacenes (ropa y calzado, ventiladores, repuestos de moto,

I 260

abarrotes, zapateria. Chance, cafeterias) I—— 163
Restaurantes G 152
Restaurantes, ropa de segunda y venta de licor (Se tienen [——"
algunos locales con venta de frutas, verduras y hierbas)
Legumbrerias I 87
Carniceria N 49
Venta de pescado M 40
Otros (Billar, montallantas, venta de carton, chazas, relojeria, 2
entre otros).
Venta de frutas [l 21
Venta de aves de corral 1l 17
Carnicerias y Supermercados W16
Venta de bebidas (jugos, gasesosas) W13
Tienda Mixta (venta de legumbres, confiteria y tienda =2
naturista)
Bodegas 16
Peluquerias |5
0 50 100 150 200 250 300

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

Gréafico 5. Porcentaje de locales que comercializacion alimentos en las
plazas de mercado de Uraba

San Pedro de Uraba
Apartadé
Turbo
Necocli
Chigorodo 1%
Mutata 6%
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015
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5.4 Centros de acopio

Aunque la infraestructura para el acopio de productos es de
gran importancia para la economia campesina, a partir de la
informacion suministrada por las secretarias de agricultura o SAMA
municipales, se encontré que de los 11 municipios de la subregion
de Uraba, solo cuatro poseen al menos un centro de acopio?” como
se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 6. Centros de acopio Uraba

Turbo

Arboletes

San Pedro
de Uraba

San Juan
de Uraba

Se reporto un centro de acopio (14x20m2) para cacao, maiz y arroz construido en el afo
2013 para la vereda La Coroza, en el corregimiento de San Pablo Tulapas (zona de procesos
de restitucion de tierras y retornos voluntarios), en el norte del municipio, que tiene un
gran potencial productivo. Adicionalmente, de acuerdo con el trabajo de campo realizado,
se identifico un centro de acopio de cacao en el corregimiento El Dos, uno para maiz y
arroz en el corregimiento de Pueblo Bello, y dos trilladoras de arroz y maiz que pertenecen
a privados.

Se identificd un centro de acopio para leche, ubicado en el barrio Sagrado Corazén, que
pertenece a la Cooperativa de Productores de Leche del Municipio de Arboletes. Este
centro posee un tanque con una capacidad de 5.000 L, el cual beneficia aproximadamente
a 25 productores locales.

Se identificé un centro de acopio de maiz para la compra y venta al por mayor, que se
encuentra en manos de privados. Adicionalmente se encontraron cuatro (4) bodegas de
cacao de la Casa Luker e intermediarios. Finalmente, se registré una bodega para el acopio
de achiote, name vy frijol.

Se identificé un centro para el acopio de coco, a cargo de la asociacion local de producto-
res, y una caseta comunal (centro de acopio) a donde los campesinos llevan el platano, en

el corregimiento de Uveros o Damaquiel.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion reportada por los municipios.2015

Es importante mencionar que, asociado a la produccion de platano
y banano, existen gran cantidad de fincas en la Subregion que
utilizan espacios para el acopio temporal y posterior empaque
del producto de exportacion, existiendo en algunos casos
casetas improvisadas y, en otros, fincas certificadas con una
infraestructura organizada para el lavado, acopio y empacado
del producto. En este sentido, se podria asociar un centro de
acopio por cada finca dedicada a la actividad; sin embargo,
aca se relaciona estrictamente la informacion reportada por los
municipios y, en algunos casos, evidenciados en el trabajo de
campo, con el fin de identificar infraestructura que beneficie a
grupos de productores de las veredas para el acopio de diferentes
productos de la economia campesina, como la yuca, el arroz, el
maiz y el aguacate, entre otros, aunque en algunos casos existe
infraestructura en los municipios que es necesario adecuar para su
correcto funcionamiento como centro para el almacenamiento
de productos.

2 Enla Subregion podrian existir otros municipios en los cuales se tienen trilladoras que funcionen
como acopio, o algunos lugares improvisados o sin especificaciones técnicas para esta funcion, sin
embargo, la informacion que se presenta es la estrictamente reportada por las administraciones
locales, ademas de que resulta complejo identificar todos los lugares que se podrian destinar a tal
fin.
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5.5 Mercados campesinos

El 36% de los municipios de la Subregion (Apartado, Carepa, Arboletesy San
Pedro de Uraba) tienen vigente una estrategia de mercados campesinos
para favorecer la comercializacion de los productos agricolas y pecuarios
de los pequenos productores; el 28% (Chigorodd, Necocli, Murindd) ha
implementado al menos una vez la estrategia en anos anteriores y el 36%
restante (Turbo, Mutata, San Juan de Uraba y Vigia del Fuerte) no tienen
la estrategia. A continuacion en el Cuadro 7 se relaciona la existencia de
la estrategia para los municipios de la Subregioén:

Cuadro 7. Mercados Campesinos de la Subregion de Uraba, 2014

Implementacion de mercados campesinos en la subregion de Uraba

Turbo

Apartado

Chigorodd

Carepa

Mutata

Necocli

Arboletes

San Pedro
de Uraba

San Juan
de Uraba

Murindo

Vigia del Fuerte

No se ha implementado esta estrategia para el municipio.

En el tema de comercializacion el municipio tiene una estrategia de mercados campesinos, con lo cual se pretende dar la oportunidad a
los campesinos de acceder al consumidor final de manera directa. Se tienen 30 chasas, y la Alcaldia ha proporcionado el transporte desde
las veredas hacia la cabecera municipal. El dia jueves los técnicos hacen un estudio de precios de los productos a comercializar, y el dia
del evento se pone un penddn de precios promedio que orienta al consumidor final. Actualmente el mercado tiene una periodicidad de dos
veces por mes. El dia viernes se despachan cinco (5) camiones a diferentes rutas para recoger el producto, el cual se descarga transitoria-
mente en las bodegas de la Secretaria de Agricultura (SAMA), y el sabado se carga nuevamente y se lleva al sitio donde se hace el montaje
en el cual los campesinos llegan a vender sus productos. La mayoria son productores independientes y no productores asociados.

En el ano 2012 se implemento la estrategia, pero actualmente no se tiene mercado campesino. Segun el Secretario de Agricultura del
Municipio, dentro de las razones por las que no se realiza la estrategia estan la baja venta, la baja diversidad de productos y la preferencia
de las personas a abastecerse con productos de otras zonas.

Se tiene la estrategia de mercados campesinos que se realizan cada dos (2) meses en el parque central o en la calle del comercio. En el
evento participan de 20 a 30 productores de distintas veredas, entre ellas Zungo Embarcadero, Las Trecientas, Canal 4 y La Provincia,
ofreciendo productos de economia campesina como arroz, platano, maracuya, frutales, yuca, coco y tilapia negra, entre otros. El munici-
pio se encarga de transportar un dia antes los productos a comercializar, y el dia de la comercializacion se lleva a los productores desde
sus veredas hasta el lugar del evento en un carro prestado por la Policia Nacional.

El municipio no ha implementado esta estrategia de comercializacion.

La estrategia de mercados campesinos se realizé en el afo 2013 en la plaza principal, con una frecuencia de cuatro (4) veces en el afo. Las
entidades que hicieron parte de la organizacion de la estrategia fueron el SENA, la Secretaria de Agricultura del Municipio y la Red Unidos,
con la participacion de campesinos independientes y asociaciones de productores de las diferentes veredas, que constituian alrededor de
100 productores en cultivos de platano, maiz, yuca y hortalizas, y actividades de porcicultura y avicultura.

La estrategia de mercado campesino se viene realizando cada cuatro (4) meses. La iniciativa reine a 70 productores entre mujeres,
hombres y jovenes, los cuales ofrecen productos de economia campesina como platano, yuca, fiame, hortalizas, pescado, gallinas, queso
y productos orgéanicos a cargo de jovenes discapacitados del municipio. Esta iniciativa se ha complementado con encuentros de seguridad
alimentaria en compafia del programa MANA, el Politécnico Jaime Isaza Cadavid y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS).

Se identifico una estrategia de mercado campesino que se realiza en el parque central con la presencia de entre 15y 20 productores indivi-
duales, y de organizaciones productivas. La periodicidad del mercado es de 3 a 4 veces al afo, aunque segun informacion de la UMATA de
San Pedro de Uraba, la meta para 2015 es realizar un mercado campesino bimensual. El tltimo mercado campesino que se realizo fue en
diciembre de 2014, en el parque central, con la venta de productos de economia campesina como ahuyama, platano, arroz, hortalizas y
derivados lacteos.

No se cuenta con la estrategia de mercados campesinos. Segin informacion reportada por la UMATA, no existe una cultura de sacar los
productos agricolas y pecuarios a la cabecera municipal para su comercializacion en el municipio.

Segln informacion de la UMATA municipal, en el 2012 se realizé una estrategia con la Gerencia de MANA para la comercializacion de los
productos que se obtenian a partir del programa de huertas. Segun el director de la UMATA, actualmente no se desarrolla ninguna iniciativa
de mercado campesino, dado que la produccion local esta mas orientada al autoconsumo, lo que no permite pensar en una comercializacion
importante de rubros agricolas a nivel local.

Por las condiciones locales de produccion (gran porcentaje de produccion para autoconsumo y subsistencia), y la ubicacion geografica del
municipio, se dificulta la realizacion de estas estrategias que a la fecha no se tienen.

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAOQ, 2015.
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En conclusidon, en materia de infraestructura que beneficie el
abastecimiento de alimentos, la Subregion presenta algunos
desafios para lograr consolidar estructuras que soporten la
dinamica productiva y comercial en torno a los rubros agricolas
y pecuarios de economia campesina. La infraestructura vial
es uno de los limitantes, encontrando un estado de las vias
secundarias y terciarias que dificultan la salida de los productos
hacia los principales centros de consumo, existiendo casos de nula
accesibilidad a importantes veredas productivas, lo que termina
por impactar de manera negativa la competitividad del territorio.
No obstante, se visualiza un enorme potencial por la ubicacion
geoestratégica de la Subregion, y por la importancia que se le
ha dado desde las instituciones departamentales para realizar
acciones en materia de infraestructura.

En cuanto a la infraestructura directamente relacionada con la
comercializacion, se encontraron cuatro (4) centros de beneficio
animal que parecen soportar las necesidades locales de sacrificio.
Sin embargo, aun se siguen presentando casos de informalidad
y clandestinidad en el sacrificio de otras especies pecuarias
como cerdos y aves, particularmente en los municipios de la
Zona del Atrato Medio. En cuanto a plazas de mercado, si bien se
identificaron seis (6) plazas en la Subregion con buenas condiciones
de infraestructura, la evidencia de campo muestra que estas
han perdido su esencia de comercializar en productos agricolas
(solo el 23% del total de locales en la Subregion comercializan
estos productos), y se han transformado en centros de oferta de
servicios y negocios como almacenes, talleres, peluquerias, venta
de chance, calzado y ropa, entre otros, ademas de encontrarse
gran cantidad de locales desocupados que en parte son el reflejo
de una poblacion local que ha dejado de priorizar la compra de
alimentos en las plazas de mercado, lo que ha obligado a muchos
comerciantes a dejar sus locales dentro de estas y a ubicarse en
algunos casos a las afueras de ellas.
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6 Andlisis de la oferta, la demanda y los flujos de
abastecimiento de los rubros agropecuarios de
Agricultura Familiar

A partir de la informacion del Anuario Estadistico de Antioquia
(AEA) del 2013 y el Perfil Alimentario de Antioquia del 2004,
ponderado para la poblacion proyectada al 2013 segin DANE, el
equipo técnico de proyecto MANA-FAO selecciond para el presente
Estudio de Abastecimiento de Agricultura Familiar en la subregion
de Uraba seis (6) rubros agricolas (yuca, maiz, arroz, papaya,
aguacate y platano) y tres (3) pecuarios (piscicultura, cerdos y
huevos), asociados a la Agricultura Familiar del Uraba Antioquefo.

Los criterios para la definicion de los mismos fueron?:

a. Rubros que sean producidos por la Agricultura Familiar en los
municipios de la Subregion segun el Anuario Estadistico de
Antioquia (2013).

b. Relevante volumen de la produccion y nimero de predios
asociados a la Agricultura Familiar.

c. Vocacion productiva y potencial de ser producidos en el
territorio.

d. Alto consumo reportado en el Perfil Alimentario del 2004
ajustado al 2013, de los rubros producidos con potencial de
autoabastecimiento desde los municipios de la Subregion.

e. Los renglones que hacen parte de la canasta basica familiar del
DANE.

6.1 Oferta agropecuaria en la subregion de Uraba

En esta seccion se analiza la produccion agropecuaria en el
departamento de Antioquia, y la participacion de la subregion de
Uraba en dicha oferta, ademas de analizar el comportamiento y
evolucion de algunos tipos de cultivos en un periodo de tiempo
de 10 anos. En lo que respecta a la produccion agricola en el
departamento de Antioquia, en el ano 2013 la economia agricola
produjo en cultivos anuales 139.288 toneladas, en un area
sembrada de 12.099 ha; en transitorios 578.760 toneladas en un
area de 86.615 ha sembradas; y en permanentes un volumen de 2
434.739 Tn en 336.649 ha (AEA 2013). En el periodo 2003-2013, en
cultivos anuales aumenté el area sembrada en un 2%, aunque la

B Enel capitulo metodoldgico se encuentra una descripcion detallada de los criterios de seleccion
de los rubros para la Subregion.
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produccién cayo6 un 14%; en transitorios el area sembrada ha caido
un 30% y la produccion 13%. Finalmente se encuentran los cultivos
permanentes, que muestran un comportamiento diferente en el
periodo analizado, pues ha crecido tanto el area sembrada como
el volumen de produccion con un 24% y 25% respectivamente (AEA,
2003-2013).

A nivel departamental Uraba es la subregion que mas contribuye
a la produccion agricola de Antioquia, participando con el 26% del
area sembrada y el 54% de la produccion total, destacandose la
produccion de cultivos permanentes como el banano y el platano
de exportacion. Este ultimo se produce bajo formas de economia
campesina y, junto a otros cultivos que han tomado fuerza como
la pina y la palma de aceite, representan para el 2013 la mayor
produccion de Antioquia con 1.609.989 toneladas (66,13% del
total de cultivos permanentes del Departamento). En cuanto a la
produccion de cultivos anuales y transitorios, la Subregion participa
del 34% y 6,4% respectivamente, donde se destacan cultivos como
la yuca, el maiz y el arroz tradicional, de gran relevancia para la
economia campesina local. Cabe senalar que Uraba es la subregion
con mayor produccion de arroz tradicional reportado en el afo de
analisis, sobresaliendo los municipios de Necocli, Apartadd y San
Pedro de Uraba.

Al comparar las cifras de produccion agricola en el periodo de 2003
a 2013, se observa que para este ultimo ano la Subregion registrd
una caida en la produccion de cultivos transitorios de 53%,%
influenciada por la caida en cultivos como maiz tradicional, con
una reduccion del 59% en la producciony el 51% del area sembrada,
cultivo que durante anos se ha desarrollado a partir de esquemas
de economia familiar campesina. En cultivos anuales se presentd
una caida de la produccion del 11%, y un crecimiento positivo del
27% en el area sembrada, lo que refleja menores rendimientos en
los cultivos de hame y de yuca. En el periodo analizado se encontré
solo un crecimiento positivo para los cultivos permanentes, tanto
en volumen (19%) como en el area sembrada (43%). Entre los rubros
que registraron los mayores porcentajes de crecimiento de la
produccion se encuentran aguacate, caucho, cacao y pifia, ademas
de la aparicion de la palma de aceite. Las caracteristicas de estos
cultivos se relacionan con procesos acelerados de concentracion
de la tierra en la subregion, problema que hace parte de ella y
que se senala en estudios como Urabd: Entre la abundancia y la
disputa territorial (EAFIT, 2011)?°, en donde se referencia que el
29% de los propietarios poseen el 87% de la tierra. En este sentido,
algunos de estos cultivos se asocian con amplias extensiones de

24 Esta caida esta influenciada por el maiz tradicional, en el que se registra un descenso en el
volumen de produccion del 59%, ademas de la falta de registro en 2013 de rubros como frijol
arbustivo, arroz tecnificado y patilla.

25 Uraba: Entre la abundancia y la disputa territorial (2011, p. 83-84)
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tierra y tiempos de retorno largos, ademas de grandes inversiones
de capital, por lo que no pueden ser asumidos por la Agricultura
Familiar campesina, que cultiva en pequenas parcelas, con baja
tecnificacion, poco capital y mano de obra limitada.

Respecto a la actividad pecuaria, en la Subregion sobresale
la produccion de leche y carne de res, que representan el 92%
del total de la produccion pecuaria. Uraba cuenta ademas con
produccion de huevos y pescado, este ultimo con especies como
cachama, bocachico, ranfafa, sierra y tilapia, concentrandose en
el municipio de Necocli una gran proporcion de esta produccion
(72% de la produccion total para dicho rubro en la Subregion).

6.2 Relaciéon oferta - demanda de los rubros agropecuarios en
la subregion de Uraba

En la Tabla 6 se relaciona el consumo, la produccién y la condicion
deficitaria y superavitaria de los rubros agropecuarios priorizados
para la subregion de Uraba. En este sentido se observa que la
Subregion presenta un superavit aparente en produccion respecto
al consumo de 286.088 toneladas/ano, influenciada por el peso
que tiene el cultivo de platano (producto de exportacion) que
se produce en todos los municipios, y que representa el 75,48%
de la produccion de los rubros analizados, y el 82,4% de los
superavitarios. A pesar de que dicha condicidén superavitaria
podria indicar autosuficiencia alimentaria agregada, el analisis
especifico por rubro evidencia que existe un déficit apreciable en
arroz, carne de cerdo, huevos, papaya y pescado, los cuales se
producen en algunos municipios de la Subregion, pero no alcanzan
a autoabastecer el consumo de la poblacion, obligando a su
entrada desde otras regiones del Departamento y del pais, como
se observara en el proximo capitulo.

Tabla 6. Consumo, produccion y flujos de abastecimientos de los rubros de
Agricultura Familiar

Producto OIS, Conianor  (Ton/ane)  Déficit (Ton/afo)
Platano 64.478 300.151 235.673 0
Yuca 9.573 38.814 29.241 0
Maiz 11.730 25.845 14.115 0
Aguacate 845 7.904 7.059 0
Arroz 51.489 11.138 0 40.351
Carne de cerdo 11.076 4.127 0 6.949
Huevos 7.391 1.410 0 5.981
Papaya 7.957 7.700 0 257
Pescado 13.984 546 0 13.438
total 178.522 397.635 286.088 66.975

*Fuente: Perfil Alimentario de Antioquia (2004) proyectado al 2013.
**Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia (2013)
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De acuerdo con el Grafico 6, los rubros que presentan una condicion
superavitaria son: platano, yuca, maiz y aguacate que en su produccion
agregada superan en 3,3 veces al consumo aparente de la Subregion
proyectado desde el Perfil Alimentario. En este sentido, y observando cada
rubro independientemente, el aguacate, el platano y la yuca son los que, de
acuerdo a su condicion excedentaria, podrian vincular mas de su produccion
al abastecimiento local; sin embargo, como se observara en el siguiente
capitulo, esta condicion no siempre se cumple y varia de acuerdo a la logica
particular de comercializaciéon en cada producto.

Grafico 6. Rubros de Agricultura Familiar con superavit en Uraba

Aguacate b 935%
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Maiz i 220 %

54 %

Yuca % 405%

98 %

Platano % 466 %

63%
0% 200% 400% 600% 800% 1000%

m Consumo
m Total de la produccion local respecto al consumo ( %)
Consumo abastecido desde la produccion local ( %)

Fuente: construido a partir de AE 2013, PA 2004 y datos de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

En términos agregados, para los rubros estudiados que presentan déficit
(pescado, papaya, arroz, huevos y carne de cerdo), la Subregion produce solo
el 27% de su demanda aparente (24.921 Ton/ano), obligando de esta manera
a la entrada de estos productos para terminar de satisfacer el consumo.
Los analisis especificos por rubro presentados en el Grafico 7, indican que
la papaya es el rubro que mayor participacion de la produccion respecto
al consumo presenta (96,77%). En cuanto a rubros pecuarios, el pescado?
es el que mayor déficit presenta, pues su produccion no alcanza el 4% del
consumo. Lo anterior se podria relacionar con condiciones de informalidad
en la produccion piscicola de la Subregion, las cuales no permiten obtener
cifras exactas y al hecho de no haber cuantificado la pesca artesanal de mar.
Por ultimo, la produccion de carne de cerdo es la que mayor peso tiene
con respecto a su consumo, sin embargo, sigue siendo una participacién muy
baja, lo que indica la necesidad de flujos de entrada para cubrir las demandas
locales de los municipios.

26 £| estudio solo da cuenta de variedades cultivadas en estanque (cachama, tilapia y trucha).
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Grafico 7. Rubros de Agricultura Familiar con déficit en Uraba
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Fuente: construido a partir de AE 2013, PA 2004 y datos de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015

En conclusion, al relacionar la informacion reportada por los
comerciantes con la produccién y el consumo de los rubros
agricolas y pecuarios (ver Grafico 6 y Grafico 7), se puede
observar de manera tendencial que, independientemente de la
condicion superavitaria o deficitaria de los rubros, los porcentajes
de vinculacion de la produccion con la demanda aparente de la
Subregion son relativamente bajos, por lo que se originarian flujos
de salida que, para el caso de los deficitarios, incrementarian su
carencia.

A pesar de lo anterior, se presenta una excelente oportunidad para
potenciar rubros en déficit pero con vocacion en el territorio como el
arroz, huevos, papaya, cerdos. Asimismo, mejorar la coordinacion
de los mercados para que los rubros superavitarios cubran el 100%
de la demanda local, conllevando a que la renta resultante se
mantenga y se reinvierta en el territorio. Una restriccion es que la
dinamica presentada puede estar condicionada por la produccion
a gran escala de platano y banano para la exportacion, lo que
no solamente incrementa los flujos de salida hacia los mercados
externos, sino que también limita la cantidad de tierra que se
puede dedicar a los rubros priorizados para la Agricultura Familiar
campesina.
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7 Analisis de los flujos de abastecimiento alimentario
de la subregiéon de Uraba

En el capitulo anterior se representd, a partir de fuentes
secundarias, la oferta y la demanda de los rubros priorizados en
este estudio para la subregion de Uraba, y su condicién deficitaria
y superavitaria. El presente capitulo tiene por objeto analizar, de
manera particular y de acuerdo a la informacion levantada con
fuentes primarias en actores claves del circuito de abastecimiento
como son las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF), Juntas
de Accion Comunal (JAC), y comerciantes de cada municipio, las
logicas de salida y entrada de alimentos de Agricultura Familiar
priorizados en el presente estudio, ademas de describir los lugares
puntuales de origen y destino, y su participacion en el mercado
de cada renglon priorizado. No obstante, es importante tener en
cuenta que el levantamiento de informacion primaria corresponde
a un Unico momento del tiempo (periodo comprendido entre los
meses noviembre - diciembre de 2014). Asi, aunque en el presente
apartado se tiene una tendencia del abastecimiento, el analisis
podria variar de acuerdo a diferentes elementos entre los que
se encuentran volumenes y estacionalidad de la produccion
segln el tipo de cultivo (permanentes, transitorios y anuales),
comportamiento de los precios y factores naturales y sociales.

De esta forma, el capitulo se divide en tres apartados de la
siguiente manera:

e Analisis de los principales mercados hacia donde se dirige la
produccion de la Agricultura Familiar asociada y no asociada,
segln encuestas realizadas en la subregion de Uraba. De esta
forma se busca conocer las relaciones entre productores de
Agricultura Familiar con el mercado local y con mercados
externos a los municipios de la Subregion.

e Analisis de los principales mercados desde donde provienen los
productos que ingresan a los municipios de Uraba, con miras
a dimensionar la dependencia con otros territorios para el
abastecimiento.

e Analisis de entrada y salida de alimentos de las centrales de
abasto del Departamento que cuentan a la subregion de Uraba
en sus origenes y destinos.

7.1 Analisis del flujo de salida y destino de la produccién local

La siguiente seccidn aborda, de forma general, los mercados a los
cuales son direccionados los voliumenes producidos por las Juntas
de Accidén Comunal (JAC) y Organizaciones de Agricultura Familiar
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(OAF) encuestadas, entorno a rubros agricolas y pecuarios, que
para el presente estudio representan a la Agricultura Familiar.
En definitiva, se pretende mostrar los mercados con los cuales
se relaciona la Agricultura Familiar, con el objetivo de darle
trazabilidad a los destinos de la produccién, e identificar los
actores con los cuales efectUan transacciones comerciales.

Para el analisis se han definido cuatro categorias que relacionan el
destino de los renglones priorizados y referenciados por las JAC y
OAF encuestadas (ver Esquemas 1y 2):

1. Municipal o local: es el flujo de los alimentos producidos por la
Agricultura Familiar que se comercializan en el mismo municipio
de produccion. En el caso de los renglones agricolas el 31,71%
es comercializado localmente, y en renglones pecuarios el
99,01%.

2. Regional: Regional: es el flujo de los alimentos de la Agricultura
Familiar que se destinan hacia otros municipios que hacen
parte de la misma Subregion en la que se producen (comercio
intrarregional) (6,21% en el caso de los productos agricolas y
0,99% en rubros pecuarios).

3. Departamental: es el flujo de los alimentos de la Agricultura
Familiar que se destinan hacia otros municipios del
departamento de Antioquia, diferentes a los que conforman
la subregion de Uraba. El 15,95% de la produccion agricola de
las JAC y OAF encuestadas tienen este destino y en los rubros
pecuarios no se reporta este destino.

4. Nacional: es el flujo de los alimentos de Agricultura Familiar que
se destinan hacia otros departamentos de Colombia, diferentes
a Antioquia (comercio nacional o interdepartamental). Un
25,73% de los volumenes agricolas comercializados por las
JAC y OAF tienen este destino y en los rubros pecuarios no se
reporta este destino.

5. Internacional: rubros producidos por Agricultura Familiar que
tienen como destino otros paises (20,41%) y en los rubros
pecuarios no se reporta este destino.

A continuacion se analizan cada uno de los mercados (local,
regional, departamental y nacional), y se especifican los diferentes
destinos de la produccion de los rubros platano, yuca, arroz, maiz,
papaya y aguacate reportados por la AF asociada y no asociada,
que se encuestaron en el territorio de Uraba, tal y como se observa
en el Esquema 1.
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Esquema 1. Destino de la produccion agricola de la subregion de Uraba

Destino Nacional Destino Departamental

Sl %) Participacion % segun Distancia 5 %) Participacion % segun Distancia
lugar de destino en KM lugar de destino en KM
Cérdoba (Monteria) (38,32%), Costa — . Itagiii (80,05%), Medellin (12,49%), 312 - 301 -
Pl 31.41 Atlantica (Barranquilla) (44,56%), Sucre 29132_ 458567-5372 315 Platano 4,3 Caucasia (7,45%) 332
atano ’ (11,3%), Bucaramanga (0,42%), ? .
Cartagena (2,76%), Choco (2,64%) Aguacate 25,86 Medellin (96,67%), Itagii (3,33%) 301 - 312
Chocé (20,11%), Cali (21,45%), Cordoba 57 41212 Yuca 34,67  Itagii (59,12%), Medellin (40,88%) 312 - 301
(Monteria) (17,08%), Barranquilla [ . 7 2
Aguacate 51,71 (12,48%), Otros (Monteria, Cali, 720 - 557 Maiz 55,45  Medellin (92,63%), Itagiii (7,37%) 301 - 312
Bogota, Sincelejo) (28,89%) Arroz 2,76 Medellin (100%) 301
Sucre - Sincelejo (50,07%), Cordoba - o o Papaya 2,77 Itagiii (60,22%), Medellin (39,78%) 312 - 301

Monteria (39,05%), Barranquilla
Yuca 20,61 (10,33%), Otros (Monteria, Cartagena, 237 Departamental (15,95%)
Barranquilla) (0,54%)
Cordoba - Monteria (93,83%),

Barranquilla (4,05%), Sincelejo (1,76%), 212 - 557 -

Maiz 7,42 Chocé (0,36%) 326 - 57,41

Arroz 12,7 Choco (71,42%) Cordoba (28,58%) 57,41 - 212

Papaya ND ND
Nacional (25,73%)

Destino Regional

wbro (9 PorUchacin oesin  Ditanet
Platano 9,59 Carepa (99,85%), Apartado (0,15%) 14,5-0
Aguacate 0,95 Apartado (100%) 0
Yuca 0,04 Turbo (100%) 29,8
Maiz 3,01  Apartadé (55,7%), Chigorodo (44,3%) 0-24,8
Arroz 1,61 Chigorod6 (100%) 24,8
Papaya 0,03 Apartadé (100%) 0

Regional (6,21%)

Destino Internacional

Participacion % segln Distancia
Ri
ubro %) lugar de destino en KM

Platano 33,27% EE.UU(81,75%), Europa (17,63%), Otros ~ 14,5-0
(China) (0,62%)

Internacional (20,41%)

Destino Local

Arroz 82,94

Local (31,7%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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A continuacion se presenta una descripcion de los principales
mercados de destino, haciendo énfasis en cada caso sobre los
rubros que tiene mayores porcentajes de salida hacia dichos
lugares:

7.1.1 Produccion OAF y JAC destinada al mercado local.

Segun reportaron las encuestas realizadas a JAC y OAF, la produccion
de los municipios se destina hacia sus propios mercados locales
en un 31,7%. Dentro de estas cifras se destacan la papaya, con
un porcentaje de comercializacion local del 97,2%, el arroz con
82,94% y la yuca con 44,68%. Aunque el peso en estos tres rubros
es evidente, en los tres casos el destino local de la produccion
se relaciona principalmente con comerciantes e intermediarios,
siendo el de la yuca el mas representativo en donde, de acuerdo
a los datos de campo recolectados, aproximadamente el 51% se
realiza a través de intermediarios, que en su gran mayoria son
locales (ver Apartado 7.1.6).

En este sentido, este vinculo de estos rubros en el mercado local con
intermediarios y comerciantes podria indicar una produccion que
tiene inicialmente destino local, pero que una vez en las cabeceras
municipales se redistribuye hacia otros mercados, aumentando
de esta forma los porcentajes de flujo de salida. Por ejemplo
en la yuca, pese a encontrarse un peso importante del mercado
local, el principal destino a donde se ha dirigido la produccion
durante anos ha sido la Central Mayorista de Antioquia, a través
de intermediarios, lo que implicaria que los porcentajes para
este mercado departamental son muy superiores y se encuentra
implicito en flujos locales que terminan por llevar el producto
hacia la Mayorista. Finalmente se encuentra la papaya, que se
vincula en el mercado local con comerciantes en 51,3%, y con las
plazas de mercado en 45,1% (ver Apartado 7.1.6 vinculacion de la
produccioén agricola JAC y las OAF con los actores comerciales),
estas Ultimas que se convierten en muchos casos en centros de
acopio temporal para la salida hacia otros mercados diferentes
a los de cada municipio. Aun asi, es importante aclarar que no
resulta del todo visible el destino final de estos rubros segin los
datos capturados en el presente estudio.

Para el caso puntual del platano, rubro analizado de mayor
produccién en términos agregados, se destina para la
comercializacién local el 21,42%, que se encuentra constituido
principalmente con producto de calidad inferior a las exigidas por
el mercado internacional. De acuerdo a los datos de campo, los
municipios que mas destinan su produccion al mercado local son
Apartadd, Carepa y Necocli.
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7.1.2 Producciéon OAF y JAC destinada al mercado regional.

El comercio que vincula flujos intermunicipales al interior de la
Subregion representa solo el 6,21% del total de la produccion que
reportaron OAF y JAC, lo cual permite inferir la baja incidencia de
estos actores en la comercializacion de los rubros analizados entre
municipios. Entre los principales destinos en el mercado regional
se encuentran los municipios del eje bananero (Carepa, Apartado,
Chigorodd y Turbo), en los cuales se concentra buena parte de
la poblacion y consecuentemente una porcion importante de la
comercializacién de la produccion de la Subregion, ademas de
servir como centros de acopio para la salida de productos hacia
otras regiones.

Se encontré6 ademas que en cada rubro analizado, el mercado
regional como destino de la produccion no pesa mas del 10%, lo
que refleja la baja integracion regional. El platano es, del total de
rubros analizados, el de mayor porcentaje de participacion para
este mercado (9,59%), lo que se explica en parte por los flujos que
se dan hacia los municipios de la Subregion que tienen los puertos
maritimos para la salida del productos hacia mercados externos al
pais.

7.1.3Produccion OAF y JACdestinadaal mercadodepartamental.

En cuanto a los flujos de salida hacia el departamento de
Antioquia, se evidencia que el 15,95% del total de los volumenes
comercializados se destina a este mercado, el cual tiene a los
municipios de Medellin e Itagii como los principales receptores,
con el 98,7% de los flujos de salida para dicho mercado. Como
se indicd anteriormente, este peso del Departamento se podria
incrementar de manera importante (34,42%) si se excluye el rubro
platano. Con la inclusion de este Ultimo, se tiene que el maiz y
la yuca son los que mayor proporcion de flujos destinan hacia el
Departamento, con el 55,45% y 34,67% respectivamente. En estos
dos casos, Medellin e Itagii son el principal mercado de destino,
este ultimo con la Central Mayorista, que recibe cerca del 60% de
la yuca de Uraba. El aguacate también tiene un considerable flujo
de salida departamental, orientado principalmente hacia Medellin
e Itaglii (CMA) en un 25,86%.

7.1.4 Produccion OAF y JAC destinada al mercado nacional.

El destino de alimentos producidos por las OAF y JAC encuestadas
haciamercados por fuera del departamento deAntioquiarepresenta
el 25,73% del total de los volumenes comercializados. Este flujo
hacia mercados nacionales, si bien no deja visualizar una marcada
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tendencia de los principales departamentos de destino, muestra
una preferencia en casi todos los rubros por los departamentos del
norte del pais (Costa Atlantica), ademas de presentarse salidas
hacia mercados como Cali, Bogota, Bucaramangay el departamento
del Choco, con el cual se ha mantenido durante anos una relacion
geografica y comercial. El rubro que mayor porcentaje de salida
destina a mercados nacionales es el aguacate, con 51,71%, que
tiene como principales destinos a los departamentos de Chocé
(20,11%) y Cérdoba (17,08%), y las ciudades de Cali (21,45%),
Barranquilla (12,48%), Bogota y Sincelejo.

Por otro lado, el 31,41% de la produccion de platano se destina al
mercado nacional, de los cuales el 44,56% van fundamentalmente
hacia la Costa Atlantica (44,56%) y el departamento de Cordoba
(Monteria) (38,32%), ademas de ciudades como Cartagena (2,76%),
Bucaramanga (0,42%) y el departamento de Sucre (11,3%). Esta
produccion se orienta mayoritariamente desde la Zona Norte de
la subregion de Uraba, particularmente los municipios de Necocli,
Arboletes y San Juan de Uraba, que mantienen una estrecha
relacion comercial con la Costa Atlantica, no solo por la cercania
geografica, sino también por las caracteristicas especiales de
produccion, que muchas veces no cumple con las condiciones
de calidad para exportacion, lo que hace que se destine mayor
proporcion a mercados nacionales. Diferente orientacion
se evidencia en la Zona Centro de Uraba (eje bananero), la cual
fundamenta la actividad de exportacion del rubro hacia mercados
internacionales.

Para el caso del maiz y la yuca también se presenta una tendencia
a comercializar la produccion en los departamentos del norte del
pais (la yuca se destina en un 89,12% a Cérdoba y Sucre y el maiz
en un 93,83% a Cordoba, especialmente a su capital, Monteria),
siendo en el caso de la yuca un mercado potencial cuando en
dicha zona se encuentra escaso este producto?. El arroz por su
parte, aunque comercializa una proporcion en el departamento
de Cordoba (28,58%), su principal mercado de destino resulta ser
el departamento de Chocd, con el 71,42% del total comercializado
en el mercado nacional (12,7%).

7.1.5 Produccion OAF y JAC destinada al mercado internacional.

Para el caso del mercado internacional, el platano es el Unico rubro
de los priorizados que reporta flujos de exportacion, llegando a
un 20,4% del total comercializado en todos los mercados. Al
tomar como referencia Unicamente el mercado de platano, el
destino internacional representa el 33,2%, localizando como
principales destinos Europa y Estados Unidos; este ultimo recibe
aproximadamente el 81,7% de los flujos de salida. Si bien para

27 |nformacién suministrada por productores de yuca de Mutata durante el trabajo de campo.
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los datos tomados a partir de las encuestas de JAC y OAF se tiene
un porcentaje comercializado en mercados externos al pais que
llega al 20,41%, a partir de informacion tomada de actores locales
durante el trabajo de campo del presente estudio, se puede
contrastar que el porcentaje de la produccion que se destina hacia
el mercado internacional puede alcanzar un promedio superior
al reportado a partir de fuentes primarias, aunque puede variar
dependiendo de diferentes factores, entre ellos la demanda del
producto y los precios internacionales del mismo.

7.1.6 Vinculacion de la produccién agricola de las JAC y las OAF
con los actores comerciales.

Un tema relevante dentro del proceso de comercializacion es
conocer cual es el actor con el que la AF se vincula en primera
instancia para vender su producto. De esta forma es importante
destacar que el 72,47% del volumen producido por las JAC y
OAF en los rubros priorizados se comercializa con comerciantes
e intermediarios, como se muestra en la Tabla 7. Cabe aclarar
que estos actores efectlan con frecuencia diferentes tipos de
transformaciones y transacciones antes de que el producto llegue
hasta el consumidor final. En este sentido, los datos de campo
muestran que el 42,72% del volumen es comercializado a través de
intermediarios, el 29,75% con intermediarios locales, y el 14,01%
a través de mayoristas?, siendo el platano, la yuca, el arroz y el
maiz los rubros que mas comercializan a través de estos actores.

Un analisis particular indica que son la yuca y el maiz los de mayor
comercializacién a través de intermediarios con el 51% y 50%
respectivamente, seguidos de platano, arroz, aguacate y papaya.
Adicionalmente, se destaca el rubro arroz por ser el Unico que
muestra relacion con el mercado institucional de acuerdo a la
informacion de campo, ademas del aguacate que es el rubro que

28 para el presente estudio se definid los siguientes actores: a) intermediario: corresponde al
comerciante local que dispone de una bodega propia o alquilada y adquiere de productores y/o
transportadores productos de economia campesina y alimentos procesados y otros productos,
agregando volimenes, con los cuales abastece mercados detallistas, mercados mayoristas,
agroindustrias y mercado institucional. b) comerciante local: corresponde a un distribuidor
al menudeo o detallista local de alimentos perecederos y procesados, aparte de toda la gama
de articulos para el hogar ubicado en el municipio en el cual se esta realizando la encuesta y
se distribuye entre supermercados locales y de gran superficie, tiendas mixtas, legumbrerias y
detallistas de plaza. c) comerciante externo: corresponde al comerciante o distribuidor detallista
de alimentos perecederos y procesados, aparte de toda la gama de articulos para el hogar,
ubicado en un municipio diferente a aquel en el cual se esta realizando la encuesta. d) mayorista
local: corresponde a un comerciante ubicado en el municipio en el que se realiza la encuesta,
especializado en grandes volumenes, que abastece comercios detallistas internos o externos.
e) mayorista externo: corresponde a un comerciante ubicado en un municipio diferente a aquel
en el que se realiza la encuesta, especializado en grandes volumenes, que abastece comercios
detallistas internos o externos. f) agroindustria: corresponde a un establecimiento especializado en
la transformacion de renglones de origen agropecuario. Los trapiches productores de panela que se
ubican en las areas rurales, corresponden a esta categoria. g) instituciones (mercado institucional):
corresponde a los mercados constituidos por ancianatos, hogares juveniles, sitios de acogimiento
de hgbitantes de la calle, hospitales, carceles, batallones militares y operadores de mercados de
MANA e ICBF.
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mayor porcentaje de la relacion comercial presenta con las plazas
de mercado.

Tabla 7. Participacion porcentual de los actores comerciales con los cuales
se vincula la produccién generada por JAC y OAF

Actor Aguacate Arroz Maiz Papaya Platano Yuca % de partiTgfaaalcién con base

al volumen comercializado
Intermediario 21,9% 24,8% 49,9% 0,6% 43,1% 50,8% 42,72%
Comerciante 10,8% 40,6% 43,3% 51,3% 29,0% 26,6% 29,75%
Mayorista 0,06 0,06 0,0% 0,5% 23,2% 0,9% 14,01%
Plaza de mercado 66,8% 9,3% 3,0% 45,1% 0,6% 15,2% 8,69%
Mercado campesino 0,5% 4,5% 0,2% 0,0% 3,2%  4,9% 3,15%
Consumidor final 0,0% 14,9% 0,9% 0,8% 0,6% 0,1% 0,79%
Agroindustria 0,0% 2,9% 1,8% 0,0% 0,3%  0,0% 0,39%
Central mayorista 0,0% 0,0% 0,9% 1,7% 0,0% 0,8% 0,30%
Central minorista 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,7% 0,15%
Mercado institucional  0,0% 2,9% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,06%

Fuente: elaboracién propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015

7.1.7 Flujos de salida de rubros pecuarios.

En los rubros pecuarios se observa una tendencia a destinar la
produccién al mercado local, que alcanza el 99,01%, tal y como
se observa en el Esquema 2. La incidencia de la comercializacion
regional es del 0,99%, presentandose solamente para el rubro
pescado que presenta como principal destino el municipio de
Apartado (97,24%). Es importante mencionar que, pese a que la
informacion levantada desde las OAF y JAC en campo no permite
identificar otros flujos comerciales, podrian existir dinamicas
mas amplias que podrian evidenciar relaciones con otras regiones
y departamentos con los cuales también se intercambian
productos. En general, esta logica de comercializacion local tiene
gran relacion con la tendencia al autoconsumo de rubros como
huevo y pescado.

Al analizar el comportamiento de la comercializacion local en
término de los rubros y del tipo de actor con el que comercializan
las OAF y JAC encuestadas, se encuentra que en la carne de
cerdo, del 100% del producto que se queda en el mercado local,
el 79,2% se relaciona con carniceros locales, lo que permite inferir
que la produccion se comercializa y llega a un consumidor final
que se encuentra en los mismos municipios de la Subregion. En
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Rubro

Pescado 10,63% Apartado (97,24%) Carepa, Apartado,

N,

(%)

el pescado, de la comercializacion local (89,37%) el 39,5% se da
con comerciantes, que podrian destinar el producto a diferentes
mercados, y el 20% se relaciona directamente con el consumidor
final. Por dltimo se encuentra el huevo, que se relaciona con
comerciantes en un 76% de la comercializacion local.

Esquema 2. Destino de los productos pecuarios que salen de la subregion de

Uraba
Destino Regional
lugar de destino Distancia
en KM

Currulao, Chigorodo (2,76%)
Regional (0,99%)

Destino Local

Carne de 100
cerdo

Huevos 100

Local (99,01%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

En sintesis, la produccion agricola generada por la Agricultura
Familiar, que para este estudio se encuentra representada por
los actores encuestados JAC y OAF en la subregion de Uraba,
se destina principalmente a los mercados locales y nacionales,
este Ultimo con una prioridad marcada hacia la Costa Atlantica.
Adicionalmente, se evidencia en el mercado departamental una
fuerte dependencia con los municipios de Medellin e Itagli (CMA),
asi como Estados Unidos y Europa en el mercado internacional.
Aunque se reporté un peso importante del mercado local en el
agregado de los rubros analizados, las relaciones establecidas en
estos volumenes comercializados por las OAF y JAC se establecen
principalmente conintermediariosy comerciantes, loquesetraduce
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en posibles flujos adicionales de salida de la Subregion, causando
eventualmente que el porcentaje que se dirige inicialmente hacia
otros mercados como el departamental, nacional internacional
pueda ser inclusive superior al cuantificado, dependiendo de las
relaciones comerciales que se continGan dentro de los circuitos de
abastecimiento, distribucion y consumo de cada producto.

En cuanto a la producciéon de rubros pecuarios, se observa que
los principales destinos de huevos, carne de cerdo y pescado es
el mercado local, aunque se identifico en este ultimo pequenos
flujos regionales que permiten inferir relaciones entre municipios
de la Subregion. Las relaciones de comercializacion de las OAF y
las JAC con diferentes actores permiten identificar que los flujos
destinados a los mercados locales de los municipios se relacionan
principalmente con comerciantes, en el caso del huevo y el
pescado, y con carniceros locales en el caso de la carne de cerdo.

7.2 Anélisis del flujo de entrada de rubros priorizados para el
abastecimiento de la subregion de Uraba

En el siguiente apartado se analiza el flujo de entrada de
alimentos priorizados para el analisis en la subregion de Uraba,
a partir de las encuestas realizadas durante el trabajo de campo
a los comerciantes de los municipios esta (Proyecto MANA-FAO,
2015), que dan cuenta de las compras de rubros priorizados en
este estudio realizadas con referencia al Ultimo mes. Con el
objeto de dimensionar la dependencia de abastecimiento con
otros territorios, interesa conocer cual es el lugar de origen de
dichos alimentos, cuales son los volumenes comercializados, cual
es el nimero de transacciones entre actores comerciales, y cuales
son las distancias que recorren los alimentos desde los puntos
de origen hasta los centros de consumo. Para el analisis se han
definido cuatro (4) categorias que relacionan la procedencia de los
alimentos (ver Esquema 3):

1. Municipal o local: es el flujo de alimentos que se mueve al
interior de cada municipio, es decir, los alimentos producidos,
comercializados y consumidos en el propio municipio (20,9%).

2. Regional: es el flujo de alimentos proveniente desde municipios
que conforman una misma subregion (comercio intrarregional)
(15,5%).

3. Departamental: es el flujo de alimentos proveniente desde
otras subregiones del departamento de Antioquia, diferentes
a la Subregion que se esta tomando como unidad de analisis
(comercio interregional) (10,6%).
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4. Nacional: es el flujo de alimentos proveniente desde otros
departamentos de Colombia, diferentes a Antioquia (comercio
interdepartamental o nacional) (52,7%), y de otros paises (0,2%).

Como se menciono en el capitulo anterior, la relacion produccion-
consumo agregado en Uraba presenta, para los rubros analizados,
un caracter superavitario. Tal condicion esta determinada en
gran parte por la alta produccion de platano de exportacion. No
obstante, el analisis de los flujos de abastecimiento evidencia
que la Subregion debe importar alimentos para satisfacer su
demanda local, incluso los mismos alimentos en los que registra
sobreproduccion.

El Esquema 3 ilustra los flujos de entrada para el abastecimiento de
la subregién de Uraba. El siguiente esquema (Esquema 3) ilustra los
flujos de entrada para el abastecimiento de la subregion, en color
rojo se muestran los flujos comerciales locales, para demarcar
los flujos regionales se utiliza el color amarillo y asimismo se
usa el color verde para los flujos departamentales y azul para
los flujos nacionales e internacionales. En cada uno de ellos se
puede observar la procedencia de los alimentos que ingresan a
los municipios, el peso relativo del volumen, cada lugar de origen
sobre el total del abastecimiento en cada rubro, y las distancias
(km) que deben recorrer los productos para satisfacer la demanda
local.
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Esquema 3. Procedencia de los productos agricolas que ingresan a la
subregion de Uraba

Procedencia Departamental

EOELS %) Participacion % segun Distancia
lugar de origen en KM
. i 301 - 312
Platano 4,67 Medellin (85,97%), Itagiii Central

Mayorista de Antioquia 14,03%)

Itagiii Central Mayorista de Antioquia _
Aguacate 41,94 (954 ‘Medellin Plaza Minorista (5%) 1%~ 30

Yuca 1,48 Itagiii Central Mayorista de Antioquia 312
Procedencia Nacional Maiz 3,15 Itagii Central Mayorista de Antioquia 312 - 301
(96%) y Medellin (4%)
Participacion % segln Distancia i Ce Rl SEpE R ER AR | o apy
Rubro (%) - on KM Arroz 13,49  (66,2%), Medellin (33,1%) y Caucasia a7
(0,67%)
57,41 (1:15 Medellin (72,14%) e Itagii Central
P 7 q ot horas y 31 Papaya 13,91 Mayorista de Antioquia (27,86%) Sl = &l
Platano 31,96 Chocé (Unguia 88%, Bojaya 12%) millas nauticas
via fluvial) Departamental (10,6%)
57,41 (1:15
P q . horas y 31
Aguacate 7,88 Choco (Unguia 99%, Bojaya 1%) illes RS
via fluvial)
57,41 (1:15
Yuca 0,73 Choco (Bojaya) IR

millas nauticas
via fluvial)

40.9 Cordoba (70%), Cartagena (28%), 212 - 486 -
)

P Chocd (Brisa 1%), Bogota (1%) 57,41 - 740
Maiz ;
1,87 Argentina )
Arroz 64,47  Cordoba (72%), Huila - Tolima (28%) 212
Papaya 61,66 Cordoba (Valencia y Puerto Escondido) 212
Nacional (52,7%)
Internacional (0,2%)
Procedencia Regional
Rubro %) Participacion % segln Distancia
lugar de origen en KM
Platano 2,27 Bajira (63,77%), Carepa (15,54%), 106 - 14,5 -
Turbo (18,65%) y Necocli (2,05%) 29,8 - 70,1

Necocli (48,84%), Apartado (32,56%),
Turbo (18,60%)

Mutata-Bajira (75,87%), Necocli 106 - 70,1 - O -

23,83 (16,26%), Apartado (2,07%), Turbo (100%) 29,8

Aguacate 36,32 70,1-0-29,8

Yuca

Maiz 5.91 Apartado (89,5%), Chigorodo (4,6%), 0 - 24,8 - 29,8
)

Turbo (2,9%), Necocli (2,3%), Carepa - 70,1 - 14,5 Procedencia local

(0,7%)
Apartado (98,78%), Chigorodé (0,11%), 0 -24,8 - 29,8
Arroz 20,45 Turbo (1,02%), Carepa (0,09%) 70,1 - 14,5
Apartadé (90,8%), Necocli (6,25%), San Platano 61,1
Papaya 3,72 Partado(%0.8% (6,25%), 5an 70,1 - 69,1

P. Uraba (2,95%)
Regional (15,5%)

Arroz 1,38

Local (20,9%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.




Como se aprecia en el esquema anterior, el 63,4% de los rubros
que adquieren los comerciantes encuestados son comprados en
mercados por fuera de la subregion de Uraba, de la siguiente
forma: 10,6% desde mercados departamentales, 52,7% desde
mercados nacionales, y un 0,2% desde mercados internacionales,
que corresponde a un flujo de maiz reportado desde Argentina. Lo
anterior, evidencia la dependencia en los mercados externos para
satisfacer el consumo de los rubros analizados.

En cuanto a los tipos de actores a los cuales se les compra el
producto directamente, se encuentra que en promedio para el
total de rubros analizados, el 52,2% corresponde a productores, el
14,2% a comerciantes, el 13,8% a mayoristas, el 11,5% a productores
especializados, y el resto corresponde a otro tipo de actores como
central mayorista, minorista, agroindustria y detallista de plaza.

7.2.1 Abastecimiento local a los municipios del Uraba.

En términos ponderados, la produccion agricola de los municipios
de la Subregion que se vincula con la demanda de cada municipio es
del 20,9%. El analisis por rubro indica que el platano es de los rubros
qgue mas se vincula con el comercio de los municipios de Uraba con
el 61,1%, como se representa en el Grafico 8, a continuacion. A su
vez, este rubro también registré el mayor flujo de salida, lo que
obliga a la subregion a importar casi un 36,6% de lo que consume
desde otros territorios (mercado departamental y nacional), lo
que se puede explicar por su gran vocacion exportadora que hace
que dependa de otras regiones para el consumo local. Un 31,96%
de dicho porcentaje tiene su procedencia en el flujo nacional
desde Choco, especificamente desde los municipios limitrofes de
Bojaya y Unguia, con un 12% y un 88% de participacion en volumen
respectivamente. Sin embargo, las transacciones comerciales con
Bojaya alcanzan el 67%.

Grafico 8. Flujos de entrada rubro platano

—Platano

Local
61,10 %

2,27% Regional
Nacional 31,96% 4,67 %

Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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7.2.2 Flujos de entrada regionales (entre municipios del Uraba)

El comercio al interior de la subregion de Uraba representa el
15,5% del total del abastecimiento de los rubros analizados, lo cual
permite inferir, desde la informacion reportada por comerciantes,
la baja incidencia de los mercados de proximidad en la Subregion.
Para el total de rubros analizados, se encuentra que Apartado
es el principal municipio que abastece a los comerciantes de la
Subregion, con el 87,17%%. Esta gran participacion se relaciona
en el destino de la produccion de las OAF y JAC expresada en
el capitulo anterior, entendiendo que la Zona Centro no sélo se
convierte en receptora de la produccion, sino ademas en eje de
distribucion y comercializacion.

Al desagregar por rubros se encuentra que la mayor relacion
comercial entre municipios de la Subregion se da en aguacate
y yuca, con el 36,32% y 23,83% respectivamente, de acuerdo a
la informacion suministrada por la encuesta a comerciantes (ver
Grafico 9). El primero tiene como principal lugar de origen de
produccion a los municipios de Necocli (48,8), Apartado (32,6%) y
Turbo (18,6%), siendo Necocli el que mayor volumen comercializado
y mayor nimero de transacciones reporta. Apartadd tiene una
mayor participacion en volumen respecto a Necocli, sin embargo
reporto el mismo nimero de transacciones

En el caso de la yuca, segun informacion reportada por los
comerciantes, la subregion de Uraba se autoabastece en un 98%,
desagregado en el 73,96% que proviene de los propios municipios,
y 23,83% que es interno a la Subregion. De este ultimo se
destaca Mutata, especificamente el corregimiento de Bajira, que
proporciona el porcentaje mas alto en transacciones comerciales
(66,67%) y de volumen (75,87%) reportados por los comerciantes,
lo que tiene coherencia con su tradicion en el cultivo del rubro.
También se reportaron, en el abastecimiento regional de este
rubro, municipios como Necocli (16,26%), Turbo (5,80%) y Apartado
(2,07%), orden que refleja también la participacion de estos en
el niUmero de transacciones. Asi, entre el mercado local a los
municipios y el regional, la yuca es, de los rubros analizados, el
que mas se aproxima al autoabastecimiento, ademas de generar
importantes excedentes de comercializacion que tiene dentro de
su principal destino la Central Mayorista de Antioquia (CMA), en el
municipio de Itagiii.

2 Este porcentaje se encuentra al agregar los reportes de comerciantes tomados en los municipios
de Carepa Chigorodo6, Murindd, Mutatd, Necocli, San Pedro de Uraba y Turbo.
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Grafico 9. Flujos de entrada rubros aguacate y yuca

- Aguacate —Yuca

Local Local

36,32 % 1,48%

73,96 %
13,86% B
Nacional 7,88 %(7 Regional Nacional < 0,73% 23,83% Regional

41,94 %
Departamental Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAOQ, 2015.

7.2.3 Flujos de entrada departamentales (desde otras regiones
del departamento de Antioquia a Uraba).

Los productos provenientes desde los municipios de Antioquia
(exceptuando los de Uraba) participan en un 10,6% del
abastecimiento de la Subregion, lo cual pone en evidencia la
baja interaccion comercial agregada que existe entre esta y el
departamento al que pertenece. Adicionalmente, vale destacar
que dicha relacion comercial se concentra casi exclusivamente con
los municipios de Itagiii y Medellin, que participan con el 99,5% del
total del flujo departamental de entrada a Uraba (el 0,5 restante
se registra en arroz proveniente de Caucasia, en la subregion de
Bajo Cauca), de las cuales el 64% corresponden a flujos desde la
Central Mayorista de Antioquia. El rubro mas representativo del
vinculo comercial con Medellin es el aguacate, que participa con
el 41,94%, seguido de rubros como el arroz y la papaya con el
13,49% y 13,91% respectivamente, flujos provenientes desde la
Central Mayorista de Antioquia y Plaza Minorista (ver Esquema 3-
Procedencia departamental para el abastecimiento de la subregion
de Uraba).

Desde el departamento de Antioquia también se reporté un
flujo equivalente al 4,67% del volumen del platano, que procede
especificamente desde la Central Mayorista de Antioquia, lo que
implica un traslado del producto de poco mas de 300 kildbmetros
de origen a destino, con su correspondiente aumento de precios
y deterioro de calidad. Lo anterior no parece logico con la gran
produccidn que se registra en la zona, sin embargo, los flujos de
salida del producto hacia otros mercados y la légica comercial en
donde ingresan platano desde otras zonas y otras caracteristicas en
precio y calidad, podrian argumentar la tendencia mencionada. En
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el siguiente apartado se ampliara un poco este tema, relacionando
los flujos desde las centrales de abasto del Valle de Aburra con
rubros que tienen como origen y destino la subregion de Uraba.

7.2.4 Flujos de entrada nacionales a Uraba.

El origen de alimentos situados fuera de Antioquia es el que mayor
peso relativo asume en el total del abastecimiento de Urab3,
equivalente al 52,7% del volumen de entradas reportadas. La
subregion de Uraba ha mantenido relaciones cercanas con otros
departamentos, especialmente Chocé y Coérdoba, tanto por su
proximidad geografica como por su historia compartida. Asi, como
se menciono anteriormente, del Chocd se comercializa en la
Subregion platano, aguacate y yuca, y de Cordoba se lleva maiz,
arroz y papaya, lo que resulta coherente con la vocacion agricola
de estos departamentos. Igualmente, del 64,47% correspondiente
al flujo nacional de arroz, el 28% proviene de departamentos
como Tolima y Huila, y el 72% restante de Cérdoba, que a su vez
maneja el 89% de las transacciones. Esta logica de entradas es
coherente debido a la especializacion de estos departamentos en
la produccion de arroz, sin embargo Uraba también es una zona
con alto potencial para este rubro, y es una de las subregiones con
mayor consumo de arroz per capita.

Cabe destacar también el caso del maiz, que se abastece desde
mercados nacionales en un 40,9% y en el que Cordoba participa
con el 70% del volumen y el 80% de las transacciones reportadas.
Se registran también entradas desde Cartagena, con el 28%,
tratandose probablemente de maiz importado desde otros paises,
al que habria que sumarle un flujo de entrada internacional
reportado desde Argentina, que equivale el 1,87% del total de los
flujos de este rubro hacia los municipios de la Subregion, segin
reportaron las encuestas realizadas a comerciantes. Estos flujos de
entrada de maiz desde mercados internacionales son coherentes
con la dinamica importadora que ha tenido el pais en este rubro
(ver Grafico 10). Segun reportes de Agronet, Colombia importo 3.2
millones de toneladas en 2012, fundamentalmente desde paises
del Mercosur, donde sobresale Argentina como principal socio
comercial (Agronet, 2012).




Grafico 10. Flujos de entrada rubros maiz, arroz y papaya

— Maiz e Arroz = Papaya
Local Local Local
48,16 %
20,71%
Internacional1 i . 91f;egional o679 1,38% 61,66%
T\ [ Nacional ’QZOAS% Regional Nacional 43,72% Regional
3,15%
13,49% 13,91%
40,90%
Nacional Departamental
Departamental Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

7.2.5 Flujos de entrada de rubros pecuarios a Uraba.

En los rubros pecuarios, segin el Esquema 4, se aprecia una
tendencia de abastecimiento desde de los mercados externos
a la Subregion, que representan el 54,1% del total de los flujos
de entrada reportados por los comerciantes: 51,4% desde los
mercados del Departamento, y 2,7% desde los nacionales. Sin
embargo, los comerciantes solamente reportaron entrada desde
otros departamentos en los rubros pescado y huevos. En cuanto al
primero, los mercados nacionales representan el 46,2% del total del
abastecimiento de pescado en la Subregion, incluidas las especies
priorizadas, donde se presenta un flujo desde Huila hacia Turbo,
equivalente al 3% del total de flujos de entrada desde mercados
nacionales. Monteria provee el restante 97% de este volumen,
representado en el 87,5% de las transacciones. Finalmente, desde
los flujos departamentales, Uraba se abastece en 6,3% de pescado
desde la Central Mayorista de Antioquia y desde Santa Fe de
Antioquia.

Con respecto a los huevos, predominan flujos de entrada
provenientes de mercados en Antioquia, donde cabe destacar el
ingreso de huevos desde Frontino, que contribuye con el 96,5% de
los flujos de entrada, en tanto que Itagii y Medellin contribuyen
con el 3%. La oferta de huevos externa a la Subregion alcanza el
58,14% de lo transado en este rubro por los comerciantes de los
municipios de Uraba, mientras la oferta regional es el 17,66%,
teniendo en cuenta que en muchos casos estos distribuidores
ofertan en municipios como Apartadd y Turbo, huevos provenientes
desde avicolas de Frontino, segun la encuesta a comerciantes.
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Los mercados de Antioquia externos a Uraba también son los
principales proveedores de carne de cerdo a los municipios de
la Subregion. Asi, del total de lo reportado por los comerciantes
de los municipios de Uraba en este rubro, la oferta local a
estos representa el 32,23% de lo comercializado, mientras el
intercambio entre los diferentes municipios de la Subregion da
cuenta del 24,03%, por lo que los mercados externos ellos, pero
pertenecientes al Departamento suplen el 43,75% de la demanda.
De estos ultimos cabe resaltar el reporte de un comerciante de
Carepa que compra carne de cerdo a un productor especializado
en Barbosa, equivalente al 50% de los flujos de entrada externos a
la Subregion. Por otro lado, un comerciante de Apartadoé reporto
traer carne de cerdo desde Amalfi, donde él mismo la produce, con
una equivalencia del 12% del total de los flujos de entrada desde
mercados por fuera de Uraba a los municipios de la Subregion. Las
centrales de beneficio del Valle del Aburra se constituyen como los
principales proveedores de carne de cerdo externa a la Subregion,
con una participacion del 38% del total de los flujos de entrada.




by

Esquema 4. Procedencia de los productos pecuarios que ingresan a la
subregion de Uraba

Procedencia Departamental

Ul %) Participacion % segun Distancia
lugar de origen en KM
Carne
de Barbosa (50%), Medellin (%) 339- 301 -
e 43,75 y Amalfi (%) 439

Itagui - Central Mayorista de Antioquia
Pescado 6,3  (41,6%), Medellin (11,8%) y Santa fé de 312

Antioquia
Frontino (97%) Itagui - Central 186 - 312 -
Huevos 57,9 Mayorista de Antioquia y Medellin (3%) 301

Procedencia Nacional

Departamental (51,4%)

U %) Participacion % segun Distancia
lugar de origen en KM
Pescado 46,2 Monteria (97%) y Neiva (3%) 212 - 894
Huevos 0,3 Los Cérdobas 155

Nacional (2,7%)

Procedencia Regional

RURTE %) Participacion A segun Distancia
lugar de origen en KM

Carne Apartad6 (79%), Turbo - Currulao (12%)

partado ©), 1Urbo - Currutao 0 _
de 24,0 y Bajira - Mutata (9%) Stkdo o
Cerdo
Pescado 26,6 Necocli (42%), Turbo (36%), Apartado 70,1 - 30,4 -

(20%) y Carepa (2%) 14,5

Apartadé (78,7%), Carepa (13,4%), 14,5 - 24,8 -
Huevos 17,7 chigorods (7,5%), Bajira (0,1%) y Turbo 106 304
(0,2%)

Regional (19,8%)

Procedencia Local

Local (26,1%)

70\| Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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Llama la atencion, teniendo en cuenta la relacion tan cercana
que existe entre Uraba y el departamento de Cérdoba en torno
a los rubros agricolas, que la misma relacion no se exprese en la
oferta de carne de cerdo. Sin embargo, esta logica es coherente
con la capacidad productiva de Antioquia y Cordoba, pues el
primero supera ampliamente al segundo, tanto en inventario de
animales (Agronet, 2013) como en infraestructura de beneficio
(Procuraduria, 2007).

En conclusion, el analisis de los flujos de entrada de los rubros
priorizados da cuenta de la dependencia de los municipios de
la Subregion con los mercados externos. En cuanto a los rubros
agricolas se destaca la predominancia de los mercados de otros
departamentos, que se fundamentan en las relaciones historicas y
geograficas entre Uraba, Cordobay Chocd, que configuran mercados
de proximidad para el intercambio de maiz, arroz, platano y
papaya. Lo anterior refleja igualmente la poca integracion de la
Subregién con los mercados del resto de Antioquia, logica que no
se cumple en los rubros pecuarios, en los cuales el Departamento
representa el 51,4% de los flujos de entrada.

De esta manera, se pueden identificar relaciones territoriales que,
influenciadas por la cercania geografica con otros departamentos,
aspectos culturales y factores propios de la produccion, concluyen
en integraciones comerciales que trascienden las fronteras
politico-administrativas. Se aprecia una Zona Norte de la
Subregion conformada por los municipios de Necocli, San Juan de
Uraba, Arboletes e incluso San Pedro de Uraba, que se relaciona
principalmente con municipios de la Costa Atlantica. La zona
centro (Apartadd, Turbo, Chigorodd, Carepa y Mutatd), si bien
se relaciona comercialmente con departamentos como Cérdoba,
Sucre y otros del pais, en términos de transacciones reportadas
resultan ser también relaciones relevantes con mercados del
Valle de Aburra, como la Central Mayorista de Antioquia y la
Plaza Minorista. Cabe destacar que esta zona es la mas poblada
de Uraba, por lo que requiere de un abastecimiento sostenido.
Ello puede explicar la estrecha relacion con la Central Mayorista,
debido a las caracteristicas propias de disponibilidad y variedad
que ofrece este mercado.

Finalmente, cabe destacar la poca integracion existente entre
los municipios de la Subregion, pues de lo reportado por los
comerciantes, tanto en el agregado de rubros agricolas como
pecuarios, menos del 20% de los flujos para el abastecimiento
provienen de otros municipios dentro de Uraba. En estos flujos
regionales sobresale el municipio de Apartado, por lo que se
constituye como el principal abastecedor de los municipios
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de Uraba. Es necesario aclarar, sin embargo, que los rubros
distribuidos desde Apartadd no son necesariamente producidos en
este municipio o en la Subregion. Lo anterior refleja la condicion de
Apartado como centro de acopio y distribucion de alimentos en el
contexto subregional, situacion que se beneficia de la localizacion
y la infraestructura del municipio, ademas de ser el mas poblado
de la Subregion.

Seobservaalolargodel capitulo, las relaciones con el departamento
de Choco, que se presentan fundamentalmente con los municipios
de Murindé y Vigia del Fuerte por sus relaciones territoriales,
culturales y econémicas, ademas del municipio de Turbo, por ser
un puerto de salida y entrada de productos para la zona del Uraba
Chocoano.

Finalmente, es importante considerar que los rubros agricolas
analizados presentan dos caracteristicas relevantes para este
analisis. La primera es que de los rubros superavitarios se
presentan flujos de salida que, a través de politicas que afiancen
el autoabastecimiento, se podria pensar en integracion de actores
desde el lado de la producciony la comercializacion, para optimizar
flujos o canales que lleven a satisfacer las demandas locales y
evitar altas dependencias de mercados externos. La segunda es
que todos los rubros presentan vocacion productiva en Uraba, por
lo que seria posible poner en marcha politicas para desarrollar
el potencial productivo y minimizar la dependencia externa, en
casos Como arroz, maiz y aguacate.

7.2.6 Demanda de alimentos por parte de las amas de casa de
la Subregion.

Una vez analizados los flujos de alimentos que ingresan a la
Subregion, de acuerdo a lo reportado por los comerciantes, se
procede a relacionar en qué medida dichos flujos se corresponden
con las preferencias en el consumo de las amas de casa de Uraba,
las cuales estan dadas por las compras realizadas en su Ultimo
mercado. En este sentido, se hallé que todos los productos
priorizados hacen parte de las compras de los diferentes hogares.
En general, la mayoria de los rubros presentan un porcentaje de
compra superior al 67%, siendo los rubros con mayor porcentaje de
compra arroz (98,8%), huevos (96%) y platano (90%), este ultimo de
gran representatividad en la produccion local. Por su parte el maiz
es el que presenta el mayor porcentaje de amas de casa que dicen
no comprar el rubro, con el 66%, por diferentes motivos entre
los que se encuentran el que no les gusta (58%) y otras razones
(38%) que estan motivadas por la tendencia actual de las familias
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a comprar el producto procesado, o lo cultivan ellas mismas, entre
otras razones.

No obstante, aunque las amas de casa no compren en la totalidad
de los casos los rubros priorizados, no implica que no lo consuman.
Por ejemplo, en el platano, el huevo y el arroz la no compra se
asocia con otras razones como el hecho de que ellas mismas
desarrollan la explotacion, o parientes y amigos que la realizan les
regalan el producto. Respecto al pescado y el aguacate, el factor
que mas incide en la decision de no compra es el alto precio, que
en el caso del pescado resulta paradojico por las potencialidades
de la Subregion para esta actividad. Su alto precio se podria
relacionar con la procedencia de los rubros pecuarios reportados
por los comerciantes (ver Esquema 4), en donde el mercado
nacional tiene un peso representativo, con el precio promedio
de compra mas bajo ($6.388/kg) respecto al reportado para los
mercados local (56.940/kg) y regional ($7.506/kg) de Uraba®.

Grafico 11. Razones de no compra de las amas de casa en rubros agricolas y
pecuario de Uraba

Pescado

Huevo

Carne de cerdo

Yuca

Platano
Papaya By 3 0 20N
Maiz S B S S
Arroz IS S
Aguacate IS 3 s O %

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= No se consigue en el municipio  =No le gusta =Precio alto =Otra =No sabe =No responde

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

30 Los precios que se referencian son los actuales promedio reportados por los comerciantes al
momento de la encuesta.
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7.3 Relacion comercial de la subregion de Uraba y el departamento
de Antioquia, desde una mirada de las centrales de abasto del Valle
de Aburra (Central Mayorista de Antioquia -CMA y la Cooperativa
de Comerciantes de la Plaza Minorista - COOMERCA)

A partir de la mirada de los actores de OAF y JAC que permitieron
entender los mercados hacia donde se dirige la produccion de la
Agricultura Familiar - AF (Apartado 7.1), y de los comerciantes con
los cuales se analizaron los mercados de procedencia de los alimentos
que abastecen la Subregion (Apartado 7.2), a continuacion se
relaciona la mirada comercial desde el levantamiento de informacion
de mayoristas encuestados en las centrales de abasto del Valle de
Aburra®, con el objetivo de complementar los flujos de entrada y
de salida departamentales, ademas de poder identificar de manera
general los rubros con los cuales se tiene mayor relacion comercial
entre las dos zonas, y conocer asi posibles mercados potenciales
que faciliten la integracion de la AF a los circuitos comerciales de
alimentos y, por tanto, a las ganancias que se generan en el proceso.

En cuanto a las compras reportadas por los mayoristas se tiene, de
los rubros priorizados, reporte de aguacate, platano, yuca, maiz
y papaya que son los que provienen de la subregion de Uraba. De
estos los que mayor peso de procedencia tienen dentro del mercado
departamental son:

e Layuca, en la que a nivel departamental la Subregion se convierte
en el unico flujo, pues los mayoristas compran productos que
provienen de los municipios de Apartado, Chigorodo y Mutata.
Este ultimo aporta mas del 70% de las compras (entradas a las
centrales de abasto).

e La papaya, que reportaron comprarse en un 25,07% del mismo
Departamento, en donde Uraba participa con el 63,8% de estos
flujos, principalmente desde San Pedro de Uraba, el principal
productor del rubro en la Subregion.

e Finalmente se encuentran el platano y el aguacate, en donde
Uraba participa del 13,5% y 18,3% respectivamente, de los flujos
departamentales que ingresan a las centrales de abasto de
Medellin e Itagiii.

En el Esquema 5 se relacionan las entradas de maiz a las centrales
de abasto segln lugar de procedencia. Asi, las centrales reportan
abastecerse sélo en un 9,8% del mismo Departamento, en donde
Uraba participa con el 42,49% de estos flujos, principalmente desde
Necocli y San Pedro de Uraba. También se registran entradas de maiz
a las centrales de abasto desde el mercado nacional destacandose la
Costa Caribe y desde el mercado internacional, siendo este Ultimo
el de mayor porcentaje con el 51,5% desde paises como Argentina,
Brasil, Paraguay y Estados Unidos.

S logica general analizada de compra y venta de las centrales de abasto, solo dan cuenta de los
actores encuestados por el presente estudio, y no corresponde al total de mayoristas de los lugares en

/z\ mencion.
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015.
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San Pedro
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Esquema 5. Entrada de maiz a las centrales de abasto segun lugar de procedencia
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Por su parte, las ventas (salidas) que reportan hacer los mayoristas
solo tienen como destino la subregion de Uraba en los rubros
priorizados aguacate, arroz y platano, segun la informacion
reportada. En el caso del aguacate, del porcentaje que tiene como
destino el mismo Departamento (22,79%), solo el 20% registra
como destino la Subregion. En el arroz, el porcentaje que tiene
como destino el mismo Departamento es del 93%, de los cuales el
14% se dirige hacia Uraba. Por su parte en el platano, del 72% que
se dirige al mercado departamental, Uraba recibe el 26% del total.

En resumen, se observa una oportunidad en rubros como la yuca,
el maiz y la papaya, en los cuales se registra una importante
relacion comercial de la Subregion con las centrales de abasto del
Departamento, lo que se reafirma con la informacion reportada
por las OAF y las JAC (ver Apartado 7.1), evidenciando una
oportunidad de mercado en donde las organizaciones productivas
pueden participar.
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8 Analisis de la Agricultura Familiar en el
abastecimiento alimentario de la subregiéon de Uraba

En el presente capitulo se caracterizé la Agricultura Familiar
a partir de la muestra de JAC y OAF recolectada en campo y
analizada en los siguientes aspectos: ubicacion espacial dentro
en las subregiones y su infraestructura fisica; y las variables:
antigliedad, financiacion, y estructura de propiedad de la tierra
para las OAF. Seguidamente se analiza la produccion de las JAC y
OAF, haciendo énfasis en rubros priorizados para la Subregion y que
son relevantes en la Agricultura Familiar. Complementariamente
se identifica la formacion del precio y los margenes generados
segln los actores estudiados, y su participacion en los mercados,
asi como los desperdicios y pérdidas en la etapa de poscosecha.

8.1 Ubicacion espacial dentro de la Subregion

El total de JAC y OAF estudiadas en la subregion de Uraba fue
de 224, distribuidas asi: 165 JAC de las cuales 47 son mixtas con
produccién agricola y pecuaria, 112 agricolas netamente y 6
pecuarias; y 59 OAF, de las cuales 34 son organizaciones agricolas,
10 pecuarias, 5 son mixtas con rubros agricola y pecuarios, y 10
que se encuentran en la etapa inicial del proceso productivo, por
lo que alin no registraron produccion y comercializacion (ver Anexo
1y 2). Al observar la distribucién por municipio de acuerdo a la
muestra tomada (ver Grafico 12), se encuentra que los municipios
de Necocli y Turbo son los que registran mayor porcentaje de JAC
encuestadas para el presente estudio, con el 47% del total de
Juntas de Accién Comunal. Respecto a las OAF, se destaca Mutata
con el 19% de estas organizaciones encuestadas. Una mirada por
zonas de la Subregion permite identificar a la Zona Centro como la
de mayor peso relativo de OAF y JAC encuestadas, con el 53% de las
JAC y el 64% de las OAF, lo que es coherente con la gran poblacion
que concentran los municipios que la conforman (Apartado, Turbo,
Chigorodd, Carepa y Mutata).
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Grafico 12. Distribucion de las JAC y OAF en el Uraba
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

Otro elemento que se debe senalar, se encuentra relacionado a los rubros
que actualmente se encuentran produciendo las JAC y OAF encuestadas,
los cuales se aprecian en la siguiente tabla. Se aprecia que 21 JACy 2 OAF
producen aguacate, 40 JAC y 2 OAF producen Arroz, asi para cada uno de
los rubros. Cabe mencionar que cada JAC y OAF pueden producir uno o
mas rubros alimenticios, dada la estructura de diversificacion productiva
que caracteriza a estas unidades agricolas. La distribucion espacial y
participacion porcentual en la produccion subregional de las JAC y OAF se
presenta en los mapas anexos.

Tabla 8. Niumero de JAC y OAF asociadas a la produccion de los rubros priorizados.

OAF  Total general

Aguacate 21 2 23
Arroz 40 2 42
Limon 4 4
Maiz 89 8 97
Otros 1 15 16
Panela 2 2
Papaya 8 4 12
Platano 139 24 163
Yuca 66 12 78
Carne cerdo 18 1 19
Huevos 7 9 16
Pescado 24 29 53

*otros hace referencia a rubros agricolas que no se encuentran
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAOQ, 2015.




8.2 Tipo y antigiiedad de la AF en la Subregién

Como se definié anteriormente, se identificaron en la subregion
de Uraba 165 JAC y 59 OAF, clasificando estas ultimas por
tipos, de acuerdo con las caracteristicas de las distintas
formas de organizacion, asi: asociacion (86,44%), cooperativa y
precooperativa (5,08% y 1,69% respectivamente), y otras (6,78%).
Del total de OAF identificadas, el 66,1% tienen menos de cinco
(5) anos, el 31,5% tiene entre 6 y 20 anos, Yy el 3,4% tiene mas de
20 anos de constitucion. Asi las cosas, una gran proporcion de las
organizaciones encuestadas son relativamente jévenes, con una
base social que apenas comienza a consolidarse y que se podria
convertir en una oportunidad para afianzar procesos asociativos
con tejido social que permanezca en tiempo. Por otro lado, el
45% de las JAC encuestadas reportaron tener mas de 20 anos de
existencia, puesto que son organizaciones de caracter politico-
administrativo que involucran una unidad territorial: la vereda
(ver Tabla 9).

Tabla 9. Tipo de organizacion y antigiiedad de las JAC y OAF de la subregion
de Uraba

Organizaciones Total de Participacion | Participacion

de Agricultura | Organizaciones | (%) del Total | (%) Total OAF Setciieey

Familiar y por Tipo A.F.
Juntas de Menor a|De 1 a|De 6 a |[De 11 a|Mas de |No sabe / no
Accion Comunal responde

Asociacion 22,77% 86,44% 7 26 9 7 2
Cooperativa 3 1,34% 5,08% 0 2 1 0 0 0
De Hecho 0 0,00% 0,00% 0 0 1 0 0 0
Otra 4 1,79% 6,78% 1 2 0 0 0 0
Pre Cooperativa 1 0,45% 1,69% 0 1 0 0 0 0
Total OAF 59 26,34% 100,00% 8 31 11 7 2 0
Total JAC 165 73,66% 5 26 23 37 74 0
Total A.F. 224 100% - 13 57 34 44 76 0

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

8.3 Infraestructura y servicios de asistencia técnica de la AF de
la subregion de Uraba

A continuacion se relaciona la tecnologia e infraestructura que
poseen las OAF de la Subregion, ademas de elementos como el
manejo poscosecha y la asistencia técnica a las cuales tienen
acceso sus asociados, influenciando los procesos de produccion
que se desarrollan en el territorio.
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En términos de infraestructura y como se observa en la Tabla 10,
el 41% de las OAF encuestadas reportaron tener acceso a bodega
para almacenar el producto, de las cuales 63% son arrendadas o
en comodato. Sin embargo, la mayoria de estas organizaciones
estan asociadas a la produccion de cacao (33%), platano (25%),
yuca y rubros pecuarios como la produccion de peces y leche. El
tema de almacenamiento sigue siendo una debilidad tanto por la
propiedad de centros de almacenamiento como por el acceso a
estos. Respecto a sistemas de frio, el 17% de las organizaciones
lo poseen, las cuales estan fundamentalmente asociadas a la
actividad de piscicultura. El analisis por asociados muestra que el
1,4% de estos cuentan con sistemas de riego, y el 2,9% produce en
invernaderos.

De otro lado, si bien el 73,4% de los asociados a las OAF encuestadas
manifiestan tener acceso vial a sus fincas, la mayoria reconocen,
a través de la encuesta, que la deficiente infraestructura vial es
uno de los tres (3) elementos que mas afecta la produccion de la
Agricultura Familiar, lo que se relaciona con la informacion del
capitulo de infraestructura. Esta dificultad de las veredas influye
en la competitividad de los productores, a lo que se suma el
estado de las vias que empeora en épocas de lluvia, limitando el
transporte de productos (ver Tabla 10).

El 83% de las OAF encuestadas reportaron recibir asistencia
técnica,® y el 78% asistencia socio-empresarial.?* Es de resaltar
que la asistencia responde a proyectos puntuales con instituciones
publicas o privadas, que en muchos casos no garantizan seguimiento
y acompanamiento constante en el tiempo para asegurar el
éxito de las iniciativas. Con respecto a la asistencia técnica, el
83% de las OAF encuestadas reportd recibir acompanamiento,
fundamentalmente de parte de entidades y programas como
Escuelas de Campo de Agricultores, secretarias de agricultura,
Unidad de Asistencia Técnica Municipal (UMATA), Unidad de Gestion
Ambiental Municipal (UGAM), gremios y Empresas Prestadoras de
Asistencia Técnica (EPSAGRO). También mencionaron recibir otro
tipo de asistencias que involucran entidades como la Gobernacion
de Antioquia (sin precisar la secretaria especifica), SENA, Asofrucol,
Fedegan, Fedecacao, Fundauniban, UdeA, AUNAP, Corpouraba,
entre otros.

32 g importante mencionar que las OAF pueden recibir al mismo tiempo asistencia técnica desde
diferentes instituciones.

3 |a asistencia socio empresarial es brindada principalmente por el SENA, la Secretaria de
Competitividad Departamental, ONG y otras instituciones como Fundauniban, Futuro Aseo,
Fedecacao y Gobernacion de Antioquia.
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Por ultimo, el 63% de las OAF reportaron realizar seleccion por
calidad en el proceso poscosecha (especialmente las asociadas a
la produccion de platano de exportacion), de las cuales el 36%
afirmaron que los manejos poscosecha incrementan el valor de
venta, y solo el 20% de las mismas manejan transformacion del
producto.

Tabla 10. Infraestructura de las OAF de la subregion de Uraba

VARIABLE DATO
N° Asociados 3451
N° Asociados con sistema riego 1,4%
N° Asociados con invernadero 2,9%
N° Asociados con acceso vial a la finca 73,4%
. S| 41%
Dispone de bodega
5P g NO  59%
Utiliza sistema de frio ol 17%
NO 83%
. S| 83%
OAF Asistencia técni i
sistencia técnica agropecuaria NO 17%
OAF Asesoria socio empresarial ol 78%
NO 22%
L . S| 63%
Sel lidad
eleccién por calida NO 37%
Transformacion del producto ol 20%
NO 80%
. . S| 36%
M t h t
anejo postcosecha aumenta precio NO 649%

2La informacion da cuenta de la infraestructura reportada por los socios activos.
Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

Respecto a las JAC, el 0,29% de las familias productoras manejan
sistemas de riego, en tanto que el 0,34% de las mismas poseen
invernaderos. El 76% de las JAC encuestadas reportaron hacer
seleccidn poscosecha, y el 35% hace tratamiento y transformacion.
Al igual que las OAF, estos porcentajes resultan muy bajos, y
evidencian el poco valor agregado que las organizaciones le dan
al producto y que termina influenciando los precios y margenes de
ganancia que reciben. Pese a lo anterior, solo el 17% de las JAC
encuestadas reportaron que los procesos poscosecha incrementan
el valor de venta del producto, sin embargo, es de aclarar que el
65% de estas no respondieron esta pregunta de la encuesta (ver
Tabla 11).

34 La informacion da cuenta de la infraestructura reportada por los socios activos.
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Tabla 11. Infraestructura de las JAC de la subregion de Uraba

VARIABLE ' DATO

Familias por Subregion en JAC 49133
N° JAC 165
N° Familias con sistema de riego 0,29%
N° Familias coninvernadero 0,34%
JAC Seleccion post cosecha por calidad sl 76%
NO 24%

JAC Tratamiento y transformacion sl Sl
NO 65%

S| 17%

Mayor p recio JAC por tratamiento y preseleccion NO 18%

No responden  65%

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015.

8.4 Financiamiento de la AF

Al observar las fuentes de financiacion de las OAF agricolas de la
subregion de Uraba (ver Grafico 13), se encuentra que el capital
propio es el principal mecanismo de financiacion en la mayoria
de las organizaciones encuestadas, que para el caso de la papaya
se convierten en la Unica forma de financiar la produccion. En el
rubro arroz, las OAF reportaron un porcentaje relevante de otras
formas de financiacion, tales como auxilios, proyectos, subsidios,
entre otros con el 32,3%, lo que resulta coherente con las apuestas
institucionales para fortalecer proyectos productivos en este
rubro para garantizar la seguridad alimentaria y de paso apoyar la
comercializacion de este alimento de primera necesidad. Respecto
a la financiacion con el Banco Agrario, solo se identificaron OAF
productoras de arroz, yuca, cacao y platano, en este ultimo donde
las organizaciones también reportaron hacer uso de cooperativas
para su financiacion. En general, esta tendencia a utilizar capital
propio en la financiacién de la produccion, y el bajo porcentaje
de uso de fuentes de financiamiento, se podrian explicar por las
dificultades que tienen los pequenos productores de acceder a las
distintas fuentes de crédito.




Grafico 13. Fuente de financiacion de las OAF agricolas de la subregion de
Uraba
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m Almacén de insumos Atros (auxilios, bonos, subsidios, proyectos)

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

En los rubros pecuarios, aunque se observa como en los rubros
agricolas gran porcentaje de financiacion con capital propio,
existen otras fuentes como en el caso de la carne de cerdo
donde se reportd un 50% de financiacion con el Banco Agrario
(ver Grafico 14). En los rubros de pescado y huevos los otros tipos
de financiamiento se originan a partir de subsidios, proyectos y
programas, entre otros, lo que se explica por los proyectos que
vienen desarrollando diferentes entidades publicas y privadas
en la Subregion con un enfoque de seguridad alimentaria y de
autoconsumo.

En general se observa, tanto en rubros agricolas como en pecuarios,
una alta participacion del capital propio como fuente principal para
financiar la produccion. Asi, otras fuentes de financiacion como
auxilios, bonos, subsidios y proyectos se presentan en productos
como arroz, maiz, pescado y huevo, que hacen parte de apuestas
productivas de instituciones publicas y privadas del orden municipal
y departamental, que han desarrollado en la subregion de Urabay el
Departamento un enfoque de seguridad alimentaria y de procesos
de comercializacion para auto sostenimiento de las familias. Por
su parte, la poca incidencia de las cooperativas, el Banco Agrario y
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demas bancos en el acceso al crédito para la produccion, se podria
explicar por diferentes factores entre los que se encuentran las
condiciones particulares de cada cultivo y el riesgo asociado a las
posibilidad de produccion y retorno de la inversion, el historial
crediticio de los productores y fundamentalmente la informalidad
en la tenencia de la tierra, que es particularmente problematico
en el caso de Uraba.

Grafico 14. Fuente de financiaciéon de las OAF pecuarios de la subregion de

Uraba
1,9% 2,0%
1,2%

Carne de cerdo

0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Capital propio m Banco agrario

= Otros bancos = Paga diarios

= Comerciante / intermediarios Cooperativas

m Almacén de insumos Otros (auxilios, bonos, subsidios, proyectos)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA-FAO, 2015.

8.5 Tenencia de la tierra®

En el Grafico 15 se presenta la tenencia de la tierra de los asociados
de las OAF agricolas encuestadas en la Subregion. Se encuentra que
los rubros en los cuales los asociados reportan ser principalmente
propietarios?® son en cacao y platano, ademas de maizy arroz, estos
ultimos que poseen también una gran proporcion de arrendatarios.
Por el contrario, para el caso de la yuca se presenta una tenencia
de la tierra que se categoriza principalmente como “otro tipo”,
con el 41,3%, explicada por la produccion en tierras de resguardos
indigenas, ademas de presentar una gran proporcion de pequenos
productores que son arrendatarios de tierras, con el 38,3%, lo cual
es coherente con dinamicas de produccion del rubro en la mayoria

35 E analisis y conclusiones sobre la propiedad de la tierra se refiere exclusivamente a las
Organizaciones de Agricultura Familiar encuestadas en el presente estudio, las cuales reportaron
tener una extension de tierra (medida en ha) que representa solo el 0,47% de la extension total de
la subregion de Uraba. Por lo anterior, no es conveniente realizar un analisis generalizado por la
poca representatividad en el factor tierra de este actor.

3614 categoria propietarios incluye algunas estructuras de propiedad no formales, como lo son la
posesion de hecho y la tenencia.
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de estos municipios. En el caso puntual de Mutata se encuentran
productores propietarios y arrendatarios, estos ultimos manejando
una dinamica de pago del arriendo casi siempre por adelantado.
En la papaya, aunque se presenta una participacion relevante de
propietarios, el 35% de los asociados responde tener otro tipo de
tenencia, como el comodato.

En general se observa que el 34% de los asociados no son
propietarios de la tierra, lo que dificulta las labores agropecuarias
del pequeno productor. Lo anterior se relaciona con lo expresado
en el estudio Urabd: Entre la abundancia y la disputa territorial
(EAFIT, 2011), en donde se muestra a la Subregion como la segunda
del departamento de Antioquia con la mayor desigualdad en la
distribucion de la tierra. En este sentido y como se menciono en el
Foro Subregional Uraba Antioquia ;De qué vivirdn los pobladores
rurales?, la distribucion de la tierra es uno de los indicadores
que permite evidenciar los problemas de los productores para la
diversificacion de cultivos y para alcanzar economias de escala.
En el mismo documento se relaciona a la alta concentracion la
elevada informalidad de la propiedad, los costos de la tierra y las
dificultades para la titulacion, como elementos que impactan de
manera negativa las actividades agricolas de la AF.

Grafico 15. Tenencia de la tierra de los asociados a OAF pro rubros agricolas

en Uraba
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAOQ, 2015.
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8.6 Valor de la produccion y participacion de la AF en el total de
la produccién subregional®’

Al analizar la produccioén en rubros agricolas de Agricultura Familiar
priorizados para este estudio en Uraba y que son producidos
por Organizaciones de Agricultura Familiar, se encontré que los
renglones de mayor produccidén son platano, yuca y papaya.
Respecto a la yuca, se analizé en capitulos anteriores que resulta
ser de los rubros que mas se aproxima al autoabastecimiento
en la Subregion, y que tiene como principal destino el mercado
local y departamental, donde se relaciona principalmente a
través de intermediarios y comerciantes. En el caso del platano,
su produccion se estructura con la gran dinamica que este rubro
presenta para Uraba, en donde se observé que su logica comercial
llega a los mercados local, regional, departamental, nacional e
internacional. Al observar los niveles de autoconsumo por rubro
(ver Tabla 12), el arroz es el que presenta el mayor porcentaje,
con el 78,99%, lo que tiene relacion con la tendencia a cultivar
estos productos de manera tradicional con un objetivo inicial de
seguridad alimentaria.

Por su parte, al analizar los rubros pecuarios de la Tabla
12, se observa que si bien la produccién de las OAF es baja, se
destacan los huevos por tener la mayor produccion, ademas de
presentar el mayor porcentaje de autoconsumo. En el caso de la
carne de cerdo, este no presenta porcentaje de autoconsumo,
debido a las caracteristicas del proceso de sacrifico y beneficio
que debe ser realizado por terceros, ademas de la logica inicial de
la explotacion, que tiene como principal objetivo la generacion de
ingresos para las familias productoras.

En cuanto al valor de la produccion neta a comercializar® de OAF
en rubros priorizados, se hallé que el valor anual de la produccion
de la AF asociada destinada a la comercializacion asciende a
$6.207 623,09, valor dentro del cual tienen mayor peso el platano
(54%), la yuca (18%) y los huevos con el 13%. De otra parte, el
ahorro en términos monetarios de las OAF generado por la pro-
duccion destinada al autoconsumo asciende a $627.785, desta-
candose el arroz, en el que las familias mas ahorran por el alto
porcentaje de autoconsumo.

37 De acuerdo a la informacién recolectada en campo, el mayor volumen de produccion de la
Agricultura Familiar de la Subregion corresponde a los rubros de platano, yuca, aguacate. Ofertas
que se relacionan espacialmente en los Anexos 3y 4.

8 |a produccién neta a comercializar es la produccion que queda a las OAF luego de descontar la
produccién destinada al autoconsumo, las pérdidas y los desperdicios.
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Tabla 12. Valor de la produccién subregional de OAF a precios promedio de

Produccion

OAF (Tn/afno)

% Autoconsumo
OAF

venta

Produccion neta
a comercializar
OAF (Tn/Ano)

Precio promedio
de venta OAF (kg)

Valor produccion
neta (en miles)

Aguacate 16,14 3,14% 14,74 S 1.000 S 14.741,4
Arroz 356,00 78,99% 59,24 S 1.450 S 85.898,0
Maiz 169,94 9,82% 146,33 S 1.225 S 179.254,3
Papaya 674,08 6,28% 628,67 S 900 $  565.803,6
Platano 6.806,58 2,60% 6.602,98 ) 510 S 3.369.170,7
Yuca 1.767,13 3,22% 1.557,56 S 733 S 1.142.214,1
Carnede @rdo 1,05 0 1,05 S  4.500 S 4.738,5
Huevos 187,34 3,41% 180,96 S  4.375 S 791.690
Pescado 7,89 2,07% 7,73 S 7.000 S 54.112,3
TOTAL 9.986,15 - 9.199,26 $ 6.207.622,90

Valor del
autoconsumo
(en miles)

507,2
S 407.740
S 20.446,3
38.125,4
90.155,6
41.747,8
S 27.921
S 1.141,8
$ 627.784,99

W A N

N,

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

En lo que respecta a las JAC, se observa que son los rubros de
platano y yuca los que presentan mayor volumen de produccion,
explicado por su representatividad y tradicion productiva a lo
largo del territorio. Pese a lo anterior, los mayores porcentajes de
autoconsumo se encuentran en las JAC de productores de arroz y
maiz, rubros que en la subregion se han orientado en mayor medida
a la seguridad alimentaria. En cuanto al valor de la produccion
neta a comercializar de las JAC en rubros priorizados, se hallé que
el valor anual de la produccion de la AF no asociada destinada a
la comercializacion, asciende a $23.163.918, valor dentro del cual
tienen mayor peso el platano (44%) y la yuca (23%).

En general, entre las JAC y las OAF se presentan algunas diferencias
en produccion y precios que se pueden resumir de la siguiente
manera:

1. Laproduccion de las JAC es superior en todos los rubros, excepto
en la papaya y los huevos. La diferencia entre la produccion de
las JAC en comparacion con las OAF se incrementa en rubros
como el platano y la yuca, por los modelos de produccion que
se configuran en el territorio.

2. En cuanto a los precios promedio de venta se evidencia que las
OAF obtienen un precio promedio mas alto por sus productos,
con excepcion del aguacate, la papaya y el platano (ver Tabla
12 y Tabla 13), que en este ultimo rubro se podria explicar en
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parte por la gran participacion que tienen los intermediarios
(53%) en el proceso de comercializacion del producto de las
OAF?, los cuales pagan precios promedio mas bajos que otros
actores como mayoristas y comerciantes, segun la informacion
recolectada. En general, estos menores precios pagados por
los rubros en mencion a la OAF tienen una gran variacion
por las condiciones de mercado y las caracteristicas propias
de las organizaciones y del producto (tecnologia, calidad,
almacenamiento, entre otros). Los precios pueden variar
igualmente por el tipo de actor al que se le vende el producto.

3. En los rubros pecuarios carne de cerdo, huevos y pescado no
se reportaron diferencias entre los precios pagados a las JAC y
a las OAF. Asi como en los rubros agricolas, las JAC presentan
mayor produccion que las OAF en todos los productos, excepto
en los huevos, en donde la produccion asociada representa un
215% por encima de la no asociada, siendo los porcentajes de
autoconsumo mas altos en las JAC.

Tabla 13. Valor de la produccion subregional de JAC a precios promedio de

venta
Produccion neta Valor del
Produccién % Autoconsumo @ comercializar JAC  Precio promedio  Valor Produccién autoconsumo

Rubro JAC (Tn/afo) JAC (Tn/Afo) de venta JAC (kg)  neta (en miles) (en miles)
Aguacate 2.867 4% 1.811 S 1.096 S 1.985.411 § 122.763,10
Arroz 2.323 51% 809 S 1.401 S 1.133.686 $§  165.568,70
Maiz 5.343 25% 3.212 S 685 S 2.199.840 S 912.575,80
Papaya 671 3% 636 S 1.388 S 883.051 § 27.804,80
Platano 20.644 10% 17.209 S 592 S 10.185.842 $ 1.249.135,40
Yuca 12.619 17% 7.468 S 725 S 5.415.205 $ 1.567.971,60
Carne Cerdo 231 0% 231 S 4.500 S 1.040.991
Huevos 59 11% 53 S 4.375 S 232.845 S 43.912,90
Pescado 14 10% 12 S 7.000 S 87.047 § 9.671,90
TOTAL 44.771 - 31.441 - S 23.163.918 $§ 4.099.404,20

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAOQ, 2015.

39 En el agregado de JAC y OAF, los intermediarios para el caso del platano representan el 43%. Al
desagregar estos actores, solo en las OAF, los intermediarios representan el 53%.
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Rubro

Finalmente, en lo que respecta a la participacion de la produccion
de la AF asociada y no asociada en la oferta subregional de rubros
priorizados (ver Tabla 14), se encontré que, de manera agregada,
las OAF encuestadas participan del 3% de la produccion total
reportada en el AEA 2013 y, por su parte, las JAC encuestadas
participan del 11% de la produccion total de los rubros analizados,
reafirmando el bajo peso que tiene la Agricultura Familiar en la
produccion vy, por tanto, en los procesos de comercializacion. Al
observar por rubros, se tiene que en el caso de la AF asociada es
la produccion de huevos la que mayor porcentaje de participacion
muestra respecto a la subregional y en la AF no asociada es la
yuca, la cual participa con el 33% de la produccion subregional
registrada en el AEA 2013.

Tabla 14. Participacion de la produccion de OAF y AF no asociada en la oferta
subregional en rubros priorizados

% de participacion % de participacion

Produccion

Produccion Produccion JAC la AF asociada la AF no asociada
OAF (Tn/ano) (Tn/ano) /total de /total de

Total Subregion

(Ton/ano)

Aguacate 7.904 16,14 2.867 0,20%
Arroz 11.138 356 2.323 3,20%
Maiz 25.845 169,94 5.343 0,66%
Papaya 7.700 674,08 671 8,75%
Platano 300.151 6.806,58 20.644 2,27%
Yuca 38.814 1.767,13 12.619 4,55%
Carne de cerdo 4,127 1,05 231 0,03%
Huevos 1.410 187,34 59 13,28%
Pescado 546 7,89 14 1,45%

—

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

8.7 Formacion del precio de los rubros platano y yuca de la
subregion de Uraba

A continuacion se analiza la formacioén del precio de dos (2) rubros
priorizados para la subregion del Uraba: platano y yuca. El analisis
va desde el costo de produccion de un kilo, hasta la venta al
consumidor final en la Central Mayorista de Antioquia, basado en
informacion reportada por las OAF en campo y complementada
por otros actores en terreno que intervienen en el proceso de
comercializacion, como mayoristas, comerciantes y la Central
Mayorista de Antioquia. Es importante aclarar que el ejercicio de

produccion produccion
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formacion de precios que a continuacion se relaciona corresponde
ainformacion recaudada y consultada en un momento determinado
del tiempo, por lo que dinamicas especiales de mercado de la
yuca y el platano, pueden hacer variar facilmente de un periodo a
otro los datos de precios.

8.7.1 Rubro platano.

Para el caso del platano, si bien el mercado hacia donde se dirige
el producto es nacional e internacional, se tomo6 la formacion
del precio hacia el Departamento, para cruzar la informacion con
otros actores como la Central Mayorista de Antioquia. En este
sentido y de acuerdo a la informacion de la Tabla 15, se tiene
que el actor que mas porcentaje de apropiacion tiene sobre el
margen total final es el comerciante mayorista con el 49%, seguido
del intermediario con el 43% y finalmente los productores con 8%,
quienes aunque asumen todo el proceso productivo, son los que
reportan menor apropiacion de la ganancia final. Al observar la
participacion en el margen de utilidad por actor con respecto al
precio de venta, se evidencia que el intermediario es quien mas
utilidad percibe del precio en que se vende el producto con el 52%.

En el caso estudiado, el productor le vende a un intermediario quien
es el que asume el costo de transporte desde la vereda, y quien a
su vez se convierte en un aliado del comerciante mayorista para
trasladar el producto hasta las centrales de abasto de Medellin e
Itagiii, donde finalmente es comercializado y vendido al consumidor
final. Existen otros casos en donde el comerciante mayorista es el
mismo intermediario que llega a la zona para comprar producto
excedente o de rechazo. Es importante mencionar que en las
centrales de abasto de Medellin se paga un mejor precio por el
platano que proviene del Eje Cafetero que el que llega de Uraba.




Tabla 15. Formacion del precio del platano, Uraba

Participacion del
margen de

Participacion Apropiacion de  utilidad respecto
porcentual sobre cada actor sobre al precio de
item del costo y el precio S/kilo  dltimo precio pagado el margen total venta

a. Costo promedio de la OAF para

producir un kg

b. Costo total del productor (a+b) $150 25%
c. Precio de venta de la OAF a
intermediario local

d. Margen de utilidad de la OAF (c-b) $ 50 - 8% 25%
e. Precio de venta del intermediario

$150 22%

$200 44%

$500 67%
a comerciante (CMA)
f. Costo de flete asumido por intermediario $ 40 4%
g. Margen de utilidad del intermediario
$260 - 43% 52%
(e-f-c)
h. Precio de venta comerciante a
consumidor final 5800 100%
i. Margen de utilidad comerciante
. $300 : 49% 38%

mayorista (h-f)

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015
y entrevistas con expertos en comercializacion.

Ademas de la informacion anterior, la formacion del precio del
platano en la subregion de Uraba puede tener otros tres escenarios
posibles que hacen que la relacion de los actores, la configuracion
de los precios y la dinamica de comercializacion pueda variar:

a. Existe una produccion que se fundamenta en la exportacion
del producto, a través de las comercializadoras presentes
en el territorio, dentro de las cuales se encuentran Uniban y
Banacol. El precio pagado por las comercializadoras por la caja
del platano (25 kg) era de USS 8,0 al momento de recaudar la
informacion, aunque existen fincas certificadas por tener mejor
infraestructura de produccion y manejar procesos del cultivo
que cumplen los estandares internacionales, a los cuales se
les paga USS 8,25 por caja. El costo del flete para llevar el
producto desde la finca hasta el embarcadero varia de acuerdo
a la zona, encontrando fletes de $300 hasta $1.000 por caja
desde las zonas mas alejadas.

b. La produccion de platano de la Zona Centro se caracteriza por
ser fundamentalmente de exportacion, lo que hace que se
generen productos excedentes o rechazo de la fruta (producto
que no cumple con las condiciones para exportacion), la cual
es vendida a intermediarios que llevan el producto hacia el
mercado departamental o nacional.
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c. Parte de la produccion de la Zona Norte de la Subregion tiene
una configuracion diferente, desde la cultura del productor
hasta los manejos que se hacen en el proceso de cosecha, lo
que implica que este producto se orienta principalmente hacia
el mercado nacional, principalmente a la Costa Atlantica,
ademas de identificarse modelos de comercializacion que van
desde productores que venden su cosecha en la misma zona,
hasta productores que se encuentran vendiendo a grandes
superficies, como es el caso de San Juan de Uraba®.

8.7.2 Rubro yuca.

Al igual que el maiz, la yuca es uno de los rubros de la subregion
de Uraba en donde la comercializacion se realiza principalmente
a través de intermediarios, como se expresaba en el capitulo
anterior (51% de las relaciones comerciales de las OAF y las JAC se
realiza a través de estos actores). A partir del trabajo de campo
en el municipio de Mutata, uno de los principales productores de
la Subregion, se encontré que los intermediarios envian en gran
parte el producto para la CMA. De esta manera, y al observar
la formacion del precio a partir de los diferentes actores
involucrados en la comercializacion de la yuca, en promedio el
costo de produccion de la yuca es de $276/kg, representados en
mano de obra, preparacion de tierra y agroquimicos (fertilizantes
y herbicidas que los productores reportan utilizar), ademas del
costo asumido cuando se tiene que trasladar el producto hasta
la cabecera, en donde el 77% de las OAF que tienen dentro de
sus rubros de produccion la yuca, reportaron asumir el costo del
traslado del producto.

El precio de venta de las OAF, aunque es impuesto por los
intermediarios de acuerdo a las condiciones de mercado en
la mayoria de los casos, en condiciones normales se vende al
intermediario local por $370 /kg (bolsa de 27 Kg por $10.000%),
generando un margen de ganancia para las OAF de $94/ kg. Tras
pasar por el intermediario o comisionista local, este dirige la
produccién hacia la CMA, pagando un flete promedio de transporte
de $110 kg y ganando $320 por kg (el intermediario pacta con
el mayorista una ganancia por bolsa). De esta forma, el precio
inicialmente pagado a la OAF aumenta cuando es vendido por el
intermediario al mayorista, a un precio promedio de $800 kg. Este
ultimo se convierte en un segundo intermediario al vender a otros
comerciantes o minoristas, en promedio a $1.200 / kg, siendo este
ultimo el encargado de vender al consumidor final en un precio
promedio que asciende a $1.800 /kg.

40 |nformacion suministrada en campo por productores locales y actores claves del sector.

TR precio de la yuca oscila de acuerdo a las condiciones particulares del mercado, encontrando
épocas en donde el minimo precio pagado al productor por una bolsa de yuca de 27 kg es de $5.000
y otras épocas en donde se paga entre $25.000 y $20.000 bolsa de 27 kg.
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Este canal de comercializacion, en donde los intermediarios
adquieren un papel protagonico en la formacion del precio,
evidencia que los mayores margenes de ganancia se los llevan los
intermediarios en conjunto, con el 93% de las ganancias, y que
la participacion de las OAF en el margen de utilidad final es del
7%, por su poca capacidad de llegar de una manera mas directa
al consumidor final. Al observar la participacion en el margen de
utilidad por actor con respecto al precio de venta, se evidencia
que el intermediario es quien mas utilidad percibe del precio en
que se vende el producto (ver Tabla 16).

Tabla 16. Formacion del precio de la yuca, Uraba

Apropiacion Participacién del
porcentual de cada margen de
sobre Gltimo actor sobre |jtilidad respecto

, precio el margen ;
item del costo y el precio $/kilo pagado total ol ;\)/reencgg de

. Costo promedio de la OAF para producir un kg S 186 10%
. Costo de flete asumido por productor S 90 5%
. Costo total del productor (a+b) S 276 15%
. Precio de venta de la OAF a intermediario local S 370 21%
. Margen de utilidad de la OAF (d-c) S 94 - 7% 25%
$
$
$
$

. Precio de venta del intermediario a mayorista (CMA) 800 44%
110 6%
320 - 23% 40%

. Costo de flete asumido por intermediario
. Margen de utilidad del intermediario (f-g-d)

Swem -~ 0o o N0 T 9

i. Precio de venta mayorista- intermediario a otros
comerciantes minoristas

1. 200 67%

j. Margen de utilidad del mayorista - intermediario (i-f) $ 400 - 29% 33%
k. Precio de venta comerciante a consumidor final S 1. 800 100%
S 20 1%
S 580 - 42% 32%

L. Costo de flete asumido por comerciantes minoristas
m. Margen de utilidad comerciante minorista final (k-i-l)

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015

8.8 Pérdidas y desperdicios en rubros agricolas priorizados en
la subregion de Uraba, segun actor

Las pérdidas generadas para cada uno de los diferentes rubros en
cada uno de los actores que participan en el proceso de produccion,
transformacion (en el caso de algunos rubros) y comercializacion,
da cuenta de una menor disponibilidad de alimentos que podrian
ser destinados a satisfacer el consumo en la Subregion y el
Departamento. Segun la FAO (2014), las pérdidas o desperdicios
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de alimentos no sélo reducen la disponibilidad local y mundial de
comida, ademas impacta los sistemas alimentarios, afecta el medio
ambiente, aumenta los precios para los consumidores e influye
negativamente en los ingresos que perciben los productores.

En los renglones agricolas priorizados para la subregion de Uraba
se presenta una pérdida aproximada del 23% por cada tonelada
producida y comercializada, que se ve influenciada en mayor
medida por la pérdida generada en aguacate (29,2%) y yuca
(22,4%).

Como se observa en la Tabla 17, el mayor desperdicio de alimentos
por actor en el proceso de comercializacion varia de acuerdo
al rubro. En el caso del aguacate y la yuca, las pérdidas mas
significativas del producto se originan en la etapa de poscosecha,
con el 32,8% y 21,8% respectivamente, aunque para estos dos
casos las desventajas para los comerciantes también resultan
relevantes; para el arroz, las mayores pérdidas se producen en la
etapa de produccién con un 9,7%, que se pueden asociar a factores
de tipo agronomico, de clima, enfermedades, plagas, entre
otros. Para el platano y la papaya son los comerciantes quienes
se registran mayores porcentajes de detrimento. Las mayores
pérdidas reportadas en la etapa de poscosecha y en el manejo de
los comerciantes se relacionan en parte con lo manifestado por
FAO (2014), en donde se senala a los eslabones de produccion,
mercado y distribuciéon, como aquellos en donde mas se pierden y
desperdician alimentos en América Latina y el Caribe.

Tabla 17. Pérdidas y desperdicios en rubros agricolas priorizados segun actor

Pérdidas y
Pérdidas y Pérdidas y Pérdidas y Pérdidas y desperdicios a
desperdicios desperdicios desperdicios desperdicios en mvel'de Volumen
en la etapa en agroindustrias en el transporte  centrales de abasto comerciantes  perdido
Rubro de produccion (%) (%) (%) (%) (Kg/Tn)
Aguacate 32,8% - 0,05% 1,8% 8,4% 395,83
Arroz 13% 9,7% 0,02% 0% 0,7% 220,05
Maiz 14,6% 1,4% 0% 2,3% 3% 202,00
Papaya 1,3% - 2,9% 2% 5% 107,75
Platano 4,9% 0% 1,1% 2% 5% 124,36
Yuca 21,8% - 0,3% 0,2% 10,5% 303,61

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015
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9 Conclusiones

Uraba es una de las subregiones que mas contribuye a la produccion
agricola de Antioquia, destacandose cultivos permanentes como
el banano y el platano de exportacion; este Ultimo se produce
también bajo formas de economia campesina. En cuanto a cultivos
anuales y transitorios se resalta la produccion de cultivos de yuca,
maiz y arroz tradicional, de gran relevancia para la economia
familiar campesina local, y que se realizan en gran parte con
esquemas productivos tradicionales sin tecnificacion.

La infraestructura subregional que puede beneficiar el
abastecimiento de alimentos presenta algunos desafios en temas
como desarrollo vial en vias secundarias y terciarias, con el fin de
lograr consolidar estructuras que soporten la dinamica productiva
y comercial en torno a los rubros agricolas y pecuarios de
economia campesina, aunque se visualiza un enorme potencial por
la ubicacion geoestratégica de la Subregion y por la importancia
que se le ha dado desde las instituciones departamentales para
realizar acciones en materia de infraestructura.

En cuanto a la infraestructura directamente relacionada con la
comercializacion, la evidencia de campo muestra que la plazas
de mercado han perdido su esencia de comercializar productos
agricolas en una gran proporcion (solo el 23% del total de locales de
las plazas de mercado municipales de la Subregion comercializan
productos agropecuarios), y se han transformado en centros de
oferta de servicios y negocios de otra indole, ademas de encontrarse
gran cantidad de locales desocupados que en parte son el reflejo
de una poblacion local que ha dejado de priorizar la compra de
alimentos en estos espacios por hacerlo en las medianas y grandes
superficies de alimentos.

En la vocacion del suelo, si bien en Uraba prima lo agroforestal,
conservacion y agricola, sus suelos estan destinados en gran
proporcion a pastos, lo que limita la utilizacion de la tierra con
usos aptos y crea un alto conflicto de suelo en cerca del 43%
del territorio. La Zona Norte es la que presenta mayores areas
aptas para la actividad agricola, destacandose los municipios de
Arboletes y Necocli, aunque sus areas en produccion son bajas
respecto a las aptas, lo que plantearia para estos territorios una
oportunidad de aprovechar estas extensiones para un mayor
desarrollo de la actividad agricola. Si se observa la aptitud de los
suelos de acuerdo a cada rubro, se encuentra que en cultivos de
yuca, aguacate, cacao, pifia, y papaya hawaiana resultan tener un



&

=3
ﬁck

LOLD

porcentaje de participacion del area en produccion con respecto al
area apta muy bajo, reflejando oportunidades de explotacion que
beneficien la produccion de la economia campesina y el consumo
de estos alimentos.

En términos de oferta y demanda, aunque la subregion de Uraba
presenta un superavit en produccion con respecto al consumo
aparente subregional, que podria indicar autosuficiencia
alimentaria, esta condicion esta influenciada por el peso que
tiene el cultivo de platano (producto de exportacion). En términos
de eficiencia por mercados de proximidad, se esperaria que la
oferta local se vincule con la demanda local de alimentos, y que
los excedentes (en caso de su existencia) se destinen hacia los
mercados externos. No obstante, la preferencia hacia mercados
por fuera de la Subregion, se presenta independientemente del
caracter superavitario o deficitario de los rubros. De igual forma,
la Subregion hace uso de mercados externos para satisfacer la
totalidad del consumo, dependencia externa que se incrementa
en rubros deficitarios como el arroz y los huevos, cuya produccion
se vincula en un porcentaje muy bajo con el mercado local.

Desde el analisis de los flujos de salida, la produccion agricola
de las JAC y OAF en la subregion de Uraba se destina de manera
relevante a los mercados locales y nacionales, estos Ultimos
tienen como principal destino de la produccion la Costa Atlantica.
Adicionalmente, se evidencia en el mercado departamental una
fuerte dependencia con los municipios de Medellin e Itagii, asi
como Estados Unidos y Europa en el mercado internacional.
Aunque se registré un peso importante del mercado local en el
agregado de los rubros analizados, las relaciones establecidas en
estos volumenes comercializados por las OAF y JAC se desarrollan
principalmente con intermediarios (42,72% de los cuales 63,55%
son intermediarios locales y 36,45% externos) y comerciantes (el
46,61% son locales y el 53,39% son externos), lo que se traduce en
posibles flujos adicionales de salida de la Subregion.

En cuanto a la produccién de rubros pecuarios se observa que los
principales destinos de huevo, carne de cerdo y pescado son los
mercados locales, aunque se identificaron en este Ultimo pequeios
flujos regionales que permiten inferir relaciones entre municipios
de la Subregion.

Desde el analisis de flujos de entrada, en donde el actor objeto
de estudio fueron los comerciantes, se evidencia una dependencia
de los municipios de la Subregion en los mercados externos, en
donde el 63,4% de los rubros que se adquieren son comprados en
mercados por fuera de Uraba. Para los rubros agricolas se destaca
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la predominancia de los mercados de otros departamentos
fundamentados en las relaciones historicas y geograficas entre
Uraba, Cordoba y Chocd, que configuran mercados de proximidad
para el intercambio de maiz, arroz, platano y papaya. Lo anterior
refleja igualmente la poca integracion de la Subregion con los
mercados del resto de Antioquia, ldgica que no se cumple en los
rubros pecuarios, en los cuales el Departamento representa el
51,4% de los flujos de entrada a Uraba.

En el analisis agregado de abastecimiento, Apartadoé es uno de los
principales municipios destino de los mercados local y regional de
la produccion de las OAF, ademas de convertirse en un municipio
en el cual los comerciantes reportaron abastecerse, siendo asi no
solo receptor de produccion, sino ademas eje central del acopio,
la distribucion y la comercializacion.

El levantamiento de informacion desde actores de las centrales de
abasto confirma algunas relaciones comerciales con la Subregion
encontrando que, segln las compras reportadas por los mayoristas
de acuerdo a la procedencia de los productos, los rubros de Uraba
que mayor peso tienen dentro del mercado departamental (CMA
y Plaza Minorista) son la yuca, la papaya y el maiz, seguidos
del platano y el aguacate, representando oportunidades de
vinculacion de las organizaciones productoras de estos rubros a
dichos mercados y canales de comercializacion.

La Agricultura Familiar que se encuentra representada por 59
OAF y 165 JAC presenta, en el caso de las OAF encuestadas,
organizaciones relativamente jovenes (66% tiene menos de 5
anos de antiguedad), con una base social que apenas comienza a
consolidarse y, en muchos casos, parte de objetivos de corto plazo
en torno a proyectos inmediatos, y no de necesidades de largo
plazo de las comunidades. Esto deriva en procesos asociativos
cortos, por lo que se hace necesario crear politicas publicas
en donde no sélo se constituyan organizaciones con horizonte
inmediato, sino ademas que se ayude a la consolidacion de un
tejido social que permanezca en el tiempo. Por su parte, la mayoria
de las JAC tienen mas de 20 anos de antigiiedad, puesto que son
organizaciones de caracter politico-administrativo que involucran
una unidad territorial: la vereda.

En lo que respecta a la participacion de la produccion de
la AF asociada y no asociada en los rubros priorizados, de
manera agregada las OAF encuestadas participan del 3% de la
produccioén total reportada en el AEA 2013 y, por su parte, las
JAC encuestadas participan del 11% de la produccién total de
los rubros analizados, lo que refleja el bajo peso que tiene la
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Agricultura Familiar en la produccion y, por consiguiente, en los
procesos de comercializacion. Lo anterior implica fortalecer los
procesos productivos de las organizaciones, ademas de garantizar
acompanamientos constantes que permitan el incremento de la
produccion y de la productividad asociada a sus cultivos.

La infraestructura de las OAF sigue siendo una debilidad de las
organizaciones, en donde se registra el poco acceso a elementos
como bodegas para el almacenamiento, ademas de la poca
transformacion que se le da a los productos, convirtiéndose en
un limitante de las organizaciones para llegar a los diferentes
mercados. Las JAC, aunque presentan un porcentaje mas alto
de transformacion con respecto a las OAF, sigue siendo baja, con
solo el 30%. La infraestructura vial también se convierte en un
elemento limitante, pues a pesar que el 73,4% de los asociados
a las OAF encuestadas manifiestan tener acceso vial a sus fincas,
del total de organizaciones, el 73% manifiestan que la deficiente
infraestructura vial es uno de los tres (3) elementos que mas
afecta la produccion de la Agricultura Familiar.

En la asistencia técnica y socio empresarial se encuentra una
oportunidad de fortalecimiento, pues aunque la mayoria reportan
recibir este tipo de acompanamiento, en muchos casos la asistencia
responde a proyectos puntuales con instituciones publicas o
privadas, que como se mencionaba, no garantizan seguimiento y
acompafnamiento constante en el tiempo para garantizar el éxito
de las iniciativas. Respecto a las fuentes de financiacion, el capital
propio es el principal mecanismo, pues se tiene poco acceso a
créditos, tendencia que se podria explicar por las dificultades
que tienen los pequenos productores de ingresar a portafolios de
servicios financieros. Por Ultimo, segun informacion de las OAF
encuestadas, en la mayoria de rubros priorizados los asociados
reportan ser principalmente propietarios, presentandose casos
como en el arroz, el maiz y la yuca, donde el porcentaje de
arrendatarios tiene un peso relevante.
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10 Recomendaciones generales

La subregion de Uraba, por su condicion Unica de regién costera
del departamento de Antioquia, y en general por su localizacion
que le permite tener una integracion geografica con otros
departamentos y paises, presenta una gran oportunidad de acceder
a mercados potenciales para la comercializacion de productos de
la Agricultura Familiar. En este sentido, aunque la participacion de
la OAF dentro de la produccion total de la Subregion en los rubros
analizados resulta ser baja (3%), las perspectivas de mercado
posibilitan pensar en acciones transversales (ver Cuadro 8) que no
solo mejoren las condiciones del pequeio productor, sino ademas
permitan establecer flujos comerciales que generen las suficientes
ganancias al campesino.

Las logicas de abastecimiento que proporcionaron los actores
encuestados podrian sugerir oportunidades para la integracion de
la Agricultura Familiar campesina a los mercados de proximidad.
Asi, el hecho de que exista una dependencia de los municipios
de la subregién en los mercados externos, con rubros comprados
por fuera de la subregion de Uraba, evidencia la necesidad de
politicas y acuerdos que traten de vincular en mayor proporcion la
produccion local hacia los mercados mas proximos.

Adicionalmente, se presenta una gran oportunidad para potenciar
rubros en déficit pero con vocacion en el territorio como arroz,
huevos, papaya y cerdos, entre otros. Asimismo, es conveniente
mejorar la coordinacion de los mercados para que los rubros
superavitarios cubran el 100% de la demanda local, conllevando
a que la renta resultante se mantenga y se reinvierta en el
territorio. Una restriccion es que la dinamica presentada puede
estar condicionada por la produccion a gran escala de platano y
banano para la exportacion, lo que no solamente incrementa los
flujos de salida hacia los mercados externos, sino que también
limita la cantidad de tierra que se puede dedicar a los rubros
priorizados para la Agricultura Familiar campesina.

En el caso de los rubros superavitarios, el platano presenta flujos
de salida para todos los mercados, especialmente el internacional y
el nacional, este Ultimo que representa el 31,41% de la produccion
reportada por las OAF. Pese a lo anterior, el destino de la produccion
hacia los mercados se relaciona en un porcentaje importante con
intermediarios (43%), quienes imponen los precios al productor
y consiguen llegar a los centros de consumo, obteniendo los
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margenes de ganancia mas altos, por lo que desde la Secretaria de
Agricultura Departamental se debe generar un modelo alternativo
de comercializacion para el platano, en donde los que destinan sus
excedentes de exportacion al mercado departamental y nacional
puedan percibir mejores ganancias, y logren llegar de manera
directa a centros de consumo objetivo. Para la Zona Norte, que
tiene una prevalencia hacia lo nacional, se les debe acompanar en
procesos asociativos que involucren consecucion de mayor calidad
en el producto y mejores precios pagados.

Al igual que el platano, en la comercializacion de la yuca se
observa un modelo de apropiacion de valor que se concentra en
los intermediarios del circuito, los cuales se relacionan con un 51%
de la ventas reportadas por las organizaciones, con comisionistas
e intermediarios que operan desde los municipios que tienen
produccion, especialmente en Mutata, y determinan el precio de
acuerdo a las condiciones de los mayoristas de las centrales de
abasto, generando en muchos casos pérdidas para los productores
locales. Por lo anterior, se debe crear un programa que permita
la consecucion de nuevos socios comerciales, y que se acompane
permanentemente en los acuerdos para garantizar margenes de
utilidad mas acordes con las inversiones realizadas en los cultivos
por parte de las organizaciones.

Debe implementarse un programa de integracion de los productores
y organizaciones locales, a partir de la creacion de empresas rurales
(asociativas) con enfoque zonal, que permita reunir actores de
diferentes eslabones del circuito de comercializacion, facilitando
los acuerdos e intermediacion, especialmente en rubros como la
yuca y el maiz, que son los que mas se relacionan con este tipo
de actor en la venta, y que tienen como principal mercado el
departamental.

En materia de infraestructura vial la Subregion presenta
necesidades para el acceso y salida de productos agropecuarios
de algunas zonas productoras, por lo cual la administracion
departamental, y las administraciones municipales, deben poner
en marcha un plan de mantenimiento y construccion de las vias
terciarias mas afectadas, y que se encuentran en las principales
zonas productoras, garantizando asi el transporte constante de
alimentos, especialmente en épocas de lluvia. Adicionalmente, es
importante realizar un verdadero aprovechamiento de la posicion
geografica de la Subregion, que le permite conexién con el mundo,
y potencializar el transporte fluvial que ha permitido la conexion
con otros departamentos, favoreciendo asi a las organizaciones
de productores para que accedan a otros mercados con costos de
transporte mas bajos.
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Se evidencié también que, en proporcion, la Subregion cuenta
con organizaciones relativamente jovenes, a las cuales se debe
acompanar de maneraintegral, garantizando desde las instituciones
del orden nacional, departamental y regional, acciones que se
complementen y que permitan que los esquemas asociativos
perduren en el tiempo, con objetivos de largo plazo y no con una
vision de asociatividad para proyectos puntuales. De esta forma
se debe pensar en un sistema departamental de monitoreo, en
donde los diferentes organismos publicos, privados y ONGs entre
otros, puedan mirar las iniciativas presentes en el territorio y
proyectar las intervenciones de acuerdo con las necesidades que
no se estan interviniendo. Adicional a lo anterior, se debe seguir
en el proceso de garantizar a la Agricultura Familiar el acceso a la
infraestructura de almacenamiento y transformacion del producto,
lo que permitiria facilitar la comercializacion y garantizar precios
mas altos.

En general, el primer paso para lograr el fortalecimiento de la
produccion de la Agricultura Familiar y su insercion de manera mas
eficiente en los mercados parte de la creacion de observatorios
regionales que establezcan una linea base de las condiciones
productivasde las OAF presentes enlaSubregion, realicen monitoreo
constante de las condiciones de mercado y, a partir de ellos, se
busque la articulacion de la oferta y la demanda desde un enfoque
territorial. Asi, los observatorios deben integrar un sistema de
informacion departamental para la consolidacion de informacion,
que pueda ser utilizada para la intervencion en los diferentes
territorios por parte de las instituciones. Estos observatorios,
cuya unidad de analisis principal es el municipio, deben alimentar
un sistema de informacion regional y departamental en temas
especificos asociados a precios, volumenes de produccion,
irregularidades en los mercados y costos de transporte, entre
otros.

Adicionalmente, en el Cuadro 8 se describen algunos elementos
transversales, que podrian ayudar a complementar un plan de
abastecimiento en el que la Agricultura Familiar sea el centro de
analisis e intervencion de la politica publica:




Componente

1. Infraestructu-
ra vial, producti-
va y de abasteci-
miento y
distribucion de
alimentos

2. Usos del suelo
y vocacion
productiva

) S ) =)o)

Cuadro 8. Recomendaciones transversales para la Agricultura Familiar

Diagnostico

1.1 La infraestructura se convierte en
un elemento determinante para la
competitividad de una region, por lo
que Uraba presenta algunos desafios
en la infraestructura vial directamen-
te relacionada con las veredas vy
corregimientos para el transporte de
alimentos hacia los mercados. De
igual forma, aunque se identificaron
cinco (5) plazas de mercado en la
Subregion, del total de locales el 23%
se encuentra destinado a la comer-
cializacion de productos agropecua-
rios, por lo que se necesita una
reivindicacion de las plazas de
mercado como centros locales de
distribucion de alimentos, y que
integran productos de organizaciones
de economia campesina a la oferta de
alimentos.

2.1 La Subregion presenta un uso del
suelo que diverge de su vocacion
agroecologica, ademas de una gran
ocupacion que limita usos mas aptos
de la tierra para cultivos. Lo anterior
obliga a pensar en un plan departa-
mental de acciones, que involucre el
analisis y la recuperacion de los
mejores suelos para beneficio de la
produccion de cultivos que involucren
economia campesina.

Recomendaciones
/ acciones

1.1.1 Mejoramiento de las vias terciarias y de
caminos por donde se presentan los mayores flujos
de alimentos desde las veredas y corregimientos
productores.

1.1.2 Asignacion de maquinaria para el manteni-
miento constante de las vias terciarias de los
municipios.

1.1.3 Acuerdo de voluntades entre los municipios,
el Departamento y la nacion, para focalizar
esfuerzos y aprovechar acciones transversales
como el eje estratégico de conectividad vial del
Contrato Plan Atrato Gran Darién, que busca la
integracion de los departamentos de Choco, Antio-
quia y Cordoba a partir del mejoramiento,
atencion de puntos criticos y ejecucion de obras
complementarias del corredor vial, lo que podria
beneficiar el transporte de productos a estos
mercados estratégicos.

1.1.4 Fortalecimiento y creacion de nueva infraes-
tructura productiva, a través de la construccion de
nuevos centros de acopio y dotacion de maquina-
ria para tecnificacion de cultivos.

1.1.5 Recuperacion de las plazas de mercado como
centros de distribucion y comercializacion de
alimentos.

1.1.6 Proyecto para el arrendamiento de locales
que beneficien la llegada de las organizaciones de
Agricultura Familiar de los municipios a los centros
de distribucion locales.

2.1.1 Estudio econémico-ambiental para relacio-
nar el potencial productivo con el aprovecha-
miento efectivo, tomando como elemento funda-
mental la vocacion y estructuras de los suelos
presentes en cada municipio.

2.1.2 Reorientar la ejecucion de los proyectos
productivos vigentes con enfoque de economia
campesina, de acuerdo a las potenciales de los
suelos para influir en la productividad y en la
produccion.

2.1.3 Programa subregional para la intervencion
de las zonas mas afectadas por el conflicto de
suelos y la expansion de la frontera agricola, con
la intencion de crear sistemas agrosilvopastoriles,
reforestacion y siembra de cultivos permanentes
que ayuden a mitigar el impacto ambiental.

2.2 Las areas aptas para la produc-
cion de rubros agricolas muestran un
gran potencial por zonas, que se
concentra fundamentalmente en la
Zona Norte, en donde se podria
pensar en un aprovechamiento para
el crecimiento de las areas sembra-
das y de la productividad.

2.2.1 Programa de fortalecimiento de la produc-
cion de las tres (3) zonas de la Subregion,
especialmente en la Zona Norte y en cultivos bajo
otros sistemas productivos de yuca, aguacate,
cacao, pina, y papaya hawaiana, que resultan
tener un porcentaje de participacion del area en
produccion, respecto al area apta, muy bajo,
reflejando oportunidades de explotacion que
beneficien la produccion de economia campesina
y el consumo de estos alimentos.

Actores y/o
instituciones

Secretaria de Agricultura,
Secretaria de Infraestruc-
tura Departamental,
Departamento Adminis-
trativo de Planeacion,
alcaldias municipales,
Gobierno Nacional,
Contrato Plan Uraba -
Darién

Corporacion Autonoma
Regional, secretarias de
planeacion y UMATA
municipales, Secretaria de
Agricultura y Desarrollo
Rural Departamental,
Secretaria de Medio
Ambiente Departamental,
organizaciones ambientales
presentes en el territorio
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Componente

3. Organizacio-
nes de Agricultu-
ra Familiar (OAF)

4. Elementos
institucionales
transversales
para una
participacion
mas activa 'y
directa de la AF
en los diferentes
mercados

Diagnostico

3.1 En general, las Organizaciones
de Agricultura Familiar (OAF) parti-
cipan en un bajo porcentaje de la
produccion subregional, ademas de
tener organizaciones que apenas
comienzan a consolidarse, con
intereses en algunos casos de corto
plazo, haciendo necesario crear
politicas publicas que ayuden a la
consolidacion de un tejido social
que permanezca en el tiempo.
Adicionalmente, el acceso a los
mercados es complejo, ademas de
presentar infraestructura limitada,
con baja transformacion de los
productos.

4.1 La participacion de las organiza-
ciones productivas en los mercados
y en el circuito de comercializacion,
no solo depende de elementos
internos y externos a las mismas,
sino ademas de herramientas y
mecanismos de politica publica que
faciliten la integracion de la agricul-
tura familiar a los mercados. En
este sentido, es importante mencio-
nar algunas acciones que podrian
beneficiar y acompanar a los
productores en la consecucion de
nuevos mercados.

Recomendaciones
/ acciones

3.1.1 Capacitacion en estrategias de mercadeo e
inteligencia competitiva.

3.1.2 Programa de fortalecimiento a organizacio-
nes productivas en temas como: asistencia técni-
ca, comercializacion, productividad, confianza
organizacional.

3.1.3 Formacion en técnicas de produccion que le
permitan a la economia campesina ser excedenta-
ria y a la vez competitiva, para acceder a compras
institucionales y nuevos mercados.

3.1.4 Programa de fortalecimiento de los encade-
namientos productivos a nivel regional y local,
para la configuracion y articulacion de los eslabo-
nes de produccion.

3.1.5 Capacitacion en el uso adecuado de los
elementos para la administracion, y su integracion
con la planeacion y planificacion de las organiza-
ciones productivas.

3.1.6 Poner en marcha un programa de mercados
campesinos locales, en donde la economia campe-
sina y sus organizaciones productivas participen
en las ganancias de la comercializacion directa.

4.1.1 Dadas las condiciones productivas y organi-
zacionales de las asociaciones campesinas, se
debe pensar en una estrategia que flexibilice el
proceso de compras para que la agricultura
familiar pueda participar del mercado institucio-
nal.

4.1.2 Politica de acompanamiento a la agricultura
campesina para la conquista de nuevos mercados,
a través de un enfoque de economia solidaria.

4.1.3 Acompanamiento interinstitucional para la
intermediacion en acuerdos de comercializacion.

4.1.4 Fortalecimiento de las instancias de partici-
pacion, como el Consejo Municipal de Desarrollo
Rural de los municipios de Uraba, priorizando la
participacion continua de la economia campesina.
4.1.5 Acompaiamiento en el uso y administracion
de recursos, con el fin de lograr la certificacion de
la administracion municipal para el manejo
descentralizado de los recursos publicos de los
programas de alimentacion escolar PAE-MANA y el
manejo autonomo de los programas de ICBF,
tendientes a la articulacion de las Organizaciones
de Agricultura Familiar (OAF) a las compras publi-
cas de alimentos.

4.1.6 Creacion de una politica publica que defina
claramente la presencia de la economia campesi-
na organizada en las compras institucionales del
municipio sin intermediacion.

Actores y/o
instituciones

SENA, UMATA, Consejos
regionales de cadenas
productivas, Secretaria de
Productividad y Competi-
tividad Departamental,
Secretaria de Agricultura
Departamental

Gobierno Nacional, Sena,
ICBF, MANA, Secretaria de
Agricultura Departamen-
tal, UMATA, Departamen-
to Administrativo de
Planeacion, Organizacio-
nes de Agricultura
Familiar del departamen-
to

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015
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Anexo 1. Localizacién y rubros producidos por las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015 y (Secretaria de Infraestructura Fisica . Gobernacion de Antioquia, 2015).
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Anexo 2. Localizacién y rubros producidos por las Juntas de Accion Comunal (JAC)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015 y Secretaria de Infraestructura Fisica . Gobernacion de Antioquia, 2015.
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Anexo 3. Volumen de produccion de los rubros de platano y yuca

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015 y Secretaria de Infraestructura Fisica . Gobernacion de Antioquia, 2015.
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Anexo 4. Volumen de produccion de los rubros de aguacate y maiz

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015 y Secretaria de Infraestructura Fisica . Gobernacién de Antioquia, 2015.
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