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Prélogo

Colombia atraviesa un momento historico de dialogo que puede
poner fin al conflicto armado, lo que sumado al aprendizaje de no
recaer en politicas generalistas en el sector rural, ofrece una gran
oportunidad para iniciar un proceso de transformacion del campo
en un marco de paz estable y duradero.

En este contexto, el Gobierno de Antioquia y la FAO priorizan
un conjunto de acciones donde la Agricultura Familiar juega
un rol trascendental para combatir la pobreza y como actor
central de una politica de desarrollo rural territorial basada en la
competitividad, la productividad, la equidad de género, el empleo
digno, la restitucion de tierras y la justicia social.

La anterior perspectiva responde, a su vez, a los recientes acuerdos
establecidos por los paises miembros de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos (CELAC) respecto al pilar | del
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre 2025 y al Objetivo Estratégico 4 de la FAO que busca crear
un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas
y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local, nacional
e internacional.

Cualquier politica que se considere adecuada y pertinente debe
de contar con informacion actualizada y apegada a la realidad.
Con estas premisas, interpretar los sistemas de abastecimiento
y distribucion de alimentos, es un paso esencial para superar la
vision productivista de la Agricultura Familiar y entender que el
territorio y la economia campesina no son eslabones aislados del
desarrollo, sino factores de referencia transversal; por lo tanto,
su inclusion depende de las relaciones culturales, ambientales,
sociales y politicas que este sector enlaza con la region y sus
actores, elementos que deben ser estructuradores de formas de
vida amparados por los derechos fundamentales del ser humano y
de los ecosistemas asociados a un territorio.

Los analisis y las metodologias elaborados en este estudio de
sistemas de abastecimiento estan dirigidos en ese sentido, y
aportan para la generacion de una plataforma de informacion que
permita una politica publica pertinente con la realidad territorial
en la que ésta se despliegue.

;Cual es la oferta y la demanda de alimentos en los municipios?
;Como son los flujos de origen y destino de los productos?;Como
se distribuye la renta en la cadena? ;Cuales son las pérdidas y
los desperdicios? ;Hay infraestructura de mercado adecuada en
los territorios? ;Como se relaciona la Agricultura Familiar con los
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actores, cual es su participacion y qué oportunidades tiene en el
territorio?, son algunas de las interrogantes que responde este
documento.

El enfoque de territorio se ha constituido en la unidad de analisis
fundamental para analizar la integracion de los actores que
participan de los circuitos de abastecimiento, y en especial, de
las condiciones productivas y comerciales con las que participa
la Agricultura Familiar y sus organizaciones. El analisis deja
en evidencia la existencia de problemas de infraestructura y
asimetrias de informacion en los mercados locales, lo que limita
que las zonas de produccion y consumo se articulen de manera
eficiente en términos de proximidad geografica, conduciendo a
externalidades asociadas a pérdidas y desperdicios significativas
de alimentos, innecesarios costos energéticos y precios mas altos
para los consumidores, fendbmenos que se presentan con mayor
magnitud en las regiones mas deprimidas de Antioquia.

A pesar del escenario anterior, existen excelentes oportunidades
comerciales a nivel de territorios que pueden ser aprovechadas
por la Agricultura Familiar antioquena que cuenta con envidiables
condiciones agroecologicas y una innegable capacidad productiva.
Una adecuada estrategia de abastecimiento de alimentos resulta
crucial en la consolidacion de un sistema agroalimentario
sostenible a nivel territorial. Si este tipo de ejercicios llega a
madurar en politica publica, estariamos mas cerca de romper
ciclos de pobreza rural por medio de la generacion de alternativas
de empleo digno a través de la produccion y comercializacion
de alimentos sanos para la poblacion urbana cercana, también
desde el punto de vista ambiental estariamos reduciendo huella
de carbono debido al acortamiento de distancias entre productor
y consumidor. Asi mismo, desde la perspectiva cultural, con la
aplicacion de estas estrategias, se refuerza la identidad territorial
y la cultura alimentaria de la poblacion, y finalmente estaremos
colaborando con la urgente necesidad que implica el cierre de
brechas de desigualdad entre lo urbano y lo rural.

En tal sentido, la informacién generada por este estudio sienta
las bases para la formulacion de planes de desarrollo inclusivos
de la Agricultura Familiar, por lo que su metodologia y abordaje
territorial se convierten en valiosos instrumentos de politica
publica para ser replicados en otras regiones y paises de América
Latina.

Enhorabuena.

Rafael Zavala Gomez del Campo

Representante de FAO en Colombia
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Presentacion

El presente estudio es uno de los resultados del convenio de
cooperacion técnica entre la Gerencia de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (MANA) de la Gobernacién de Antioquia (Colombia)
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), el cual dio origen al proyecto MANA FAQ',
implementado entre septiembre de 2013 y octubre de 2015. A su
vez, este trabajo se constituye en una contribucion al Pilar | del
Plan para la Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacion del
Hambre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefnos
(CELAC) 20252y el Objetivo Estratégico 4 de la FAO que busca crear
un entorno propicio para el establecimiento de sistemas agricolas
y alimentarios mas integradores y eficientes a nivel local, nacional
e internacional.

Esta publicacion corresponde al componente® del proyecto
denominado “Modelo de Plan departamental de abastecimiento
de alimentos de la canasta basica local producidos por pequeios
productores”. El objetivo general fue analizar los sistemas de
abastecimiento alimentario en rubros de canasta basica en
el departamento de Antioquia, a fines de proponer modelos
que favorezcan una inclusion mas eficiente y equitativa de la
Agricultura Familiar en los mercados locales y regionales, asi como
el desarrollo de estrategias y politicas agroalimentarias integrales.

Los objetivos especificos fueron:

1. Estimar la oferta y la demanda de un grupo de alimentos
seleccionados de lacanastabasicay producidos por la Agricultura
Familiar, en cada uno de los municipios y subregiones del
departamento de Antioquia.

2. Analizarlosprocesosyfactores queintervienenen laarticulacion
entre lademanday oferta a nivel local/regional de los productos
de Agricultura Familiar seleccionados, asi como las logicas y
actores imperantes en las cadenas de distribucion teniendo
en cuenta variables como: volumenes, origenes y destinos de
los alimentos, caracterizacion de los actores, formacion de los
precios, pérdidas y desperdicios, infraestructura existente en
los territorios, circuitos comerciales, distribucion de margenes
de utilidad, valores agregados e identificacion de lugares de
consumo.

! Proyecto de Cooperacion Técnica “Contribucion a la seguridad alimentaria de las familias
vulnerables de Antioquia a través del fortalecimiento de capacidades para el desarrollo de planes de
abastecimiento local y la implementacion de emprendimientos sostenibles, orientados al aumento
del consumo de frutas y hortalizas y a la generacion de ingresos familiar”.

2 http://plataformacelac.org

3 Los componentes del proyecto son: 1) Implementacion de huertas sostenibles como medio para
aumentar el consumo de frutas y hortalizas de las familias vulnerables; 2) Implementacion de
emprendimientos productivos y comerciales para el desarrollo de la Agricultura Familiar y sus
organizaciones; 3) Modelos de abastecimiento alimentario inclusivo de la Agricultura Familiar.
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3. ldentificar y analizar las barreras y los condicionamientos para
la integracion de la produccion local al consumo regional de
alimentos en los territorios.

4. Analizar en profundidad la dimension, el marco juridico e
institucional, asi como los procesos actuales de abastecimiento
de los mercados institucionales (compras publicas) identificando
restricciones y oportunidades para favorecer a la Agricultura
Familiar como abastecedor de dicho mercado.

5. Con base en los estudios previos, definir propuestas de
abastecimiento local y regional, que tengan como prioridad
la vinculacion de organizaciones de Agricultura Familiar y
agricultores no asociados a los mercados identificados.

Con la finalidad de obtener una interpretacion y construccion
territorial del abastecimiento alimentario se estudiaron 124
municipios* del departamento de Antioquia que se agrupan en
nueve (9) subregiones. Para ello se realizé un trabajo de campo
que contempld 7.650 encuestas de actores vinculados tanto a la
oferta -demanda privada de alimentos, como a la del mercado
institucional.

Elanalisis integral del sistema de abastecimientoy de la Agricultura
Familiar en Antioquia ha generado los siguientes productos:

e 1 Estudio Departamental sobre Sistemas de Abastecimiento
Alimentario: bases para la inclusion de la Agricultura Familiar
en Antioquia, Colombia.

e 9 Estudios subregionales sobre Sistemas de Abastecimiento
Alimentario: bases para la inclusion de la Agricultura Familiar
en las Subregiones de Antioquia.

e 124 Informes municipales sobre diagndstico de la participacion
de la Agricultura Familiar en el abastecimiento alimentario
de los municipios de Antioquia.

e 2 Modelos de inclusion de la Agricultura Familiar en mercados
de proximidad, a partir de las oportunidades territoriales.

oXIX1 Estudio Sistema de Abastecimiento Alimentario: inclusion
de la Agricultura Familiar en las compras publicas, Antioquia,
Colombia.

4 La ciudad de Medellin no fue incluida debido a que cuenta con un estudio reciente de

abastecimiento alimentario- PADAM, 2011
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e 1 Compendio estadistico con la caracterizacion del
abastecimiento de las compras publicas en las subregiones
de Antioquia y de los principales actores economicos del
abastecimiento en mercados privados.
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1 Introduccién

En la actualidad una de las mayores causas de la inseguridad
alimentaria en Antioquia, y en Colombia en general, no radica tanto
en la escasez de alimentos, sino en la imposibilidad de acceder a
ellos. Parte de la explicacion se debe al bajo nivel de ingresos de
la poblacion vulnerable, lo cual se agudiza por las disfunciones
mismas de los sistemas de abastecimiento y distribucion de
alimentos, que en muchas ocasiones generan alzas notables e
injustificadas de los precios (Alcaldia de Medellin y UNAL, 2011).

En reaccion a esta problematica, en el 2013, la Gerencia de
Seguridad Alimentaria de la Gobernacion de Antioquia (MANA) y
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) firmaron un convenio de cooperacion técnica,
el cual, desde sus estrategias contribuye al siguiente lineamiento
de politica publica definido en el Plan de Desarrollo de Antioquia
-PDA- (2012-2015):

“Se implementara un sistema de vigilancia poblacional en el
ambito departamental y municipal que permita el conocimiento
de la situacion de seguridad alimentaria y de situaciones de alerta
respecto a abastecimiento, consumo y disponibilidad de renglones,
ademas del monitoreo de los indicadores de resultado de las
acciones implementadas” (Gobernacion de Antioquia, 2012).

En el contexto anterior, los paises latinoamericanos consideran
que la Agricultura Familiar (AF) asume un rol estratégico como
proveedor de alimentos (Sanches, 2011), especialmente de
los mercados internos regionales y locales. Tal reconocimiento
se manifiesta en la actual voluntad politica orientada a este
sector, traducida en una innovacion de la institucionalidad para
responder a su heterogeneidad, asi como también, en apoyos
directos promovidos mediante enfoques que tienen a la inclusion,
a la soberania alimentaria y al desarrollo territorial como ejes
centrales de accion.

Sin embargo, el desarrollo de la Agricultura Familiar esta sujeto
a la manera en la que este grupo se inserta en las cadenas
productivas e interact(a con los actores economicos del territorio.
Ello obliga a conocer y reflexionar sobre como esta organizado el
sistema agroalimentario en Antioquia, y si las logicas presentes
en los procesos de abastecimiento restringen o favorecen un




acceso eficiente y equitativo para los agricultores familiares y
los consumidores urbanos y rurales. La estructuracion de nuevas
formas de integracion y vinculacion entre pequenos productores,
agentes y mercados, puede generar eficiencias que permitan en el
mediano plazo mejorar las condiciones de vida de los habitantes,
y al mismo tiempo, facilitar el acceso a los alimentos con menores
precios al consumidor, mayor calidad y volumenes mas adecuados.
Lo anterior implica que de forma yuxtapuesta se trabajen las
dimensiones politicas, econdémicas, sociales y ambientales que
estructuran los procesos de abastecimiento, para avanzar en una
planificacion efectiva e integrada que se refleje en un mayor
conocimiento de los costos y en aumentos de las capacidades de
organizacion y cooperacion de los actores involucrados.

Para tal fin se estudiaron los sistemas de abastecimiento en los
124 municipios del Departamento de Antioquia, los cuales se
agrupan en nueve Subregiones: Bajo Cauca, Magdalena Medio,
Norte, Nordeste, Oriente, Occidente, Suroeste, Uraba y el Valle de
Aburra. Con la finalidad de obtener una interpretacion territorial
del abastecimiento, este estudio refiere el analisis a cada una de
las subregiones de Antioquia, dando cuenta de los actores y de
las interacciones comerciales que se registran a nivel municipal
(comercio local), al interior de cada una de ellas (comercio
intrarregional), entre subregiones (comercio interregional) y
entre Antioquia y el resto del pais (comercio interdepartamental o
nacional), y el comercio con otros paises (comercio internacional).

El presente documento se estructura en tres subtemas
abordados a lo largo de ocho capitulos. Inicialmente se hace una
contextualizacion general de la subregion, en la que se abordan
aspectos relevantes del uso y potencial productivo, seguido
se da una vision puntual de los rubros priorizados, clasificados
en deficitarios y superavitarios en produccion con respecto al
consumo aparente. Bajo esta perspectiva se analizan los flujos
de entrada y salida de los rubros priorizados y producidos con
base en los volumenes comercializados, logrando asi estimar de
forma tendencial la dependencia a otros mercados; por ultimo se
abordan aspectos inherentes a la Agricultura Familiar que permiten
realizar una caracterizacion general de este actor en funcion de su
rol en los circuitos de comercializacion.
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2 Marco conceptual

Este estudio no se inscribe en una logica disciplinaria, como
tampoco asume logicas o rutas preestablecidas para abordar el
desarrollo de la misma, ni siquiera utiliza la distincion historica
entre enfoque cualitativo y cuantitativo, porque considera
necesaria la construccion de relaciones de complementariedad
entre los dos aspectos. Por consiguiente, el proyecto asume los
conceptos como una herramienta para entender la magnitud del
fenomeno de distribucion de alimentos generados en la economia
familiar campesina, que para este caso especifico se articula
alrededor de las tres dimensiones que precisan el abordaje
analitico de los espacios socioespaciales, es decir la econdmica, la
social y la politica, permitiendo sefalar que la légica del analisis
del espacio socioeconomico es la logica que permitira dar cuenta
de los objetivos planteados.

Partiendo de las macro teorias que se originan en la critica al modelo
economico pararetomar laformulacion marxista de la teoria laboral
del valor, la cual se fundamenta en el reconocimiento que se debe
dar al trabajo dentro de la formacion del lucro. Su estrategia se
baso en ubicar dentro del fenomeno un elemento transversal que
permite visualizar de manera objetiva las relaciones naturalizadas
entre los sujetos, para tal fin Marx utilizé la mercancia, en el caso
especifico de este estudio la produccion agricola, como medio, y
definid dentro de su esquema estratégico que las relaciones sociales
estan determinadas por tres momentos, a saber: produccion,
intercambio y consumo. Igualmente importante es el aporte que
ha realizado David Harvey (2007) sobre la produccion y circulacion
de mercancias dentro de la economia capitalista a través de la
nocion de “tiempo de retorno socialmente necesario”, que usa
para designar el periodo de tiempo que toma el capital invertido
para realizarse, y asi brindar al inversionista el lucro buscado. Las
diferencias en las tasas de retorno afectan desigualmente a los
actores involucrados en el proceso de abastecimiento, afectando
a los productores que deben esperar mas tiempo por los réditos
de sus inversiones, y beneficiando a la cadena de intermediarios
que no solo invierten menos capital, sino que también lo rotan en
menos tiempo.

En este sentido es importante mencionar de manera concreta,
como se interpreta, desde la vision tedrica y metodoldgica,
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la economia familiar campesina. Por lo tanto, es pertinente
citar a Machado, Salgado & Naranjo (2013), que en su
investigacion “Territorios para el Desarrollo de las Sociedades y
economia campesina”, demarcan la importancia de identificar
y caracterizar territorios y corredores geograficos en los cuales
tiene presencia el campesinado, para edificar, a partir de ellos,
politicas de desarrollo que reconozcan su importancia social y
econdmica. Adicionalmente, subrayan la importancia que tiene
en la actualidad el tema de las sociedades rurales, concebidas
como campesinado, ya que se encuentra en medio del debate
publico y académico sus perspectivas futuras en el marco de
cesacion del conflicto armado, y bajo las exigencias que conllevan
las politicas de economia globalizada que se han instaurado de
manera sistematica en el pais desde la década del noventa del
siglo pasado.

Con una visidon optimista, Monllor (2013) afirma que aun no se
presenta un proceso de desaparicion sistematica del campesinado,
sefalando que hay un resurgimiento global que permite ser
positivos en términos de soberania alimentaria, otorgando a los
campesinos una nueva posicion en las dinamicas agropecuarias
mundiales. En este sentido, Monllor afirma:

“Las actividades del campo se estan volviendo a valorar, y ser
campesino ya no es visto con desprecio, sino con mucha honra. Las
nuevas generaciones que acceden al sector agrario por vocacion
propia y las que desde la tradicidon se renuevan, tienen en sus
manos el cambio hacia un modelo agrario mucho mas justo,
organico y solidario” (Monllor, 2013).

En concordancia con lo anterior, la economia familiar campesina
es centro en la actualidad de diferentes enfoques de investigacion.
No en vano la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) declaré6 el 2014 como el ano
internacional de la Agricultura Familiar®. Lo anterior demuestra
un interés politico en recuperar el valor simbédlico que tiene la
economia familiar campesina, reivindicando de esta manera el
rol esencial que tienen estas familias en la seguridad y soberania
alimentaria de todos los paises.

Por lo anterior, en primer lugar, es necesario adoptar una postura
respecto a lo que significa el concepto de Agricultura Familiar
campesina, y asi tener una base tedrica® que permita aproximarse
de manera clara y operativizable a la identificacion de este grupo
en el territorio. Ante la falta de una definicion de la Agricultura

5 AIAF: http://www.fao.org/family-farming-2014/es/

6 Con la revision realizada y la experiencia académica de los analistas asesores y expertos
pertenecientes al componente de abastecimiento, se ha determinado preliminarmente, que desde
el punto de vista econdémico, es posible identificar en tres grandes corrientes de pensamiento,
que se acercan a la conceptualizacion de economia campesina y Agricultura Familiar, a saber:
a) la teoria de Chayanov, b) la corriente marxista, y c) la teoria neoclasica y que pueden ser

referenciales y, convergentes en contexto y alcance a las particularidades del estudio planteado. ’
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Familiar en Colombia, el estudio se basa en la concepcion amplia de
AF que se viene concibiendo en América Latina, la cual representa
en forma fidedigna a la economia campesina colombiana. Al
respecto, se entiende este grupo como una unidad sistematica de
produccién y consumo, que sustenta la reproduccion de la unidad
productiva -y de la propia familia- en el uso de mano de obra
familiar y ocasionalmente con mano de obra asalariada, tiene
acceso limitado a activos (tierra y capital), orienta su produccion
al autoconsumo y a los mercados y como hogar se sustenta en
diferentes estrategias agricolas y no agricolas de generacion de
ingresos’.

Con lo anterior, en segundo lugar, se deben tener en cuenta las
particularidades y multidimensionalidades del complejo social,
econémico y ambiental del Departamento para adaptar los
conceptos predefinidos de Agricultura Familiar, con las relaciones
generadas en las comunidades locales estudiadas. En el contexto
particular, es necesario destacar la vida campesina, sus sujetos,
habitantes, y espacios, que desempenan un papel de importancia
fundamental en la vida social y cultural en sentido amplio en
Antioquia y sus subregiones.

En tercer lugar, es necesario entender que los elementos
socialmente construidos, tales como la asociatividad, los lazos
familiares y los nexos de parentesco, las solidaridades, las
relaciones socioculturales particulares como “la mano cambiada”
para épocas de siembra/cosecha, el trueque, el encuentro para el
aprendizaje de técnicas de produccion, las actitudes y aptitudes
hacia el mercado y hacia los influjos gubernamentales o de casas
comerciales de insumos, son parte de este complejo de interaccion
a tener en cuenta para definir modelos de apoyo e incentivos en la
integracion de la asociatividad para la insercion en los mercados
de abastecimiento local.

En cuarto lugar, el estudio reconoce a la Agricultura Familiar
asociada u organizada como aquellas formas basicas de asociacion,
formalizadas o no como personas juridicas, que aglutinan
agricultores familiares en pro de unos objetivos comunes,
dentro de los cuales se pueden destacar el mejoramiento de los
sistemas productivos y de los procesos de comercializacion, asi
como las relaciones con actores institucionales publicos y privados.

Los elementos mencionados obligan a un entendimiento del
territorio como unidad de analisis. En tal sentido, uno de los

7 Maldonado et al (FAO BID, 2007) y ver REAF http://www.reafmercosul.org
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elementos fundamentales en el abordaje tedrico y metodologico
del problema, se relaciona con la Teoria de los Circuitos de la
Economia Urbana de Milton Santos, que se corresponde de manera
directa con lo planteado anteriormente, brindando herramientas
adicionales a la comprension de la configuracion y apropiacion
de esquemas de comercializacion desde la oOptica economica.
Elementos de su base epistemologica, como geografia humana,
economia politica, desarrollo econémicoy la configuracion espacial,
le otorgan caracteristicas espaciales que permiten abordar de
manera compacta eslabones conceptuales y empiricos propios
del problema planteado, consintiendo una mejor disposicion para
comprender y analizar los elementos que se yuxtaponen en el
territorio de estudio.

En igual sentido se centra la atencion en los circuitos de
“proximidad” en el sistema alimentario. De acuerdo con Azevedo
(2008, p: 14), la organizacion espacial del sistema alimentario
refleja una division del trabajo y del capital entre espacios
a lo largo de los procesos productivos y de intercambio, en los
cuales intervienen diferentes actores. En el caso especifico
de los alimentos, los circuitos de proximidad se tornan de vital
importancia, especialmente para los productos generados en
la economia familiar campesina, pues permiten la apropiacion
directa de la plusvalia generada, ya sean por la disminucion de
los costos, aumento de los precios, o reduccion de los agentes que
intervienen en el proceso.

Por lo tanto, tanto la nocion de Santos como la de Azevedo se
presentan como herramientas metodoldgicas transversales.
Las caracteristicas propias de los procesos de produccion,
circulacion y consumo, configuran espacios, generando flujos
que vinculan el campo y la ciudad a través del intercambio de
mercancias, profundizando su interdependencia mutua. La
diferencia en los procesos de apropiacion de la renta por parte
de los actores participantes en los circuitos de abastecimiento
estructura diferencias en los lugares involucrados, generando
“desarrollos geograficos desiguales” (Smith, 1984), pues se
presentan generalmente en detrimento del campo, donde se
producen las rentas apropiadas por comerciantes urbanos. De esa
concepcion del espacio como campo social y elemento dinamico
en la construccion de territorio, se desprende un conjunto
de bifurcaciones tales como la formacion de los mercados, la
articulacion de territorios en sistemas regionales, y el papel del
Estado dentro de la operacion de estos sistemas, que se rige por
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objetivos determinados en los contextos latinoamericanos y, en
general, para los paises en desarrollo.

Por consiguiente, es conveniente concebir los circuitos de
proximidad referenciados a los mercados locales y regionales como
una fuente de oportunidades, pero también como una integracion
de las etapas de la cadena en el seno de un territorio para permitir
una apropiacion mas directa de la renta producida, dinamizando
las economias territoriales, estimulando los actores locales como
eslabones directos en la construccion social del proceso del
desarrollo, y potencializando los saberes y las relaciones locales.
En conclusion, este estudio se orienta a entender, desde la vision
estructuralista, el sistema de los canales constituidos para suplir
la necesidad de abastecimiento y distribucion de alimentos en
Antioquia, identificando su localizacion y circulacion.
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3 Metodologia

3.1 Enfoque del Estudio

Desde el marco conceptual se han planteado las herramientas
tedricas que fundamentan la realizacion del presente estudio,
el cual se enmarca dentro de las investigaciones sociales con
énfasis cuantitativo y de corte pos-estructuralista®. En este
sentido, se tomaron conceptos que, desde la economia politica,
la sociologia rural y la geografia humana, permiten comprender
el encadenamiento de los procesos de produccion y consumo de
alimentos en Antioquia, prestando especial atencion a sus enlaces
y rupturas, y a los actores y espacios involucrados.

Se concibe entonces el abastecimiento como el circuito recorrido
por los alimentos, desde su produccion hasta suconsumo, generando
relacionesde dependenciaentrelosdiferentesactoresparticipantes
y los espacios por éstos producidos, relaciones que se evidencian
detras del intercambio de las mercancias (Argenti y Marocchino,
2007). Dichas relaciones, a su vez, generan desigualdades a partir
de las diferencias en las posibilidades de apropiacion y reinversion
de las rentas generadas a lo largo del circuito. Se puede inferir que
las desigualdades se presentan en mayor detrimento en el campo
y sus productores, quienes se apropian de la menor cantidad de
renta producida, profundizando las brechas de oportunidades
entre el campo y la ciudad. A diferencia de las cadenas de valor y
las alianzas puUblico - privadas (Santacoloma y Galvéz, 2013), los
actores no necesariamente comparten riesgos ni cooperan entre
ellos, lo cual afecta mayormente las condiciones del pequeno
productor (PNUD, 2011, p. 10-20).

De esta manera las ganancias generadas a lo largo del circuito se
incrementan en la medida en que aumentan los intercambios, lo
que favorece una logica de alejamiento entre los productores y
los consumidores. En este sentido se hace necesario estudiar los
procesos de abastecimiento de las compras publicas de alimentos,
con el fin de encontrar oportunidades que permitan una apropiacion
directa a nivel local de la renta producida y una ampliacion de la
oferta de bienes publicos, elementos necesarios para mejorar la
inversion social y de infraestructura en los espacios de produccion de

8 De acuerdo a los enfoques bourdianos, el posestructuralismo explica las estructuras de dominacion
y la distribucion asimétrica de oposiciones de poder existentes en los mas variados campos de
relaciones sociales (Rojas, 2015).
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alimentos, y avanzar hacia un desarrollo mas equitativo y sostenible
para la Agricultura Familiar.

3.2 Alcance geografico del estudio

El estudio se delimita al departamento de Antioquia, en Colombia,
el cual esta constituido por 125 municipios agrupados en 9
subregiones: Uraba, Magdalena Medio, Valle de Aburra, Oriente,
Suroeste, Occidente, Norte, Nordeste y Bajo Cauca (ver mapa 1).

El trabajo se inicid con una fase piloto desarrollada en los meses
de marzo-julio de 2014, en los 19 municipios que conforman a
la subregion de Occidente de Antioquia. El analisis se sustentd
en un trabajo de campo de 60 dias, que entregé como resultado
el levantamiento de un total de 1.056 encuestas, las cuales se
dirigieron a los siguientes actores: juntas de accion comunal,
organizaciones campesinas, transportadores especializados vy
transportadores acopiadores, comercializadores, comerciantes
detallistasde alimentos de origenagricolay pecuario, agroindustrias
locales, comerciantes de la Central Mayorista y la Plaza Minorista,
operadores de los mercados institucionales y amas de casa.

Posteriormente, y luego de un proceso de validacion y ajuste en los
instrumentos de recoleccion e informacion, el trabajo de campo se
amplid a las 8 subregiones restantes y sus 105 municipios, durante
el periodo noviembre 2014 - enero 2015. Para tal fin, se disenaron
instrumentos tipo encuesta, y se definid6 un marco muestral de
12.749, levantando un total de 7.650 encuestas, que representan
una cobertura del 60%.

3.3 Fuentes secundarias

Como complemento a toda la informacion primaria, se adelantd
una revision documental para referenciar y fortalecer el analisis.
Las fuentes secundarias que sirvieron de pilares para el presente
estudio fueron: i) Perfil Alimentario de Antioquia 2004 ponderado
por la poblacién proyectada al 2013, utilizando los indices historicos
de crecimiento poblacional para el periodo; ii) Anuario Estadistico
de Antioquia 2013 vy iii) Poblacion DANE para el departamento de
Antioquia 2012- 2020 discriminada por poblacion rural y urbana. A
partir de la informacion contenida en estos estudios, se estimo la
oferta y la demanda local aparente.
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3.4 Seleccion de los Actores del Sistema de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos en Antioquia

El presente estudio indagd aspectos estructurales de los circuitos
de comercializacion en funcion de los productos alimenticios
seleccionados. Para ello se identificaron y encuestaron a los actores
que intervienen desde la producciéon hasta el consumo (Cuadro
1). Entre los principales agentes economicos, es importante
aclarar con respecto a los establecimientos de comercio, que se
priorizaron aquellos de caracter mas local pero que manejan una
amplia variedad de productos, tales como supermercados locales,
mayoristas y minoristas, minimercados, legumbrerias, detallistas
de plaza y mercados campesinos. Se excluyeron de este actor a las
grandes cadenas de supermercados, debido a la baja vinculacion
comercial directa que existe entre éstas y la economia campesina,
por las exigencias propias de este canal relacionadas con la
calidad y frecuencia, especialmente plazos de pago, logistica,
entre otras. Luego de identificados y encuestados los principales
actores comerciales anteriormente descritos, se encuestd a
establecimientos mas pequeios, como tiendas barriales, o
especializados en determinados productos, como carnicerias. Se
indagd en términos generales por la procedencia de los productos
por ellos comercializados.

Entre diferentes actores, se encuestaron también a los
transportadores, con el fin de analizar los lugares de origen y de
destino de los alimentos producidos y consumidos en Antioquia.
Finalmente, se encuestaron a los agricultores familiares,
representados a través de Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF) y de Juntas de Accion Comunal (JAC), siendo éstas Ultimas
un actor de aproximacion para cuantificar la contribucion de la
economia familiar que se encuentra dispersa en los territorios,
y no se vincula como grupo a una unidad de negocio. Con dichos
actores se llevo a cabo una encuesta que no sélo da cuenta sobre
el destino de su produccion, sino también sobre las caracteristicas
mismas del proceso comercial que influyen en la formacion del
precio y en las posibilidades de comercializacion local y regional.
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Cuadro 1. Actores encuestados en el Estudio de Abastecimiento

Actor Descripcion

Cumplen la funcion de intermediarios transportando los productos, pero también pueden acopiar
diversos volumenes antes de trasladarlos. Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con el fin de
indagar el origen y destino de los productos, ademas de analizar su funcién en el acopio y traslado
de alimentos, y su participacion en los margenes generados por la comercializacion de los mismos.

Transportadores

Representan al consumidor final en el circuito de abastecimiento, que compran a comerciantes

Amas de casa para el consumo directo, por lo que hacen parte de la demanda. Se realizaron dialogos enfocados
en: preferencias alimentarias, productos consumidos, lugares de compra, precios y razones para no
consumir determinados alimentos.

Empresas que se dedican a la transformacion de productos alimenticios, agregando valor al produc-
to final, lo que los ubica tanto en la demanda como en la oferta. Se realizaron dialogos semi-estruc-
turados para estudiar los productos procesados y los que oferta al mercado. Adicional al proceso
productivo, se consideraron aspectos en torno al empleo que genera y las tecnologias utilizadas.

Agroindustria

Instituciones y programas estatales que realizan compras de alimentos (como hospitales, carceles,
programas del ICBF, PAE, INPEC). Se realizaron entrevistas semi-estructuradas con la intencién de
mirar la poblacion que atiende y sus demandas alimenticias, el origen y el tipo de productos que
compra y las formas de pago.

Mercado
institucional
y sus operadores

Organizaciones campesinas que realizan actividades productivas y/o de comercializacion. Se reali-
Organizaciones de zaron entrevistas semi-estructuradas con los representantes legales de las mismas, para indagar por
Agricultura la parte administrativa, como el tipo de organizacion, su constitucion legal y sus manejos contables
Familiar (OAF) y financieros, y los mercados que atiende; y por la parte productiva, como los alimentos cultivados
y las caracteristicas de su produccion, voliumenes, y su procesamiento postcosecha.

Unidades de caracter politico-administrativo que comprenden el territorio de una vereda. Se reali-
Juntas de Accién  Zaron entrevistas semi-estructuradas con los representantes de las Juntas de Accion Comunal, con
Comunal (JAC) el fin de recolectar inforrpacién sobre los distintos productores de la vereda, las caracteristicas de
sus predios y su produccion, la infraestructura de los mismos y los mercados donde comercializan
lo producido.

Personas naturales o juridicas que se dedican a la comercializacion de productos alimenticios,
desde supermercados hasta detallistas, tiendas barriales y legumbrerias. Se realizaron entrevistas
semi-estructuradas para conocer acerca del origen de los productos que venden a los consumidores,
y las formas de pago a los productores y los precios de venta, ademas de la antigiiedad y estructura
de sus negocios.

Establecimientos
comerciales

Central Mayorista de Antioquia y Plaza Minorista de Medellin. Se realizaron entrevistas semi-estruc-
Centrales de abasto turadas con comerciantes de la Central Mayorista y Plaza Minorista Coomerca, con el fin de indagar
del Valle de Aburra por el origen y destino que los productos transados, volimenes, sus precios de compra y venta, los
mercados que atienden, y la infraestructura fisica para su funcionamiento.

Fuente: elaboracion propia proyecto MANA-FAO, 2015
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3.5 Definicidon de los criterios técnicos para la seleccion de los
rubros de AF.

Ante la imposibilidad de estudiar todos los rubros ligados a
circuitos productivos y comerciales que vinculan a la Agricultura
Familiar, se han establecido criterios de inclusion para realizar
una priorizacion. En este sentido los criterios de seleccion fueron:

e Desde la oferta: rubros productivos con importancia
socioeconomica para la Agricultura Familiar en el municipio, a
fin de analizar los actores en la cadena y la logica distributiva.
En este caso se utilizaron como criterios de priorizacién de los
rubros: el volumen de la produccion y el nimero de predios
asociados de acuerdo a la informacion del Anuario Estadistico
de Antioquia, incluyendo en el analisis aquellos que representan
el 80% y el 72% del total de cada variable respectivamente’
para cultivos transitorios. Para cultivos permanentes, los
cultivos seleccionados representan el 70% sobre el total de
ambos criterios’®.

e Desde la demanda: se priorizaron rubros con vocacion
productiva y con potencial de ser producidos y/o consumidos
en la subregion. En este caso, la seleccion se realizd a través de
un analisis interno del equipo del proyecto, el cual considerd
que la dinamica del mercado no permite definir previamente
un criterio Unico de seleccion, sino que el analisis responde a
variables relacionadas con el conocimiento de las dinamicas
particulares productivas y de consumo de cada subregion,
siempre con base a las estadisticas reportadas en el perfil
nutricional y el anuario agropecuario del departamento.

Como resultado del proceso anterior, quedaron priorizados 24
rubros agricolas y 3 pecuarios, como se muestra a continuacion:

% La subregion del Magdalena Medio representa la excepcion a esta regla ya que como corte de
volumen de produccion se le asigné el 51%, debido al alto grado de concentracion de volumen de
produccién en pocos rubros.

"Enla subregion de Suroeste se asign6 un corte de 62% sobre el total en nimero de predios.
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Cuadro 2. Rubros priorizados desde la demanda y oferta por subregion

Bajo Magdalena Valle De
Subregion Cauca Medio Nordeste Norte Suroeste Uraba Aburra Occidente
arroz, arroz, carne carne carne banano, aguacate, carne ahuyama,
carne carne cerdo, cerdo, cerdo, carne, arroz, cerdo, banano,
cerdo, cerdo, frijol, frijol, fresa, cerdo, carne, cebollade = carne de
huevos, huevos, huevos, huevos, frijol, frijol, cerdo, rama, cerdo,
maiz, limén, maiz, maiz, huevos, huevos, huevos, cilantro, frijol,
pescado, maiz, panela, panela, maiz, maiz, maiz, frijol, huevos,
platano, panela, pescado, papa, mora, panela, papaya, huevos, maiz,
yuca pescado, platano, pesca- panela, pescado, = pescado, maiz, mango,
Rubros platano, yuca do, papa, platano,  platano, mora, maracuya,
Priorizados yuca, platano, = pescado, tomate, yuca panela, murrapo,
tomate platano, yuca papa, naranja,
remola- pescado, panela,
cha, platano, pescado,
repollo, repollo, platano,
tomate, tomate, tomate
tomate tomate de
de arbol, arbol,
zanahoria yuca,
zanahoria

Fuente: elaboracion propia proyecto MANA-FAO, 2015

3.6 Técnicas aplicadas

Se disenaron ocho instrumentos para la implementacion de las
entrevistas semiestructuradas, considerando las caracteristicas
de cada actor. El diseio se llevd a cabo a partir de la aplicacion
de conocimientos técnicos, por parte de los investigadores, en
la fase piloto de la subregion de Occidente. Los formularios se
estructuraron con preguntas que permiten obtener e indagar
por caracteristicas especificas de interés en la demanda y oferta
de rubros priorizados, ademas de un texto de presentacion,
confidencialidad y consentimiento de uso de la informacion
consignada en el instrumento; también contiene las instrucciones
para ser diligenciado. El instrumento contempla variables
nominales cerradas, variables ordinales de opcion mdltiple y
preguntas abiertas, adicional a lo anterior se definieron los
siguientes elementos: a) Unidad de observacion: entidades tales
como agroindustrias, establecimientos de comercio, instituciones,
JAC, OAF y consumidores representados en las amas de casa,
operadores del mercado institucional y transportadores; b) Unidad
de estudio: departamento.

&Y
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Tabla 1. Marco muestral, encuestas efectivas, cantidad de preguntas por actor y porcentaje de cubrimiento

con respecto al marco muestral

Cantidad de preguntas

Encuestas efectivas Marco muestral

Cobertura

por cuestionario

OAF 376 1.139 211
JAC 975 1.816 176
Transportador 1.181 1.437 54
Establecimientos de Comercio 1.761 7.842 202
Agroindustria 267 107 55
Instituciones 181 228 40
Operadores 151 180 32
Amas de casa 1.745 NA 166
Mayoristas 212 NA 166

33%
54%
82%
19%
250%
79%
85%
NA
NA

N,

Fuente: elaboracién propia proyecto MANA-FAO, 2015

3.7 Técnica de Muestreo

Con respecto a la técnica de muestreo empleada, se definio un
Muestreo Aleatorio Estratificado con asignacion proporcional',
donde cada estrato es el municipio, ya que los actores seran
similares en cada municipio y disimiles de municipio a municipio.
Los elementos estadisticos tenidos en cuenta se presentan en el
Cuadro 3.

En la Tabla 1 se presentan las encuestas efectivas por cada actor
estudiado, adicionalmente se relacionan con el marco muestral
construido. Es importante senalar que los marcos muestrales se
construyeron con un equipo de analistas, quienes durante quince
dias recorrieron todo los municipios de Antioquia realizando
un rastreo de las bases de datos que permitieran acceder con
facilidad al actor a encuestar; este proceso recibié el apoyo de
las administraciones municipales a través de las UMATAS vy las
Secretarias de Agricultura. Se destaca que la cobertura obtenida
en los diferentes actores supero las expectativas esperadas; para
el caso especifico de las amas de casa se realizd un muestro por
conveniencia, dada la disponibilidad de recursos econoémicos en el
estudio.

En suma, la multiplicidad de actores que intervienen en el
circuito de abastecimiento, como la complejidad de las dinamicas
y relaciones econdémicas y sociales que existen entre ellos,
llevaron a concebir el trabajo como un producto de relaciones
sociales. Por lo anterior, se definio realizar una investigacion de

11 Teniendo en cuenta la informacion disponible en el marco muestral construido en los territorios,
el equipo técnico determin6 que la mejor alternativa para estimar un tamafo muestral para el
departamento fue a través de un muestreo estratificado con asignacion proporcional donde la
muestra se reparte entre los estratos proporcionalmente a los tamafos de éstos, es decir a los
municipios (Torres, 2006).

—
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corte exploratorio” mediante la cual se pudiera precisamente
aumentar la comprension del problema y conocer las tendencias y
comportamientos funcionales de los agentes que participan en los
circuitos de abastecimiento y distribucion de alimentos.

3.8 Relaciones comerciales entre territorios de Antioquia

El estudio se centra en analizar las relaciones comerciales que se
manifiestan en los diferentes niveles del territorio. En tal sentido
se han definido las siguientes categorias de comercio (ver mapa
2), a partir de las cuales se da cuenta tanto de las entradas de
alimentos a un territorio como de la salidas de los mismos hacia
otros destinos:

Comercio Local/municipal: es la relacion comercial que se
desarrolla al interior de un municipio.

Comercio Intrarregional: es la relacion comercial que se desarrolla
entre los municipios que pertenecen a una misma subregion.

Comercio Interregional: es la relacion comercial que se desarrolla
entre municipios de diferentes Subregiones.

Comercio Departamental, Nacional e Internacional: es la relacion
comercial que se desarrolla entre el Departamento de Antioquia,
con otros Departamentos de Colombia y otros paises.

12 Desde una perspectiva metodoldgica, los estudios exploratorios son el primer paso inductivo que
se debe dar en una investigacion cientifica, puesto que comienzan con observaciones y medidas
especificas que permiten detectar patrones y regularidades, que llevan a su vez a la formulacion de
hipdtesis que pueden ser contrastadas y permiten llegar a conclusiones mas generales, o teorias.
Estos estudios brindan una perspectiva significativa y privilegiada de una situacion determinada,
pues permiten conocer el “como” y “cuando” ocurre determinada situacion, ademas de su
“porqué” Por lo demas, dado el caracter exploratorio de la informacion recolectada, vale la
pena destacar que, desde su concepcion, se decidi6 complementar los datos duros obtenidos en
el presente estudio con informacion de fuentes secundarias -entre las que se incluyen revisiones
de la literatura disponible y los datos suministrados por el Anuario Estadistico de Antioquia y el
Perfil Alimentario de Antioquia, ademas de los datos blandos obtenidos a partir de las entrevistas
realizadas a las amas de casa, comercializadores, etc.-, de manera que su analisis e interpretacion
terminaran siendo lo mas ricas posibles.
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Mapa 1. Subregiones del Departamento de Antioquia

Uraba

Suroeste

Fuente: elaboracién propia proyecto MANA-FAO, 2015
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Mapa 2. Relaciones comerciales de Antioquia

Interregiones

Local - Municipal

( PUERTO BERRIO
PUERTO NARE
RISARALDA

C

RIS

Nacional

Fuente: elaboracion propia proyecto MANA-FAQ, 2015
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4 Contexto territorial

4.1 Generalidades de la Subregién

La subregion de Suroeste tiene una extension de 6.512 km? (ver
la Tabla 2), equivalente al 10,44% del total del departamento
de Antioquia. La Subregion se localiza sobre las vertientes de
las cordilleras Central y Occidental que conforman el caion del
Rio Cauca, la cuenca del Rio San Juan, la cuenca de la Sinifana,
y el Valle que conforma el Rio Penderisco con afluencia a la
cuenca del Rio Atrato, lo que le confiere un accidentado y diverso
relieve, dividido por vertientes medias himedas y, en menor
proporcion, por calidasy frias (Planes de Desarrollo Municipales,
2012).

Por otro lado, existe en la Subregion variabilidad en el tipo
de suelo, el cual se encuentra asociado a su origen geologico,
evidenciado en la faja Sur-Norte, que conforman el sistema de
fallas Cauca-Romeral. Adicional a lo anterior, se presenta una
gran diversidad de zonas de vida', desde Bosque Seco Tropical
hasta Bosque Muy Himedo Montano Bajo, lo que le imprime a la
subregion del Suroeste un sistema de caracteristicas climaticas
singulares, las cuales se relacionan a continuacion:

=

|
E
',-'=

1. Bosque Seco Tropical, bs - T, delimitada desde 0-800 msnm.
Relacionada dominantemente con la ganaderia extensiva,
excepcion hecha de algunos hatos ganaderos tecnificados en
inmediaciones de Puente Iglesias.

2. Bosque HUumedo Tropical, bh - T, ubicada entre 0 y 800 msnm.
Se presentan de 2 a 4 meses secos en la asociacion climatica, y
su sobrante de agua es de 1.173 mm/afno de escorrentia.

3. Bosque HUmedo Premontano, bh - PM, ubicada de 800 a 1.800
msnm. Presenta de 2 a 4 meses secos en la asociacion climatica,
y un sobrante de agua para el punto medio de la zona de vida
de unos 629 mm de escorrentia por ano.

4. Bosque Muy HUmedo Premontano, bmh-PM, ubicada entre
800 y 1.800 msnm. Con precipitaciones elevadas, de 2 a 4

13 Metodologia para la zonificacion con base en las zonas de vida propuesta por Holdrige, en la
cual ésta unidad central de analisis, comprende altitud, latitud, biotemperatura, precipitacion y
evapotranspiracion potencial. HOLDRIDGE, Leslie Rensselaer. Ecologia basada en zonas de vida.
Agroamérica, 1987.



veces mayores que la Evapotranspiracion Potencial -ETP. Las
temperaturas son medias, 20°C en promedio, sin variacion
estacional, con ausencia de escarchas y limites aproximados
entre 17°Cy 24°C. Se presentan de 0 a 2 meses secos. Hay un
apreciable sobrante de agua de unos 2.048 mm de escorrentia
por ano para el punto medio de la zona de vida. Se localiza esta
zona de vida en las estribaciones de Cuencas del Rio Penderisco
y del Rio San Juan.

5. Bosque Muy Himedo Montano Bajo, bmh - MB, 1.800 a 2.800
msnm. Con precipitaciones que exceden de 2 a 4 veces la
Evapotranspiracion Potencial y temperaturas moderadamente
bajas y constantes durante todo el ano, con un valor medio de
14°Cy limites aproximados entre 12°Cy 17,5°C. Las variaciones
de temperatura entre el dia y la noche son elevadas.

Ademas de lo anterior, es relevante mencionar que debido a
las caracteristicas determinadas por la formacion geolodgica, se
presentan areas en las cuales la explotacion minera se ha instaurado
desde tiempos histéricos, marcando una tendencia en la cultura y
relacionamiento de las personas que habitan esos espacios.

“[...]Jno obstante el caracter de formaciones geologicas de alto
interés cientifico y ambiental que representan, su mayor interés
ha estado asociado con la industria cementera, el avance de las
minas y canteras de esta industria, al igual que la mineria aurifera,
la fabricacion de cales agricolas, de coloidales y de acabados,
actividades que amenazan estas formaciones.” (Gobernacion de
Antioquia, 2009: p. 25)

Se debe resaltar que otra caracteristica que demarca factores
sociales y economicos, se asocia a la ocupacién del territorio,
resultado del fendmeno conocido como “La Colonizacion Antioqueia
Hacia El Sur” ‘(Jaramillo, 1984)", proceso desarrollado a partir de
la segunda mitad del siglo XVIIl en el Oriente antioquefno, pero
que se extendio hacia el Suroeste durante el siglo XIX, por grupos
de campesinos sin tierra del Oriente Antioqueno y del Valle de
Aburra que abrieron las fronteras. Este movimiento social ocup6 el
territorio, desarrollando cultivos de pancoger, especialmente de
cana panelera, cacao y café, y asociados a este ultimo, como el
platano, el banano, el guineo, el murrapo, el comino y los guamos,
entre otras actividades pecuarias de reciente consolidacion como
la ganaderia, avicultura y porcicultura.

14 Jaramillo Velasquez, Roberto Luis. “La Otra Cara de la Colonizaciéon Antioquefa Hacia el Sur”.
Revista de Extension Cultural de la Universidad Nacional de Colombia, Sede Medellin, No.18,
diciembre de 1984. Pags.: 33 a 43.
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Tabla 2. Caracteristicas generales de los municipios de la subregion Suroeste

Extension Kms 2
Pisos térmicos

i Altura de la Distancia por
( g i Area |capecera sobre[Temperatura| carretera
MimemD 6 | i) 26 ey urbana| e nivel del | media de la| a Medellin
Municipios fundacion |corregimientos| veredas total Km2|Calido | Medio| Frio [Paramo| (kM2) | mar (metros) | cabecera °c| (Km)

Amaga 1788 1788 18 84 5| 75 4 1,5 1.400 21 36
Andes 1852 1852 42 444 189 | 222| 33 | 2,5 1.350 22 121
Angelopolis 1896 1896 11 86 64| 22 0,7 1.900 18 48
Betania 1839 1839 31 168 106 | 43| 19 | 0,1 1.550 22 118
Betulia 1872 1872 41 252 15 | 118 | 119 0,5 1.600 20 120
Caramanta 1557 1557 21 86 10 | 42| 34 2,1 2.050 17 117
Ciudad bolivar| 1850 1850 9 282 16 | 175| 79| 12 | 0,9 1.200 22 109
Concordia 1848 1848 24 231 46 | 106 | 79 1,7 2.000 19 94
Fredonia 1830 1830 35 247 | 97 | 137 | 13 1,3 1.800 20 58
Hispania 1984 1984 11 58 12 | 46 0,2 1.000 21 100
Jardin 1863 1863 21 224 76| 146 2 | 1,0 1.750 19 138
Jerico 1850 1850 31 193 | 33| 86| 74 1,3 2.000 18 122
La pintada 1997 1997 - 55 52 3 2.000 25 122
Montebello 1876 1876 16 83 15 | 68 0,2 2.350 15 53
Pueblorrico 1911 1911 20 85 18 | 51| 16 0,4 1.800 19 110
Tamesis 1864 1864 37 243 | 45 | 124| 74 1,6 1.600 21 108
Tarso 1936 1936 17 119 | 73| 45 1 0,2 1.325 22 95
Salgar 1880 1880 32 418 | 64 | 163|186 5 | 0,4 1.250 23 101
Santa Barbara | 1774 1774 42 185 53 | 102 | 30 0,4 1.800 19 53
Titiribi 1815 1815 13 142 | 73 | 36| 106 0,4 1.560 21 62
Urrao 1781 1781 102 2.556 | 823 | 575 (1112 1,6 1.800 20 161
Valparaiso 1860 1860 13 130 | 79 | 48 3 0,9 1.375 21 100
Venecia 1898 1898 15 141 56 | 82 3 1,0 1.350 21 61

Fuente: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Gobernacion de Antioquia, 2014 y Planes de Desarrollo Municipales 2012

De acuerdo con el documento Elementos basicos de Planificacion
Zonal y Subregional en el Departamento de Antioquia, realizado en
marzo de 2008 por el Departamento Administrativo de Planeacion,
en la subregion del Suroeste se construye la vision frente al nuevo
milenio:

“El Suroeste sera en el ano 2020 una region planificada, integrada en
su desarrollo, educada, participativa, con economia diversificada,
infraestructura, competitiva y sostenible en agroindustria, turismo
y mineria, con desarrollo humano integral, equitativo, justo,
en continuo respeto de los derechos humanos, con proyeccion
Nacional e internacional, con seguridad, en paz y armonia con la
naturaleza.” (Gobernacion de Antioquia, 2008: 50)

Con base en datos de Corantioquia (2007: 136), y a los acuerdos a
que han llegado los lideres de las administraciones municipales de
la subregion del Suroeste para conformar las asociaciones zonales
teniendo en cuenta criterios agroambientales, se considera la
siguiente zonificacion de la Subregion:
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Cuadro 4. Unidades de Planificacién en la subregion de Suroeste

Unidad de planificacion zonal Municipios

Cartama: con nueve (9) municipios con una
poblacion estimada de 129.681 habitantes,

gue ocupan un area de 160.403 hectareas. Caramanta, Valparaiso, La Pintada,
Citard o Cuenca del Rio San Juan: con cinco Santa Barbara, TAmesis, Montebe-
(5) municipios con una poblacién de 154.790 llo, Jerico, Tarso, Pueblorrico.
habitantes que ocupa un area de 195.712

hectareas.

Aburra Sur o Cuenca del Sinifana: con cinco

(5) municipios con una poblacién estimada Andes, Jardin, Ciudad Bolivar,
de 632.649 habitantes, que ocupan un area Hispania, Betania.

de 81.921 hectareas.

Cuenca del Rio Penderisco: con cuatro (4)

municipios una poblacién de 96.851 habitan-  Salgar, Betulia, Concordia y Urrao.
tes en el afo 2013, y con una extension de

345.700 hectareas.

Cuenca del Rio San Juan: con cinco (5)  Angelépolis, Amaga, Titiribi, Fredo-
municipios nia, Venecia.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CORANTIOQUIA y Gobernacion de Antioquia.
Departamento Administrativo de Planeacion. Elementos basicos de Planificacion Zonal y Perfil

Subregional del Suroeste, Medellin, noviembre 30 de 2009, pag. 136.

En conclusion, la subregion del Suroeste se localiza en zonas
homogéneas de biodiversidad que le permiten un importante
desarrollo minero, forestal, agricola, pecuario y turistico, donde se
destaca la produccion cafetera tradicional de pequeios, medianos
y grandes propietarios, ganaderia extensiva y mineria de carbon,
calizas y oro.

4.2 Proyeccion de la poblacion de la subregion del Suroeste en
el periodo 2009-2015

De acuerdo con el Anuario Estadistico Agropecuario de Antioquia
de 2013, la poblacién del Suroeste de Antioquia cuenta para el
ano 2015 con un total de 376.968 personas, equivalente a un 5,8%
de la poblacion del departamento de Antioquia, donde habitan
6.456.299 pobladores.

Los centros poblados mas dinamicos, en orden de importancia, son
(Tabla 3): Andes (45.814 hab), Urrao (44.648 hab), Amaga (29.555
hab), Ciudad Bolivar (27 084 hab), Santa Barbara (22.076 hab),
Fredonia (21.561 hab) y Concordia (20.653 hab) con crecimiento
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positivo de la poblaciéon urbana, producto de la migracion rural
y de la generacion de expectativas por la estabilidad econdmica
del principal rengléon productivo, la caficultura y sus renglones
asociados, al igual que la actividad minera.

Tabla 3. Variaciéon de la poblaciéon en los municipios de la subregion del
Suroeste 2009-2015

TOTAL POBLACION SUROESTE

Municipio 2010 2011

Amaga 28.192 28.433 28.664 28.897 29.117 29.339 29.555
Andes 43.290 43.715 44.149 44,573 44,994 45.417 45.814
Angelopolis 8 .51 8.287 8.415 8.551 8.680 8.806 8.946
Betania 9.881 9.778 9.688 9.586 9.487 9.388 9.286
Betulia 17.082 17.164 17.245 17.317 17.409 17.476 17.542
Ciudad Bolivar 27.818 27.699 27.579 27.458 27.335 27.210 27.084
Caramanta 5.459 5.441 5.433 5.410 5.395 5.370 5.362
Concordia 21.144 21.068 20.998 20.922 20.843 20.747 20.653
Fredonia 22.288 22.169 22.055 21.936 21.817 21.688 21.561
Hispania 4.840 4,845 4.849 4.854 4.859 4.864 4.869
Jardin 14.177 14.107 14.043 13.971 13.900 13.834 13.748
Jerico 12.535 12.466 12.394 12.324 12.249 12.172 12.103
La Pintada 6.868 6.821 6.776 6.720 6.665 6.610 6.558
Montebello 6.982 6.848 6.716 6.578 6.450 6.324 6.197
Pueblorrico 7.785 7.653 7.522 7.402 7.272 7.144 7.030
Salgar 17.986 17.927 17.866 17.804 17.740 17.675 17.608
Santa Barbara 23.011 22.865 22.713 22.556 22.397 22.243 22.076
Tamesis 15.714 15.553 15.387 15.218 15.058 14.888 14.732
Tarso 7.349 7.409 7.473 7.542 7.616 7.694 7.776
Titiribi 13.762 13.874 13.980 14.092 14.199 14.295 14.393
Urrao 41.111 41.689 42.260 42.847 43.436 44.046 44.648
Valparaiso 6.284 6.262 6.246 6.227 6.209 6.192 6.174
Venecia 13.365 13.349 13.332 13.314 13.295 13.275 13.253
TOTAL 375.074 375.422 375.783 376.099 376.422 376.697 376.968

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo 2005

Los datos contenidos en la Tabla 4, confirman lo expresado en el
informe Colombia Rural: Razones para la Esperanza (PNUD, 2011:
18), donde se subraya la necesidad de entender que Colombia es
una nacion mas rural de lo estimado, dado que las tres cuartas
partes de los municipios del pais son predominantemente rurales
(75,5%).




Tabla 4. Poblacion cabecera y resto, 2009-2015

e
2009 5.988.552 | 375.074 4.615.781 177.663 1.372.771 197.411

2010 | 6.066.003 | 375.422 | 4.688.694 179.188 1.377.309 196.234
2011 6.143.809 | 375.783 4.761.506 180.675 1.382.303 195.108
2012 | 6.221.817 | 376.099 | 4.834.074 182.103 1.387.743 193.996
2013 | 6.299.990 | 376.422 | 4.906.419 183.504 1.393.571 192.918
2014 | 6.378.132 | 376.697 | 4.978.429 184.845 1.399.703 191.852
2015 | 6.456.299 | 376.968 5.050.047 186.164 1.406.252 190.804

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo 2005

La subregion participa en el aio 2009 con el 6,37% de la poblacion
total del departamento de Antioquia, y en el afio 2015 participara
con el 5,93%, de acuerdo con estimaciones intercensales de 1985
y 2005, proyectadas por el DANE hasta el ano 2020, donde se
identifica un decrecimiento del 0,44% del ano 2015 frente al 2009.

El periodo analizado en la Tabla 4 permite establecer la tendencia
migratoria de la poblacion rural hacia los centros urbanos de la
subregion de Suroeste, la cual alcanza un 3,34% en los seis (6) anos
estudiados, sin tener en cuenta los flujos de personas itinerantes
de diferentes regiones de Colombia, las cuales se encuentran
influenciadas por las demandas de mano de obra durante las
épocas de cosecha cafetera.

Segun datos del DANE, en la Tabla 4 se identifica un crecimiento
de la poblacion en las cabeceras a una tasa del 4,6%, entre el ano
2009 y el 2015, lo que ha significado mayor demanda de vivienda
urbana, de dotacion de servicios pUblicos domiciliarios y la mejora
de la infraestructura de salud, educacion, recreacion y deporte,
plazas de mercado, centros de acopio y de beneficio animal.
También muestra que el 50,6% de la poblacion vive en areas
rurales, y el 49,4% restante en las areas urbanas de los municipios
de la Subregion.

4.3 NBI e IPM de la poblacion de la subregion del Suroeste

En términos generales, en el Suroeste se observan altos porcentajes
de Necesidades Basicas Insatisfechas, donde se destaca Betulia
como el municipio con el reporte mas alto, con el 45,35% de
la poblacion, seguido de Urrao y Concordia. De otro lado, los
municipios de Jardin (24,28%), Fredonia (24,52%) y Caramanta
(25%) reflejan una mejor calidad de vida de sus pobladores,
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dado que tienen el porcentaje de NBI mas proximo al nivel del
departamento de Antioquia, con 22,96% (ver Grafico 1).

Las situaciones mas criticas se presentan en las areas rurales,
donde vive el 50,61% de la poblacion, con un indice de NBI rural
del 38,52%, lo que influye decisivamente en los indicadores de
la calidad de vida de la Subregion (Grafico 1). En conclusion,
la poblacion que habita la subregion del Suroeste se encuentra
en condicion vulnerable, lo que obliga a focalizar los esfuerzos
gubernamentales para revertir esta realidad.

Grafico 1. NBlI municipios del Suroeste comparado con Medellin y Antioquia
en (%)
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Censo 2005b

De otra parte, al analizar el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), se observa que el 63,63% de la poblacion del Suroeste presenta
carencias en diferentes dimensiones del desarrollo humano, tales
como salud, educacion y nivel de vida. Este comportamiento se
acentua en el area rural (75,88%). Al interior de la Subregion, los
municipios de Salgar y Betulia son los que presentan una poblacion
con mayor porcentaje de privaciones, y mas aln, si se compara con
el nivel de privacion que presenta en conjunto el departamento
de Antioquia y el municipio de Medellin (Grafico 2).
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Censo, 2005

4.4 Relacion planes de desarrollo municipal, seguridad
alimentaria y nutricional (SAN) y Agricultura Familiar

Al analizar los planes municipales de desarrollo 2012-2015 de los
veintitrés (23 municipios) que componen la subregion del Suroeste,
se observa la existencia de un conjunto de politicas, estrategias,
programas y proyectos tendientes a fortalecer y estimular la
producciéon agropecuaria, el desarrollo socioempresarial de la
Agricultura Familiar, y la promocion de la Seguridad Alimentaria y
Nutricionalencadaunode losterritorios que componen laSubregion.
Esto se presenta especialmente en aquellos entes territoriales que,
por su extension, vocacion agropecuaria, desarrollo institucional
y compromiso social, consultan directamente los intereses de los
habitantes para el diseno de los planes locales, entre los que se
destacan los municipios de Urrao, Andes, Santa Barbara, Ciudad
Bolivar y Concordia™.

En la subregion del Suroeste también se hace evidente laimportante
alianza publica y privada de organizaciones empresariales como la
Federacion Nacional de Cafeteros y los Comités Departamentales
y Municipales de Cafeteros, quienes participan activamente en la
construccion, con los municipios, de los programas y proyectos
que quedan consignados en los Planes de Desarrollo Municipal, y
que propenden por mejorar la calidad de vida de los habitantes, a
través del aprovechamiento de las potencialidades del territorio,

15 En los informes municipales construidos en el presente estudio se presenta un analisis de la
inclusion de politicas de desarrollo rural y seguridad alimentaria y nutricional en los documentos
que determinan la planeacion y el desarrollo de los municipios, planes de desarrollo, esquemas de
ordenamiento territorial y planes de ordenamiento territorial.
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mejores oportunidades laborales, econdémicas, educativas, de
salud, entre otros. Los proyectos mas relevantes se aprecian en

la Tabla 5.

Tabla 5. Desarrollo de proyectos productivos de Agricultura Familiar
Asociada, por rubros agropecuarios

Leche y derivados lacteos

Cardamomo

Naranja y limoén
Naranja
Citricos

Platano y banano

Hortalizas
Produccion de compostaje

Café

Café especial
Gulupa

Tomate de Invernadero
Mango mejorado

Mango criollo y variedad,
maracuya, Guanabana.

Siembra y cosecha de cana
panelera

Carne de bovino y porcino

Carne de pescado

Madera de café y otros

Muncipio

Valparaiso
Jerico
Jerico
Tamesis
Fredonia
La Pintada

Andes
Ciudad Bolivar

Andes
Andes

Suroeste

Varios
Jardin

Jardin
Betulia

Santa Barbara, Monte-
bello y Abejorral

Varios

Valparaiso

Jardin, Jericd, Tamesis

Hispania

ASOCIACION (Organiza-

ciones de Agricultura
Familiar AF) O EMPRESA

COOPIURRAO
Los Guzmanes
Queso dulce Urraeno

COOPAGRINSA

Cultivares
FRUDELCA
Tunez
CITRICAUCA

Cooperativa Agromultiactiva San
Bartolo
Cooperativa San Juan

ASOFRUANDES
GRUPASSO

Cooperativas de caficultores
Varios grupos asociativos veredales
Asociacion de Productores de
Jardin

APAGRIJAR

La Hondura

ASOFRUSABAR

Varios Trapiches

FRICOLSA

Varios productores

Grupo Monarca

Productos y
Servicios
Produccion de Leche, yogurt,

bebidas lacteas, queso
dulce, siembra y comercio de|
frijol MANA-FAO.

Obtencion de Queso dulce
Produccion y comercializa-
cion de Cardamomo
Produccion de Cardamomo
Produccion de Naranja y limoén
Produccion de Naranja
Produccioén y comercializa-
cion de citricos

Financiacion para la produc-
cion de platano y banano
Comercializacion de Platano,
banano y guineo.
Produccion de plantulas.
Produccion y comercializa-
cion de compostaje.

Acopio y transformacion de
café

Produccion de café especial
Produccion de gulupa

Grupos asociativos de MANA-FAQ
Produccion de Mango mejorado
Acopio, Comercializacion y
Asistencia Técnica
Agropecuaria.

Elaboracion de Panela

Obtencion de carne en canal
de ganado bovino y porcino
Servicio de turismo y restau-
rante de carne de pescado
Madera de café y otros

Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo MANA-FAO (2015), y complementado con datos del Perfil
subregional Suroeste (Planeacion Departamental de Antioquia, 2008).
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En esta misma direccién, el programa MANA-FAO trabaja
en la subregion del Suroeste con tres (3) subprogramas:
emprendimientos productivos, Huertas de las Oportunidades y Plan
de Abastecimiento de Alimentos. En emprendimiento productivos
se trabaja con cinco (5) organizaciones de Agricultura Familiar:
en el municipio de Urrao con COOPIURRAO en el cultivo de frijol;
en el municipio de Jardin con APAGRIJAR en el cultivo de tomate
bajo condiciones protegidas; en el municipio de Andes se tienen
tres lineas productivas: plantulas con la Asociacion de
Desplazados de Antioquia ADA; con el Grupo para el Desarrollo
Social de Andes, GRUPASSO, para la produccion de compostaje, y
con ASOFRUANDES, con siembra cebolla de rama bajo
condiciones protegidas, en un desarrollo piloto de 1.000 m2,
denominada la parcela de aprendizaje, y en siete (7) réplicas de
300 m2, de donde se obtiene una produccion de una tonelada
mensual que abastece el mercado local. Esta produccion se vende
semanalmente a los supermercados El Tesoro y El Sol Andino, y en
un puesto propio que tiene la organizacion en la galeria o Plaza de
Mercado, donde se vende sin intermediarios y a un precio fijo
semanal.

4.5 Vocacion y uso del suelo en la subregion del Suroeste

En el Grafico 3 se observa que la subregion del Suroeste presenta
un 80% de su territorio con vocacion forestal, distribuido entre
Forestal con el 9% y Conservacion con el 71%, para un total de
498.188,6 hectareas. Le sigue, en orden de importancia, los
sistemas agroforestales con el 15% del territorio, vocacion agricola
con el 3%y, Ganadera vy silvopastoril con el 1% respectivamente.
En contraste con la vocacion del territorio, se senala en el Grafico
3 que un 56% es dedicado a las pasturas para ganaderia, lo que se
traduce en una ganaderizacion extensiva, en tanto que el 21% del
territorio se ocupa en cultivos, rastrojos altos y bajos con el 16%,
bosque natural con el 4%, y bosque plantado con el 2%. En sintesis,
los suelos con vocacion forestal son usados para la ganaderia.
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Grafico 3. Vocacion y uso del suelo subregion del Suroeste

Vocacion del suelo Uso del suelo

Silvopastoril

Ganadera 1% Agricola Bosque
1% 3% Rastrojo bajo plantado
Rastrojo alto 8% Bosque | 3%
8%

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. Gobernacion de Antioguia, 2012 y
Departamento Administrativo de Planeacion. Gobernacion de Antioquia, 2011.

El documento Zonificacion agropecuaria, piscicola y forestal del
departamento de Antioquia 2011, permitio cruzar las aptitudes
que tienen los suelos del Suroeste con los cultivos de los rubros
priorizados en este Estudio. Para ello se han tenido en cuenta
factores de tipo fisico y natural de los territorios y los suelos,
involucrando aspectos ambientales como la disponibilidad de agua
y el clima, y factores economicos y sociales, entre otros, que son
determinantes para el desarrollo de las actividades productivas,
asi como la informacion sobre requerimientos técnicos para cada
cultivo. En la Tabla 6, se presentan los usos actuales del suelo
de la subregion del Suroeste, comparados con las areas aptas,
moderadamente aptas y marginalmente aptas de cada uno los
municipios.
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Tabla 6. Uso potencial y area en produccion de los municipios de la subregion
del Suroeste

Area %Area

Cultivos  %Areaen cultivada/

Areas Moderadamente Marginalmente Total Areaen mas pastos Uso/Total  Potencial

Municipios Aptas* aptas** aptas*** potencial  Uso (Ha) (Ha) Potencial  productivo
Amaga 1.800,5 7.134,7 14.381,6 23.316,9 6.196,0 2.412,3 27% 10%
Andes 2.159,0 4.402,3 11.054,1 17.615,6  30.167,3 21.528,0 171% 122%
Angelopolis 2.159,0 4.402,3 11.054,1 17.615,6 7.409,4  3.187,1 42% 18%
Betania 12.205,4 26.753,0 31.231,2 70.189,7  11.830,1 10.801,5 17% 15%
Betulia 11.120,1 26.321,0 47.713,3 85.154,5  42.057,8 23.958,4 49% 28%
Caramanta 304,8 1.788,9 12.868,1 14.961,9 8.600,0 2.566,0 57% 17%
Ciudad Bolivar 19,7 12.612,5 46.626,8 59.258,9  31.959,0 21.266,0 54% 36%
Concordia 12.205,4 26.753,0 31.231,2 70.189,7  23.742,4 20.285,0 34% 29%
Fredonia 49.851,2 21.132,4 54.405,3 125.389,0 24.700,0 14.628,0 20% 12%
Hispania 0 5.876,9 3.619,7 9.496,6 7.012,8 5.730,0 74% 60%
Jardin 0 6.141,2 11.152,9 17.294,2 19.609,0 11.826,4 113% 68%
Jerico 2.505,0 1.372,2 17.239,9 21.117,2 17.659,0 19.445,0 84% 92%
La Pintada 0 0 0 6.000,0 5.446,1 4.664,5 91% 78%
Montebello 1.874,9 4.920,9 15.479,0 22.274,9 12.388,0  6.909,0 56% 31%
Pueblorrico 326,5 4.047,5 18.987,0 23.361,0 7.581,0 5.433,9 32% 23%
Tarso 15.967,5 17.260,7 90.094,7 123.323,0  11.102,0 10.359,4 9% 8%
Tamesis 35.051,2 20.922,3 22.960,1 78.933,7  24.300,0 20.943,4 31% 27%
Titiribi 11.684,2 20.149,7 20.169,4 52.003,3 18.741,8 13.776,1 36% 26%
Valparaiso 67.756,4 9.629,3 21.916,7 99.302,5 16.169,0 12.418,0 16% 13%
Venecia 19.558,6 14.301,6 23.617,7 57.478,0  14.100,0 9.733,5 25% 17%
Santa Barbara 31.576,7 37.850,6 38.713,4 108.140,8 23.742,0 16.185,8 22% 15%
Salgar 6.775,5 14.547,8 65.721,0 87.044,3  42.943,0 31.694,1 49% 36%
Urrao 2.875,5 22.970,4 353.377,5  379.223,4 231.609,0 57.879,7 61% 15%

*Areas Aptas: se denominan aquellas que tienen todas las condiciones necesarias para la produccion agricola o pecuaria, como pendiente, aireacion,
minerales y nutrientes.

**Areas Moderadamente Aptas: con condiciones regulares de nutrientes, pendientes con dificultades de acceso para la explotacion.

**Areas Marginalmente Aptas: Cuyas condiciones son negativas para realizar una explotacion agricola o pecuaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Anuario Estadistico de Antioquia 2013 y Zonificacion Agropecuaria, Piscicola y Forestal del Departamento
de Antioquia 2011.

Con el analisis de la Tabla 6, se pudo establecer que los municipios
que realizan una sobreexplotacion del total de las areas
potencialmente aptas para sus diferentes usos en agricultura,
pastos, bosques, explotacion forestal y rastrojos, son: Andes con
71% y Jardin con 13%. Coinciden también en la mayor utilizacion
de suelos potencialmente aptos para la siembra de cultivos y la
cria de ganados.

Los municipios mas agricolas en el Suroeste, que utilizan entre 20%
y 92% del potencial productivo de sus suelos, son en su orden: Jerico
(92%), Jardin (68%), Hispania (60%), Salgar (36%), Ciudad Bolivar
(36%), Concordia (29%), Betulia (28%), Tamesis (27%), Titiribi (26%)
y Pueblorrico (23%). Los municipios que utilizan menos del 20% del
potencial de sus suelos aptos, marginalmente y moderadamente
aptos, para la explotacion en cultivos y cria de ganados son: Tarso
(8%), Amaga (10%), Fredonia (12%), Valparaiso (13%), Urrao (15%),
Santa Barbara (15%), Betania (15%), Caramanta (17%), Venecia
(17%) y Angelopolis (18%). El otro grupo de municipios que utilizan
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entre el 11% y el 36% de sus tierras con aptitud productiva son:
Urrao, Montebello, Salgar, Hispania, Pueblorrico y Caramanta. La
participacion relativa del porcentaje de la produccion en relacion
con la potencialidad de los suelos aptos, marginal y moderadamente
aptos en la Subregion, se observa en la Tabla 7.

Tabla 7. Porcentaje de area en produccion sobre areas aptas de los municipios
de la subregion del Suroeste

: % de Area % de Area
% de Area Produccion / Area Produccion/ Area
Produccion / Area  Moderadamente Marginalmente
Municipios Apta* Apta** Apta***
Amaga 13% 4% 2%
Andes - 22% 8%
Angelopolis 1% 4% 2%
Armenia 3% 2% 1%
Betania 39.518% 27% 10%
Betulia 13% 6% 3%
Caramanta 92% 16% 3%
Ciudad Bolivar 1.391% 27% 7%
Concordia 16% 9% 6%
Fredonia 3% 5% 3%
Hispania 87% 7% 3%
Jardin - 29% 10%
Jerico 7% 1% 4%
La Pintada 0% 1% 1%
Montebello 30% 11% 4%
Pueblorrico 71% 9% 3%
Salgar 38% 13% 4%
Santa barbara 9% 8% 5%
Tamesis 4% 8% 7%
Tarso 3% 3% 3%
Titiribi 2% 2% 2%
Urrao 37% 9% 1%
Valparaiso 1% 2% 2%
Venecia 2% 3% 2%

*Areas Aptas: se denominan aquellas que tienen todas las condiciones necesarias para la produccion agricola o pecuaria, como pendiente,
aireacion, minerales y nutrientes.

**Areas Moderadamente Aptas: con condiciones regulares de nutrientes, pendientes con dificultades de acceso para la explotacion.

**Areas Marginalmente Aptas: Cuyas condiciones son negativas para realizar una explotacion agricola o pecuaria.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de produccion del Anuario Estadistico 2013 y estudios de Zonificacion Agropecuaria Piscicola y
Forestal - departamento de Antioquia 2011.

En sintesis, de la tabla anterior (Tabla 7) se observa que los
municipios que realizan la mayor explotacion de cultivos agricolas,
a pesar de que tienen poca disponibilidad de areas aptas, son:
Ciudad Bolivar y Betania, municipios que disponen de 18 hectareas
aptas y actualmente poseen en produccion agropecuaria 6.568. En
contraste, Tamesis, Fredonia, Armenia, Tarso, Venecia, Titiribi y
Valparaiso, tienen las mayores areas aptas, y las menores areas en
produccion respecto a éstas.
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5 Infraestructura para los sistemas de abastecimiento
y distribucion de alimentos

I En estaseccion se describe lainfraestructura que se tiene disponible
en la subregién de Suroeste para los Sistemas de Abastecimiento y
Distribucion de Alimentos (SADA). Se evaluaron las condiciones de
las vias terciarias y secundarias, centros de sacrificio de animales
y plazas de mercado, ademas de centros de acopio y mercados
campesinos.

5.1 Infraestructura vial

La infraestructura de Antioquia es caracterizada por el Plan
de Desarrollo de Antioquia 2012-2015 como “desconectada,
insuficiente, de malas especificaciones, sin integralidad, unimodal
y no asociada a sus necesidades” (Gobernacién de Antioquia,
2012, p.15), condiciones que afectan la competitividad e intereses
del sector agropecuario y, en general, de toda la economia del
Departamento.

La subregion del Suroeste tiene dos rutas de acceso desde Medellin,

las cuales conectan diferentes municipios y se interconectan

con una red de vias secundarias y terciarias en buen y regular

estado. Por la via que conduce al departamento del Choco, se
I encuentran los municipios mas occidentales, agrupados en las

zonas de Sinifana, Penderisco y San Juan, y se tiene acceso de
manera directa a algunos municipios de la zona del Cartama.
Empezando el recorrido, el primero es el municipio de Amaga,
sobre la via Nacional. Un kilometro antes, en el corregimiento
de Camilo C, se encuentran las partidas para los municipios de
Fredonia. Luego, pasando por el corregimiento de Marsella y
Puente Iglesias, conecta con la margen oriental del Rio Cauca,
en jurisdiccion de Jericd, con el paso hacia Tarso, Pueblorrico y
Tamesis, para empalmar hacia el oriente con el municipio de La
Pintada, que interconecta con la via de regreso a Medellin, o hacia
los departamentos de Caldas, Risaralday Valle del Cauca, como con
el sur del pais, y el municipio de Venecia que, por via secundaria,
llega al corregimiento de Bolombolo, en su jurisdiccion a orillas
del Rio Cauca, y que es punto de partida de la misma via Nacional
que conduce al departamento del Chocé. Después del municipio
de Amaga, se encuentra del municipio de Titiribi, alejado de la
troncal 11 km. Siguiendo el recorrido hacia el suroeste, se empalma
con el corregimiento de Bolombolo, perteneciente a Venecia, y




&

=3
ﬁck

LOLD

se sigue el recorrido hacia el occidente para Concordia, Betulia
y Urrao, y un poco mas al sur, en la troncal, con el empalme al
corredor del Cauca, que lleva al sur del pais, y con las entradas a
los municipios de Salgar y Ciudad Bolivar, que finalmente conduce
al municipio del Carmen de Atrato, en el departamento del Choco,
y a los municipios de Hispania, Betania, Andes y Jardin, y al final
comunica con el municipio de Riosucio, en el departamento de
Caldas.

La segunda opcién para conectar con los municipios ubicados
mas al oriente en la subregion del Suroeste, se encuentran en
la via Nacional que comunica a Medellin con el sur del pais.
Luego del paso del municipio de Caldas, se sube al alto de
Minas, en su jurisdiccion, y al bajar se encuentra la entrada al
municipio de Montebello, a unos 11,5 km desde la via Nacional
en el corregimiento de Versalles, que pertenece al municipio de
Santa Barbara. El municipio de La Pintada se encuentra a 25 km,
completando el circuito, y desde donde se conecta a los municipios
de Valparaiso y Caramanta, y en las partidas de la vereda
la Fabiana, y por 18 km en una via pavimentada pero estado muy
deteriorado, se llega a Tamesis (lbid).

El municipio de Andes, identificado como centro de servicios
en la subregion del Suroeste, se comunica con Jericd por el
corregimiento andino de San José, a través de una via terciaria
en mal estado. En la frontera sur, en limites con el departamento
de Caldas, el municipio de La Pintada actUia como territorio limite
sin que se hayan identificado en el trabajo de campo relaciones
funcionales importantes con los municipios del departamento
Caldas, no obstante no se puede desconocer la relacidn historica
que exixte entre estos municipios y el departamento vecino. Lo
mismo ocurre en la frontera del Suroeste Antioquia-Choco, y en el
resto de la frontera con el departamento de Caldas.

Comparada con las demas subregiones de Antioquia (ver Tabla 8),
Suroeste presenta la mayor extension de vias secundarias, con
1.024 kilometros, de las cuales 394,1 kildbmetros se encuentran
pavimentadas, equivalentes al 36,5%, y 649,9 kildmetros no
pavimentados, equivalente al 63,5%. De esta manera, la subregion
del Suroeste presenta una compleja red vial que, a pesar de no
estar en las mejores condiciones, cumple las funciones de enlazar
las jurisdicciones municipales. Adicionalmente, la troncal del café
y la via primaria marginal del Rio Cauca, permiten la conexion
por el sur de la Subregion del Suroeste con los departamentos de
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Caldas, Quindio y Risaralda, y por el norte con la subregion de
Occidente en direccion hacia el mar Caribe en el golfo de Uraba.

Tabla 8. Red vial secundaria del Departamento por subregiones - Enero 2012

PAVIMENTADAS NO PAVIMENTADAS

Proporcion Proporcion Proporcion

del total pavimentada del total Proporcion

Vias pavimentado en la Vias  afirmado afirmado en

Subregion Total Km Proporcion %| Km % subregion % | Km % la subregion
Bajo Cauca 302,0 6,3 147,0 10,4 48,7 155,0 4,5 51,3
Magdalena Medio 387,4 8,0 31,2 2,2 8,1 356,2 10,5 91,9
Nordeste 669,2 13,9 246,5 17,4 36,8 422,7 12,4 63,2
Norte 644,0 13,4 249,0 17,6 38,7 395,0 11,6 61,3
Occidente 594,6 12,3 117,7 8,3 19,8 476,9 14,0 80,2
Oriente 834,5 17,3 238,1 16,8 28,5 596,4 17,5 71,5
Suroeste 1.024 21,2 374,1 26,4 36,5 649,9 19,1 63,5
Uraba 367,0 7,6 12,1 0,9 3,3 354,9 10,4 96,7
Total Departamento 4.822,7 100 1.415,7 100 29,4 3.407,0 100 70,6

Fuente: tomado del Plan de desarrollo de Antioquia. Secretaria de Infraestructura Fisica, pag.17.

En el casode las vias terciarias, de acuerdo a los reportes entregados
por la Secretaria de Infraestructura de Antioquia, existen en los
23 municipios de la subregion del Suroeste 3.067,8 kildbmetros de
vias bajo la responsabilidad de las administraciones locales, en
cofinanciacion con el gobierno departamental.

5.2 Centros de beneficio animal

Las plantas de beneficio animal, para el sacrificio de vacunos y
porcinos, cumplen la funcion de transformacion de los animales en
pie y ya cebados, para la obtencion de carne en canal, clasificada
como materia prima para las agroindustrias, carnicerias de venta
al detal y restaurantes.

En términos generales, se identifico, de acuerdo al marco
juridico que determina los lineamientos para el procesamiento
de carne en pie, que la Gobernacion de Antioquia, en equipo
con algunos municipios de la Subregion, ha venido trabajando
en el mejoramiento de la infraestructura fisica necesaria para
esta actividad. Un ejemplo de lo anterior es la inversion, en
el municipio de Urrao, de 9.615 millones de pesos. El proceso
constructivo del Centro de Faenado del municipio de Urrao conté
con la asesoria del INVIMA, para el cumplimiento de los estandares
de ejecucion sanitaria, como lo son: localizacion y accesos, disefo
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y construccion, sistemas de drenaje, ventilacion-iluminacion,
instalaciones sanitarias, control integrado de plagas, manejo
de residuos liquidos y sélidos, calidad del agua e instalaciones,
exigencias de formacion técnica para el trabajo, y el desarrollo
humano para el manejo de los equipos y utensilios.

Como resultado de lo anterior, la central de sacrificio del
municipio de Urrao tiene una capacidad para sacrificar 54 bovinos
y 50 porcinos por semana. El area destinada para las labores
que conlleva esta actividad alcanza los 13.500 m?, de los que
se encuentran construidos 3.900 m?, en tanto que 2.200 m? se
encuentra en vias y patios de maniobras, y el area de andenes y
zonas verdes es de 7.400 m2. Su manutencion se financia mediante
los cobros realizados por la planta a los comerciantes, quienes
utilizan los servicios de sacrificio del ganado vacuno o porcino.

Otros ejemplos, que dan cuenta de una buena cobertura del servicio
de degiiello, se muestran en la Tabla 9. En términos generales,
se encontraron 20 plantas abiertas, lo que indica un cubrimiento
0,91 plantas por municipio, con una capacidad total de sacrificio
mensual en la Subregion de 12.643 animales al mes, condicion
que puede mejorar, si se tiene en cuenta que los municipios
fronterizos con el Valle de Aburra se sirven de los centros de
beneficio ubicados en los municipios de Area Metropolitana.
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Tabla 9. Plantas de beneficio animal subregion del Suroeste

Razon Social

PLAFA S.A.

Asociacion de Usuarios del
Matadero Municipal de
Fredonia

Asociacion de Carniceros del
municipio de Santa Barbara

Planta de Sacrificio del
municipio de Concordia
Consorcio FRIGOBOLIVAR

Planta de Sacrificio del
municipio de Salgar -
COOPERCANSA

Planta de Beneficio del
municipio de Andes

(FRIGOCAR S.A)

Corporacion de Ganaderos y
Carniceros de Jerico y
Pueblorrico - COCARGAN
Asoc. Carniceros de municipio
de Jardin (ASOCAJAR)
Organizacion Pollos Leneros

Asociacion de Carniceros del
municipio de Jardin
(ASOCAJAR)

Planta de beneficio del
municipio de Andes

Planta de faenado del
municipio de Amaga - PLAFA
S.A.

(FRIGOCAR S.A)

Planta de sacrificio del
municipio de concordia
Asociacion de usuarios del
matadero municipal de
Fredonia

Corporacion de ganaderos y
carniceros de Jerico y
Pueblorrico - COCARGAN
Asociacion de carniceros del
municipio de Santa Barbara

Planta de sacrificio del
municipio de salgar -
COOPERCANSA

Total

Planta de Faenado Amaga S.A.

Frigorificos de Caramanta S.A.

Frigorificos de Caramanta S.A.

Especies

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

bovinos

Municipios
Amaga

Fredonia

Sta Barbara

Concordia
Ciudad Bolivar

Salgar

Andes

Caramanta

Jerico

Jardin

especial aves Santa Barbara

porcinos

porcinos

porcinos

porcinos
porcinos

porcinos

porcinos

porcinos

porcinos

Jardin

Andes

Amaga

Caramanta
Concordia

Fredonia

Jerico

Sta Barbara

Salgar

Concepto
sanitario
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones

favorable con
observacion

favorable con
observacion

favorable con
observaciones
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones

favorable con
observaciones
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones
favorable con
observaciones
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones
favorable con
observaciones
favorable con
observaciones

favorable con
observaciones

favorable con
observaciones

favorable con
observaciones

Estado
Actual
Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Abierta

Dias de
Sacrificio
domingo, lunes,
martes, miércoles,
jueves, viernes,
sabado

lunes, jueves, sabado

lunes, miércoles,
jueves, viernes y
sabado
viernes

lunes, miércoles,
jueves, viernes.
lunes, martes,
jueves, viernes y
sabado

martes; miércoles;
jueves; viernes,
sabado y domingo
miércoles, jueves,
viernes

jueves a domingo:
00:00 am - 05:00
a.m.

jueves y viernes

lunes a sabado

lunes, juevesy
viernes

miércoles, viernes,
sabado y domingo
lunes; miércoles;
jueves; viernes;
sabado

miércoles, jueves,
viernes

jueves, viernes 'y
sabado

lunes, jueves,
viernes

jueves y sabado.
12:00 pm - 05:00
p.m.

lunes, miércoles,
jueves, viernes y
sabado

lunes, martes,
jueves, viernes 'y
sabado

Volumen

de

Volumen
de

Sacrificio Sacrificio

Diario

40

20

20

15

35

18

20

15

30

13

25

100

18

20

20

20

40

12

581

Mensual

400

800

300

300

360

840

270

400

120

720

195

600

2.400

270

300

400

480

800

288

12.643

Fuente: Elaboracion propia con base en el reporte de INVIMA

(2015).
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5.3 Plazas de Mercado

El estudio identificé plazas de mercado en ocho (8) de los 23
municipios de la subregion del Suroeste, lo que representa el
34,78%. En algunos municipios que no reportaron la existencia de
plaza de mercado, este servicio es prestado por un supermercado
o granero, como en el caso de Tarso, Fredonia y Angeldpolis. En
otros municipios como Titiribi, Valparaiso, Montebello, Caramanta
y Pueblorrico, se realizan peridodicamente mercados campesinos
en el parque principal, especialmente los dias domingos (ver Tabla
10).

Tabla 10. Inventario plazas de mercado subregion del Suroeste

NUmero de puestos

Municipios Fijos Transitorios Total
Amaga 81 82 163
Andes 134 134 268
Betulia 28 28 56
Ciudad Bolivar 126 126 252
Fredonia 30 160 190
Santa Barbara 40 40
Urrao 130 190 320
Venecia 8 11 19
Total 577 731 1.308

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2013. Elaboracion propia con base en Estudio de Campo proyecto
MANA - FAO 2015.

De las ocho (8) plazas de mercado existentes en la Subregion,
se observaron deficiencias con relacion a aspectos locativos y
a la dotacion de los servicios publicos. Se resalta el caso de la
plaza de mercado del municipio de Betulia, y la plaza de mercado
del municipio de Venecia, por las deficientes condiciones a nivel
locativo y de servicios publicos (ver Tabla 11).
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Tabla 11. Estado de calidad de las plazas de mercado de la subregion del
Suroeste

DATOS DE LA PLAZA

ESTADO

(72} (5
o =)
£ @
5 = § £
S 8 a 2 s o
XY g > S T S
Q = o ho) I N
> O = o ¥ —
e & S © A
, ,  © < =
Municipios Construccion Remodelacion e <
Amaga 2009 No B R R R B B B B B B NP B
Andes 1970 N.D B R R M R NP NP R R R NP
Betulia 2002 No R M M R M NP NP R R R NP NP
Ciudad Bolivar 1983 2002 B B B B B B B B B B B B
Fredonia N.D N.D R No No B B R B B B B M B
Sta Barbara 1970 N.D B B B R R R NP B B B B B
Urrao 2003 No R B B R M R B B B B NP B
Venecia 1976 2004 B M M M R R R B B B NP B

B= Bueno R= Regular M= Malo NP= No posee N.D=No Disponible
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2013

Se recomienda la formulacion de politicas municipales para
el mejoramiento y modernizacion del servicio de las plazas de
mercado. Estas acciones deberan, ademas de modernizar la
infraestructura, diversificar la oferta de alimentos, captar y
analizar informacion local referente al sistema de abastecimiento
del municipio, y mejorar la competitividad de las actividades de
expendio y venta de productos basicos de la canasta familiar de
primera necesidad. De igual modo, se debe fomentar el desarrollo
de la capacidad de gestion empresarial para los actores que
participan de los circuitos de produccion y distribucion, generando
ambientes que protejan el bien comudn y el interés general, no
solo de los comerciantes, sino también de los derechos de los
consumidores.

5.4 Centros de Acopio

Los centros de acopio cumplen la funcion de concentrar y
centralizar la oferta de pequenos productores, para que puedan
competir en cantidad y calidad en los mercados de los grandes
centros urbanos. Los espacios destinados a esta actividad pueden
ser especializados o diversificados. En este sentido, la Subregion
tiene un importante desarrollo en materia de infraestructura
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para el acopio, que en general es liderado por cooperativas y
organizaciones de Agricultura Familiar. Se lograron identificar los
siguientes centros de acopio:

En el municipio de Urrao se encuentra la planta procesadora de
lacteos de la Cooperativa Integral - COOPIURRAO, la cual, ademas de
leche, produce yogur y bebidas lacteas. Urrao se caracteriza por la
agroindustria del queso dulce, y cuenta con tres (3) organizaciones
de productores: Quesera “LOS GUZMANES”, COOPIURRAOQO y Queso
Dulce Urraeno, las cuales acopian la produccion de la economia
familiar campesina. Es importante indicar que COOPIURRAO,
produce y empaca 10 toneladas de frijol por semana, las cuales
vende en los mercados locales, y actualmente es una de las
organizaciones beneficiarias del proyecto MANA-FAO, en su
componente de emprendimientos productivos y comerciales.

En el caso de Valparaiso y Jerico, la cooperativa COOPAGRINSA
cultiva, empaca y vende productos de la agroindustria del
cardamomo, y tiene una planta clasificadora del producto para
exportacion. Dentro de sus funciones se encuentra la compra
y distribucion de la produccién generada por los pequeios
agricultores. En cardamomo hay unas 300 hectareas en el
Suroeste, y se exporta un contenedor bimensual de 11.000 kilos,
especialmente hacia paises arabes.

En la Subregion se cuenta también con asociaciones de platano y
banano, apoyadas por la administracion municipal con asistencia
técnica y crédito de fomento, entre las que se destacan la
Cooperativa Agromultiactiva San Bartolo, en Andes, y la Cooperativa
San Juan en el mismo municipio. En Jerico, la Cooperativa “El
Cosechero” dispone de centro de acopio en el municipio, y en el
bloque 27 de la Central Mayorista de Antioquia.

Por su parte, la Asociacion de Fruticultores de Santa Barbara,
ASOFRUSABAR, trabaja en asocio con la administracién municipal
del municipio. Durante los anos 2013-14, la asociacion acopi6 y
comercializé 276 toneladas, por valor de 204 millones de pesos,
distribuidos en las siguientes frutas: mango criollo (229,2 tn),
mango variedad (209 kg), aguacate (4,21 tn), aguacate papelillo
(3,2 tn), maracuya (26,28 tn), limén mandarino (8,86 tn), limén
Tahiti (1,172 kg), guanabana (383 kg), mandarina Oneco (2,03
tn), mandarina criolla (209 kg), ciruela (120 kg), cacao (777 kg),
naranja Tangelo (48 kg) y platano (138 kg). Actualmente estan
reestructurando el Centro de Acopio de productos agricolas de
Santa Barbara, con el apoyo de la Secretaria de Agricultura de
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la Alcaldia. El principal objetivo de las reformas es aumentar los
estandares de calidad, facilitando asi el acceso a almacenes de
cadena y a la demanda de frutas y legumbres de los mercados
institucionales.

5.5 Mercados Campesinos

En el levantamiento de informacion durante el trabajo de campo,
los encargados de las Secretarias de Agricultura, o las oficinas
que hacen sus veces en los municipios, informaron que nueve
municipios implementan esta estrategia de comercializacion,
que propende por el acercamiento de los consumidores urbanos,
localizados en las cabeceras municipales.

Teniendo en cuenta que el Suroeste es una subregion con 23
municipios, dentro de los cuales se identifican pequenas ciudades
intermedias como Andes, Urrao y Ciudad bolivar, se considera
que una politica de mercados campesinos en nueve municipios
es insuficiente para un impacto en la sociedad sostenible y
certero, especialmente teniendo en cuenta los beneficios que
traen consigo, razon por la cual es fundamental estimular, desde
la Gobernacion de Antioquia, estrategias que lleven a consolidar
los mercados campesinos en la subregion del Suroeste, y en todo
el Departamento, acercando no solo la oferta y la demanda de
alimentos, sino también generando un mecanismo que reivindica
la labor de los campesinos, y permite el intercambio cultural con
el ya difuso mundo rural.
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6 Analisis de demanda, oferta y flujos de
abastecimiento de los rubros agropecuarios de
Agricultura Familiar

A partir de la informacion del Anuario Estadistico del Sector
Agropecuario de Antioquia de 2013 y el Perfil Alimentario de
Antioquia 2004, ponderado por la poblacion proyectada para
2013, el equipo técnico del proyecto MANA - FAO selecciond para
el presente Estudio de Abastecimiento de Agricultura Familiar
en la subregidon de Suroeste siete (7) rubros agricolas (banano,
frijol, maiz, panela, platano, tomate, yuca) y tres (3) pecuarios
(porcicultura, piscicultura, avicultura asociada a la produccion de
huevos).

Los criterios para la definicion de los mismos fueron'®:

a. Rubros producidos por la AF en la Subregién segin el Anuario
Estadistico del Sector Agropecuario de Antioquia (2013).

b. Volumen relevante de la produccién y numero de predios
asociados a la AF.

c. Vocacion productiva y potencial de ser producidos en el
territorio.

d. Alto consumo reportado en el PA (2004) ajustado al 2013, de
los rubros producidos y con potencial de autoabastecimiento
desde los municipios de la Subregion.

e. Renglones que hacen parte de la canasta basica familiar del
DANE

6.1 Oferta agropecuaria en la subregion del Suroeste

En esta seccion se analiza la produccion agropecuaria en el
Departamento, y la participacion de la subregion del Suroeste
en dicha oferta, ademas del comportamiento y evolucién de los
diferentes tipos de cultivos en un horizonte de tiempo de 10 anos.
Segun el Anuario Estadistico del Sector Agropecuario de Antioquia,
en 2013 la economia agricola del Departamento produjo en cultivos
anuales 139.288,4 Tn en un area sembrada de 12.098,5 ha, en
transitorios 578.760 Tn en un area de 86.615,2 ha sembradas y en
permanentes un volumen de 2.434.739,5 Tn en 336.648,8 ha.

16 para mayor informacion sobre los criterios de seleccion de rubros, ver el capitulo metodoldgico
del presente informe subregional de Suroeste.



Los cultivos transitorios producidos en el Suroeste participaron
con 2.583,2 hectareas y una produccion de 39.569,6 toneladas,
en el total de la produccién del Departamento. Las mayores areas
sembradas son: frijol voluble con 1.162,6 hectareas, frijol arbustivo
con 344,5 hectareas, maiz tradicional con 475 hectareas, y tomate
chonto bajo invernadero con 272,1 hectareas. El municipio de
Urrao es el mayor productor, con 24.240 toneladas, seguido de
Jericd, Andes y Jardin.

En los cultivos anuales se destaca la yuca, la uchuva y la arracacha
con 213 hectareas sembradas y una produccion de 1.805,5 toneladas
en los tres (3) rubros producidos. En cultivos permanentes sobresale
el café, con 76.611 hectareas sembradas y una produccion de
105.260,80 toneladas anuales, seguido de platano en asocio con
café, con 12.311,20 hectareas sembradas y una produccién de
67.670,50 toneladas. En tercer lugar en importancia se encuentra
la cafa panelera, con 3.226 hectareas sembradas y con una
produccién de 12.517,90 toneladas de panela (AEA, 2013).

En lasiguiente tablase muestralas areas, producciony rendimientos
de la produccion agropecuaria en el ano agricola de 2013.

Tabla 12. Evaluacion agricola de cultivos transitorios, anuales y permanentes
en la subregion del Suroeste, 2013

Area Area

sembrada Cosechada Produccion Rendimientos
Cultivos transitorios (Ha.) (Ha.) ) (L EptAEs)
Chocolo 21 18 117 6.500
Cilantro 14 12 61 5.083
Frijol Arbustivo 344,5 301 178 591.36
Frijol Voluble 1.162,5 1.140,5 1.822,60 1.598,07
Habichuela 0,7 0,6 3,6 6.000
Lechuga 4 4 52 13.000
Maiz tradicional 475 436,3 835,7 1.915,4
Otras hortalizas 3 1,5 0 2,1
Papa 22 22 198 9.000
Papa criolla 9 9 72 8.000
Pepino 6 6 90 15.000
Pimenton 18,4 18,2 190 10.439
Tomate Chonto 231 184,5 3.974,8 21.543,6
Tomate Chonto bajo invernadero 2721 269,2 31.974,90 118.777,50
Subtotal transitorios Suroeste 2.583,2 2.421,3 39.569,6
Cultivos anuales
Arracacha 8 7 14 2.000
Uchuva 15 15 196 14.000
Yuca 190 178 1.595,5 8.938,4
Subtotal Cultivos Anuales 213 200 1.805,5

Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario de Antioquia, 2013.
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Para el caso de los rubros pecuarios, se identificaron las
siguientes relaciones:

Ganaderia

El territorio cuenta con un 22% de su area como apta para ser
explotada en actividades ganaderas, no obstante actualmente se
reporta una cobertura en pastos que alcanza el 56%, area que
corresponde a 262.724 hectareas, las cuales, de acuerdo con el
inventario pecuario de 2013, poseen una carga total de 207.669
animales, con una capacidad de carga promedio de 0,79 cabezas
por hectarea, configurando una ganaderia de tipo extensiva.
La principal vocacion pecuaria de la Subregion es la ganaderia
de carne, con un 54,4% del hato, seguido de ganados de doble
proposito con el 38,12%, y especializados en leche con el 7,48%. Los
municipios con mayor volumen de produccién pecuaria (Tabla 13),
son: Fredonia con 25.861 animales, Urrao con 18.331 animales,
Jericé con 15.297, Santa Barbara con 14.321 y Concordia con
14.125 animales (ver Tabla 13).

Tabla 13. Inventario pecuario de la region del Suroeste, delimitado por

municipio
Fredonia 25.861
Urrao 18.331
Jerico 15.297
Santa Barbara 14.321
Concordia 14.125
Tamesis 13.099
Salgar 11.825
Valparaiso 11.529
Titiribi 11.400
Venecia 10.783
Tarso 9.220
Andes 7.682
Ciudad Bolivar . 6.660
Hispania 5.971
La Pintada 5.668
Jardin 5.090
Caramanta 4.311
Amaga 3.982
Angelopolis 2.705
Pueblorrico 2.640
Betulia 2.622
Betania 2.494
Montebello 2.053
Total subregion Suroeste 207.669

Fuente: Anuario Estadistico Agropecuario de Antioquia 2013.
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Porcicultura

La actividad porcicola del Suroeste se caracteriza por presentar
una mezcla de porcicultura tradicional y tecnificada. Cinco (5)
municipios, de los 23 que conforman la Subregion, se caracterizan
por su produccion porcicola, lo que representa el 21,73%. Se
destaca el municipio de Tamesis, que presenta cinco (5) granjas
tecnificadas y 320 granjas tradicionales para la produccion del
ciclo completo -cria, levante y ceba-, ademas de 370 granjas de
tipo tradicional para cria, para un total de 7.200 animales de cria
y 11.840 animales de ciclo completo. Valparaiso es el segundo
municipio con mayor capacidad productiva de la Subregién, donde
se tienen 5.250 animales de ciclo completo en dos (2) granjas
tecnificadas y tres (3) tradicionales. Titiribi, por su parte, produce
un total de 29 lechones anuales en una (1) granja tecnificada, y
en porcicultura tradicional produce 422 lechones en trece (13)
granjas tradicionales. Por el sistema de ciclo completo, se cuenta
con una produccion de 1.872 animales cebados en dos (2) granjas
tecnificadas, y en 13 granjas tradicionales se producen 1.056
animales.

La produccion tecnificada de ceba en Tarso se lleva a cabo en
dos (2) granjas, con 560 animales. En Titiribi se produce con
ambos sistemas -tecnificada y tradicional-, con un volumen de
produccion de animales cebados de 660 y 236 respectivamente.
En el municipio de Valparaiso solo se presenta ceba y levante bajo
la modalidad de porcicultura tradicional. En Venecia se presenta
la ceba tecnificada y tradicional, la primera, con 2,4 ciclos por
ano donde se ceban 1.190 cerdos por ciclo, para un total de 2.856
animales; en la forma tradicional se realizan 1,8 ciclos por ano
con promedio de 60 cerdos por ciclo, para un total de animales
cebado de 108 por ano. La anterior descripcion se realiza para
los municipios que presentan mayor produccién. No obstante,
la Subregion en su conjunto tiene arraigado en sus actividades
agropecuarias la produccion tradicional de cerdos, como una
estrategia adicional para la autosuficiencia y subsistencia.

Avicultura

La subregion del Suroeste presenta potencial para la produccion de
huevos, con 30 granjas productoras que albergan 951.829 gallinas
de postura, que producen alrededor de 16 466 toneladas de
huevo, producto que incluye 76.882 aves traspatio, o de pastoreo,
en los municipios de Tamesis, Angelopolis, Concordia, Jardin,
Montebello, Titiribi y Venecia. Con respecto a pollos de engorde,
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se registran 22 galpones para alimentar 274 900 animales anuales,
que producen alrededor de 6.947, 65 toneladas de carne por ciclo
(AEA, 2013).

Piscicultura

La actividad piscicola de la subregion del Suroeste se caracteriza
por una produccion efectuada en estanques, donde se siembran
fundamentalmente: Truchas, 1.447.800 alevinos anuales, seguido
por tilapias con 183.050, mojarras con 78.050, tilapia negra con
15.900, carpa con 9.430 y bocachicos con 800, para un total
de 1.735.030 animales sembrados, de los cuales se cosecharon
1.525.807 unidades, que produjeron 401,36 toneladas para el afho
2013. Los municipios de mayor volumen de produccion piscicola en
la subregion del Suroeste son: Jardin, Valparaiso, Venecia y Andes.

6.2 Relacion oferta - demanda de los rubros agropecuarios
priorizados en la subregion de Suroeste

En la Tabla 14 se relaciona el consumo aparente y la produccion
de la subregion de Suroeste, con el fin de identificar la condicion
superavitaria o deficitaria en cada uno de los rubros priorizados,
permitiendo deducir un superavit de la oferta con relacion
al consumo agregado de 69.817,75 toneladas anuales en los
renglones priorizados y producidos por la economia campesina en
la Subregion. Esto significa que se produce mas del 84,66% de lo
que los pobladores de la Subregion consumen. Entre los renglones
superavitarios con respecto al consumo subregional, se encuentran
en orden del mayor volumen producido: platano, tomate de alifo,
huevos, banano y carne de cerdo. Para el caso del platano, se
debe subrayar, que el volumen anual producido representa el 39%
del total de la produccion de los rubros analizados, y el 43% de los
cinco (5) rubros superavitarios, razén por la cual dicho rubro tiene
un peso ponderado importante en los analisis que se sustentan en
los voliumenes producidos y comercializados.

Igualmente en la Tabla 14, se aprecia que de los diez (10)
productos agropecuarios priorizados, cinco (5) se encuentran en
una condicion deficitaria con relacion al consumo subregional:
maiz, panela, yuca, frijol y pescado. El déficit entre la oferta y
el consumo de éste grupo de productos, implica el ingreso desde
otras subregiones del Departamento y otros departamentos.
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Carne cerdo

Tabla 14. Consumo, produccion y flujos de abastecimiento de los rubros de
Agricultura Familiar en Suroeste - 2014

Producto TOBUTS.  Monianors  (Tensano)  Déficit (Ton/afo)
Platano 11.588,59 68.399,40 56.810,81 0
Tomate 4.320,81 33.579,10 29.258,29 0
Huevos 3.850,64 16.294,78 12.444,14 0
Banano 3.943,22 6.609,50 2.666,28 0
Carne cerdo 7.397,08 9.882,22 2.485,14 0
Maiz 15.606,24 1.162,40 0 14.443,84
Panela 18.371,08 12.431,50 0 5.939,58
Yuca 7.241,05 1.595,50 0 5.645,55
Pescado 4.595,90 396,63 0 4.199,26
Frijol 5.546,17 1.927,50 0 3.618,67
TOTALES 82.460,78 152.278,53 103.664,66 33.846,90

*Perfil Alimentario de Antioquia (2004) proyectado al 2013
**Anuario Estadistico de Antioquia (2103).

Fuente: elaboracion propia con base en Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Gobernacion de Antioquia, 2014 y Gobernacion de Antioquia, 2004

Grafico 4. Contribucion de la produccion local a la demanda subregional de
Suroeste en rubros superavitarios de AF - en porcentaje
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mConsumo ®Total de la produccion respecto al consumo  mConsumo abastecido desde la produccion local

Fuente: elaboracion propia a partir de AEA 2013, PA 2004 y datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015
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En lo que respecta al consumoy la produccion agregada de los rubros
superavitarios, la relacion presenta la siguiente distribucion: la
oferta de éstos rubros es 4,3 veces las necesidades del consumo.
De manera tendencial, se observa en el Grafico 4 que la produccién
local se comercializa en los mercados locales, exceptuando el
huevo, que presenta una tendencia diferente. Puntualmente
se tiene, en platano el 96% de la demanda es abastecida por la
produccion local, en tomate el 53% de la produccion cubre las
necesidades del consumo, en huevos el 14%, en banano el 99% y en
carne de cerdo la produccion cubre el 71% de la demanda local
(ver Grafico 4).

Al observar de forma relacional se obtiene:

e Tomate de Alifo: es el cultivo transitorio de mayor superavit
en el Suroeste, el cual puede abastecer 6,77 veces el consumo
de la Subregion.

e Platano: la oferta productiva supera 5,9 veces la demanda
local.

e Banano: la oferta productiva supera 0,67 veces la demanda
local.

e Huevos: la oferta productiva supera 3,23 veces la demanda
local.

e Carne de cerdo: la oferta productiva supera 0,33 veces la
demanda local.

Gréfico 5. Contribucién de la produccién local a la demanda subregional de
Suroeste en rubros deficitarios de AF - en porcentaje
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Fuente: elaboracion propia a partir de AEA 2013, PA 2004 y datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015
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La situacion se invierte en los rubros maiz, panela, frijol, pescado
y yuca, que presentan déficit de produccion con respecto al
consumo. En lo especifico, la produccion de los rubros deficitarios
de la subregion del Suroeste representa el 23% del consumo local,
y el 49% de esta produccion es destinada al abastecimiento local.
Este porcentaje de la produccion para el consumo local representa
el 11% de la demanda total de los renglones deficitarios.

Al tomar como ejemplo el rubro de panela, se visualiza con
mayor claridad lo afirmado en el parrafo anterior, en este caso
la produccion de panela de la subregion de Suroeste permitiria
cubrir el 68% de la demanda aparente (consumo de las familias).
No obstante de la produccion total, se comercializa al interior
del Suroeste el 47%, acrecentando, de esta manera, la condicion
de déficit inicial en este rubro. En términos generales el déficit
inicial (relacion entre oferta y demanda) es del 77%, el cual debe
ser suplido por mercados externos, lo que implica un incremento
adicional en los rubros deficitarios que alcanza un 88% (ver Grafico
5).

En términos de eficiencia por mercados de proximidad se esperaria
que la oferta local se vincule con la demanda local de alimentos y
que los excedentes (si los hubiese) se destinen hacia los mercados
externos. En este sentido, en los Graficos anteriores se observa de
manera tendencial que, para los rubros superavitarios, el consumo
es abastecido parcialmente desde la produccion local, no obstante
se tiende a la salida de los rubros en déficit.




Analisis de los flujos de
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7 Analisis de los flujos de abastecimiento de la
subregion Suroeste

En el capitulo anterior se representd, a partir de fuentes
secundarias, la oferta y la demanda de los rubros priorizados y su
condicion deficitaria y superavitaria. El presente capitulo tiene por
objetivo analizar, de acuerdo a la informacion primaria levantada
en campo con actores claves de los circuitos de abastecimiento
como son las Organizaciones de Agricultura Familiar, Juntas de
Accion Comunal y los comerciantes de cada municipio, las logicas
desaliday entrada de alimentos de Agricultura Familiar priorizados,
ademas de describir los lugares puntuales de destino y origen,
y su participacion en el mercado de cada renglén priorizado. Es
importante tener en cuenta que el levantamiento de informacion
primaria corresponde a un periodo comprendido entre los meses
noviembre 2014 a enero de 2015.

En este sentido, las secciones 7.1 y 7.2 analizan la oferta y la
demanda, se basan en la informacion suministrada por las JAC y
las OAF para la oferta y los establecimientos de comercio, para
demanda.

El capitulo se divide en tres apartados de la siguiente manera:

e Analisis de los principales mercados hacia donde se destina
la produccion reportada por la Agricultura Familiar asociada
(OAF) y no asociada (JAC), que fue encuestada en el Suroeste
antioqueno. Esto permite conocer las relaciones entre
productores de Agricultura Familiar con el mercado local y con
mercados externos a los municipios de la Subregion.

e Analisis de los principales mercados desde donde provienen
los productos que ingresan a los municipios de Suroeste,
permitiendo dimensionar la dependencia de abastecimiento
con otros territorios.

e Analisis de entrada y salida de alimentos de las centrales de
abasto del Departamento, que tienen entre sus origenes y
destinos la subregion de Suroeste.

7.1 Analisis del flujo de salida y destino de la produccion local

La siguiente seccion aborda, de forma general, los mercados a los
cuales son direccionados los volumenes producidos por las JAC y
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OAF encuestadas en la Subregion, que para el presente estudio
representan a la Agricultura Familiar, ademas de los actores con los
cuales se efectlan las diferentes transacciones comerciales. Cabe
sefalar que el analisis desagregado de las dinamicas especificas a
los circuitos de comercializacion seran abordadas en el siguiente
capitulo.

Para el analisis se han definido cuatro categorias que relacionan el
destino de los renglones priorizados y referenciados por las JAC y
OAF encuestadas (ver Esquemas 1y 2):

1. Municipal o Local: es el flujo de los alimentos producidos
por la Agricultura Familiar que se comercializan en el mismo
municipio de produccion (39,58%).

2. Regional: es el flujo de los alimentos de la Agricultura Familiar
que se destinan hacia otros municipios que hacen parte de la
misma subregion en la que se producen (comerciointrarregional)
(5,43%).

3. Departamental: es el flujo de los alimentos de la Agricultura
Familiarque sedestinanhaciaotrosmunicipiosdeldepartamento
de Antioquia, diferentes a los que conforman la subregion en la
que se produce (comercio interregional) (54,98%).

4. Nacional: es el flujo de los alimentos de Agricultura Familiar que
se destinan hacia otros departamentos de Colombia, diferentes
a Antioquia (comercio Nacional o interdepartamental) (0,01%).

5. Internacional: es el flujo de los alimentos de Agricultura
Familiar que se destinan hacia otros paises (exportaciones).

A continuacion, se analizan cada uno de los mercados (municipal
o local, regional, departamental y nacional), y se especifican
los diferentes destinos de la produccion de los rubros platano,
banano, cebolla de rama , cana panelera (panela), frijol, tomate,
maiz, y yuca, reportados por la Agricultura Familiar asociada y no
asociada que se encuestaron en el territorio del Suroeste, como se
observa en el Esquema 1.
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Esquema 1. Destino de los productos agricolas de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) y Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) de la subregion
del Suroeste del departamento de Antioquia

Destino Departamental Destino Nacional

BETELD 54,52 Caldas (1,00%), Itagiii (53,53%) Tomate 0,01 Chocé (0,01%)

Nacional (0,01%)

Departamental (54,98%)

Destino Regional

Producto Participacion Lugar de destino
(%)

Banano 0,23 Venecia (0,23%)
Frijol 0,33 Valparaiso (0,33%)
Maiz 9,75 Pueblorrico (9,75%)
Panela 5,67 Tamesis (5,76%)

Amaga (5,4%), Andes (1,06%), Jerico (2,28%),

Platano 9,16 Venecia (0,43%)

Regional (5,43%)

Destino Local

Banano 45,25 Fredonia (30,47%), Santa Barbara (13,48%)

Angelopolis (54,77%), Betulia (37,62%), Caramanta

Frijol 99,67 (15,2%)

Papa 100 Tamesis (100%)

Tomate 22,7 Betulia - Andes- Valparaiso

Local (39,58%)

Fuente: Elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA-FAO 2015.
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Segun el Esquema 1, lo reportado por las ciento noventa y cinco
(195) Juntas de Accion Comunal -JAC-, y las cincuenta y tres
(53) Organizaciones de Agricultura Familiar -OAF encuestadas en
renglones priorizados, la oferta agregada del Suroeste presenta la
siguiente tendencia de participacion en los mercados por fuera de
la Subregion: el 54,98%% se destina al mercado departamental, el
39,58% al mercado municipal o local, el 5,43% al mercado regional,
y el 0,01% tiene como destino el mercado nacional.

7.1.1 Producciéon OAF y JAC destinada al mercado local

Este segmento del mercado es caracterizado porque las
transacciones efectuadas son realizadas al interior del municipio
donde se identifico produccion, es decir, producido y vendido
en el mismo municipio. Lo anterior puede llevar a que parte
de la produccién sea consumida en el mismo municipio, lo cual
depende del siguiente actor que interviene en el circuito, como
sera analizado mas adelante. En este sentido, los mercados
locales representan el (39,58%) del agregado para todos los rubros
agricolas en Suroeste.

e El frijol, del cual el 99,67% se comercializa de manera local,
principalmente en: Angelopolis (54,8%), Betulia (37,6%)
y Caramanta (4,6%). La panela (85,8%), se comercializa
especialmente en Amaga (29,6%), Caramanta (15,2%), Santa
Barbara (10,03%) y Urrao (11,61%).

e La yuca (88%) presenta los siguientes municipios con
comercializacion local: Tarso (41,25%), Amaga (9%), Caramanta
(8,3%) y Fredonia (6,95%).

e El banano, con el 45,25%, presenta los siguientes municipios
con comercializacion local: Fredonia (30,5%) y Santa Barbara
(13,5%).

e El platano, con el 23,93%, presenta los siguientes municipios
con comercializacion local: Tarso (10%), Fredonia (5,03%),
Tamesis (1,63%) y Santa Barbara (1,49%).

7.1.2 Produccion OAF y JAC destinada al mercado Regional

El comercio al interior de la subregion del Suroeste, que vincula
flujos intermunicipales, representa el 5,43% del total de la
produccidon reportada por las Organizaciones de Agricultura
Familiar-AF y las Juntas de Accion Comunal-JAC, lo que permite
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deducir baja incidencia relativa de las transacciones comerciales
realizadas entre municipios de la misma subregion. Lo anterior
se observa en los siguientes rubros: maiz con el 9,75%, que tiene
como principal destino el municipio de Pueblorrico; el platano,
con el 9,16% agregado subregional, se distribuye en Amaga en
un 5,4%, en Jerico el 2,28%, en Venecia el 1,43%, y en Andes
el 1,06%; la panela, con el 5,67%, tiene como principal destino
el municipio de Tamesis; el frijol, con el 0,33%, tiene principal
destino a Valparaiso; y el banano, con el 0,23%, que se orienta
principalmente hacia el municipio de Venecia.

7.1.3 Produccion OAF y JAC destinada al mercado Departamental

El mercado departamental, asume el liderazgo en funcion del
volumen comercializado, alcanzando el 55% en los renglones maiz,
platano, tomate de alifo y banano. La explicacién, desde el punto
de vista comercial, obedece a los lazos historicos, tanto de la
poblacion como del destino de la produccion desde la subregion del
Suroeste, a satisfacer necesidades de consumo de los pobladores
de otros centros urbanos por fuera de la Subregion.

En este sentido, los rubros priorizados presentan la siguiente
tendencia: el maiz, con el 90,25%, tiene como principal destino los
municipios de Caldas e Itagiii (Central Mayorista de Antioquia-CMA).
El platano asociado al café, por el tamano de las explotaciones en
promedio menores a cinco hectareas, hace parte de la Agricultura
Familiar campesina y alcanza mayor participacion en los mercados
departamentales, con el 66,91% distribuido asi: municipio de
Caldas (0,19%), municipio de Itagli (90,96%) y municipio de
Medellin (7,61%). El tomate de alifo, con el 77%, se comercializa
en un 74,01% en el mercado mayorista del municipio de Itagii, en
la CMA, y el 1,59% en el municipio de Medellin, donde se ubica la
Plaza Minorista José Maria Villa.

7.1.4 Producciéon OAF y JAC destinada al mercado Nacional

En cuanto a los flujos agricolas que se agrupan con destino a
mercados externos a nivel nacional, se encontraron relaciones
comerciales de salida desde el Suroeste hacia el mercado del
departamento del Choco, equivalente al 0,01% en el rubro de
tomate de alino.
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7.1.5 Vinculacion de la produccion de las Juntas de Accion
Comunal (JAC) y las Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF) con los actores comerciales

Un tema relevante dentro del proceso de comercializacion de la
produccién de la Agricultura Familiar, es el referente al tipo de
actor con el que se vincula en primera instancia, la produccion
de las Juntas de Accion Comunal (JAC) y las Organizaciones
de Agricultura Familiar (OAF), quienes mantienen relaciones
comerciales, en orden de importancia, con los siguientes actores:
intermediarios (45,67%), comerciantes (24,08%), mayoristas
(12,7%), Plazas de mercado (9,77%), consumidores finales (2,78%),
Central Mayorista de Antioquia (1,7%), mercados campesinos
(0,25%), y agroindustria (0,02%) (ver Tabla 15).

Es importante resaltar que las Juntas de Accién Comunal (JAC)
y Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) encuestadas
en el Suroeste, comercializan su produccion en un 82,45% con
intermediarios, comerciantes y mayoristas, lo que implica una
dependencia a los mercados externos. Estos actores compran
el producto localmente, y pueden efectuar diferentes tipos de
transformaciones y transacciones a nivel regional, departamental
y nacional, antes de que el producto llegue a al consumidor
final. El 70,3% del actor comerciantes, corresponde en un 69,8%
a comerciantes locales, y en un 30,2% a externos. En cuanto al
actor mayorista, un 57,54% es externo y un 42,4% es local. De otra
parte, es pertinente aclarar que el actor “Central Mayorista” no
hace alusion Unicamente a la Central Mayorista de Antioquia, sino
a diferentes centrales de abasto del pais.

En el caso del mercado regional, los municipios que concentran
la mayor poblacion, como Andes, Urrao, Ciudad Bolivar y Amaga,
territorios que a su vez concentran la mayor oferta y los mejores
equipamientos para las labores de poscosecha y comercializacion,
en general tienen como mercado terminal la Central Mayorista de
Antioquia -CMA-, ubicada en el municipio de Itagiii.

Este Estudio logro identificar que las Organizaciones de Agricultura
Familiar -OAF- y Juntas de Accion Comunal -JAC- encuestadas,
orientan su actividad comercial a través de intermediarios en
u 45,67%, y con comerciantes en un 24,8%, en tanto que los
mayoristas locales participan con el 12,7%, la plaza de mercado
con el 9,77%, consumidor final con el 2,78%, la Central Mayorista
de Antioquia -CMA- con el 1,7%, y mercados campesinos con el
0,25%, como se puede apreciar en la siguiente tabla (Tabla 15).




Tabla 15. Participacion de las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) y
Juntas de Accion Comunal (JAC) con los actores comerciales

% de participacion con

base en el volumen
comercializado Total

Intermediario 45,67%
Comerciante 24,08%
Mayorista 12,70%
Plaza de Mercado 9,77%
Consumidor Final 2,78%
Central Mayorista 1,70%
Mercado campesino 0,25%
Agroindustria 0,02%

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA- FAO, 2015

7.1.6 Flujos de salida rubros pecuarios

De acuerdo con las 248 encuestas realizadas a las Organizaciones
de Agricultura Familiar -OAF- y Juntas de Accion Comunal -JAC-
de la subregion del Suroeste, en términos agregados, de los 23
municipios y los tres (3) rubros pecuarios (huevos, carne de cerdo
y pescado), se observa la siguiente participacion porcentual en los
flujos de salida: abastecimiento con destino a mercados locales
93,43%, mercados regionales 6,02%, y mercados departamentales
0,55% (ver Esquema 2).

Particularmente, los huevos tienden a ser comercializados en
mercados locales o municipales, siendo los municipios con mayor
tendencia a la comercializacion local: Fredonia con el 32,41%,
Santa Barbara con el 24,78%, Tamesis con el 14,73% y Venecia
con el 10,09%, y, en menor medida, Montebello (7,16%) y Salgar
(1,38%).

En el caso de la carne de cerdo, la comercializacion a nivel
local o municipal representa el 92,18%, el 7,63% orientado a
mercados regionales y el 0,19% hacia mercados departamentales,
especificamente para el municipio de Medellin. Los municipios
que presentan la mayor propension a la comercializacion de la
produccion en el mismo municipio de produccion son: Tamesis
(29,73%), Urrao (25,56%), Fredonia (17,17%), Santa Barbara
(12,35%) y Valparaiso (10,32%) (ver Esquema 2).

—
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El comercio de destino de los productos piscicolas cachama, tilapia
y trucha, reportados por las Juntas de Accion Comunal -JAC- y las
Organizaciones de Agricultura Familiar -OAF-, dan cuenta de una
participacion para el comercializacion local del 79,55%, con destino
al mercado regional el 13,86%, y para el mercado departamental
el 6,59%. Los municipios que indican los mayores porcentajes de
comercializacion local de pescado son: Salgar (62,8%), Tamesis
(13,55%), Fredonia (12,27%) y Venecia (8,29%) (ver Esquema 2). Lo
anterior permite deducir que la subregion del Suroeste presenta
una tendencia a comercializar en el mismo municipio donde son
producidos los renglones pecuarios.

Por otro lado, el mercado regional en todos los rubros pecuarios
(6,02%), presenta el siguiente comportamiento tendencial:
los rubros piscicolas, con el 13,86% que tiene como destino el
municipio de Amaga (100%), y la carne de cerdo con el 7,63%,
que se comercializa principalmente en los municipios de Santa
Barbara (44,78%), La Pintada (26,12%), Amaga (22,39%) y Andes
(6,72%).




Esquema 2. Participacion porcentual de flujos de salida rubros pecuarios
Suroeste

Destino Departamental

Producto (%) Participacion % segun
lugar de destino

Carne de Cerdo 0,19 Medellin (100%)

Pescado 6,59 Medellin (100%)

Departamental (0,55%)

Destino Regional

Producto (%) Participacion % segln
lugar de destino

Amaga (22,39%), Andes (6,67%), La
Carne de Cerdo 7,63 .\ da (26,12%), Santa Barbara (44,78%)

Pescado 13,86 Amaga (100%)

Regional (6,02%)

Destino Local

Betania (0,86%), Fredonia (17,17%),
Carne de Montebello (1,85%), Santa Barbara (12,35%),
el 92,18  Tamesis (29,73%), Tarso (1,85%), Urrao
(25,56%), Valparaiso (10,62%)

Caramanta (2,74%), Fredonia (12,27%),
Pescado 79,55 Montebello (0,35%), Salgar (62,80%),
Tamesis (13,55%), Venecia (8,29%)

Local (93,43%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA- FAO, 2015
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7.2 Analisis del flujo de entrada de rubros priorizados en la
subregion de Suroeste

En el siguiente apartado se analiza la entrada de los rubros
priorizados en las siguientes escalas:

e Municipal o local: es el flujo de alimentos que se mueve al
interior de cada municipio, es decir, los alimentos producidos,
comercializados y consumidos en el propio municipio.

e Regional: es el flujo de alimentos proveniente desde
municipios que conforman una misma subregion (comercio
intrarregional).

e Departamental: es el flujo de alimentos proveniente desde
otras subregiones del departamento de Antioquia, diferentes
a la subregion que se esta tomando como unidad de analisis
(comercio interregional).

e Nacional: es el flujo de alimentos proveniente desde otros
departamentos de Colombia, diferentes a Antioquia (comercio
interdepartamental o nacional).

e Internacional: es el flujo de alimentos proveniente desde
otros paises (importaciones).

La intencion de la anterior segmentacion, se relaciona a la
posibilidad de explicar los origenes de los volumenes de entrada
y el nUmero de transacciones asociadas a cada rubro priorizado.
Adicional a lo anterior, se dividieron los mercados segun la
procedencia, de la siguiente manera: Municipal o local, para
hacer referencia a la comercializacion local de los municipios de
la Subregion; regional, para dar cuenta de los flujos comerciales
entre municipios del Suroeste; mercado externo, departamental
y nacional, para explicar la entrada a la Subregion de rubros que
complementan su abastecimiento. Para tal fin fueron utilizados los
datos de campo suministrados por los comerciantes encuestados
en la Subregion.

7.2.1 Abastecimiento de los rubros Agricolas

Como se menciono en el capitulo anterior, la relacion produccion-
consumo en Suroeste presenta, para los rubros priorizados en este
estudio, un caracter superavitario. Tal condicion esta determinada
en gran parte por la alta produccion subregional de los rubros
agricolas platano, banano y tomate de alifio, y en los pecuarios




huevos y carne de cerdo, volumen que se comercializa en un 81%
por fuera de la subregion del Suroeste. Por tal razon, el analisis
sobre los flujos de abastecimiento evidencia que la Subregion
importa alimentos para satisfacer su demanda, inclusive los
mismos alimentos en los que se registra sobreproduccion.

El siguiente esquema (Esquema 3) ilustra los flujos de entrada
para el abastecimiento de la subregion, en color rojo se muestran
los flujos comerciales locales, para demarcar los flujos regionales
se utiliza el color amarillo y asimismo se usa el color verde para
los flujos departamentales y azul para los flujos nacionales e
internacionales.
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Esquema 3. Procedencia productos agricolas de ingreso a la subregion de
Suroeste

Procedencia Nacional

Procedencia Departamental

Narifio-Pasto (58,44%), Supia
Panela 3,85 Caldas (41,56%) 706,62,4

Cebolla de rama Itagiii (100%)

Itagiii (93,44%), Medellin (6,56%)

Nacional (1,1%)

Panela 39,68 Itagiii (87,01%), Medellin (12,99%)
Tomate 29 Itagiii (78,96%), Medellin (21,04%) 118

Departamental (31,9%)

Procedencia Regional

Rubro % Participacion segun lugar Distancia
de origen (Kms)
1 Andes (76,92%), Jardin (15,32%), Santa 89,2 - 17,3 -
Banano Barbara (7,69%) 50,6
Frijol 1 Caramanta (100%) 120
Panela 10 Urrao (100%) 115

i Altamira-Betulia (82,21%), Venecia
Platano 1 (13,79%) 79,2 - 64,3

-

Tomate 16 Urrao (100%) 15

Regional (3,8%)

Procedencia Local

Banano

Frijol 16

Panela 46,9

Tomate 53

Local (63,2%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA-FAO 2015.
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Como se aprecia en el esquema anterior, del total de los rubros
agricolas priorizados que los comerciantes compran directamente
a productores locales, distribuidores especializados, mayoristas
y demas actores involucrados en la cadena de abastecimientos,
el 63,2% de los agricolas y 60,2% de los pecuarios, son compras
locales o municipales; el 3,8% de los agricolas y 19,3% pecuarios,
son comprados en mercados de la subregion de Suroeste
(intrarregional); el 31,9% de los agricolas y el 13,9% de los pecuarios
son transacciones realizadas con municipios de otras subregiones
del Departamento (interregional); y el 1,1% de los agricolas y
el 6,5% de los pecuarios son comprados a nivel nacional, lo que
involucra la llegada de productos como: panela, que llega del
municipio de Pasto en el departamento de Narifio y de Supia en
el departamento de Caldas; y el tomate de alino (1%), procedente
de Valle del Cauca. Lo que permite concluir una dependencia del
Suroeste a los mercados locales y departamentales con el (91,1%),
especificamente para el abastecimiento de los rubros en los cuales
la Subregion es deficitaria, tales como maiz (99%), frijol (83%) y
panela (39,38%).

En el caso especifico del mercado local o municipal que, como
fue mencionado anteriormente, hace referencia a los rubros
identificados por los comerciantes como comprados en el mismo
municipio donde son encuestados, su participacion porcentual
se calcula teniendo como base todos los mercados de donde son
abastecidos cada uno de rubros. En la Tabla 16 se observa que
siete de los rubros priorizados para la subregion presentan un
comercio local por encima del 40%. El frijol, los huevos y el maiz,
no superan el 20% de participacion en las compras locales.

Tabla 16. Mercados de origen de los rubros priorizados en la subregion del
Suroeste

Local Regional Departamental Nacional

Banano 99,00% 1,00% 0% 0%
Frijol 16,20% 1,30% 82,50% 0%
Maiz 1,20% 0,00% 98,80% 0%
Agricolas Palnela 46,90% 9,60% 39,68% 3,85%
Platano 96,00% 1,20% 3% 0%
Tomate 53,20% 16% 29% 1,40%
Yuca 76,70% 0% 23% 0%
Subtotal 63,20% 3,80% 31,90% 1,10%
Carne de cerdo  71,10%  25,20% 3,60% 0,00%
Pecuarios Huevos 13,80% 0,00% 49,20% 37,00%
Pescado 56,40% 1,70% 40,90% 1,10%
Subtotal 60,20%  19,30% 13,90% 6,50%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAQ, 2015.
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Para entender la logica que permitié asociar los rubros con los
diferentes mercados, se explicara inicialmente con detalle el
comportamiento del platano. Para comenzar, se debe entender
que su sistema productivo es vinculado a los cultivos de café,
convirtiéndolo en el rubro priorizado de mayor produccion en
la Subregion, razén por la cual presenta importantes flujos de
salida. Si bien la mayor parte de la oferta regional de platano
proviene de la produccion local, con un 96%, es muy notable que
el 68,31% corresponde a la comercializacién que se realiza por
COMERBAN' desde las veredas La Casiana, San Bartolo, El Salado,
Contrafuerte, Morro Amarillo, y demas veredas productoras del
municipio de Jardin. La produccion de platano en la Subregion
bien podria satisfacer la demanda en su totalidad, sin embargo, los
establecimientos comerciales de la Subregién reportaron entradas
procedentes de otras subregiones, principalmente del Valle Aburra
(2,84%), correspondiéndole al municipio de Medellin el 0,52%, y al
municipio de Itagiii el 2,32% (ver Tabla 16 y Grafico 6).

Grafico 6. Flujos de entrada rubro platano a la subregiéon de Suroeste

Local

Nacional oy 1,15% Regional

2,84%
Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de datos de campo proyecto MANA - FAO, 2015

Layuca presenta unaimportante participacion en el abastecimiento
local, no obstante se aprecian flujos de entrada de los mercados
departamentales, con el 23% desde la Central Mayorista de
Antioquia. Por otro lado, El tomate de alino presenta una amplia
diversificacion de mercados de origen, con el 53,2% desde
mercados locales, 16% desde mercados regionales, 29% desde
mercados departamentales, y 1,4% desde mercados nacionales.
Al igual que el tomate, la panela presenta una gama diversificada

17 COMERBAN: Comercializadora de Banano y Platano del Suroeste de Antioquia, que tiene como
centro de operaciones la Central Mayorista de Antioquia en el municipio de Itagiii, un local en la
Placita de Flores, y una bodega en la Plaza de Mercado Minorista, estas Gltimas ubicadas en el
municipio de Medellin.
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de mercados de abastecimiento, tanto local como regional en un
9,6%, departamental en un 39,68%, y nacional en un 3,85% (ver
Tabla 16).

Por otro lado, es importante resaltar la participacion porcentual
de los intercambios comerciales entre municipios del Suroeste,
alcanzando un 3,8% del total del abastecimiento, lo que indica
la baja incidencia de éste tipo de mercados de proximidad en
el comercio de la Subregion. La mayor interrelacién comercial
se observa en los rubros tomate y panela, que participan con el
16% y el 9,6% respectivamente, de intercambios intermunicipales
registrados, de acuerdo a la informacion suministrada por la
encuesta a comerciantes.

Eltomatetienecomoprincipallugardeorigenparaelabastecimiento
de la Subregion, con el 29%, los mercados departamentales -Central
Mayorista de Antioquia- ubicados a 118 Km del municipio de Andes,
epicentro urbano de la Subregion. Con relacion al mercado local,
la produccion se origina en el municipio de Urrao, desde donde se
comercializa el 16% del volumen a nivel regional o intrarregional.
Desde el mercado nacional procede el 1,9% del volumen transado
en el Suroeste, el cual tiene su origen en el Valle del Cauca, desde
donde este producto recorre aproximadamente 325 kildmetros de
distancia.

El comportamiento de la panela presenta diferentes origenes: el
46,9% proviene del mercado local, y el 39,68% del departamental -
Central Mayorista de Antioquia. En menor medida, se comercializa
producto con origen en los mercados regionales, con el 9,6% entre
los municipios de la Subregion, y de los mercados nacionales, con
el 3,85% (ver Grafico 7 y Grafico 8).

Gréfico 7. Flujo de entrada rubro tomate a la subregion de Suroeste

Local
60%
50%

\

29%
Departamental

53,2%

Nacional 1,4% 16%  Regional

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015
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Grafico 8. Flujo de entrada rubro panela a la subregion de Suroeste

Local

Nacional 3,85% 9,6% Regional

39,68%

Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO, 2015.

Los rubros agricolas priorizados en este estudio, y producidos en los
diferentes municipios del Suroeste de Antioquia, mantienen flujos
de abastecimiento, a través de los establecimientos comerciales,
con otros departamentos, los cuales participan con el 31,9%,
siendo los mas relevantes: maiz (98,8%), frijol (82,5%), cebolla
de rama (71,9%) y panela (39,8%), lo cual pone en evidencia la
dinamica interaccion comercial que existe entre el Suroeste y
otros departamentos del pais.

El origen de alimentos situados fuera de Antioquia, y caracterizados
desde su origen como mercados nacionales, que abastecen la
subregion del Suroeste, corresponde al 1,1% del volumen de
entradas, siendo los rubros priorizados y producidos que mas
participan: la panela con el 3,9%, y el tomate con el 1,4%.

7.2.2 Abastecimiento de entrada rubros pecuarios

En los rubros pecuarios analizados en este estudio, carne de cerdo,
huevos y pescados, priorizados y producidos en la subregion de
Suroeste, se evidencia, en términos agregados, una tendencia
de abastecimiento local, con un 60,2%, regional con el 19,3%,
departamental con 13,9%, y nacional con el 6,5% (ver Esquema 4).
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Esquema 4. Participacion de rubros pecuarios en mercados del Suroeste

Procedencia Nacional

Cundinamarca (15,03%),
Huevos 16 Santander(2,15%), Supia 706,62,4
Caldas (82,82%)

Nacional (6,5%)

Procedencia Departamental

Cebolla de rama Itaglii (100%)

Yuca Itagiii (76,28%), Medellin (23,72%)

Departamental (13,9%)

Procedencia Regional

Rubro % Participacion segun lugar Distancia -
de origen (Kms)

Andes (18,56%), Concordia (11,98%), Jerico 80,2 - 68,6 -
Carne de Cerdo 25,2 (52,69%), Pueblorrico (7,19%) y Tamesis 75,8 - 31,3 -
(9,58%) 33,8

Pescado 1,7 Ciudad Bolivar (87,5%), Jardin (12,5%) 43,4-17,3

Regional (19,3%)

Procedencia Local

Carne de Cerdo 71,1

Pescado 56,4

Local (60,2%)

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA- FAO, 2015
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Es muy importante destacar, en los rubros pecuarios, el papel
de los mercados locales en el abastecimiento de la subregion
de Suroeste, segln reportaron los establecimientos comerciales
encuestados. En el caso de la carne de cerdo, la produccion local
representa el 71,1% de la participacion, en tanto que los mercados
regionales participan con el 25,2%, y a nivel departamental se
participa con el 3,6%. Al interior de la Subregion, los municipios
de mayor aporte de carne de cerdo al mercado son: Jericé con el
52,69% del volumen comercializado en una distancia equidistante
de 75,8 kilobmetros en ruta con respecto al epicentro Andes,
seguido de Concordia, con el 11,98% del volumen anual tranzado,
y que se ubica a 68,6 kilometros del mismo epicentro subregional
de Suroeste (ver Grafico 9).

Grafico 9. Mercados de carne de cerdo en Suroeste

Local

80%

71,1%

60%

Nacional 0,Q% ,2% Regional

Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO 2015.

En el casodel pescado, este estudio centro su analisis en lacachama,
la tilapia y la trucha, en las cuales el mercado local participa con
el 56,4% de los volumenes reportados por los establecimientos
comerciales: restaurantes, hoteles y pescaderias locales. El 40,9%
del mercado piscicola es del orden departamental, y solo el 1,1%
es del orden nacional (ver Grafico 10).




Grafico 10. Mercado de pescado en Suroeste

Local

Nacional 1,1% 1,7% Regional

40,9%
Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO 2015.

Con respecto a los huevos, aunque se evidencia una participacion
de la comercializacion local del 13,8%, segun el reporte entregado
por las encuestas en los establecimientos comerciales, también
se encontro ingresos desde municipios de otras subregiones del
departamento (departamental) equivalentes al 49,2%, y desde
otros departamentos, o mercado nacional, el 37% (ver Grafico 11).

Se destaca la entrada de huevos desde la subregion del Valle de
Aburra, donde la central Mayorista de Antioquia, ubicada en el
municipio de Itaglii, asume un rol importante dentro del sistema
de abastecimiento. El comercio especializado de huevos se realiza
a través de supermercados como Surtimax -firma subsidiaria de
almacenes Exito-, abastecidas en el Suroeste desde el centro de
distribucion de la casa matriz, con marcas como: Avinal, Huevo
Premium Rojo AAA por 24 unidades, huevo AA rojo por 30 empaque
Bio-U, huevo rojo AA por 45 unidades 40 anos AVINAL, entre otras.

Las tiendas de barrios, veredas y corregimientos del Suroeste
son abastecidas de huevo por vehiculos de propiedad de los
distribuidores especializados, con marcas como: huevo rojo AA
por 12 U de Avicola del Oriente, y huevo de codorniz por 12-U del
Suroeste, entre otras marcas.

N,
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Grafico 11. Mercados de huevos en Suroeste

Local

Nacional Regional

37,0%

49,2%

Departamental

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo provecto MANA - FAO, 2105.

En el caso del mercado regional pecuario, la carne de cerdo
representa el 25,2%, siendo el municipio de Jericé el mas
representativo en las transacciones, con el 52,69%, seguido del
municipio de Andes con el 18,56%, Concordia con el 11,98%,
Tamesis con el 9,5%, y Pueblorrico con el 7,19%. Son precisamente
estos municipios los que disponen de centros de beneficio para
este tipo de explotaciones pecuarias, y que disponen de vias
que conectan la produccion y el consumo regional de este rubro
priorizado y producido en el Suroeste.

El mercado regional de pescado representa el 1,7% en el Suroeste,
siendo el municipio de Ciudad Bolivar, ubicado a 43,4 kildbmetros
del epicentro Andes, el que participa mayoritariamente de las
transacciones, con el 87,5%, y el municipio de Jardin, localizado
a 17,3 kilometros, con el 12,5% de los movimientos del mercado
regional.

Para el caso del mercado departamental, se ha evidenciado que
la subregion del Suroeste mantiene relaciones comerciales de los
rubros priorizados y producidos con municipios de otras subregiones,
que representan el 13,9% de las transacciones pecuarias, donde
participa la carne de cerdo con el 3,6%, procedente en su totalidad
del Valle de Aburra, ubicado a 118 km. Los huevos participan con el




49,2%, procedentes también del corredor Caldas-Itagiii-Medellin,
y el pescado con el 40,9% de las transacciones.

7.2.3 Percepcion de las amas de casa del proceso de
abastecimiento local-regional

Las amas de casa se constituyen en el principal termémetro para
medir las escasez y abundancia de un producto, en especial de
aquellos producidos por la Agricultura Familiar campesina mas
cercana al lugar de residencia de los hogares. Se encontro que el
29,9% de las amas de casa explicaron no consumir los alimentos
porque no les gusta el producto, seguido por los precios altos de
los mismos en un 19,5%. Como se observa en el Grafico 12, los
productos que las amas de casa reportaron no consumir debido
su escases en la Subregioén, son la carne de cerdo y el pescado.
Se resalta el caso de la panela, pues a pesar de ser este un rubro
tradicional en la dieta de los antioquenos, el 82% de las amas
encuestadas reportaron no consumirlo porque no les gusta. En
conclusion las razones de no consumo son diversas, y es importante
realizar una observacion continua y sistematica de las causas de no
consumo, pues de esta manera se podra establecer cuales son las
razones reales por las cuales muchos de los productos agricolas y
pecuarios no se incorporan a las dietas de las familias del Suroeste
de Antioquia.

Grafico 12. Percepcion de las amas de casa frente al consumo de rubros de
la Agricultura Familiar

Pescaco. [T
vuca 1RO Y
R
Panels
Carne de cerdo
Fijl
Tomate chonto
Huevo
Mz
Pltano

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
=No se consigue en el municipio =No le gusta =Precio alto sOtra =No sabe =No responde

Fuente: elaboracidn propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO, 2015.
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7.3 Relacion comercial de la subregion de Suroeste y el
Departamento, desde una mirada de las Centrales de Abasto
del Valle de Aburra (Central Mayorista de Antioquia -CMA- y la
Cooperativa de Comerciantes de la Plaza Minorista - COOMERCA)

A continuacion se analizan los rubros de entrada a la Central
Mayorista de Antioquia, con la finalidad de describir la dinamica
comercial influenciada por la participacion del actor mayorista,
y sus efectos en el al aprovisionamiento de los 23 municipios del
Suroeste.

De acuerdo a lo reportado por los comerciantes encuestados, el
platano que ingresa a la Central Mayorista, desde los municipios de
Antioquia representa el 24,82%, donde el Suroeste, por su parte,
aporta 53,95% del volumen comercializado en las Centrales de
Abasto del Valle de Aburra. Es decir, del total de platano que llega
de Antioquia, el Suroeste aporta un poco mas de la mitad. Los
municipios mas representativos, en participacion en los volUmenes
de llegada, son: Andes con el 54,91%, Jardin con el 32,3% y Jerico
con el 4,02%. Adicional a lo anterior, se aprecia que el principal
competidor a nivel departamental es Uraba, y a nivel nacional es
el Eje Cafetero (ver Esquema 5).
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Esquema 5. Flujo de entrada del rubro platano a la Central Mayorista

. oyt
Departamento % Total de Participacion

por Zona
Andina Eje Cafetero Caldas - Arauca 7,32%
Andina Eje Cafetero Caldas - Manizalez 10,76%
Andina Eje Cafetero Caldas - Riosucio 0,30%
Andina Eje Cafetero Caldas - Viterbo 0,30%
EIEEIEEEE .
Andina Eje Cafetero  Quindio - Armenia 25,85%
Andina Eje Cafetero  Quindio- Montenegro 5,38%
Andina Eje Cafetero Risaralda 5,38%
Andina Eje Cafetero Risaralda - Quinchia 0,30%

Nacional (75,13%)

% Total Regional de

Subregion Municipio

Participacion
Suroeste Andes 54,91%
Suroeste Betania 1,67%
Suroeste Caramanta 0,60%
Suroeste Concordia  0,60%
53,95%
Suroeste Jardin 32,30%
Suroeste Jerico 4,02%
Suroeste Pueblorrico  3,61%
Suroeste Tamesis 2,28%
Uraba Arboletes  66,67%
Uraba Turbo 33,33% 13,54%
Valle de
Aburra Itagiii 100% 32,50%

Departamental (24,82%)
/,’ Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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El banano criollo, cultivado de forma asociada al café en
Suroeste, es un rubro que representa un importante volumen de
entrada a la Central Mayorista, donde participa con el 94,44%
del total de la entrada de este rubro a la CMA desde Antioquia,
el cual es complementado en el 1,32% con el procedente de los
departamentos del eje cafetero -Caldas y Risaralda. Los municipios
del Suroeste que mas representatividad tienen en éste mercado
son: Andes (55,79%) y Jardin (44,06%), y, en menor medida,
Betania, Pueblorrico y Ciudad Bolivar (ver Esquema 6).




Esquema 6. Flujo de entrada del rubro banano a la Central Mayorista

Departamento

Andina Eje Cafetero Risaralda

Subregion

por Zona

Andina Eje Cafetero Caldas - Aguadas 83,33%

i bl

2,08%
Nacional (1,32%)

% Total Regional de

Occidente
Suroeste

Suroeste

Suroeste
Suroeste
Suroeste
Uraba
Valle de

Aburra

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015

il Participacion
Dabeiba 100% 0,03%
Andes 55,79%

Betania 0,06%

Ciudad
94,44%
Bolivar 0,04%
Jardin 44.06%
Pueblorrico 0,04%
Apartado 100% 0,22%
5,31%

Itagiii 100%

Departamental (98,68%)

% Total de Participacion
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El tomate de alifho, es un rubro priorizado y producido en el
Suroeste, el cual viene ganando presencia en los mercados de la
Central Mayorista de Antioquia, donde participa con una oferta
que asciende al 62,88% de lo que ingresa a la CMA desde otras
subregiones del Departamento, siendo el municipio de Urrao el mas
representativo en tomate, con el 70,37%, seguido de Jardin con el
21,27%, y Ciudad Bolivar con el 7,12%. La principal competencia la
representan los mercados nacionales, con el 24,53%, procedentes
de los departamentos de Cundinamarca, Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca (ver Esquema 7).
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Esquema 7. Flujo de entrada del rubro tomate a la Central Mayorista

% Total de Participacion
por Zona

17,83%

Departamento

Andina Altiplano Cundinamarca - Bogota

Andina Eje Cafetero Caldas - Aguadas

Andina Eje Cafetero Caldas - Manizalez 10,66%
Andina Eje Cafetero Quindio - Armenia 27,32%
Andina Sur Valle
o mdmasewlecw  owen O
Andina Sur Valle - Sevilla 31,58%

Nacional (24,53)

% Total Regional de

Subregion Municipio

Participacion
Oriente El Peiol 34,51%
Oriente Guarne 36,72%
Oriente Marinilla 4,27%
Oriente Rionegro 0,03%
34,36%
San
Oriente Vicente 6,26%
Oriente Sonson 18,22%
Suroeste Betulia 1,24%
Ciudad
Suroeste Bolivar 7,12% 62,88%
Suroeste Jardin 21,27%
Suroeste Urrao 70,37%
Valle de
Aburra Envigado 13,27%
Valle de 2,76%
Aburra Medellin 86,73%

Departamental (78,47%)

/‘\ Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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En cuanto a los rubros de la Agricultura Familiar que salen de la
Central Mayorista, con destino a la satisfaccion de las necesidades
de los consumidores del Suroeste, y que se encuentran reportadas
en las encuestas realizadas a comerciantes, mayoristas, detallistas
y transportadores, se encuentran los siguientes: maiz, panela y

papa.

El mercado del maiz que se abastece desde la Central Mayorista
de Antioquia (CMA), tiene la siguiente composicion: sale para los
mercados nacionales el 61,23%, con destino a los departamentos
del Altiplano, especialmente a Cundinamarca, al Eje Cafetero,
particularmente el Quindio, y hacia Santander y la Costa Caribe.
Para el mercado departamental corresponde el 38,77% del volumen
transado, del cual se destina a la subregion del Suroeste el 9,94%,
siendo los municipios con mayores destino de abastecimiento:
Urrao (52,08%), Andes (26,15%) y Ciudad Bolivar (11,22%) (ver
Esquema 8).
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Esquema 8. Flujo de salida de maiz de la Central Mayorista de Antioquia

Norte Ituango 8,89 Andina Altiplano CuncBi:)r;aoTaa rca

e TWESE na ---_

Santa Rosa de Santander
0sos 77,78 Andina Norte  Bycaramanga

Occidente Peque 10,00

e Szgtt?of]ﬁ,,ge 20,00

Oriente El Santuario 27,83

Oriente Guarne 3,31

Cotee Ml anm

Oriente Rionegro 0,68

Suroeste Amaga 3,41
Suroeste Betulia 1,71

Suroeste Concordia 1,71

Suroeste Urrao 53,08

Valle de Bell
Aburra etlo 17,09

Valle de :
Aburra Envigado 7,58

valle de Medellin 21,95
Aburra

63,01

Departamental (38,77%)

\ Fuente: elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015
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Por su parte, las salidas de panela que se reportan desde la
Central Mayorista de Antioquia como pertenecientes al mercado
departamental, son del orden del 74,75%. La subregion de Suroeste
recibe un 47,41% de la panela de lo vendido por la Central Mayorista
en el mercado departamental, siendo los municipios con mayor
capacidad receptora Andes y Ciudad Bolivar, con el 48,61%, cada
uno y Fredonia, con el 2,78% (ver Esquema 9).
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Esquema 9. Flujo de salida de panela de la Central Mayorista de Antioquia

Atlantico 41.38

Sabanalarga
Costa Caribe Cordoba 41,38 51,79
Cordoba
Monteria 8,62
Sucre
Sincelejo 8,62

Nacional (25,25%)

Subregion Municipio oy G5 VG DEREREATE,
de Participacion

Caucasia 50
Bajo Cauca 3,02
El Bagre

San Pedro de
N los Milagros 100

El Carmen de 50

Oriente Viboral 2,63

Marinilla 50

Uraba Carepa 100 1,51

Departamental (74,75%)

\ Fuente: elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015.
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Para el caso particular del frijol, se tiene que los municipios de
mayor importancia en la Subregion, hacia donde los comerciantes
de las Centrales de Abasto ubicadas en el Valle de Aburra reportaron
enviar producto, son: Andes y Ciudad Bolivar con el 41,67% cada
uno, y Santa Barbara con el 16,67%.
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Esquema 10. Flujo de salida de frijol de la Central Mayorista de Antioquia

Andina Norte Santander 14.74

Costa Caribe Atlantico 29,41

Bolivar

Costa Caribe Cartagena 17,65 50,12
Sucre

Costa Caribe Sincelejo 17,65

5,66
Costa Pacifica Choc6 Quibdé 50,00

Nacional (47,3%)

% Total Internacional de

Zona Pais D
Participacion

Estados

Unidos e

Norte América 100

Internacional (12,9%)

% Total Regional de

Subregion Municipio Participacion
Bajo Cauca Caucasia 100 5,04
Norte Valdibia 50

Nordeste Yarumal 50

Nordeste Cisneros 100 0,98

Nordeste Remedios 0

Nordeste Segovia 0

Suroeste Andes 41,67

Suroeste  Ciudad Bolivar 41,67 20,15

Suroeste Santa Barbara 16,67
Valle de Aburra Bello 7,02
Valle de Aburra Envigado 7,90
Valle de Aburra Itagiii 24,67 63,76

Valle de Aburra Medellin 60,40

/,‘ Departamental (39,8%)

88 l Fuente: elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015
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Otro rubro para el que se reporta salida desde las Centrales de
Abasto del departamento hacia la subregiéon del Suroeste, es el
tomate. Puntualmente, el 92,8% de las salidas del producto estan
destinadas al mercado departamental, del cual el 6,1%
corresponden a la subregion del Suroeste, dentro de la cual el
principal mercado es el municipio de Angeldpolis, hacia el cual se
destina el 62,7% del producto dirigido al territorio.
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8 Analisis de la Agricultura Familiar en el
abastecimiento alimentario de la subregién del
Suroeste

En el presente capitulo, se caracteriza la Agricultura Familiar, a
partir de la informacion de JAC y OAF recolectada a través de
las encuestas'®, centrandose en aspectos como: ubicacion espacial
dentro de la Subregion, antigiiedad e infraestructura fisica para
ambos actores y, para el caso especifico de las OAF, se tienen en
cuenta elementos como: financiacion y estructura de propiedad
de la tierra. Seguidamente, se analiza la produccion de las JAC
y OAF en rubros priorizados para el Suroeste Antioquefo v,
complementariamente, se presenta la formacion del precio y los
margenes de ganancia, segin actores y su participacion en los
mercados, asi como los desperdicios y pérdidas en la etapa de
postcosecha.

Este estudio realizd entrevistas a cincuenta y tres (53)
Organizaciones de Agricultura Familiar -OAF-", y ciento noventa y
cinco (195) Juntas de Accién Comunal -JAC-2° de la subregion de
Suroeste. Estas organizaciones agrupan 9 973 familias, las cuales
se consolidan como asociaciones de base, a través de iniciativas
productivas y de comercializacion. En el caso del Suroeste, es
relevante el caso de las organizaciones que se consolidan en torno
a la produccion de café, desarrollando politicas de diversificacion
productiva con el acompanamiento de la Federacion Nacional
de Cafeteros y con el apoyo de los comités municipales y
departamentales.

Algunas organizaciones de productores tienen como fin resolver
problemas comunes, tales como: realizar proyectos productivos
asociados, acceder colectivamente a la propiedad de la tierra,
establecer distritos de riego, construccion y mejoramiento de vias
de comunicacion, construccion de centros de acopio y servicios
de asistencia técnica agropecuaria, entre otros servicios y ayudas
estatales.

.
I
3
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18 Se debe mencionar, que para el caso de las Organizaciones de Agricultura Familiar, se permitio
la recoleccion de informacion por fuera de los reglones priorizados. Es decir, en este apartado,
es probable encontrar informacion de otros rubros no abordados en los capitulos anteriores.
Lo anterior, con el objetivo de encuestar el mayor nUmero de organizaciones existentes en los
territorios.

914 ley 79 de 1988, actualizada con la ley 454 de 1998, define en el articulo 2 que la economia
solidaria es un sistema socioecondmico, cultural y ambiental, conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas en formas asociativas, identificadas por practicas autogestionarias, solidarias,
democraticas y humanistas, sin animo de lucro, para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

204 ley 743 de 2002, en su Articulo 2°, establece que el desarrollo de la comunidad es el conjunto
de procesos econdmicos, politicos, culturales y sociales, que integran los esfuerzos de la poblacion,
sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de las comunidades. Razon
por la cual se establece la Junta de Accion Comunal con el fin de involucrar a la comunidad en la
gestion del territorio.
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Por otro lado, otras Organizaciones de Agricultura Familiar -
OAF- se han especializado en procesos de comercializacion,
transformacion y/o transporte de algun rubro especifico. No
obstante, es comun que varias de estas organizaciones no cuenten
con esquemas efectivos de gestion empresarial, especialmente en
la formulacion, ejecucion y seguimiento de sus planes de mercadeo
agropecuario, que les permitan continuidad y permanencia en el
mercado.

En cuanto al proceso de comercializacion, en la mayoria de los
casos se observa que los productores son quienes comercializan
sus productos de manera individual, o a través de intermediarios,
lo cual implica un menor poder de negociacion para incidir en el
precio que se les paga por el producto. Este panorama también
es consecuencia de que la produccion agropecuaria en estos
municipios se da a baja escala y de manera artesanal.

8.1 Ubicacion espacial de las Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF) y Juntas de Accion Comunal (JAC) al interior de
la subregion

En total, se aplicaron 243 encuestas, distribuidas asi: 195
Juntas de Accion Comunal (JAC) (79%) y 53 Organizaciones de
Agricultura Familiar AF (21%). La zona con mayor peso relativo
de Organizaciones de Agricultura Familiar -OAF y Juntas de
Accion Comunal -JAC encuestadas es Cartama, con el 43% de
las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) y el 40% de las
Juntas de Accion Comunal (JAC) de la Subregion. En esta zona
también se reporta la mayor produccion de alimentos, de acuerdo
al Anuario Estadistico Agropecuario de Antioquia (2013). Por otro
lado, la zona del Penderisco es la de menor peso, con el 11% de
las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) y el 18% de las
Juntas de Accion Comunal (JAC) (ver Grafico 13).

El segundo lugar de participacion, con relacion a las Organizaciones
de Agricultura Familiar -OAF, lo ocupa la zona del Sinifana, con
el 30% de organizaciones y, con respecto a las Juntas de Accion
Comunal (JAC), le sigue la zona del Citara, donde se ubican el 25%
de las organizaciones comunales del Suroeste (ver Grafico 13).
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Grafico 13. Distribucion de las OAF y JAC en la subregion de Suroeste en %

Penderisco
18%
Citara
25%
Cartama 43%
40%
Sinifana 30%

17%

|

0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%

= 0AF = JAC

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO, 2015.

8.2 Tipo y antigiiedad de las Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF) y las Juntas de Accion Comunal (JAC)

En el caso especifico de la subregion del Suroeste, el 78,62% de
las organizaciones encuestadas corresponde a Juntas de Accidn
Comunal (JAC), que se distinguen por ser las mas antiguas en su
constitucion legal. Asi, se reportaron un total de 170 Juntas de
Accidon Comunal (JAC) mayores de 15 anos, 14 que tienen entre
5 y 15 anos de existencia, y 8 que tienen menos de 5 anos de
constituidas. Por otro lado, las Organizaciones de Agricultura
Familiar reportaron contar con 6.628 asociados, agrupados en
torno a 53 asociaciones. De estas Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF), el 14,92% reporto ser asociaciones de productores
agropecuarios, el 3,23% se clasificaron como cooperativas vy
el 1,21% como precooperativas. Finalmente, el 1,21% de las
OAF encuestadas se clasificaron como asociaciones de hecho,
y el 0,81% corresponden a otras formas asociativas, como los
“proyectos Siembra”?' que fueron promocionados por el gobierno
departamental (ver Tabla 17).

2 Los proyecto Siembra, son una iniciativa de la Gobernacion de Antioquia desde 2012, la cual
surgio6 con el objetivo de llevar proyectos productivos sostenibles para madres cabeza de familia de
sectores rurales. Se benefician madres con hijos menores de 14 anos pertenecientes a estratos 1, 2y
3, cubiertos por el sistema Nacional del SISBEN, y se brinda apoyo en infraestructura de produccion,
postcosecha, montaje de sistemas de produccion y almacenamiento de productos agropecuarios.
Participan las Secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural, Productividad y Competitividad, Equidad
de Género para las Mujeres, Gerencia de MANA, Gerencia de Negritudes, el IDEA, la Universidad de
Antioquia y las administraciones municipales
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Tabla 17. Tipo de Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) y Juntas de
Accion Comunal (JAC) del Suroeste, numero de organizaciones y antigiiedad

Organizaciones Total de Participacion  Participacion Antigiiedad No sabe / no
de Agricultura Organizaciones (%) del Total (%) Total OAF responde
Familiar y por Tipo A.F.
Juntas de Menor a De5a Mas de
Accion Comunal 5 Ahos 15 ARos 15 Aios
Cooperativa 8 3,23% 15,09% 2 3 3 0
Asociacion 37 14,92% 69,81% 21 11 4 1
De hecho 3 1,21% 5,66% 2 1 0 0
Pre Cooperativa 3 1,21% 5,66% 3 0 0 0
Otra 2 0,81% 3,77% 0 2 0 0
Total OAF 53 21,37% 100% 28 17 7 1
Total JAC 195 78,63% 8 14 170 3
TOTAL AF 248 100,00% 36 31 177 4

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015.

Es conveniente destacar que de las formas asociativas mas
sobresalientes en el Suroeste son: asociaciones de productores
(69,81%), seguido de las cooperativas (15,09%) y las precooperativas
(1,21%) (ver Tabla 17), dejando en manifiesto que la influencia
del café es notoria. Lo anterior teniendo en cuenta que una
cooperativa es un nivel de asociacion de mayor nivel.

8.3 Infraestructura productiva y servicios de asistencia técnica
de la AF en la subregion del Suroeste

Las siguientes tablas (Tabla 18 y Tabla 19) analizan la asistencia
técnica, el manejo postcosecha, la tecnologia y la infraestructura
de las Organizaciones de Agricultura Familiar. En la subregion
de Suroeste, el 92% de las Organizaciones de Agricultura Familiar
reportaron recibir asistencia técnica??, y el 68% asistencia socio-
empresarial?. El 77% de las Organizaciones de Agricultura Familiar
reportaron seleccion por calidad en el proceso postcosecha, y el
60% de las mismas manejan transformacion del producto. Asi, el
57% de las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) reportaron
que los manejos postcosecha incrementan el valor de venta (ver
Tabla 18).

22 Con respecto a la asistencia técnica, segin reporte de las 49 Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF) encuestadas, 15 la reciben de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica UMATA,
10 de la Secretaria de Agricultura, 11 de las Escuelas de Campo -ECAS, 3 de EPSAGROS, 3 por
parte de los diferentes gremios, 3 de los proveedores de insumos y 1 de UGAM. Otros prestadores
de asistencia son: Universidad Nacional de Colombia, Comités de cafeteros, SENA, MANA-FAO,
FEDEPANELA, ASOFRUCOL, ONG Vamos Mujer, entre otros. Las Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF) reportaron recibir asistencia técnica desde diferentes fuentes.

23| a asistencia socioempresarial fue reportada por 25 Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF)
de Suroeste, procedente en 18 de ellas del SENA, 6 de la Secretaria de Competitividad, 4 de ONG(s)
y 5 de otros, entre los que se menciona al Fondo Emprender, BANCOOP, Universidad Nacional de
Colombia, Universidad de la Salle y particulares.

—
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Tabla 18. Infraestructura productiva de las OAF de la subregion del Suroeste

VARIABLE DATO
N° Asociados 6.628
N° Asociados sistema riego 0,4%
N° Asociados invernadero 0,3%
N° Asociados acceso vial a la finca 23,3%
. S 51%
Dispone de bodega
P s NO 49%
Utiliza sistema de fr io ol i
NO 89%
. . . S 92%
F A

OAF Asisten cia técnica agropecuaria NO 8%
) S 68%

OAF A i ial
sesoria socio empresaria NO 32%
. . S| 77%
Seleccion por calidad NO 23%
., S| 60%
Transformacion del producto NO 40%
Manejo postcosecha aumenta precio S >7%
jo p . P NO 43%

Fuente: elaboracion propia con base en datos de campo proyecto MANA-FAO, 2015.

Las Juntas de Accion Comunal (JAC) reportaron que el 4,34% de
las familias productoras manejan sistemas de riego, en tanto que
el 1,62% de las mismas poseen invernaderos. El 72% de las Juntas
de Accion Comunal (JAC) encuestadas reportaron hacer seleccion
postcosecha, el 44% hace tratamiento y transformacion, y el 30%
reportaron que los procesos postcosecha incrementan el valor de
venta del producto. Se debe destacar que destacar que el 56% de
éstas no respondieron esta pregunta de la encuesta (ver Tabla 19).

Tabla 19. Infraestructura productiva de las JAC de la subregion del Suroeste

VARIABLE DATO
Familias por Subregién en JAC 12.001
N° JAC 195
N° Familias con sistema de riego 4,34%
N° Familias con invernadero 1,62%
JAC Seleccién post cosecha por calidad Sl 72%
NO  28%

. o S 44%

JAC Tratamiento y transformacion NO 56%
SI 30%

Mayor precio JAC por tratamiento y preseleccion NO 14%

No responden 59

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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8.4 Financiamiento de la Agricultura Familiar Campesina

FINAGRO* es el organismo gubernamental de segundo piso
responsable de la ejecucion de las politicas de financiamiento
para el sector agropecuario en Colombia. Trabaja con lineas de
crédito, a través de intermediarios financieros, para inversion,
capital de trabajo y normalizacion de carteras.

Este estudio buscaba indagar por la aplicacion de recursos de
fomento a los rubros de la Agricultura Familiar campesina,
con el levantamiento de la encuesta a cincuenta y tres (53)
Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) en la subregion del
Suroeste, lo que permitio reconocer la percepcion de los directivos
de éstas Organizaciones de Agricultura Familiar sobre las lineas de
crédito con las que se financia la produccion, tales como: capital
propio aportado por los agricultores asociados, Banco Agrario,
otros Bancos, Paga Diarios, recursos aportados por comerciantes/
intermediarios para el financiamiento de cosechas, cooperativas,
almacenes de insumos que también realizan financiamiento,
auxilios-bonos y subsidios.

En el caso especifico del financiamiento de los rubros agricolas
priorizados en este estudio para el Suroeste, se evidencia que el
capital propio es la principal fuente de financiamiento, seguido
del Banco Agrario y los comerciantes. El platano es el rubro que
mayor diversificacion en la financiacion presenta. No obstante, no
hay una tendencia definida en los rubros priorizados, que permita
definir con claridad una fuente de financiamiento usual para la
Agricultura Familiar asociada (ver Grafico 14).

24 www.finagro.com.co. Estos recursos de financiamiento estan orientados a todos los productores,

personas naturales o juridicas, clasificadas y definidas por FINAGRO como pequefo, mediano,
gran productor, mujeres rurales de bajos ingresos y medianas-pequenas empresas (MIPYMES) que
desarrollen proyectos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas, forestales, y actividades rurales
como artesanias, turismo rural y comercializacion de metales y piedras preciosas.
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Grafico 14. Fuentes de financiamiento Organizaciones de Agricultura Familiar
AF rubros agricolas Suroeste
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO, 2015.

Para los rubros pecuarios (carne de cerdo, huevos y pescado),
se hace evidente la mayor utilizacion del capital propio para
el financiamiento de las inversiones en proyectos productivos,
seguido del acceso a las lineas de crédito del Banco Agrario v,
en tercer lugar, el papel de los comerciantes e intermediarios en
los créditos, con un 20% de participacion en carne de cerdo y un
30,6% en proyectos de avicultura para la produccién de huevos
(ver Grafico 15).

Este estudio corrobord la importante participacion del capital
propio en el desarrollo de los proyectos pecuarios: carne de cerdo
con el 69,7%, pescado con el 54,9% y avicultura de postura con el
52% (ver Grafico 15), lo que demuestra la mayor contribucion de
la Agricultura Familiar campesina con la sustentabilidad comercial
de las empresas asociativas rurales, en términos de haber logrado
cierto grado de independencia, o autonomia, en los aspectos de
gestion, financieros y solidez organizativa, para lo cual se indagd
por la capacidad de pago de créditos o deudas con excedentes
propios, y la capacidad de reproducciéon, mediante acumulacion
de capital propio. Se hace evidente, en el Grafico 15, el acceso




a la

financiacion de los criadores de pescado del Suroeste, a

través de auxilios, bonos, subsidios y proyectos con un 23,6% de
beneficiarios.

Grafico 15. Fuentes de financiamiento de rubros pecuarios de Organizaciones

Pescado

Huevo

Carne de cerdo
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Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAQ, 2015.

8.5 Tenencia de la tierra

Segun reportaron las Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF)
encuestadas en la subregion del Suroeste, la mayoria de éstas
estan legalmente constituidas, y son integradas por asociados
propietarios, con excepcion de aquellas que producen tomate de
alino bajo condiciones controladas en los municipios de Jardin,
Urrao y Andes, que reportaron estar integradas en un 63% de
propietarios y un 16,9% de arrendatarios (ver Grafico 16).
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Grafico 16. Relacion de tenencia de la tierra de asociados a Organizaciones
de Agricultura Familiar (OAF) de Suroeste
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Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo proyecto MANA - FAO, 2015.

8.6 Valor de la produccion y participacion de la AF en el total
de la produccién subregional

Al analizar la produccion de rubros de Agricultura Familiar
priorizados para la subregion de Suroeste, y producidos por
Organizaciones de Agricultura Familiar, se evidencia que los
renglones de mayor produccion son: platano, yuca, panela y
tomate. En total, la Agricultura Familiar asociada y encuestada
produce 3.203 toneladas por ano. Los niveles de autoconsumo mas
altos se encuentran en los rubros frijol, huevo y pescado. Los
mayores ingresos se reciben a través de la comercializacion de
yuca y, en total las OAF reciben cerca de $3.440.000.000 por la
venta de sus productos (ver Tabla 20).




Tabla 20. Valor de la produccién subregional de OAF a precios promedio de

venta
Produccion Produccion Valor

total Autoconsumo neta Precio produccion

OAF (Tn/afio)  OAF (%) OAF (Tn/afio) OAF ($/kg (en miles)
Platano 1.516,44 12,56 1.151.649,00 $ 563,68 $ 854.790,64
Yuca 761,40 2,47 665.600,00 $1.490,00 $ 1.134.479,07
Panela 432,72 6,01 387.779,00 $1.845,75 $ 798.685,46
Tomate 388,80 0,92 351.984,00 $ 1.060,00 $ 412.128,00
Maiz 65,86 - 32.928,00 $ 800,00 $ 52.684,80
Huevos 16,63 19,57 13.376,88 $ 7.000,00 $ 116.424,00
Carne Cerdo 8,19 - 8.190,00 $ 4.300,00 $ 35.217,00
Frijol 6,09 28,08 3.770,00 $ 3.400,00 $20.700,26
Banano 5,73 3,77 5.175,00 $ 526,00 $ 3.014,81
Pescado 1,37 15,68 1.156,31 $9.000,00 $12.341,93
Total 3.203,22 NA 2.621.608,19 NA 3.440.465,96

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAQ, 2015.

Porotrolado, laAgricultura Familiar no asociada reportoé los mayores
niveles de autoconsumo en los rubros platano, maiz y pescado, y
los ingresos mas altos son percibidos a través del platano. En su
conjunto, se estima que la Agricultura Familiar no asociada recibe
por la venta de sus productos cerca de $9.400.000,00 anuales.

Tabla 21. Valor de la produccion subregional de AF no asociada a precios
promedio de venta

Produccion Produccion Valor

total Autoconsumo neta Precio produccion

JAC (Tn/ano) JAC (%) JAC (Tn/ano) JAC (S/kg (en miles)

Platano 6.922,2 12,82 4.268,8 4943 3.421.878,6
Tomate 1.701,1 0,83 1.660,2 1.190,9 2.025.812,8
Yuca 795,1 5,14 698,4 950,0 755.362,9
Panela 750,2 5,16 696,5 1.708,4 1.281.611,4
Banano 587,7 1,66 529,0 474,5 278.861,7
Carne cerdo 254,6 0,00 254,6 4.300,0 1.094.725,5
Maiz 96,0 10,63 59,4 900,0 86.400,0
Frijol 41,1 0,00 41,1 3.500,0 143.843,0
Huevos 39,3 0,00 39,3 7.000,0 274.996,8
Pescado 4,5 10,00 4,0 9.000,0 40.248,0
Papa 0,9 1,00 0,8 900,0 810,0
Total 11.192 N A 8.252 NA 9 .404.550,61

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.
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8.7 Formacion del precio del rubro platano

La subregion de Suroeste es conocida por presentar un potencial
en los cultivos de musaceas: platano, banano, guineo y murrapo.
Sin embargo, no se han observado procesos de transformacion
importantes que puedan generar valor agregado a éstos productos
agricolas. El municipio de Andes es el mayor productor de platano,
seguido de Jerico, Tamesis, Hispania y Urrao. El platano representa
un renglon relevante de la produccion, y se desarrolla bajo las
modalidades tecnoldgicas de cultivo asociado y limpio. De acuerdo
con los datos del Anuario Estadistico Agropecuario de Antioquia
(2013), en el Suroeste se reportd una produccion en ese ano de
68. 533,3 toneladas.

En la siguiente tabla (Tabla 22), se relacionan los costos de
produccion de un kilogramo de platano harton en la subregion del
Suroeste de Antioquia. Se observa que los costos de produccion
de las Organizaciones de Agricultura Familiar estan definidos en
mayor proporcion por los jornales de poda, y so6lo un pequeio
porcentaje es asignado a los insumos utilizados. En general, el
costo de sostenimiento es relativamente bajo, si se compara con
otros frutales que necesitan mayores manejos, lo que se relaciona
con la baja tecnificaciéon que tiene la produccion del cultivo en la
Subregion. El costo directo que asume el productor se incrementa
por los fletes pagados para el transporte del producto, y por el
margen de intermediacion que asume al venderle a un segundo
actor.

En la formacion del precio final respecto al costo, los productores
tienen el menor margen de utilidad y de participacion respecto
al precio final (8,33%,) siendo el intermediario y el mayorista los
que perciben mejores margenes de ganancia, con el 21% y 26%
respectivamente (ver Tabla 22).

.’10 1



Tabla 22. Formacién del precio a partir del costo de produccién y margen de
utilidad del platano

Participacion

porcentual

sobre Ultimo
item del costo y el precio precio pagado
Arrendamiento
del lote
Jornales (podas) $ 200,00 16,67%
Semillas e Insumos $ 100,00 8,33%
Costo de produccion $ 500,00 41,67%
del productor por Kg.
Margen de apropiacion $ 187,00 8,33%
Organizaciones de
Agricultura Familiar AF

Precio de compra
- _— $ 687,00
por intermediarios
Margen de intermediacion $ 200,00 21%

Organizaciones de Agricultura

Familiar AF-detallistas de plaza
Precio por mayor a

. . $ 887,00
detallista de barrio
Margen de apropiacion $ 313,00 26%
de comerciante detallista
Precio al detal $1.200,00

Fuente: elaboracién propia con base en el estudio de campo proyecto MANA-FAO 2015.

8.8 Pérdidas y desperdicios en la Agricultura Familiar Campesina

El presente estudio logré identificar los volumenes y porcentajes de
pérdidas y desperdicios durante el cultivo y después de la cosecha,
donde se vieron involucrados los productores y otros actores en
el proceso de produccion agricola, transporte, transformacion
agroindustrial, comerciantes y mayoristas. Lo anterior, con el
fin de suministrar informacion, contextualizada en el territorio
del Suroeste de Antioquia, sobre la dinamica del porcentaje de
pérdidas de los rubros producidos por la Agricultura Familiar
Asociada, priorizados y no priorizados, en el presente estudio.




Rubro
Banano
Frijol
Maiz
Panela
Platano
Tomate
Yuca
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Tabla 23. Pérdidas y desperdicios en rubros agricolas priorizados segun actor

Pérdidas y Pérdidas y Pérdidas y

desperdicios Pérdidas y Pérdidas y desperdicios en | desperdicios a
en la etapa | desperdicios en | desperdicios en| Centrales de nivel de
de produccion| Agroindustrias | el transporte Abasto comerciantes

5,14% 20,15% 0,00% 3,18% 8,09%
12,60% 0,00% 0,26% 0,12% 0,62%
13,93% 3,75% 0,12% 2,28% 0,68%

1,01% 0,11% 0,05% 3,05% 0,43%

7,56% 4,16% 0,71% 0,39% 3,89%

7,17% 0,00% 0,76% 0,79% 1,70%
25,07% 11,54% 0,69% 0,20% 6,33%

Volumen
perdido

36,56%
13,61%
20,76%

4,65%
16,70%
10,43%
43,84%

Fuente: elaboracion propia con base en el estudio de campo Proyecto MANA-FAO, 2015.

En la Tabla 23 se observa que los productos con mayores niveles de
pérdidas son la yuca con el 43,8%, seguido del banano con el
36,56% y el maiz con el 20,7%. En la mayoria de los casos los casos
el mayor porcentaje de pérdida se presenta en la etapa de
produccion; en el caso especifico del rubro banano sobresale el
importante porcentaje de pérdidas y desperdicios que se presenta
en los procesos agroindustriales.

Una de las consecuencias directas de las pérdidas en la Agricultura
Familiar campesina, es el incremento del costo ocasionado por
los procesos postcosecha, la ausencia de medios de transporte
especializado, las deficiencias en las vias de comunicacion entre
los centros de produccion y consumo, al igual que la extensa
cadena de intermediacion para la realizacion del producto en el
mercado.

Se hace asi necesario llevar a cabo campanas de informacion,
educacién y formacion para los productores agropecuarios,
transportadores, comerciantes detallistas y mayoristas, al igual
que a las redes y ligas de consumidores, con la finalidad de
identificar acciones practicas tendientes a reducir las pérdidas
y los desperdicios de alimentos. Todo esto implica el diseno de
estrategias pedagogicas y comunicativas, tanto para el disefio de
materiales didacticos como para llevar a cabo talleres y teatros
educativos, asi como la difusion de videos en comedores escolares,
espacios institucionales y en redes populares de consumidores.

El reciclaje y aprovechamiento de alimentos sujetos a desecho, a
través de un banco de alimentos, contribuiran a la alimentacion
de miles de personas con productos nutritivos de buena calidad, a

Y ol
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la obtencion de donaciones y la formacion de conciencia sobre el
desperdicio, a la reduccion pérdidas por descartes y manipulacion,
asi como al establecimiento de precios justos, y la generacion
empleo e ingresos para las personas del campo que participan
activamente del proceso de produccién y consumo.
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9 Conclusiones

Particularmente, como ya fue mencionado, el Suroeste ha
disminuido su poblacion en términos absolutos, fendmeno que
puede ser explicado por distintos factores como la violencia
y la gran atraccion que ofrecen las condiciones de vida de los
municipios mas grandes y con mejores expectativas de calidad de
vida. En mismo sentido, seis (6) municipios de la cuenca del Rio
Sucio, conformada por nueve (9) municipios, han visto disminuir
su poblacion de forma significativa en los ultimos 20 afos, lo que
conlleva a una disminucion de la fuerza de trabajo y disminucion
del desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina y, por ende,
de la contribucion a la produccion de alimentos.

Las 53 Organizaciones de Agricultura Familiar Campesina y las 195
Juntas de Accion Comunal estudiadas en el Suroeste, presentan
un importante nivel de desarrollo socioempresarial, debido a
la historica presencia de gremios privados, como la Federacion
Nacional de Cafeteros, que han orientado, con el apoyo del
estado, politicas para el fomento y diversificacion agropecuaria,
en principio, alrededor rubros priorizados. En tal sentido, estas
organizaciones deberan contar con un proceso de fortalecimiento,
para orientarlas al cumplimiento de metas de produccion que
contribuyan al mayor abastecimiento local de los alimentos que
constituyen la canasta basica, y que puedan incidir de manera
estratégica en los mercados externos.

Este compromiso demanda el fortalecimiento institucional de las
administraciones municipales y departamentales, para actuar de
maneracoordinadaen laprestaciondelserviciopublicode asistencia
técnica agropecuaria, obligatoria para las Organizaciones de
Agricultura Familiar y Juntas de Accion Comunal que representen
los intereses de los pequenos productores agropecuarios, al igual
que determinar la procedencia de los rubros de inversion para
realizar las obras de infraestructura vial, saneamiento basico,
distritos de riego y mejora de vias veredales, para mejorar la
calidad de vida de los productores rurales.

Los rubros producidos por la Agricultura Familiar Campesina que
presentan déficit en el Suroeste, ascienden a 100 mil toneladas
anuales, lo cual podra superarse con la adopcion de una politica de
abastecimiento, partiendo del fomento e incentivos a la produccion
de los rubros agricolas maiz, panela, frijoly yuca. Los municipios del
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Suroeste presentan una tendencia a comercializar sus productos en
los mercados locales, en un 63,2% en los rubros agricolas y 60,2% en
los pecuarios, aunque se destaca la participacion de los mercados
de otros departamentos, con el 31,9%, que se fundamentan en las
relaciones historicas y geograficas entre el Suroeste y el Valle de
Aburra.

Finalmente, se destaca la baja integracion comercial entre los
23 municipios de la subregion del Suroeste, la cual representa el
3,8% del mercado regional en los rubros agricolas, y el 19,3% en los
pecuarios. Esto implica debilidad en los procesos de planificacion
regional, que permitan aumentar la interaccion comercial entre
los municipios de la Subregion, bajo las responsabilidades de los
entes territoriales oferentes de bienes publicos como servicios de
investigacion, ajuste y asistencia técnica agropecuaria, aplicacion
de inversiones en infraestructura de vias, centros de acopio y
acceso a mercados, formuladores y evaluadores de politicas
publicas subregionales y zonales, entre otros.

Es conveniente destacar en el Suroeste el surgimiento de centros
zonales de significacion para el desarrollo rural integrado, entre
los que se destacan los municipios: Urrao, Andes, Ciudad Bolivar y
Amaga. Es en estos territorios donde se concretan alianzas publicas
y privadas para la orientacion estratégica de la Subregion, donde
se destacan las acciones de la Federacion Nacional de Cafeteros,
Comités de Cafeteros, Cooperativa Cafetera, universidades y
centros de investigacion. y una amplia gama de ONGs y Formas
Asociativas Solidarias (FAS), que promueven procesos de
formacion, disefo y construccion de centros de acopio, mejora de
plazas de mercado, y fomento a la distribucion de alimentos en el
contexto subregional, situacidon que se beneficia de la localizacion
y la infraestructura de los municipios mencionados, que ademas
son los mas densamente poblados del Suroeste.

En el caso de los rubros superavitarios, y con excedentes
significativos, las politicas deberan afianzar la comercializacion
local, buscando la agregacion de valor en los procesos postcosecha,
promocionando la marca de origen territorial y su posicionamiento
en los mercados regionales, con la integracion de actores desde
la produccion, mercadeo y distribucion, y el establecimiento
de canales de comercializacion mas permanentes. Los rubros
que presentan la mejor vocacion productiva en Suroeste, son
los asociados al cultivo del café, por lo que seria posible poner
en marcha politicas para desarrollar el potencial productivo y
minimizar la dependencia externa, especialmente en casos como
arroz, maiz y aguacate.
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Se puede apreciar que, de un volumen total de 74 542 toneladas |
que ingresan por ano a la subregion de Suroeste, el 63,2% son
abastecidas por productores locales, ubicados en el anillo 1 de la
graficas de entradas, y el 31,9% por proveedores externos de la !
subregion del Suroeste. El porcentaje restante es adquirido por los |
comerciantes de Suroeste desde la Central Mayorista de Antioquia
(CMA), localizada en la subregion del Valle de Aburra, el mayor
centro urbano poblado de Antioquia. Se estima que del mercado

nacional ingresan un 4,9% de los rubros agricolas y pecuarios,
siendo los mas significativos el maiz, la papa y el pescado.
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