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Roma, 26-30 de septiembre de 2016

Labor de la FAO en relacion con la alimentacion y la agricultura de
conformidad con el Marco estratégico

Resumen

En el presente documento se ofrece una vision general de los logros de la FAO en relacién con la
alimentacion y la agricultura (que comprende la agricultura, la ganaderia, la seguridad alimentaria, la
nutricion, la gestion de los recursos naturales y el desarrollo rural) durante 2014-15, las novedades y
tendencias mundiales que probablemente influyan en la labor futura de la FAO en materia de
alimentacion y agricultura, y las esferas de trabajo prioritarias que habran de tenerse en cuenta en la
revisién cuatrienal del Marco estratégico y la preparacion del Plan a plazo medio para 2018-2021.

Medidas que se proponen al Comité
Se pide al Comité que:

a) tome notay formule observaciones acerca de los logros, asi como de las novedades y
tendencias determinadas en relacion con el sector de la alimentacion y la agricultura
(secciones Il y 11I);

b) brinde asesoramiento sobre las principales prioridades de la labor de la FAO en materia
de alimentacién y agricultura que han de tenerse en cuenta en la revision del Marco
estratégico y la preparacion del Plan a plazo medio para 2018-2021 (Secci6n 1V).

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Ren Wang
Subdirector General
Departamento de Agricultura y Proteccién del Consumidor
Tel.: +39 06570 54523

Es posible acceder a este documento utilizando el codigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina.

Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover comunicaciones k=5
més verdes. i
Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.
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I. INTRODUCCION

1. Conforme a lo previsto en el sistema de programacién, presupuestacién y seguimiento basado
en los resultados que la Conferencia establecié en 2009, el Plan a plazo medio (PPM) de la
Organizacion para 2014-17 se reviso en 2014 para tener en cuenta las tendencias y novedades en el
entorno externo y la orientacion proporcionada por las conferencias regionales, los comités técnicos, el
Comité del Programa, el Comité de Finanzas y el Consejo. EI PPM para 2014-17 (revisado)! fue
aprobado por la Conferencia de la FAO en junio de 2015.

2. Durante 2015 y 2016, los érganos rectores de la FAO manifestaron su apoyo firme y
sistematico a la continuidad en la orientacion estratégica de la Organizacion con objeto de obtener los
méaximos efectos posibles del Marco estratégico (véase el Anexo 1). En 2015-16 se produjeron varios
avances mundiales importantes que constituiran el marco general para la labor de la FAO en el futuro,
a saber:

a) los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aprobados por las Naciones Unidas en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda de Accién de Addis Abeba, que
establece el marco para la movilizacion de medios de aplicacion;

b) el Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico, aprobado en la 21.2 Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(COP21), en el que se refuerza la respuesta mundial a la amenaza del cambio climético;

c) lasegunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN-2) y sus documentos finales
—Ila Declaracion de Roma sobre la Nutricion y el Marco de accion—, en los que se
establecen opciones en materia de politicas y programas con el objetivo de crear un
entorno favorable para mejorar la nutricion en todos los sectores;

d) la Cumbre Humanitaria Mundial, que presentd una amplia agenda de reforma y
renovacion del sistema humanitario mundial;

e) el Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres, en el que se aprob6 un
marco con vision de futuro y orientado a la accion encaminado al aumento de la
resiliencia y la reduccion de las pérdidas y los dafios, asi como la disminucidn del riesgo;

f) la Reunidn de alto nivel de las Naciones Unidas sobre refugiados y migrantes;

g) la Nueva Agenda Urbana de la Conferencia Habitat I1I.

3. Durante 2016 se esta llevando a cabo, por conducto de las conferencias regionales y los
comités técnicos, la revision cuatrienal del Marco estratégico de la FAO y la preparacion de un nuevo
PPM para 2018-2021, cuyos documentos se someteran a la aprobacién del Consejo y la Conferencia
en la primera mitad de 2017. Ello ofrece la oportunidad de perfilar mejor la labor de la FAO a fin de
obtener resultados méas concretos, en particular a nivel nacional. EI Consejo de la FAO ha acogido con
benepléacito la armonizacién del Marco estratégico de la Organizacion con los ODS, tras sefialar que
habria ocasién de aumentar la coherencia cuando se preparara el PPM para 2018-2021.

4. A este respecto, en el presente documento se ofrece una vision general de la labor de la FAO
en relacion con la alimentacion y la agricultura. EI documento se estructura como sigue:

a) breve vision general de los logros de la FAO que han contribuido a los objetivos
estratégicos (OE) durante el bienio 2014-15;

b) novedades y tendencias mundiales que influyen en la labor de la FAO en materia de
alimentacion y agricultura que han de tenerse en cuenta en la revision del Marco
estratégico y la preparacion del PPM para 2018-2021;

c) esferas prioritarias de la accion futura en el contexto del Marco estratégico de la FAO y
las tendencias y novedades mundiales sefialadas.

1C 2015/3.



COAG/2016/2 3

II. LOGROS DE LA LABOR DE LA FAO EN MATERIA DE
ALIMENTACION Y AGRICULTURA EN 2014-15

5. En el informe sobre la ejecucion del programa en 2014-152 se documentan los logros de la
Organizacion durante el bienio. La FAO trabaj6 duro para mantener el hambre, la inseguridad
alimentaria y la malnutricion en primer plano ante la atencién mundial. Como resultado, la
alimentacion y la agricultura ocupan un lugar central en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y, en términos generales, los OE de la FAO estan en consonancia con los ODS. La FAQ prest6
asesoramiento técnico a los Estados Miembros a fin de apoyar su participacion en las negociaciones
del Acuerdo de Paris y el cumplimiento de sus compromisos, asegurandose de que se establecieran
vinculos entre el cambio climatico, la agricultura y la seguridad alimentaria. Por medio de la
Declaracion de Roma sobre la Nutricion y el Marco de accién correspondiente, los dirigentes
mundiales se comprometieron a formular politicas nacionales encaminadas a erradicar la malnutricion
y a transformar los sistemas alimentarios a fin de que todas las personas tuvieran acceso a dietas
nutritivas.

6. En el bienio 2014-15, la FAO alcanz6 practicamente el 90 % de las realizaciones que habia
previsto, lo que significa que la Organizacion prestd la asistencia prometida en el Programa de trabajo
y presupuesto. En consecuencia, ayudé a los Miembros a alcanzar casi el 80 % de las metas previstas
relativas a los logros, lo que demuestra que la labor y los esfuerzos de la FAO tienen un efecto
significativo y mensurable. En los casos en que no se cumplieron las metas, se adquirieron valiosas
ensefianzas sobre las dificultades a las que se enfrenta la FAQO y la forma de superarlas en el futuro.

7. El 38 % de los paises logré avances considerables en las esferas decisivas de la mejora de los
mecanismos de gobernanza y coordinacién y las asociaciones con miras a la seguridad alimentaria y la
nutricién, en comparacion con apenas el 19 % en 2014. Al mismo tiempo, los excelentes progresos
conseguidos en los planos mundial y regional durante el bienio se estan transformando gradualmente
en avances a escala nacional, especialmente en lo que respecta al reconocimiento del papel que
desempefian la sociedad civil y el sector privado en los mecanismos nacionales de gobernanza de la
seguridad alimentaria y la nutricion.

8. La FAO prestd apoyo a 245 iniciativas en 89 paises relacionadas con la adopcién de préacticas
de produccién agricola sostenible en las que se utilizaron enfoques participativos; los resultados
mejoraron con creces la meta prevista, por ejemplo, se llevaron a cabo mas de 80 iniciativas solamente
en Africa. El 41 % de los paises consigui6 un grado alto o medio-alto en lo que atafie a la disminucion
del diferencial de rendimiento de las cosechas y mas de la mitad de los paises habia reducido la
superficie de vegetacion natural y ecosistemas protegidos perdida ante la agricultura. Ademas, la FAO
apoy0 215 iniciativas en 74 paises dirigidas a la adopcién de enfoques integrados y multisectoriales en
el plano de los ecosistemas; a este respecto, se han obtenido notables resultados en los &mbitos de la
gestion de los recursos naturales, los enfoques ecosistémicos de la pesca y la acuicultura, la
ordenacion sostenible de la tierra y el agua, la conservacion de la biodiversidad, y el fomento de
planes de ordenacion de tierras y cuencas hidrograficas.

9. Mediante la mejora de las alianzas con regiones, paises y asociados que aportan recursos, la
FAO ayudd a 18 paises a concebir, aplicar y supervisar estrategias de desarrollo rural y reduccién de la
pobreza sostenibles y equitativas en cuanto al género. Empleando los instrumentos de orientacion,
estudios de casos y buenas practicas de la FAO, tales como las escuelas de campo y de vida para
jévenes agricultores, 10 paises formularon y aplicaron politicas, estrategias y programas que generan
empleo decente en zonas rurales, mientras que solo cinco recibieron apoyo para ampliar la ejecucion
de las normas laborales internacionales.

10. En el marco de la iniciativa “Save Food”, se cred una red de asociados con mas de
500 miembros, entre los que se cuentan la sociedad civil, el sector privado, e instituciones y la

2 C 2017/8 Informe sobre la ejecucion del programa en 2014-15 (http://www.fao.org/pir/es/).
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comunidad académica de las Naciones Unidas, y la FAO brindd apoyo a 45 paises para gque redujeran
el desperdicio y la pérdida de alimentos. Asimismo, la Organizacion ayudd a agentes en pequefia
escala de la cadena de valor de 56 paises a aumentar la inclusividad, la eficiencia y la sostenibilidad a
escala local. La labor de la FAO en cuanto a politicas de apoyo, instrumentos financieros e inversiones
se completd en lo que respecta al nimero de metas alcanzadas. Treinta y ocho paises recibieron el
apoyo de la FAO para aumentar la inversion responsable en sistemas agroalimentarios eficientes e
inclusivos.

11. Unos 76 paises se beneficiaron del apoyo de la FAO con el fin de ejecutar normas, directrices
y précticas para la preparacion ante peligros y emergencias. Las actividades de la FAO se centraron en
apoyar la capacitacion a nivel nacional, subregional o regional relativa a las Directrices y normas de
emergencia para el sector ganadero y las buenas précticas de gestion de urgencias. La FAO ayud6 a
paises en Africa y Asia proporcionandoles estrategias mejoradas de preparacion ante la crisis de la
gripe aviar. La Organizacion desempefié una funcion directiva durante las emergencias que afectaron
al sector agricola de manera generalizada. Todos los paises que se encontraban en situacion de
emergencia de nivel 3y el 88 % de los paises con emergencias de nivel 1y 2 se beneficiaron del
apoyo de la FAO en cuanto a la coordinacion de la respuesta a emergencias.

12. En el Anexo 2 se presentan resimenes de los resultados y logros relativos a cada OE,
incluidas cuestiones de género y estadisticas; puede consultarse mas informacion en el sitio web de la
FAO en el siguiente enlace: http://www.fao.org/pir/es/.

III. NOVEDADES Y TENDENCIAS MUNDIALES Y SUS
REPERCUSIONES EN LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

13. Se desprenden las siguientes novedades y tendencias de los temas examinados por el Comité
de Agricultura (COAG) en su 25.° periodo de sesiones, y los procesos internacionales en curso que
afectan a la agricultura, la ganaderia, la inocuidad de los alimentos, la nutricion y la ordenacion de los
recursos naturales, asi como a los aspectos sociales, técnicos, econdémicos, institucionales y
estructurales relacionados con el desarrollo agricola y rural en general en el contexto de las tendencias
presentadas al COAG en su 24.° periodo de sesiones de 20143,

A. Contexto mundial del desarrollo y su pertinencia para la alimentacion y la
agricultura

a) La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS, y la
Agenda de Accién de Addis Abeba

14. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que entr6 en vigor el 1 de enero de 2016,
constituye un cambio de paradigma en la vision, el enfoque y la ambicion mundiales relativos al
desarrollo. Esta formada por tres documentos acordados a nivel intergubernamental: “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; la Agenda de Accion de Addis Abeba;
y el Acuerdo de Paris sobre el cambio climético. Los Estados Miembros han declarado que este
programa es universal e indivisible. Solicitan enfoques globales e integrados horizontalmente para
lograr los tres resultados de manera conjunta.

15. La Agenda 2030 es un compromiso historico orientado a luchar contra la pobreza y el hambre,
promover la utilizacion sostenible de los recursos naturales y abordar el cambio climético a través de
un conjunto interconectado de 17 ODS, en el que se reconoce que las cuestiones relacionadas con la
alimentacion, los medios de vida y la gestion de los recursos naturales no se pueden abordar por
separado. Ocupa un lugar central en la Agenda 2030 el compromiso normativo general de “que nadie
se quede atras”. Este principio abarca el compromiso distintivo de las Naciones Unidas con la
inclusion social, que comprende, entre otras cuestiones, la igualdad de género y el empoderamiento de

3 COAG/2014/2.
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las mujeres, la proteccion de las personas vulnerables, y la medicion de los resultados positivos desde
el punto de vista de las repercusiones en los menos favorecidos. Requiere esfuerzos activos para hacer
frente a la desigualdad y supone una prueba exigente para todas las prescripciones de politicas.

16. En las esferas de los mandatos de la FAO, las aspiraciones en materia de politicas del nuevo
programa son grandes y tienen carécter transformador: la erradicacion de la pobreza, el hambre y la
malnutricion; la transicion a escala mundial hacia una produccion, transformacion y consumo méas
sostenibles de alimentos y productos agricolas, incluido un compromiso amplio con la proteccion de la
biodiversidad, la garantia del uso sostenible de la tierra, el suelo, la pesca, los bosques, las montafas,
los océanos y el agua, y la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos; y un compromiso
contraido en virtud de un tratado, respaldado por recursos cuantiosos, de adoptar medidas para
mantener el calentamiento del planeta muy por debajo de 2 °C al tiempo que se garantiza la adopcion
oportuna de medidas para promover la adaptacion y mejorar la reduccion del riesgo de desastres para
la resiliencia al clima.

17. La Agenda de Accion de Addis Abeba se basa en las dos conferencias anteriores sobre la
financiacion para el desarrollo y en ella se tratan todas las fuentes de financiacion; abarca la
cooperacion en distintos ambitos, como la tecnologia, la ciencia, la innovacién, el comercio y la
creacion de capacidad. Si bien la movilizacién de recursos es un tema fundamental de la agenda, se
reafirmaron los compromisos relativos a la asistencia oficial para el desarrollo, en particular para los
paises menos adelantados, por ejemplo, con promesas de aumentar la cooperacion Sur-Sur. En el
documento final también se destaca la importancia de armonizar las inversiones privadas con el
desarrollo sostenible, ademas de con las politicas publicas y los marcos reglamentarios, a fin de fijar
los incentivos adecuados. Asimismo, se acordd un nuevo mecanismo que facilitara la financiacion de
nuevas tecnologias para paises en desarrollo.

b) El Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico

18. El Acuerdo de Paris, contraido en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), se llevara a la practica mediante las contribuciones
determinadas a nivel nacional (CDN)* que aporta cada Parte en la Convencién y que se destinan a la
adaptacion al cambio climético y la mitigacion de sus efectos, y entrara en vigor en 2020. También se
llevaran adelante medidas destinadas a hacer frente al clima en el periodo anterior a 2020. Los paises
continuaran participando en un proceso relativo a las oportunidades de mitigacién y se centraran ain
mas en las oportunidades de adaptacion y en la resiliencia al clima. Ademas, trabajaran para definir un
plan claro sobre el aumento de la financiacion en favor del clima hasta los 100 000 millones de USD
para 2020.

19. Los sistemas agricolas y alimentarios ocupan un lugar destacado en las actividades de
adaptacion y mitigacion y desempefiaran una funcion importante en la ejecucion de estos planes de
accion nacionales relativos al clima, en especial en los paises en desarrollo, donde el porcentaje de
valor afiadido total de la agricultura es significativo. Por lo tanto, es preciso ayudar a las partes de la
cadena de valor alimentaria para que puedan superar los obstaculos para la aplicacion de mejores
practicas en estos sistemas. Se prevé celebrar en noviembre de 2016 el 22.° periodo de sesiones de

la Conferencia de las Partes (COP22) en la CMNUCC, que se centrara en Africa, donde la agricultura
y las actividades afines representan una gran proporcion de las economias de la mayoria de los paises.

4 CDN: cuando un pais ratifica el Acuerdo de Paris, sus contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
(CPDN) se convierten en CDN, a menos que presente de forma explicita una nueva CDN que sustituya a la
CPDN.

CPDN: hacen referencia a los planes futuros. Los paises presentaron CPDN dirigidas a la aplicacion del Acuerdo
de Paris.

C[P]DN: cuando se hace referencia tanto a las CDN como a las CPDN en el documento.



6 COAG/2016/2

20. La FAO ha formulado una estrategia y un plan de accion institucionales en materia de cambio
climatico, que se han presentado en el actual periodo de sesiones del COAG® y en los que se
establecen los logros que la FAO se propone alcanzar y la manera en que lo hard a fin de respaldar de
la mejor forma posible a los Estados Miembros para que se ocupen de las necesidades de adaptacion y
resiliencia al cambio climatico de sus sistemas agricolas y alimentarios y de los medios de vida que de
ellos dependen, en particular de los de las personas mas pobres, al mismo tiempo que aprovechan el
potencial de mitigacion de estos sistemas.

c) La CIN2y el Marco de accion en materia de nutricion

21. En la segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion (CIN2), los lideres mundiales
aprobaron la Declaracién de Roma sobre la Nutricién® y el Marco de accion’, con lo que reiteraron su
compromiso de establecer y aplicar politicas destinadas a erradicar la malnutricién y transformar los
sistemas alimentarios a fin de lograr dietas nutritivas disponibles para todos.

22. En la Declaracién de Roma sobre la Nutricion se reconocen los multiples desafios que
representa la malnutricion para el desarrollo inclusivo y sostenible y para la salud. Asimismo, se
establece un proyecto comdn de accién mundial para poner fin a todas las formas de malnutricién. El
Marco de accion proporciona un conjunto de opciones de politicas y estrategias voluntarias, en forma
de 60 medidas recomendadas, a fin de guiar la aplicacion de los amplios compromisos enunciados en
la Declaracion de Roma sobre la Nutricion.

23. El 1 de abril de 2016, la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé un Decenio de
accion sobre la nutricién de las Naciones Unidas que abarcara el periodo comprendido entre 2016 y
2025. En la resolucion del Decenio de accion sobre la nutricion se reconoce la necesidad de erradicar
el hambre y prevenir cualquier forma de malnutricion en todo el mundo, proporcionando al mismo
tiempo un marco general para que un amplio grupo de actores trabajen conjuntamente a fin de abordar
estos y otros problemas acuciantes relacionados con la nutricion. La FAO y la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) lideraran la aplicacién del Decenio de accion sobre la nutricion en colaboracién
con los organismos de las Naciones Unidas y otras partes interesadas.

d) La Cumbre Humanitaria Mundial

24. En la primera Cumbre Humanitaria Mundial, celebrada en Estambul en mayo de 2016, varios
organismos y programas de las Naciones Unidas firmaron un documento titulado “Commitment to
Action” (Compromiso por la accién), que fue aprobado por el Banco Mundial y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), con miras a salvar las diferencias entre la ayuda
humanitaria y la ayuda para el desarrollo, de modo que se reduzca el costo humano de los desastres y
las crisis prolongadas mediante la prestacion de apoyo a las personas, las comunidades y los paises en
situaciones de riesgo, o que estan atrapados en crisis, a fin de fomentar la resiliencia. Con esto se
reconoce que no basta con satisfacer las necesidades humanitarias, que no pueden seguir
considerandose aisladamente de los esfuerzos mas amplios en pro del desarrollo sostenible que
abordan las causas profundas de las necesidades prolongadas y recurrentes.

e) El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres

25. En la tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de
Desastres, celebrada en Sendai en marzo de 2015, se aprob6 el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030. Esté basado en las experiencias extraidas del Marco de Accion de
Hyogo (2005-2015) y en él se reconoce que la reduccion del riesgo de desastres es un componente
importante del desarrollo sostenible. En el marco se abordan los riesgos de todos los desastres en las

5 COAG/2016/7.
® http://www.fao.org/3/a-mlI542s.pdf.
7 http://www.fao.org/3/a-mm215s.pdf.
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dimensiones espaciales y temporales debidos a amenazas naturales y de origen humano, asi como a los
peligros y riesgos ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos conexos.

26. Entre las importantes innovaciones del Marco de Sendai se cuenta el cambio a un enfoque de
gestién de riesgos mas amplio basado en multiples amenazas, en el que se incluyen peligros y
desastres transfronterizos, tecnologicos y bioldgicos, se hace hincapié en la participacion de diversos
sectores en la planificacion y la adopcion de medidas sobre reduccion de riesgos de desastres y se
reconoce la importancia de implantar sistemas sanitarios que funcionen bien. En el marco se pide
intensificar el uso de la ciencia y la tecnologia en la formulacion de politicas y se enuncia claramente
la funcidn de la gobernanza del riesgo de desastres haciendo especial hincapié en el principio de
“reconstruir mejor” durante la recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion. Algunos de los elementos
innovadores especificos del Marco de Sendai son la peticion de adoptar politicas de desarrollo mas
coherentes y que tengan en cuenta los riesgos para los sectores mas vulnerables, como la agricultura 'y
la seguridad alimentaria, y el papel de los mecanismos de proteccion social en el ambito de la
seguridad alimentaria y la nutricién. Se hace referencia en especial a la necesidad de proteger la
agricultura y los activos productivos, incluidos el ganado, los animales de labor, los aperos y las
semillas.

217. Con la adopcién del Marco de Sendai, los paises se comprometen a intensificar los esfuerzos
encaminados a fortalecer la reduccién del riesgo de desastres y a reducir las pérdidas de vidas, activos
y medios de vida causadas por catastrofes. La aprobacion de este nuevo marco fue un hito en la
configuracion del programa mundial sobre resiliencia. La estructura del actual programa sobre
resiliencia de la FAO esta estrechamente relacionada con las cuatro esferas prioritarias del Marco de
Sendai.

f) La Reunion de alto nivel de las Naciones Unidas sobre refugiados y migrantes y otras
novedades mundiales sobre migracion

28. Recientemente se han puesto en marcha varias iniciativas a escala mundial en las que se
abordan las rutas migratorias actuales. En la resolucion 69/229 “Migracion internacional y desarrollo”,
aprobada por la Asamblea General el 19 de diciembre de 20148, se subraya la importante funcién que
desempefian los migrantes al contribuir al desarrollo de los paises de origen, transito y destino. La
migracion y la movilidad humana se reconocen explicitamente en la Agenda 2030, en la que se fija
una serie de metas relativas a la migracion en los 17 ODS.

29. La Reunion de alto nivel de las Naciones Unidas sobre refugiados y migrantes tendra lugar en
septiembre de 2016. En ella se trataran, entre otras cosas, las causas profundas de los grandes
desplazamientos de refugiados, los factores que impulsan la migracion, las medidas y la cooperacion
internacionales en materia de refugiados y migrantes, y los problemas relacionados con el
desplazamiento. Los derechos humanos de los migrantes y la atencion a las vulnerabilidades de los
refugiados también figurarén en el programa.

30. La FAO puede contribuir a la definicion de un enfoque integral de la migracién y el
desplazamiento basandose en su amplia experiencia técnica en las siguientes esferas: i) el estudio y
fomento de los vinculos positivos entre la migracion, la seguridad alimentaria, el cambio climatico, la
transformacion agricola y rural, y la paz, la estabilidad y la seguridad,; ii) la mejora de las capacidades
y la coherencia de las politicas de los paises para hacer frente a la migracion en determinados ambitos
normativos (por ejemplo, la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién; la
promocion de oportunidades de empleo rural para los jovenes; la mejora de la gestion de los recursos
naturales; el fomento del acceso a la proteccion social; la promocién de la igualdad de género; el
fortalecimiento de las organizaciones rurales; y la gestion del riesgo de desastres); iii) el fomento de la
resiliencia de las comunidades en situaciones propensas a riesgos naturales, catastrofes y crisis

8 A/RES/69/229.


http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/69/229

8 COAG/2016/2

mediante el apoyo a los medios de vida sostenibles y la reduccién de la emigracion rural por
situaciones de dificultad.

g) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano
sostenible (Habitat 111)

31. El proceso de urbanizacion y los correspondientes cambios demograficos estan planteando
desafios sin precedentes relacionados con el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en
todas las formas (como la desnutricion, la carencia de micronutrientes y la obesidad), que se
manifiestan cada vez mas en las zonas urbanas. Se esta prestando una atencion creciente en todo el
mundo a la seguridad alimentaria, la malnutricién y el hambre en las zonas urbanas, elementos que
deben reconocerse en los planos internacional, nacional, subnacional y local como componentes
fundamentales del desarrollo urbano y territorial sostenible.

32. De conformidad con el ciclo vicenal (1976, 1996 y 2016), la Asamblea General de las
Naciones Unidas decidi6 organizar la conferencia Habitat 111 en octubre de 2016 con miras a reforzar
el compromiso mundial con la urbanizacién sostenible, a fin de centrarse en el cumplimiento de la
Nueva Agenda Urbana, sobre la base del programa de la conferencia Habitat celebrada en Estambul en
1996.

33. La FAO puede contribuir a la conferencia Habitat 111 y la Nueva Agenda Urbana mediante las
actividades siguientes: i) aumentar la sensibilizacion acerca del acceso a una alimentacion y nutricion
adecuadas como derecho fundamental; ii) integrar la alimentacion en la nueva estrategia mundial
relacionada con la urbanizacién; iii) fortalecer las asociaciones y la participacion de multiples partes
interesadas y elaborar enfoques para el proceso posterior a la conferencia en colaboracion con los
organismos de las Naciones Unidas.

B. Tendencias y desafios especificos en los sectores de la agricultura y la
alimentacion
34, Las tendencias sefialadas en el 24.° periodo de sesiones del COAG de 2014 siguen vigentes, a

saber: el cambio climatico, el aumento de la competencia por los recursos naturales, las innovaciones
cientificas y tecnolégicas, el aumento de la interdependencia de los sistemas alimentarios, y la rapida
urbanizacion, con consecuencias para las zonas rurales. Las nuevas tendencias que se presentan a
continuacion, agrupadas en tres categorias generales, afectaran a los sectores de la alimentacion y la
agricultura a plazo medio y largo e influiran, por tanto, en distintos grados, en la labor de la
Organizacion.

a) La ampliacion del &mbito de la agricultura (véanse los temas 3, 4, 7, 11y 13 del
programa)

35. En los Gltimos afios, y en particular tras la aprobacion de la Agenda 2030, se ha vuelto a
confirmar el papel esencial de la agricultura (que comprende los cultivos, la ganaderia, la actividad
forestal, la pesca y la acuicultura) en el bienestar econdémico, social y ambiental y se ha reconocido
explicitamente el caracter intersectorial de la agricultura y la alimentacion. EI ambito de la agricultura
se ha ampliado mas alla del suministro de alimentos y la generacion de ingresos. La agricultura es uno
de los principales usuarios de los recursos naturales, desempefia una funcion destacada en la nutricion
y la salud y en el bienestar general, y contribuye a la estabilidad y la paz. Esto se reconoce
explicitamente en los ODS, que constituyen un paso importante para hacer frente a los desafios
concernientes a la seguridad alimentaria y el hambre e introducen una nueva vision del desarrollo
basada en programas y politicas que son integradores y globales, lo que permite la formulacion de
estrategias de desarrollo mas innovadoras.
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36. Para lograr un desarrollo sostenible sera necesario adoptar medidas coherentes en los distintos
sectores de la alimentacidn y la agricultura asi como en todo el sistema alimentario. A este respecto, es
fundamental tener un entendimiento comin y un mejor didlogo entre sectores, mecanismos de
gobernanza mejorados y sistemas eficaces de innovacion agricola, ademas de incorporar la nutricion y
la salud en los sistemas alimentarios y de facilitar datos e informacion fiables para la adopcion de
decisiones basadas en datos comprobados.

37. En este contexto, también se estan promoviendo enfoques intersectoriales y de maltiples
partes interesadas a fin de fomentar la colaboracion entre diversos sectores relacionados con los
sectores de la agricultura y la alimentacion y de formular politicas publicas con las que superar los
desafios de manera mas eficaz. Entre estos enfoques se incluyen “Salud Mundial” y “Una Salud”, en
los que se presta una mayor atencién a la salud y la nutricion en los sistemas alimentarios y se
proporcionan mecanismos de colaboracion encaminados a abordar la salud y las enfermedades de los
animales y el aumento de la frecuencia y la intensidad de los desastres que se mencionan méas adelante.

b) Nuevas amenazas Y crisis y sus repercusiones (véanse los temas 3, 5, 7, 11y 13 del
programa)
38. Los efectos del cambio climatico —que comprenden, entre otros, procesos de cambio del

medio ambiente de lenta aparicion, el aumento de la variabilidad climatica y una mayor exposicion a
fendmenos meteoroldgicos extremos— plantean diversos retos: provocan dafios y pérdidas, reducen
las tasas de crecimiento de la productividad y ejercen una mayor presién sobre los ya fragiles sistemas
alimentarios y ecoldgicos.

39. Si bien resulta evidente que el cambio climatico esta alterando la distribucion de las plagas y
enfermedades de los animales y las plantas, es dificil prever todos sus efectos. Los cambios en la
temperatura, la humedad y los gases atmosféricos pueden impulsar las tasas de crecimiento y
generacién de plantas, hongos e insectos, lo que altera las interacciones entre las plagas, sus enemigos
naturales y sus huéspedes. Los cambios en la cubierta terrestre, como la deforestacion o la
desertificacion, pueden hacer que las plantas y los animales restantes sean cada vez mas vulnerables a
las plagas y las enfermedades. Algunos de los efectos mas drasticos del cambio climatico por lo que
hace a las enfermedades transfronterizas de los animales pueden verse en insectos vectores, como
mosquitos, culicoides, garrapatas, pulgas y moscas de arena, y 10s virus que transportan. Debido a las
variaciones en las temperaturas y los niveles de humedad, las poblaciones de estos insectos pueden
ampliar su distribucién geografica, con lo que exponen a animales y personas a enfermedades a las
gue no son inmunes de forma natural.

40. Las enfermedades y plagas transfronterizas de las plantas y los animales representan el mayor
porcentaje de pérdidas postcosecha y plantean graves amenazas para la salud animal y humana en todo
el mundo. Las amenazas para la salud mundial han aumentado durante los ultimos decenios; més del
75 % de las nuevas enfermedades que afectan a seres humanos tienen su origen en animales (ganado y
fauna silvestre), como resultado de la globalizacion, el crecimiento demogréfico, la invasién agricola
del medio ambiente, el clima y los cambios en las politicas sobre el uso de la tierra. Las reflexiones y
medidas del enfoque “Una salud™ ayudan a encontrar maneras de limitar estos riesgos y fomentar los
medios de vida resilientes.

41, El desarrollo de la resistencia a los antimicrobianos y la posterior aparicion de bacterias
multiresistentes son problemas que suscitan una creciente preocupacion a escala mundial y local. Es
necesario adoptar estrategias y politicas encaminadas a promover el uso responsable y prudente de los
agentes antimicrobianos en los sistemas de produccion ganadera y acuicola y a mejorar las practicas
agricolas para reducir al maximo la probabilidad de que se desarrolle y propague la resistencia a estas
sustancias.

42. Ademas, la persistencia de la pobreza, las amenazas del clima y el aumento de la competencia
por los recursos naturales propiciaran una mayor migracion por situaciones de dificultad. Los ultimos
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dos afios han estado marcados por un incremento significativo de los conflictos, lo que ha tenido
efectos devastadores sobre los medios de vida y en los sectores de la agricultura y la alimentacion. El
desplazamiento forzado, debido a conflictos y persecuciones, ha aumentado drasticamente en los
Gltimos afios. Las situaciones de los desplazados en contextos de crisis prolongadas suscitan especial
preocupacion. Para adaptarse a esta realidad cambiante se necesitan capacidades e inversiones para
mejorar la gobernanza del riesgo de desastres, el seguimiento y la alerta temprana del riesgo de
desastres, medidas de reduccion de la vulnerabilidad a gran escala, y actividades de preparacion y
respuesta en situaciones de emergencia en caso de que no pueda evitarse la crisis.

c) Transformacion rural y transicion de los sistemas agricolas y alimentarios (véanse
los temas 4, 7, 11y 13 del programa)

43. El desarrollo es un proceso dindmico que entrafia variaciones en diferentes estratos sociales y
en la economia, y por lo general se asocia al progreso en un abanico ampliado de aspectos
relacionados con los medios de vida. Normalmente se relaciona con el crecimiento econdémico y el
aumento de la productividad, mayores ingresos y progresos sociales, 1o que puede conllevar la
reduccion de la inseguridad alimentaria y la pobreza, cambios en las pautas alimentarias y mejoras de
los medios de vida, con inclusién de las condiciones de salud y la educacién de la poblacion. El
proceso se ve influenciado por instituciones y politicas, inversiones y tecnologia, la capacidad de
innovacion y el capital humano.

44, El proceso de desarrollo y sus repercusiones varian considerablemente en los distintos grupos,
en particular los mas vulnerables. Las personas pobres que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad y riesgo se enfrentan a mayores dificultades para salir de la pobreza y lograr la
seguridad alimentaria, por ejemplo, una ciudadania limitada, inseguridad fisica y econdmica,
desventajas espaciales (como vivir en zonas marginales o campamentos de refugiados), discriminacién
social y pocas oportunidades de empleo. A este respecto, la FAO reconoce que la ampliacién de la
programacion basada en el aporte de efectivo y los sistemas de proteccion social de respuesta ante
perturbaciones que tienen en cuenta los riesgos constituye una prioridad estratégica, en particular para
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion y proteger los bienes de las familias, asi como
incrementar los ingresos de la poblacion mas vulnerable.

45, La transformacién agricola y el aumento de los ingresos influyen en los pequefios productores,
gue son la piedra angular de la agricultura en las primeras fases del desarrollo. Los miembros de
familias de agricultores diversifican sus ingresos y fuentes de empleo y finalmente abandonan el
sector. Los agricultores que se quedan cambian la combinacion de cultivos pasando de los cultivos
multiples a la produccion de un solo cultivo al ser menores los riesgos y sustituir los mercados los
productos que producian anteriormente en sus explotaciones. Gradualmente, las explotaciones
agricolas se convierten en una actividad rentable y los productores tienen los medios para incorporarse
al sistema alimentario moderno, obtener mayores ingresos y trabajar con mejores tecnologias.

46. Para catalizar una transformacion estructural dinamica, es necesario transformar la agricultura.
La transformacién agricola normalmente implica pasar de las técnicas tradicionales de subsistencia a
la agricultura comercial, la modernizacion de las tecnologias de produccién y la integracion de los
negocios agricolas en el sector formal. La mejora del acceso a los mercados locales e internacionales
es fundamental para facilitar una transicion dindmica. La transformacion del sector requiere un mejor
acceso a insumos Y tecnologias mejorados, en particular para las personas pobres y extremadamente
pobres, asi como niveles mas altos de capital humano, estrategias mejoradas de gestion de riesgos y
crisis, acceso a la financiacion y un mejor acceso a la informacion.

47, Las vias de la transformacion agricola son heterogéneas y especificas del contexto local y
dependen en gran medida de las condiciones iniciales, las politicas aplicadas y la calidad de la
gobernanza. Asimismo, las transiciones agricolas dinamicas tienden a implicar la consolidacion de las
propiedades. En el marco de esta via tipica de desarrollo se pueden reconocer cuatro procesos de
transicion relativamente distintos que son interactivos e interdependientes:
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a) El proceso general de transformacidn econémica, que engloba la transicién de una
economia a estructuras econdémicas modernas e inclusivas, asi como su diversificacion y
especializacion hacia nuevas actividades econdmicas basadas en la utilizacion sostenible
de los recursos naturales.

b) El proceso de transformacion del sector agricola, que incluye:

¢ laintensificacion sostenible de la produccion agricola, teniendo en cuenta el aumento
de los rendimientos en funcion del aprovechamiento eficiente de los recursos (entre
otros, insumos, tierra, agua y energia), la proteccién y mejora de los recursos naturales,
incluida la biodiversidad, el fomento de los medios de vida de las zonas rurales, y la
adaptacion al cambio climético;

o ladiversificacion de la produccion para facilitar el acceso a dietas nutritivas;

¢ laintroduccion y el desarrollo de cadenas de valor que integren las distintas fases de la
agricultura y el sistema alimentario en un conjunto de normas sobre calidad, cantidad y
seguridad, a la vez que garantizan que las personas pobres y extremadamente pobres
tienen acceso a estas nuevas oportunidades de empleo.

¢) Latransformacion de las dietas o transicion de la nutricidn, que se da en todos los grupos
de ingresos y durante la cual aumentan la demanda y el consumo de carnes, grasas, aceites
y azUcar, asi como de productos elaborados y precocinados.

d) Latransformacion social, que constituye una transicion de diferentes segmentos de una
sociedad e incluye cambios demogréaficos y la urbanizacion.

IV.  PRIORIDADES DE LA LABOR FUTURA DE LA FAO EN EL SECTOR
DE LA ALIMENTACION Y LA AGRICULTURA

48. Las siguientes prioridades de la labor de la FAO en el sector de la alimentacion y la
agricultura (que comprende la agricultura, la ganaderia, la inocuidad de los alimentos, la nutricion y la
ordenacion de los recursos naturales, asi como los aspectos sociales, técnicos, econémicos,
institucionales y estructurales relacionados con el desarrollo agricola y rural en general) se derivan de
las tendencias y novedades descritas en la Seccion 111y contribuyen al logro de los OE de la FAO. La
FAOQ utiliza sus funciones basicas —establecimiento de reglas y normas, datos e informacion, dialogo
sobre politicas, desarrollo de la capacidad, conocimientos y tecnologias, asociaciones, y promocién y
comunicacién— para abordar estas prioridades.

49, Las cuestiones transversales como el cambio climatico, el género, la nutricion y la gobernanza
estan debidamente incluidas en la labor de la FAQO y la Organizacion sigue reforzando la
incorporacién de estos ambitos en sus programas. Asimismo, presta apoyo a los paises a fin de cerrar
la brecha de género que sigue existiendo en el acceso a los recursos productivos, los servicios y las
oportunidades econdmicas, para conseguir un mundo sin hambre ni malnutricion. Los enfoques y las
actividades destinados a lograr la igualdad de género a través de la incorporacion de la perspectiva de
género estan adecuadamente reflejados en todos los OE, y la Agenda 2030 brinda nuevas
oportunidades de reforzar las cuestiones de género en todo el trabajo de la FAO. Actualmente, la
nutricién se incorpora mediante la agricultura atenta a la nutricion y esta incluida en todos los OE. Se
esta trabajando por reflejar mejor las relaciones con el OE3 (a través de los aspectos relacionados con
la proteccion social que tiene en cuenta la nutricion que se tratan en el OEL), el OE2 (con la
diversificacion de los sistemas de produccion agricola), el OE4 (a través de las cadenas de valor con
resultados nutricionales mejorados, por ejemplo, sistemas alimentarios urbanos y mediante el
enriquecimiento de los alimentos) y el OE5 (en cuanto al programa de resiliencia en el marco de la
nutricion). En el futuro, el trabajo sobre gobernanza se centrara mas en los procesos que en los
mecanismos, y en la mayor integracion de los programas en los distintos sectores. Los procesos
mundiales y nacionales de gobernanza tienen lugar en foros diferentes y deben supervisarse por
separado, si bien estan estrechamente relacionados.
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50. Los datos, la informacion y las estadisticas estan integrados en los programas de la FAQ,
especialmente a fin de mejorar las capacidades de los paises de formular politicas basadas en datos
objetivos y llevar un seguimiento de sus repercusiones. El seguimiento y la elaboracion de informes
sobre inseguridad alimentaria y malnutricién, cambio climatico y agricultura y desarrollo rural
requieren datos fiables y oportunos. La disponibilidad de datos mejorados a nivel nacional también
resulta Util para comparar los progresos de distintos paises que comparten indicadores y marcos
estadisticos a fin de ayudarles a ver sus avances en comparacion con otros paises.

51. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea otro desafio a la hora de realizar un
seguimiento de los progresos en relacion con los 17 ODS, lo cual aumentard la demanda de sistemas
estadisticos nacionales para recopilar y analizar datos en nuevas areas. Esto creara la necesidad de
disponer de mayores recursos para que los sistemas de datos e informacion realicen el seguimiento y la
evaluacion de los progresos relativos a los ODS pertinentes, mediante la elaboracion de indicadores
adecuados, sistemas solidos de recopilacion de datos y capacidades analiticas multidisciplinarias. A
este respecto, resultara crucial reforzar la capacidad de los gobiernos para realizar las siguientes tareas:
a) elaborar protocolos de datos y establecer sistemas de recopilacion y uso compartido de datos;

b) producir informacion desglosada por zonas geograficas y grupos de poblacion, incluidas las
comunidades marginadas; c) realizar previsiones fiables y analisis de politicas basados en datos
objetivos y elaborar informes sobre los progresos hacia el logro de las metas de los ODS.

52. Las futuras esferas de trabajo prioritarias de la FAO que contribuyen a sus cinco OE pueden
presentarse en tres temas generales: i) promover politicas y medidas coherentes; ii) hacer frente de
manera eficaz al cambio climatico, las amenazas y las crisis; y iii) brindar apoyo a la transicion
sostenible de la agricultura y los sistemas alimentarios, incluidos los enfoques intersectoriales de
maultiples partes interesadas.

A. Promover politicas y medidas coherentes para garantizar la mejora de la
seguridad alimentaria y la nutricion, la mitigacion de la pobreza y la
sostenibilidad (OE1, OE2, OE3, OE4 y OES)

53. Los ODS introducen una nueva vision del desarrollo basada en programas y politicas
integradores y globales, lo que permite la formulacion de estrategias de desarrollo mas innovadoras.
Asimismo, conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible (econémica, ambiental y social),
con objetivos y metas estrechamente relacionados entre si, y requieren la aplicacion de planteamientos
integrales, participativos y basados en datos objetivos para la resolucion de problemas y la elaboracion
de politicas. La mayoria de los ODS también incluye la dimension del riesgo de desastres o crisis, que
es un elemento esencial para la sostenibilidad. Alejandose considerablemente de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los ODS también consideran la paz como una condiciéon minima
imprescindible para el desarrollo, asi como un logro en materia de desarrollo por derecho propio, y
reconocen que los conflictos impiden el desarrollo sostenible. En este contexto, las esferas de trabajo
prioritarias de la FAO seleccionadas son las siguientes:

a) Lapromocién de medidas con las que se consiga un equilibrio entre las diferentes
dimensiones de la sostenibilidad (incluida la resiliencia) y que estén mas integradas en los
sectores de los cultivos, ganadero, forestal y pesquero (véase el tema 4 del programa)
(todos los OE).

b) La transformacion de la participacion de la FAO en situaciones de conflicto en enfoques
deliberadamente especificos, estratégicos y basados en datos objetivos relativos a la
prevencion de conflictos y la consolidacién de la paz (OE5).

c) Elapoyo en la elaboracion de marcos normativos sectoriales e intersectoriales coherentes
con los enfoques “Una salud” en los planos mundial, regional y nacional. Un ejemplo es la
colaboracion de la FAO con la OMS y la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
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para aumentar la sensibilizacion acerca de la resistencia a los antimicrobianos® (OE2, OE4
y OEb5).

d) Laampliacion de la programacion basada en el aporte de efectivo y los sistemas de
proteccion social que tienen en cuenta los riesgos como prioridad estratégica para
fortalecer la resiliencia y el desarrollo sostenible (OE3 y OES5).

e) La reorientacion de la atencidn en los procesos de gobernanza en lugar de en los
mecanismos de coordinacion a la hora de abordar las cuestiones relacionadas con la
seguridad alimentaria y la nutricién y con la agricultura sostenible (OE1, OE2 y OE5).

f) El fortalecimiento de la coordinacidon intersectorial coherente en el desarrollo de sistemas
alimentarios (OE4).

g) Laadopcién de un “enfoque del desarrollo rural territorial” para ayudar a reunir sectores
gue no suelen trabajar juntos en favor de la reduccion de la pobreza, por ejemplo, la
proteccion social y la agricultura (OE3 y OES5).

h) El apoyo a la labor relacionada con el Programa mundial para una ganaderia sostenible, en
el que se promueve el consenso sobre el camino hacia el logro de la sostenibilidad y se
cataliza el cambio de précticas coherentes y colectivas a través del didlogo, la consulta y el
analisis conjunto (véase el documento COAG/2016/9) (OE2).

i) Lamejora de la disponibilidad de datos e informacion, y el apoyo a los paises en el
aumento de su capacidad de adoptar decisiones con base empirica (todos los OE).

B. Hacer frente de manera eficaz al cambio climéatico, las amenazas y las crisis a fin
de mejorar la resiliencia (OE2, OE3, OE4 y OES)

54, Se prestara una atencidn particular al cambio climatico y a los fenémenos extremos en el
marco del ambito de aplicacién de la Estrategia de la FAO para el cambio climético y los enfoques
“Una salud”, asi como en relacion con la consolidacion de la paz, la estabilidad y los desplazamientos.
Se trabajara en especial por integrar los compromisos contraidos en la Cumbre Humanitaria Mundial y
su enfoque en cuanto a los desastres relacionados con el clima.

55. El cambio climético esta relacionado con todos los ambitos de trabajo de la FAO relacionados
con el hambre y la malnutricion, la produccion sostenible, la pobreza, los sistemas agricolas y
alimentarios y la resiliencia en todos los sectores agricolas y recursos naturales. El enfoque de la FAO
y los logros previstos se detallan en el documento COAG/2016/7. Los dos logros previstos de la labor
de la FAO sobre cambio climatico son los siguientes:

a) la mejora de la capacidad de los paises en materia de cambio climatico gracias al liderazgo
de la FAO como fuente de competencias y conocimientos técnicos en los &mbitos
humanitario y del desarrollo;

b) la mayor integracion de consideraciones relativas a la seguridad alimentaria, la
agricultura, la actividad forestal y la pesca en la gobernanza internacional sobre el cambio
climéatico mediante el fortalecimiento del compromiso de la FAO.

56. Se ha determinado una serie de esferas prioritarias de intervencion estratégica para integrar los
efectos del cambio climatico en el marco de la reduccién y gestién de riesgos:

a) laintegracion de la reduccion de riesgos de catéstrofes, la adaptacion al cambio climético
y la agricultura climaticamente inteligente, y la incorporacion global de la resiliencia al
clima en el disefio y la aplicacion de politicas;

b) laelaboracion y puesta en practica de instrumentos y métodos para la caracterizacion de
peligros naturales, los servicios de informacion sobre el clima y el establecimiento de
sistemas de informacion pertinentes;

9 Véase el documento COAG/2016/16.
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€)
f)

9)

el sistema de informacion de seguimiento para los dafios y las pérdidas derivados de
fendmenos extremos y las repercusiones lentas y leves del cambio climatico sobre la
agricultura y la seguridad alimentaria y sobre la nutricion;

el seguimiento y la evaluacidn de las buenas précticas de reduccion de riesgos de
catastrofes y adaptacion al cambio climético y el analisis del rendimiento de la inversion y
los dafios y las pérdidas que se han evitado;

las crisis y los riesgos de las cadenas alimentarias, incluidas las variaciones en los
comportamientos de plagas y enfermedades;

la transferencia de riesgos, los seguros y la proteccion social en favor de la resiliencia al
clima;

la migracion debida al cambio climatico.

57. Las esferas prioritarias de intervencion determinadas en el marco de la gobernanza del riesgo
son las siguientes:

a)
b)

la aplicacion del Marco de accién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA)
en crisis prolongadas en los paises;

la mayor integracion de la gestion del riesgo de desastres, la adaptacion al cambio
climatico, la agricultura inteligente en funcién del clima y la resiliencia al clima en los
sectores de la agricultura y la seguridad alimentaria y la nutricion;

la funcion de los modulos mundiales y nacionales de seguridad alimentaria por lo que
hace a la preparacion ante emergencias y el entorno de la respuesta, asi como sus
aportaciones a la rehabilitacion a largo plazo y los procesos de gestién del riesgo de
desastres relacionados con fenémenos climéticos extremos.

58. Otras posibles esferas de atencion son las siguientes:

a)
b)

la incorporacion de la alerta temprana para la respuesta rapida en los programas de
resiliencia al clima y gestion del riesgo de desastres;

la gobernanza mundial de la iniciativa “Una salud” en el contexto de la asociacion
tripartita de la FAO, la OIE y la OMS para promover la iniciativa en el tratamiento de las
amenazas relativas a las enfermedades; en particular, el apoyo a las plataformas
nacionales de “Una salud” (muchos paises se han comprometido a establecer estas
plataformas para abordar los nuevos riesgos para la salud de origen animal);

la gobernanza de los servicios veterinarios, que es decisiva para crear sistemas resilientes
y sostenibles para la deteccion y prevencion de las enfermedades que tienen graves
repercusiones y la respuesta a las mismas.

C. Respaldar la transicion de los sistemas agricolas y alimentarios (OE2, OE3, OE4

y OES)

59. La labor de la FAO en apoyo de la transicion de los sistemas agricolas y alimentarios
(Seccion 111 B.c) incluye las medidas siguientes:

a)

b)

respaldar un proceso mas inclusivo de transformacion rural (migracion) (OE2, OE3y
OED5) que genere empleo rural decente (OE3) y haga que la produccion agricola y las
actividades de adicion de valor sean més atractivas para las poblaciones desplazadas y los
jévenes (OE2, OE4 y OED);

brindar apoyo a la sostenibilidad, resiliencia y transformacion de la agricultura, por
ejemplo, a los sistemas de innovacion agricola, la agroecologia y la agrobiotecnologia y al
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d)

f)
9)
h)

disponer de informacion sobre riesgos de desastres'® (OE2 y OE5) a la vez que se
garantiza el acceso de los pequefios agricultores familiares a estas tecnologias (OE3);
trabajar en actividades en pro de la produccion sostenible y la adicion de valor prestando
una mayor atencion a las cuestiones relacionadas con las desigualdades de género y la
nutricion, con inclusion de la gobernanza de los recursos naturales, la biodiversidad
agricola, y los enfoques y mecanismos intersectoriales (OE1, OE2 y OE3);

ayudar a los paises a utilizar datos relativos a la formulacion de politicas y la toma de
decisiones, la adaptacién al cambio climatico, la resiliencia y la mitigacion, la innovacién
y la tecnologia y la medida en que los enfoques normativos adoptados estan ayudando a
reducir la pobreza rural (OE2, OE3 y OEb5);

respaldar estrategias de desarrollo y aplicacion a fin de fortalecer las cadenas de valor y
mejorar el comercio (OE4);

fomentar las capacidades para poner en préctica sistemas en apoyo de la mejora de la
seguridad alimentaria, la salud de las plantas y la salud animal (OE2, OE4 y OES5),
respaldar la agricultura que tiene en cuenta la nutricion, con inclusion de politicas y
practicas (OE1, OE2 y OE5);

abordar los sistemas urbanos y periurbanos, con inclusion de la nutricién y los vinculos
entre el medio rural y el urbano (OE1, OE2, OE4 y OES5).

10 COAG/2016/INF/4 y COAG/2016/INF/5.
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Anexo 1: Principales componentes del Marco estratégico de la FAO

Visién de la FAO

Un mundo libre del hambre y de la malnutricion en el que la alimentacién y la agricultura
contribuyan a mejorar los niveles de vida de todos sus habitantes, especialmente los mas pobres, de
forma sostenible desde el punto de vista econdmico, social y ambiental.

Las tres metas mundiales de los Miembros:

o erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién para conseguir
gradualmente un mundo en el que las personas, en todo momento, dispongan de alimentos
inocuos y nutritivos suficientes que satisfagan sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en materia de alimentos a fin de llevar una vida activa y sana;

o eliminacidn de la pobreza e impulso del progreso econdémico y social para todos mediante el
aumento de la produccion de alimentos, la potenciacion del desarrollo rural y medios de
vida sostenibles;

e ordenacion y utilizacion sostenibles de los recursos naturales, con inclusion de la tierra, el
agua, el aire, el clima y los recursos genéticos, en beneficio de las generaciones actuales y
futuras.

Objetivos estratégicos
1. Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion

2. Aumentar y mejorar el suministro de bienes y servicios procedentes de la agricultura, la
actividad forestal y la pesca de una manera sostenible

3. Reducir la pobreza rural
4. Propiciar sistemas agricolas y alimentarios méas inclusivos y eficientes
5. Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis
Objetivo adicional
6. Calidad, conocimientos y servicios técnicos
Temas transversales
Género
Gobernanza
Nutricién
Cambio climético
Funciones bésicas

1.  Facilitar y apoyar a los paises en la elaboracion y aplicacion de instrumentos normativos y de
establecimiento de normas, como acuerdos internacionales, cddigos de conducta, normas
técnicas y demas.

2. Reunir, analizar, controlar y mejorar el acceso a datos e informacion en esferas relacionadas
con el mandato de la FAO.

3. Facilitar, promover y apoyar el dialogo sobre politicas en los planos mundial, regional y
nacional.

4.  Asesorar y prestar apoyo en el fortalecimiento de la capacidad a nivel nacional y regional con
objeto de preparar, aplicar, supervisar y evaluar politicas, inversiones y programas sobre la
base de hechos comprobados.
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5. Asesorar y prestar asistencia para las actividades que abarquen, difundan y mejoren la
asimilacion de conocimientos, tecnologias y buenas précticas en las esferas del mandato de la
FAO.

6. Facilitar las alianzas en pro de la seguridad alimentaria y la nutricion, la agricultura y el
desarrollo rural entre los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad civil y el sector
privado.

7.  Realizar actividades de promocidn y comunicacion a nivel nacional, regional y mundial en los
ambitos contemplados en el mandato de la FAO.

Objetivos funcionales
Promocion
Tecnologia de la informacién
Gobernanza, supervision y direccion de la FAO
Administracién eficiente y eficaz
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Anexo 2: Cuadro general de los resultados alcanzados en 2014-15

Objetivo estratégico 1: Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentariay la
malnutricion

Para erradicar de manera sostenible el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricion es
necesario que los gobiernos y otros agentes que participan en el desarrollo actien de una manera mas
coordinada. La FAO centra su labor a escala mundial y regional en la promocién y el fomento del
diélogo inclusivo sobre politicas a fin de aumentar el compromiso politico y un entendimiento comin
de los problemas y de facilitar el consenso sobre las politicas y buenas practicas. En el plano nacional,
la FAO colabora directamente con los 6rganos de decision para concienciar, desarrollar aptitudes y
fomentar el didlogo sobre las politicas y la coordinacion intersectorial.

Para finales del bienio, y con el apoyo activo de la FAO, los datos cualitativos indican que se ayudé a
paises como Bangladesh, Bolivia, Cabo Verde, El Salvador, Nepal, Niger y Sierra Leona para que
aprobaran o revisaran politicas, programas y leyes sobre seguridad alimentaria y nutricion. El 44 % de
los paises han adoptado o mejorado el disefio de politicas, estrategias y programas de inversiones
respaldados por marcos juridicos. Los resultados obtenidos por la FAO superan la meta bienal debido
en parte a la aparicion en los paises de nuevas oportunidades para la labor sobre la tenencia de la
tierra, la pesca en pequefia escala y el derecho a la alimentacion.

En cambio, aunque en muchos paises los marcos normativos y juridicos para la seguridad alimentaria
y la nutricion son adecuados, la aplicacion sobre el terreno, que se observa en el indicador sobre el
aumento de recursos humanos y financieros y las inversiones, sigue siendo reducida y constituye una
prioridad para el futuro. Se necesita mas apoyo, por ejemplo, para llevar un seguimiento de los gastos
publicos destinados a la seguridad alimentaria y la nutricion y analizar la eficacia de las opciones de
asignacion de recursos. Se trata de una esfera nueva para la FAO, por lo que se precisaran alianzas
estratégicas mas solidas para lograr una eficacia real.

En conjunto, el 38 % de los paises han realizado progresos considerables en las esferas decisivas de la
mejora de los mecanismos de gobernanza y coordinacion y las asociaciones con miras a la seguridad
alimentaria y la nutricién —con un grado entre alto y medio-alto en lo que atafie a este indicador del
logro— en comparacion con apenas el 19 % en 2014. Se brind6 apoyo a la creacion de capacidad en
70 paises de cinco regiones durante el bienio a fin de impulsar la incorporacién de la seguridad
alimentaria y la nutricion en las politicas sectoriales y los programas de inversiones. Por ejemplo, en la
Republica Democrética del Congo, Rwanda y Namibia se reforzaron las capacidades del gobierno para
formular estrategias nacionales en materia de nutricion. Al mismo tiempo, los excelentes progresos
conseguidos en los planos mundial y regional durante el bienio se estan transformando gradualmente
en avances a escala nacional, especialmente en lo que respecta al reconocimiento del papel que
desemperian la sociedad civil y el sector privado en los mecanismos nacionales de gobernanza de la
seguridad alimentaria y la nutricién.

En cuanto a la toma de decisiones basadas en datos objetivos, muchos paises se enfrentan a
dificultades derivadas de la escasa capacidad para el seguimiento y andlisis de las politicas sobre
seguridad alimentaria y nutricion. La contribucion de la FAO en este &mbito se debe principalmente al
apoyo extrapresupuestario para el desarrollo de la capacidad de aplicar algunos instrumentos
fundamentales de la FAO, como la Clasificacion integrada de la seguridad alimentaria y la fase
humanitaria, a escala nacional. Si bien se han logrado avances en la catalogacion y el anélisis de las
politicas, los programas y la legislacién pertinentes sobre seguridad alimentaria y nutricion, se podria
aumentar el apoyo prestado a nivel nacional, por ejemplo, para garantizar que las autoridades
realmente utilicen los resultados del anélisis de la seguridad alimentaria y la nutricion.

Obijetivo estratégico 2: Hacer que la agricultura sea mas productiva y sostenible

Para intensificar la produccion agricola, a la vez que se preservan e incluso se mejoran los recursos
naturales y se contribuye al fomento de la resiliencia de las comunidades agricolas, es necesario
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adoptar medidas coordinadas en los distintos sectores para abarcar las dimensiones social, econémica
y ambiental de la sostenibilidad. La FAO brinda apoyo a los Estados Miembros en el aumento de la
produccion agricola, desde la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos y la equidad del acceso,
pasando por la conservacion y mejora de los recursos naturales, y hasta la ayuda para lograr una
gobernanza responsable.

En general, de la evaluacion de los logros se desprende que los paises registran progresos al adoptar
practicas innovadoras al tiempo gue muestran resultados alentadores en términos de un aumento de la
productividad agricola. La FAO prestd apoyo a 245 iniciativas en 89 paises relacionadas con la
adopcion de practicas de produccion agricola sostenible en las que se utilizaron enfoques
participativos; los resultados mejoraron con creces la meta prevista, por ejemplo, se llevaron a cabo
mas de 80 iniciativas solamente en Africa. Esta ayuda abarca una esfera fundamental por lo que hace a
la asistencia técnica que la FAO presta a los paises para que adopten tecnologias y enfoques que
mejoren la produccion sostenible. En Burundi se adoptd un nuevo enfoque para sistemas de
produccién sostenibles e integrales adaptados localmente. Otro enfoque que la FAO ha utilizado
ampliamente y con buenos resultados es el de las escuelas de campo para agricultores. En Mali se
crearon 400 escuelas, en las que, segun se estima, se impartié formacién a 10 000 productores, de los
cuales casi una tercera parte eran mujeres.

El 41 % de los paises consiguié un grado alto o medio-alto en lo que atafie a la disminucion del
diferencial de rendimiento de las cosechas y mas de la mitad de los paises habia reducido la superficie
de vegetacion natural y ecosistemas protegidos perdida ante la agricultura. Mediante la ejecucion de
una pesca y acuicultura sostenibles, el 74 % de los paises mejoraron sus practicas de produccion. En el
26 % de los paises se calificd como alto o medio-alto el nivel de incorporacion de las zonas forestales
en los planes de gestidn forestal. En cambio, se registra un empeoramiento en la ordenacion sostenible
de los bosques en el caso de los paises que se sitan en la gama baja y medio-baja.

La FAO apoyé 215 iniciativas en 74 paises dirigidas a adoptar enfoques integrados y multisectoriales
en el plano de los ecosistemas, con las que se han obtenido notables resultados en los &mbitos de la
gestion de los recursos naturales, los enfoques ecosistémicos de la pesca y la acuicultura, la
ordenacion sostenible de la tierra y el agua, la conservacion de la biodiversidad, y el fomento de
planes de ordenacion de tierras y cuencas hidrograficas. Los resultados muestran que, en el plano de
los ecosistemas, la facilitacion de estos enfoques es decisiva para la ordenacion . En el Ecuador,
Guatemala y el Perd, la FAO respaldé la adopcion de practicas de gestion sostenible de los recursos
naturales y la elaboracién de planes de ordenacion participativa de las cuencas hidrogréaficas. Sin
embargo, sigue siendo necesario continuar los esfuerzos para fortalecer los proyectos a nivel del
ecosistema destinados a la gestion, restauracion y difusion de practicas sostenibles.

Resulta alentador que cada vez mas paises indiquen gue cuentan con marcos de gobernanza
mejorados; un 68 % se clasifica en un nivel alto o medio-alto en lo que atafie a los programas
nacionales y un 43 % en lo referente a las instituciones publicas o los mecanismos sélidos para la
formulacion, la coordinacion y el seguimiento de programas y estrategias nacionales que fomentan
sistemas de produccion agricola sostenible e integrada. La evaluacion y los datos cualitativos indican
que diversos paises mejoraron sus sistemas de gobernanza, lo que les permitié avanzar hacia una
agricultura sostenible con el apoyo activo de la FAQ. Por ejemplo, en Egipto la FAO proporciond
apoyo técnico intersectorial a varios ministerios a través de la elaboracion de evaluaciones de las
necesidades y estrategias de gestion del agua, con lo que contribuy6 a la estrategia del pais para el
desarrollo agricola sostenible de aqui a 2030.

La FAO respaldo6 procesos normativos en 17 paises con el fin de promover el cambio climatico en los
marcos de gobernanza; puso en marcha procesos nacionales para integrar la agricultura en los planes
nacionales de adaptacion en Malawi y Uganda, y, en colaboracion con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), los amplié a Filipinas, Kenya, Nepal, Tailandia, Uruguay,

Viet Nam y Zambia.
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Se registraron buenos resultados en la esfera de los instrumentos internacionales y regionales y los
correspondientes mecanismos de gobernanza. Casi la mitad de los paises cumplié su obligacién de
aportar contribuciones financieras a los mecanismos internacionales y, al hacerlo, demostré su firme
apoyo, aunque solo el 26 % ha integrado al menos una disposicion en sus marcos juridicos nacionales.

Si bien la mayoria de los paises hace un amplio uso de estadisticas en la formulacion de politicas —un
69 % ha alcanzado un nivel de aplicacién medio-alto o alto segun el indicador del logro—, sigue
habiendo deficiencias importantes en el progreso hacia la toma de decisiones con base empirica en la
planificacion y ordenacion de los sectores agricolas y los recursos naturales en aras de sistemas
sostenibles de produccion agricola.

Objetivo estratégico 3: Reducir la pobreza rural

La pobreza es una de las causas principales de la inseguridad alimentaria y la malnutricion y sigue
constituyendo un desafio mundial fundamental. La FAO ayuda a combatir la pobreza rural mediante la
mejora de los medios de vida rurales a través de trabajos orientados a estimular y diversificar la
economia rural.

La evaluacion de finales de 2015 confirmd que los paises se enfrentan a dificultades a la hora de
mejorar el acceso equitativo de la poblacidn rural pobre a recursos productivos, servicios,
organizaciones o mercados. A finales del bienio, la mayoria de los paises aln tenia un largo camino
por recorrer en la aplicacién de una serie mejorada de estrategias, politicas, reglamentos y
herramientas destinados a mejorar el acceso de los hombres y las mujeres del medio rural a los
recursos productivos y los servicios que necesitan para mejorar sus medios de vida. Con el apoyo de la
FAOQ, los productores y las familias pobres del medio rural de 18 paises dispusieron de un mayor
acceso a las tecnologias y los conocimientos, los insumos y los mercados. Se presté especial atencion
a los productos béasicos en cuanto que fuentes principales de ingresos, incluidos los cereales basicos, la
yuca, la quinua, el aceite de palma, la leche y otros alimentos de origen animal.

Anéalogamente, por lo que hace a la funcion de las organizaciones rurales de mejorar su capacidad de
ayudar a la poblacion rural pobre a lograr un acceso mas equitativo a los recursos y servicios, en mas
del 80 % de los paises se calific como bajo o medio el nivel de realizacion de este indicador del
logro. No obstante, los estudios de casos de paises indican que la FAO ha contribuido a potenciar el
entorno propicio; tal es el caso de Albania respecto de la labor de empoderamiento de los pequefios
agricultores y las explotaciones agricolas familiares en Europa y Asia Central, como parte de una de
las iniciativas regionales de la Organizacion.

Para reducir la pobreza rural es necesario que los paises se esfuercen por mejorar las politicas, las
instituciones y las intervenciones destinadas a generar empleo rural decente, en particular para las
mujeres y los jovenes. Aungue solo alrededor del 3 % de los paises se califico en la gama medio-alta
respecto de este indicador del logro, de los datos cualitativos se desprende que en varios paises en los
gue la FAO ha trabajado para fomentar el apoyo, la asimilacion en el plano nacional ha sido
considerable. En Guatemala, el Senegal y Uganda, la FAO utiliz6 con éxito el enfoque integrado por
paises para promover el empleo decente para los jovenes de zonas rurales.

Mediante la mejora de las alianzas con regiones, paises y asociados que aportan recursos, la FAO
ayudd a 18 paises a concebir, aplicar y supervisar estrategias de desarrollo rural y reduccién de la
pobreza sostenibles y equitativas en cuanto al género.

La FAO prestd asesoramiento sobre politicas y apoyo técnico a los paises para promover el empleo
rural decente, en especial entre los jovenes. La mejora de las oportunidades y condiciones de trabajo es
fundamental para toda estrategia de reduccion de la pobreza. Empleando los instrumentos de
orientacion, estudios de casos y buenas préacticas de la FAO, tales como las escuelas de campo y de
vida para jovenes agricultores, 10 paises formularon y aplicaron politicas, estrategias y programas que
generan empleo decente en zonas rurales, mientras que solo el 5 % recibi6 apoyo para ampliar la
ejecucion de las normas laborales internacionales.
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Asimismo, los paises tienen muchas posibilidades de fortalecer los sistemas de proteccién social, un
ambito en el que la FAO puede colaborar estrechamente con los paises a fin de mejorar sus
capacidades institucionales para poner en practica programas eficaces de proteccion social en las zonas
rurales, realizar las tareas de seguimiento y analisis y formular politicas y programas de proteccion
social. La FAO ayudo a fortalecer los sistemas de proteccién social y a hacerlos accesibles a las
poblaciones rurales en 17 paises, prestando especial atencion a las mejoras en favor de la poblacién
pobre y que tuvieran en cuenta las dimensiones de la edad y el género en 12 paises. La Organizacion
empezo por elaborar su marco de proteccion social, reforzar su capacidad y establecer asociaciones
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el Banco Mundial a fin de atender a las
necesidades de los paises.

En Guatemala, el programa del Mecanismo para los bosques y fincas apoy06 la formulacién de una
nueva ley para garantizar que el 1 % de los ingresos del presupuesto nacional se distribuya entre los
productores forestales durante los préximos 30 afios. Se calcula que 7,5 millones de personas (un 30 %
de ellas mujeres) de 1,5 millones de familias se beneficiaran de la ley. Asimismo, la FAO contribuy6 a
mejorar la capacidad de organizaciones rurales de Angola, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Kenya,
Liberia, Niger, Senegal, Somalia, Zambia, Filipinas, Nepal, Sri Lanka, Viet Nam, Georgia, Kirguistan,
Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Libano, Sudan y Tunez
para participar en procesos de dialogo sobre politicas.

Objetivo estratégico 4: Los sistemas alimentarios

Mejorar la inclusividad y eficiencia de los sistemas agricolas y alimentarios es fundamental para la
seguridad alimentaria y la nutricién y el aprovechamiento responsable de los recursos naturales, asi
como para garantizar la produccion y distribucion de productos sanos e inocuos.

La evaluacion de los progresos de los paises en cuanto a la puesta en préactica de acuerdos,
mecanismos y normas internacionales que promuevan una mayor eficiencia del comercio y los
mercados ha planteado dificultades, habida cuenta de que, en general, las medidas comerciales siguen
aumentando y la informacion conexa no se puede conseguir facilmente. Sin embargo, alli donde la
FAO ha colaborado activamente, como en el caso de la Iniciativa regional sobre el comercio
agroalimentario y la integracion de los mercados en Europa y Asia Central, paises como Georgia,
Kazajstan, Kirguistan, Moldova, Tayikistan y Ucrania lograron registrar progresos en la armonizacion
de sus politicas y reglamentos con los acuerdos internacionales. En Honduras, por ejemplo, el
establecimiento, con la ayuda de la FAO, de un acuerdo para abordar la explotacion ilegal de madera
destinada al comercio pone de manifiesto la funcion de la Organizacion a escala nacional.

La eficacia de las actividades de la FAO en apoyo del fomento de la capacidad en el sector
agroalimentario, asi como la inclusividad del mismo, queda patente en el porcentaje, superior al
previsto, de los paises de ingresos bajos y medio-bajos que participaron en el Codex Alimentarius y en
la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) a finales de 2015. Se debatieron en
total 30 nuevas cuestiones; se avanzé en la tramitacion de 69 proyectos de normas y se aprobaron

35 nuevas normas sobre inocuidad y calidad de los alimentos y sanidad vegetal. Mediante el uso
compartido de personal, conocimientos especializados y experiencias, el Codex y la CIPF continuaron
colaborando estrechamente en la elaboracion de sistemas en linea destinados a ayudar a sus miembros
a participar de manera mas eficaz en las negociaciones intergubernamentales.

Si bien no se espera que sea plenamente utilizable hasta 2016, los resultados preliminares del nuevo
indice de pérdidas de alimentos de la FAO muestran una disminucion entre 2011 y 2013 en 56 paises,
lo que indica progresos en cuanto al desarrollo y la puesta en préctica de agronegocios y cadenas
agroalimentarias en los que se van reduciendo las pérdidas de alimentos. En el marco de la iniciativa
“Save Food”, se cre6 una red de asociados con mas de 500 miembros, entre los que se cuentan la
sociedad civil, el sector privado, e instituciones y la comunidad académica de las Naciones Unidas, y
la FAO brind6 apoyo a 45 paises para que redujeran el desperdicio y la pérdida de alimentos.
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Asimismo, la Organizacion ayudo a agentes en pequefia escala de la cadena de valor de 56 paises a
aumentar la inclusividad, la eficiencia y la sostenibilidad a escala local.

La asignacion de recursos al sector agricola sigue constituyendo un desafio. La proporcion de
inversion agricola calculada para el periodo de 2012-13 puso de manifiesto un aumento muy marginal
en 51 de los 57 paises (es decir, un 90 %). Ademas, un incremento de la inversion agricola no
garantiza una mayor asignacion de recursos para obtener resultados en materia de seguridad
alimentaria y nutricién, ordenacion sostenible de los recursos naturales o erradicacion de la pobreza.
La aprobacidn por parte del CSA en 2014 de los Principios para la inversién responsable en la
agricultura y los sistemas alimentarios es un paso importante para fomentar la inversion responsable
en la agricultura y los sistemas alimentarios que contribuya a la seguridad alimentaria y la nutricion y
que, por tanto, respalde la realizacidn progresiva del derecho a una alimentacién adecuada en el
contexto de la seguridad alimentaria nacional.

La labor de la FAO en cuanto a politicas de apoyo, instrumentos financieros e inversiones se completo
en lo que respecta al nimero de metas alcanzadas. EI nimero de paises que han recibido apoyo en
materia de inversion responsable y de seguimiento, anlisis y reforma de las politicas fue superior al
previsto, debido en parte al éxito de las asociaciones establecidas desde hace afios con instituciones
financieras internacionales (IFI). La FAO ayud6 a 38 paises a aumentar la inversion responsable en
sistemas agroalimentarios eficientes e inclusivos y, en cooperacion con el Banco Mundial y otras IFI,
formulé operaciones de inversion innovadoras por valor de 1 800 millones de USD en apoyo de estos
sistemas agroalimentarios.

Objetivo estratégico 5: Incrementar la resiliencia

Incrementar la resiliencia de agricultores, pescadores y técnicos forestales es fundamental para
garantizar la seguridad alimentaria, reducir la pobreza y proteger los recursos naturales para las
generaciones actuales y futuras, habida cuenta de que el cambio climético y las catastrofes de origen
natural y provocadas por el hombre afectan notablemente a las poblaciones al dafiar o destruir recursos
y medios de vida, en especial en zonas rurales.

En general, los progresos en cuanto a la proporcion de paises que han adoptado y puesto en préactica
sistemas normativos e institucionales para la reduccién de los riesgos y la gestion de las crisis son
desalentadores, con una disminucion del 27 % en 2015. Este empeoramiento parece deberse
principalmente a un menor nivel de inversion en esta esfera. Sin embargo, la contribucion de la FAO a
los progresos en el plano de los logros se considero positiva; del 50 % al 70 % de las partes interesadas
de los paises que respondieron a la encuesta la calificaron de moderada a significativa y se obtuvieron
resultados positivos derivados del apoyo prestado por la FAO a Burkina Faso, el Chad y Niger por
conducto de la Alianza Mundial en pro de la Capacidad de Resistencia. Asimismo, 38 paises crearon
planes para la reduccién de riesgos de catastrofes (RRC) y la gestion de crisis en el sector agricola, y
18 paises elaboraron programas de inversion y estrategias de movilizacién de recursos en materia de
RRC con la ayuda de la FAO. La RRC también se incluyé en las nuevas Directrices voluntarias para
lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala, cuya aplicacion se respaldd en Asia meridional,
Sri Lanka, la India, Bangladesh y Maldivas. Con orientacién de la FAO se formulé en 14 paises una
programacion nacional de las inversiones de recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) con miras a mejorar la resiliencia de la pesca o las actividades forestales.

La proporcion de paises en los niveles alto y medio-alto por lo que hace a la capacidad de facilitar
informacién periddica, prestar servicios de alerta temprana y llevar a cabo actividades oportunas es
relativamente elevada —un 44 %—, si bien se registrd una disminucion en este indicador del logro en
comparacion con 2014, como consecuencia de las deficiencias persistentes en la recopilacién y el
andlisis de informacion sobre la resiliencia y los peligros de las comunidades. La FAO ayudé a

39 paises y a dos regiones a realizar analisis de la resiliencia y la vulnerabilidad mediante la
ampliacion de la Clasificacion integrada de la seguridad alimentaria y la fase humanitaria. El apoyo
proporcionado por la FAO a Burkina Faso, Niger, Somalia y Yemen mediante el modelo de medicién
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y analisis del indice de resistencia aumento la eficacia de los resultados del analisis de la
vulnerabilidad.

Los paises registraron progresos importantes en cuanto a la mejora de la capacidad de aplicar medidas
de mitigacion y prevencidn, aungue en conjunto la proporcién sigue siendo baja al situarse en un

17 %. Se han ejecutado medidas técnicas para la prevencion y mitigacion de riesgos en 46 paises
gracias a la cuantia de las contribuciones voluntarias movilizadas.

Mas de la mitad de los paises en los que trabaja la FAO tiene capacidades entre altas y medio-altas de
preparacion para las crisis y respuesta ante las mismas. Unos 76 paises se beneficiaron del apoyo de la
FAOQO con el fin de ejecutar normas, directrices y practicas para la preparacidn ante peligros y
emergencias, aungue no se alcanzé la meta de superar los 100 paises. Las actividades de la FAO se
centraron en apoyar la capacitacion a nivel nacional, subregional o regional relativa a las Directrices y
normas de emergencia para el sector ganadero y las buenas précticas de gestion de urgencias. La FAO
ayudo a paises en Africa y Asia proporcionandoles estrategias mejoradas de preparacion ante la crisis
de la gripe aviar.

La Organizacion desempefié una funcion directiva durante las emergencias que afectaron al sector
agricola de manera generalizada. Todos los paises que se encontraban en situacion de emergencia de
nivel 3 (Sudan del Sur, la Republica Centroafricana, Yemen y Filipinas) y el 88 % de los paises con
emergencias de nivel 1y 2 se beneficiaron del apoyo de la FAO en cuanto a la coordinacion de la
respuesta a emergencias. La FAO pudo alcanzar la meta de movilizacion de recursos de 795 millones
de USD para el bienio en apoyo de su labor sobre fortalecimiento de la resiliencia y respuesta a
situaciones de emergencia.

Incorporacion de la cuestion de género en la labor de la FAO

La igualdad de género es esencial para que la FAO cumpla su mandato de alcanzar la seguridad
alimentaria mediante el aumento de los niveles de nutricion y la mejora de la productividad agricola,
la ordenacion de los recursos naturales y la vida de las poblaciones rurales. La FAO presta apoyo a los
paises a fin de cerrar la brecha de género que sigue existiendo en el acceso a los recursos productivos,
los servicios y las oportunidades econdmicas, para conseguir un mundo sin hambre ni malnutricién. Se
incluyeron en la labor de la FAO, en relacion con todos los OE, enfoques y actividades encaminados a
lograr la igualdad de género mediante la incorporacion de estas cuestiones.

Por lo que hace a la contribucion a la erradicacién del hambre (OE1), se lograron resultados notables
al abordar problemas de género en los marcos normativos y juridicos intersectoriales y sectoriales
sobre seguridad alimentaria y nutricion gracias al apoyo de la FAO, por ejemplo, en el tratamiento de
la igualdad de género en la elaboracién de marcos juridicos relativos a la seguridad de la tenencia en
Sierra Leona y, en Guatemala, en la elaboracion de una politica de igualdad de género y el marco para
su aplicacion.

Las cuestiones de género y la inclusion de los pueblos indigenas han sido fundamentales en la labor
realizada en América Latina y el Caribe, donde la FAO brind6 apoyo al Grupo de trabajo especial de
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) sobre el adelanto de las mujeres,
dirigido por El Salvador, y a la Declaracidon de Brasilia de 2014, concertada por gobiernos y
organizaciones de la sociedad civil, en la que se reconocieron por primera vez las desigualdades
sociales y politicas que afrontan las mujeres del medio rural y la necesidad de adoptar medidas para
abordarlas.

La FAO apoyod la elaboracion y aprobacion de indicadores de género adecuados relativos a la
seguridad alimentaria y la nutricién para producir datos desglosados por sexos a escala nacional,
como, por ejemplo, la introduccion de la puntuaciéon de diversidad de la dieta de las mujeres en
Filipinas y Tayikistan. Otros ejemplos son la inclusion de la elaboracién de informes desglosados por
sexos en el programa informatico para el registro de tierras en Nigeria, y la introduccion de la escala
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de experiencia de inseguridad alimentaria en Angola, Etiopia, Kenya, Malawi, Niger, Sudafrica y
Camboya.

Como parte de la labor para hacer que la agricultura sea mas productiva y sostenible (OE2), las
escuelas de campo para agricultores, que colaboran con los clubes de oyentes comunitarios, fueron
adaptadas especificamente a las necesidades de las mujeres del medio rural de Burundi, Mali,
Mauritania, el Niger y el Senegal. El objetivo es promover —a través de la experimentacion de los
agricultores y las transmisiones de radio en zonas rurales— la adaptacién y adopcion a nivel local de
métodos agricolas sostenibles mediante actividades de capacitacion no formal impartidas en grupos
pequefios durante toda la temporada. En el Brasil, Chile, Colombia, México, Nicaragua, Costa Rica,
Cuba, Panama, Paraguay y Uruguay se hizo especial hincapié en integrar a las mujeres en la
transferencia de tecnologia en favor de la agricultura familiar, respaldar los servicios de extensién y
prestar ayuda en materia de politicas publicas agroambientales e intercambio de experiencias.

Con el fin de reducir la carga de trabajo de las mujeres, en Africa oriental y América Latina se
analizaron y difundieron mas de 100 tecnologias y practicas de ahorro de mano de obra destinadas a
mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion y la agricultura familiar productiva, conservar los
suelos y las aguas y facilitar la adaptacion al cambio climatico. Las conclusiones se difundieron en la
feria de intercambio de conocimientos celebrada en Nairobi a través de los medios sociales de la FAO,
redes de asociados y actos especializados. En la iniciativa regional sobre la escasez de agua en el
Cercano Oriente y Africa del Norte, una evaluacion multidisciplinaria—en la que se consider6 la
hidrogeologia, la gobernanza y el género—, llevada a cabo mediante un anélisis de género en
profundidad, ayudo a determinar la contribucion de las mujeres y los hombres, y subray6 los desafios
y las oportunidades relacionados con la adopcién de un enfoque mas equitativo, inclusivo y
participativo de la gobernanza de las aguas subterraneas.

En el marco del programa “De la proteccion a la produccion”, que contribuye a la reduccion de la
pobreza rural (OE3), se incorpor6 el andlisis de género en los estudios sobre las consecuencias de las
transferencias de efectivo. En colaboracion con ONU-Muijeres, se llevé a cabo un estudio de casos
cualitativo para determinar en qué medida el sistema social de transferencias de efectivo de Malawi
puede promover el empoderamiento econémico de las mujeres. Los resultados se presentaron ante la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

La Base de datos de la FAO sobre género y derecho a la tierra abarca a 83 paises y ofrece datos e
indicadores desglosados por sexos para diversos aspectos de la agricultura tales como la gestion de
activos y la propiedad. Partiendo de la Base de datos se elabor6 la Herramienta de evaluacion de la
legislacion con el fin de proporcionar asesoramiento normativo y fortalecimiento de la capacidad
inmediatos, selectivos y eficaces a los Estados Miembros de la FAO que trabajan en favor de la
igualdad de género en la tenencia de la tierra. La Herramienta de evaluacion de la legislacion fue
aplicada con éxito en 10 paises en los que la FAO asesor6 sobre cambios necesarios para lograr
marcos juridicos mas favorables a la igualdad de género en la tenencia de la tierra.

En colaboracion con el Instituto Internacional de Investigaciones sobre Politicas Alimentarias (IFPRI)
y la Fundacién Bill y Melinda Gates, la FAO adapté y valid6 un sistema de medicion del
empoderamiento de las mujeres dirigido a determinar los principales ambitos en que se restaba poder a
hombres y mujeres en los proyectos de desarrollo agricola, a efectos de formular estrategias adecuadas
para abordar las deficiencias y supervisar los resultados de proyectos relacionados con la potenciacién
de la mujer.

A través del programa de cooperacion Sur-Sur, la FAO fomento el intercambio y aprendizaje entre
gobiernos y representantes de la sociedad civil de 10 paises (Etiopia, Guatemala, Iraqg, Kirguistan,
Liberia, Nepal, Malawi, Niger, Rwanda y Uganda) en la feria de difusién de conocimientos sobre el
tema “El empoderamiento econémico de las mujeres en zonas rurales”.
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En la India, la Organizacion facilitd asistencia técnica a la Sociedad para la Eliminacion de la Pobreza
Rural con el fin de empoderar a los grupos de autoayuda de 500 000 mujeres pobres del medio rural
para que se integren en actividades econdmicas que refuercen su acceso a servicios de salud y
nutricion. La FAO ayud6 a Camboya a elaborar su primera estrategia de desarrollo infantil y un plan
nacional de accion para la incorporacién de las cuestiones de género y la eliminacion de las peores
formas de trabajo infantil en el sector pesquero.

En una serie de informes y publicaciones de caracter técnico se trat6 explicitamente el género como
una dimension fundamental de la inclusividad en los sistemas alimentarios (OE4). Se prest6 apoyo
sustancial para mejorar la participacion de las mujeres en las cadenas de valor agroalimentarias
relativas a las raices y los tubérculos, la horticultura, la pesca y la produccion lactea, asi como su
acceso a los mercados y servicios agricolas en Africa, América Latina y Asia, al suministrar insumos y
tecnologias de valor afiadido, brindar formacion técnica y fomentar la creacion de nuevos negocios.

La igualdad de género y el empoderamiento de la mujer constituyen una parte importante de la labor
de la FAO en materia de resiliencia (OE5). Se recopilaron y difundieron buenas practicas que
contribuyen a la resiliencia y la igualdad de género. Se elabord la Guia para mejorar la igualdad de
género en las cuestiones territoriales con miras a promover el acceso de las mujeres a la tierra y los
recursos naturales en el contexto de catastrofes y crisis prolongadas, y se proporcioné un apoyo similar
a Somalia y Kenya.

Durante este bienio, la FAO brind6 apoyo a actividades encaminadas a reducir las desigualdades entre
los sexos para incrementar la resiliencia comunitaria, por ejemplo, los programas de ahorros y
préstamos para mujeres en Liberia, Uganda, Guatemala y Honduras; el apoyo a cooperativas de
mujeres y asociaciones de productoras en Pakistan, la Ribera Occidental y la Franja de Gaza, Yemen y
Vanuatu a fin de mejorar su acceso a los servicios financieros; el fomento del uso de cocinas con un
bajo consumo de combustible y las practicas para reducir la carga de trabajo de las mujeres y el riesgo
de violencia de género asociada con la recoleccién de lefia en Sudan y Sudan del Sur; y la
continuacion y expansién de los Clubes Dimitra para promover una resiliencia equitativa y
participativa de las comunidades en Burundi, Niger y la Republica Democratica del Congo, entre otros
paises.

También se obtuvieron resultados significativos en el bienio en cuanto al fortalecimiento de los
mecanismos institucionales de la FAO para la incorporacidn eficaz de la perspectiva de género; un
equipo competente en la materia —una red técnica integrada por mas de 200 puntos de contacto de
género y expertos— trabajaba en todas las oficinas de la Organizacion.

La FAO ha registrado un progreso constante en la creacion de un entorno institucional propicio para la
incorporacion de la perspectiva de género y las intervenciones especificas en favor de la mujer
mediante la politica de igualdad de género de la FAO, al lograrse 11 de las 15 normas minimas, y el
Plan de accién para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres (UN-SWAP), con el que se cumplieron o superaron 13 de las

15 normas.

Actualmente, la FAO esta reconocida a nivel mundial como la organizacion principal que trabaja en
pro del empoderamiento de la mujer rural y la reduccion de las desigualdades de género en el sector de
la agricultura, como lo demuestra el creciente interés de asociados internacionales y nacionales en
colaborar con la Organizacion. Por ejemplo, la FAO elaboro, en estrecha colaboracion con el Banco
Mundial y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), un médulo de capacitacién sobre las
cuestiones de género en la agricultura inteligente en funcién del clima, basandose en las lecciones
aprendidas y las experiencias de la Organizacion.

Estadisticas para aumentar la eficacia de la toma de decisiones, la planificacion y el seguimiento

Para el disefio y la orientacion de politicas encaminadas a reducir el hambre, la malnutricion y la
pobreza rural, asi como a promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
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aumento de la resiliencia ante las amenazas y crisis, es primordial contar con estadisticas de calidad.
Estas, asimismo, dan fundamento a la toma de decisiones por parte de los gobiernos y la comunidad
internacional y desempefian una funcion crucial en la medicion y el seguimiento de los avances en el
cumplimiento de los objetivos y las metas de desarrollo nacionales e internacionales. La FAO
contribuye creando el entorno propicio para el suministro y uso de productos estadisticos de alta
calidad como bienes publicos mundiales.

Se han formulado nuevas reglas y normas orientadas a mejorar la calidad de las estadisticas elaboradas
por los paises y a aumentar la comparabilidad de los datos entre paises y regiones. Por ejemplo, se
concluyé un primer proyecto del Programa del Censo Agropecuario Mundial de 2020 y, en el marco
de la Estrategia mundial para mejorar las estadisticas de agricultura y del medio rural, se difundieron
20 directrices e informes técnicos. Los datos estadisticos recogidos y difundidos por la FAO han sido
ampliamente utilizados a partir de la base de datos FAOSTAT, que recibié unos 2,5 millones de visitas
de usuarios, con un nimero creciente procedente de paises en desarrollo.

Se prestd apoyo técnico para mejorar las capacidades estadisticas nacionales. Los elementos clave de
este éxito se deben a las asociaciones y el uso estratégico de las contribuciones voluntarias, que
apoyan la aplicacion de la Estrategia mundial para mejorar las estadisticas de agricultura y del medio
rural y de CountrySTAT. Se trabaj6 en particular por reforzar la coordinacion en el desarrollo de la
capacidad estadistica junto con la iniciativa del Programa general para el desarrollo de la agricultura
en Africa (CAADP) de la Union Africana y la iniciativa para el desarrollo de la capacidad de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), que contribuyen a la
armonizacion, la validacion y la difusion de datos nacionales en el Africa subsahariana y Asia.

Reviste gran importancia el hecho de que el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los
Indicadores de los ODS aceptara 24 indicadores mundiales propuestos por la FAO para el marco de
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La FAO desempefi¢ un papel influyente
en la coordinacion y la facilitacion de un acuerdo entre las organizaciones estadisticas del sistema de
las Naciones Unidas.



