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Avant-propos

L'année 1996 sera margude, nous ‘espérons vivement, par la reconnaissance
universelle de "obligation la plus pressante de humanité: celle d’assurer une
sécurité alimentatre mondiale. @ suis, pour ma pan, convaincu que e Somme
mondial de 'alimentation qui réunima cette année 4 Rome des responsables de
toutes [es nations au plus haut niveau aboutira § cette prise de conscience,

Cloe 'insécurité alimentaire; le plus vieux mal de ["humanité, reste le principal
probliéme contemporam semblerail incroyable si nous n'en avions pas la démons-
tration éclatante. Or, il n'est pas encore reconnu A "échelle mondliale que «la
sécurité alimentaire vient en premiers, el cela non seulement en tant gue prineipe
moral mais dans I'intérdt bien compris de tous, Seale une société dont le pain
quaolicdien est assurd peut ceavrer valablement pour le développement; ainsi que
pour la justice, la paix, I"éducation et les autres droits fondamentausx.

Lorsque ['al proposé d'organiser le Sommet mondial de "alimentation, jal éé
guidé par la conviction que seules les plus hautes autorités politiques peovent
aborder efficacement les aspects multisectoriels de la sécurité allmentaire mon-
diale &1 mohiliser tous les partenaires de la société en vue de cet objectii, Line
wvolanté politigue résolue et concertée i I'échelle nationale et internationale peut
én effer permettre de surmonter les difficultés technigues el financidres.

MNotre planéte peut produlre suffisamment de nourriture pour satisfaire,
quantitativernent et gualitativemenl, aux besolns nutntionnels de tout &tre humain,
maintenant el dans "avenin, & condition que nos ressources salent convenahle-
ment gérdes el gque les béndiices solent partagés. Ainsi que I'a dit le Mahatma
Gandhi: «il y a assez dans le monde pour satisfaire les besoins de Fhomme, mals
non son avidités, Liintéré personnel immédiat a souven! 8¢ une cause détermi-
nante de Ninsécurité alimentaire, la créant ou Maccentuant, tout en sapant notre
capacité d'assurer une sécurité alimentaire durable aux générations fulures, Pour-
tant, & nodre épogue de mondlalisation des influences et des iméréts, [a générositg
devient payanie dans ses derniers effets; La masse des indigents et de coux qui
vivent dans I'insécurité alimentaire constitue une matiére premiére explosive pou-
vant aboutir au chaos, a la violence et & |la déstabilisation mondiale. Pour citer
lohn Steinbeck: «Faut-il que la faim devienne colére et la colire fureur pour gue
quelque chose soil fait?s. Il y a d'allleurs 1out & gagner — ot pour 'ensemble de la
planéte — & aider les pays et populations les plus pauvres et marginalisés 3 s'inté-
grer dans le progris dconomigue e sockal,

Ces causes de préoccupation dolvent étre soulignées A [a lumiére de ceraines
tendances et fails nouveaux exposés dans la présente publication, &t notamment
du ralentissement de 'aide intemationale au développement, des flux d'aide 3
l"agriculiure et de 'abde alimentaire. Quelles gu'en solent les forces politiques,
commerciales ou financidres sous-jacentes, ces tendances ont des conséquences
néfastes immédiates pour de nombreux pays démunis.

Line autre ralson d'inquidiude nous est fournie par les difficultés économiques
de plus en plus évidentes qu'éprouvent en particulier les groupes les plus pauvres



de la population dans de nombreux pays qui se sont engagés sur la voie de la
stabilisation macroéconomique et de la libéralisation des marchés. Les possibili-
tés o amélioration générale des conditions de vie offertes par la libéralisation des
marchés som désammals universellement reconnues, Toulefois, nous avons sou-
vent fait valoir — el nous nous devons de e répéter ich a fa lumiere de l'expérience
récente de nombreux pays - qu'il ne faut pas laisser défaillir le soutien aux popu-
lations pauvres ni négliger les intéréts des plus démunis au nom de a seale logi-
que commerciale ou de la rentabilitd dconomigque. Cn ne mangue pas d'exem-
ples prouvant gu'une politique donnant fa priorité 3 I'équité et au développement
humain, qui sont des conditions fondamentales de la sécurité alimentaire, peut
coexister avec des problemes financiers urgents el de rudes réalités économigques.
Un tel exemple, celul du Burkina Faso, est analysé dans la présente publication.

L'échelle el la complexité des problémes gui entrainent [a faim et la maloutri-
tion sont telles gu'il faudra sans nul doute un effort sans précédent pour les résou-
dre. Pourrons-nous e fournie dans un climat o austérité financiere et de priorinés
concurrentes? Le physicien Kunl Mendelssohn a noté les motivations contestables
de certaines de nos réalisations lfes plus spectaculaires et les plus coditeuses. 1 fair
un paralléle entre I'énomité des efforts et des ressources consacrés 3 "exploration
de 'espace et les sacrifices indicibles que cofita, il y a 5000 ans, la construction
des pyramides égyptiennes. Si nous sommes disposés b consacrer des efforts, des
ressources financidres 1 une volontd inimaginables & "exploration de 'espace et
au malériel miliaire, comment justifier de ne pas en faire autant dans le plus
méritaire de 1ous les buts; 'éradication de la faim?

Pour en venir & la sitwation d'avjourd’hui, la présente publication souligne un
certain nombre de tendances encourageantes. Les caractéristigues générales de
'environnement économigque actuel - croissance soutenue, faible taux d'infla-
tion, commerce intemational dynamigue et une plus grande intégration des flux
financiers e des marchés — sont en effel propices 3 |a prodoction et au commerce
agricoles. L'amélioration considérable des résultats conomigques enregistrds dans
une grande partie de |"Afrique, pariculitrement 15 ol agriculiure est l'une des
principales forces motrices, esi un élément (rés réconfartant du paysage éconami-
gue et agricole actuel. I est égalemen réconiortant de noter que plusieurs pays en
ransifion sont désarmals sur la vole d'une crofssance positive. La résistance dont
ont falt preuve les systbmes dcanomiques ¢l financiers d'Amdérique latine et des
Caraibes devant [a crise mexicaine, I'élan durable acquis par la réforme, |a stabi-
lisation et I'intégration, et le climat de consolidation de la démocratie et de stabi-
livé politique sont autant de signes positils pour I'économie et Magriculture de la
ségion. Quant aux économies asiatiques, malgrd une certaine décélération consé-
cutive i des progris sans précédent, leur croissance est restée forte et ['intégration
des flux commerciaux el financiers <@ faita un rythme donnant. Au Proche-Oirient,
les effors tendant & créer un notsveau climal de paix et de coopération i 'échelle
régionale peuvent ofirir de nouvelles possibilités de surmonter de nombreux obs-
tacies au développement agricole et rural.

Pourtant, chacun de ces motifs de satisfaction a sa contrepartie. La montée en
flische des prix des produits de base, gul a beaucoup soulagé les producteurs dans
les dconomies & base agricole, s'est déja ralentie pour plusieurs produits impor-
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lants, bien que 'on espére que les cours se maintiendront ao-dessus des niveaux
déprimés des anndes 80. L'amélioration des conditions économigues dans de nom-
breux pays d'Afrigue doit 8tre considérée dans le contexte d'une quinzaine d'an-
nézs de régression ininterrompue gui ont mis une grande partie de |a région dans
une situation d'intolérables difficuliés économigues et sociales. Les tensions so-
ciales ont également monté dans plusieurs pays d" Amérique latine et des Caraibes,
surloul dans les zones rurales dprouvies par des iésultals agricoles décevants,
Duins de nombieux cas, la rapide expansion économique gu'a connue *Asie a &é
obtenue au déwiment de environnement, et l'écart entre [es revenus dans les
zones urbaines et rurales s'est encore accentud. Chague jour, les émissions d'in-
formations nous rappellent la difficulté de maintenir la stabilité politique el éco-
nomique nécessaire A I"application et a I'intensification des réformes dans fa Com-
munauté des Elats indépendants, ainsi qu®a la consolidation de la paix o1 de la
coopération dans [a réglon du Proche-Orient.

Cet ansemble hétérogene de développements positifs ef négatifs est i considé-
rer sur un fond de détérioration des conditions nécessaires a la sécurité alimen-
taire mondiale. Les stocks céréaliers mondiaux sonf maintenant tombés & leur
Mus bas niveau depuis [a crise alimentaire mondiale du début des anndes 70, Du
fait dés augmentations de prix gui en résultent, les paye & faible revenu ot 3 déficit
vivrier doivent maintenant payer beaucoup plus cher leurs importations de pro-
duits alimentaines.

Parmi les nombreux éléments qui affectent fa sécurité alimentaire, les facteurs
macroeconomigques el commerciaux jouent un rble de tout premier plan. Ces as-
pects du probléme sont examinés dans le chapitre spécial, Les dimensions macro-
cconomigies de la sscurfté alimentaire, qui traite du réle critique des gouverne-
ments dans la sélection des combinaisons approprides de politiques monétaires,
budgétaires el commerciales, et dans [e dosage des politiques d'investissement et
des anentations sociales propres a assurer un environnement économigque génd-
rateur de sécurité alimentaire,

be souhaite vivement gue la présente publication, gui passe en revue la situation
actuelle de "alimentation et de 'agriculiure ef les principaux problemes qui la
caractérisent, puisse contribuer § susciter ['engagoment nécessaie i 'éradication
de la faim selon les arientations el principes d"action définis par le Sommet mon-
dial de "alimentation.

Jacques Diouf
DIRECTEUR GENERAL
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Accord de libre-échange nord-américain

AMASE
Association des nations de | Asie
i Sud-Est

APD
Alde publique au développement

ASACR
Association sud aslatique de coopération
régionale

BAsD
Bangue asiatique de développement

BERD
Banpgue européenne pour |a reconstruction
et e ditveloppement

BIRD
Banque intermationale pour |a
reconstiuction et le développement

CAB
Oifices agricoles du Commaonwealth

CCic
Comité consultatif imermational pour le
coton

CEl
Communauiléd des Etats indépendants

CEPALC
Commission économigue pour ' Amérigue
latine et les Caraibes

CNID
Comité imernational de négociation pow
lutter contre la désertification

CMNLUED
Conigrence dos Nations Unies pour
["epviranmement @ le développement

CRIM
Centre de recherche pour le développement
international

DTS
droits de tirage spéciaux

EEP
Programme de promation des exportations

FAO
Oiganisation des Nations Linies pour
'alimentation et I"agriculture

FASR
Facllité dajustenment stiucturel enforcds

FFCI
Facllité de financement compensatoire el de
fimancement pour impréyvus

FiDA
Fonds international de développement
agricole



FMI
Fonds monMaire international

FMLUAP
Fonds des Nations Uinies pour la population

CGATT
Accord général sur les tarifs dovaniers of le
commernce

GCRAN
Croupe consultatil pour la recherche
agricole intemationale

DA
Association internationale pour le
diéveloppement

IFPRI
Institut international de recherche sur les
palitiques alimentaires

IASA
Institut international pour 'analyse des
systbmes applinuis

IPR
opération(s) d'intervention prolongée en
faveur des rétugicds

MERCOSUR
Marché commun austral

OCDE
Organisation de coopération et de
développement économiques

on
Orrganisation imermationale du travail

OMC
Ohrganisation mondiale du commerce

ONG
organisation non gouvernementale

ONU
Orezanisation des Nations Unies

OPFEP
Chrganisation des pays expoateurs de
pétrole

A
Pacte andin

PAC
Polltigue agricole commune

PAM
Programme alimentaire mondial

PECO
Pays de ['Europe centrale ef orientale

PFRDW
Pays & laible revenu et & déficit viviier

FIB
produit imérieur brut

PiE
produil national brut

PNUD
Programme des MNations Linies pour le
développement

PNUE
Programme des Nations Linies pour
I"environnement

PSB
prodiit social b

RAIL
Réserve alimentaire internationale d'upence



SIRAN
Service international de la recherche
agronomigque nationale

SMIAR
Systeme mondial d'information et d’alene
rapide sur |"alimentation et "agriculiure

Ti
technologle de 'information

TVA

taxe & la valeur ajoutées

LE
Linion curopéenne

LIEMOA
Linion {rc-::nmni-que a1 monétaire de
I"Adrique de I"Ouest

UNICEF
Fonds imermational des Nations Linies pour
I"enfance

UNRISD
Institut de recherche des Mations Linies pour
le développement social

VMM
Vellle métdoralogique mondiale



Note explicative

Les signes comentionnels suivants sont utili-
st dans les tableaus statistigues:

méant ou négligeable

Mon disponible

Campagne agricole, campa-
gne commerciale ou exercice
4 cheval sur les deux années
indiquées

Moyenne des trols années ci-
viles

]

1994795

1993-95

Dhans les tableaux statistiques, les totaux sont
arrandis 8l ne correspondent donc pas néces-
sairement i "addition des unités. Les varia-
tions annuelles €1 les pourcentages de varia-
tion sont calculés en tenant comple des
décimales. Sauf indication contraire, les me-
sures sont celles du systeme métrigue. Le dol-
lar est celui des Etats-Unis,

Indices de la production

La périnde de base est 1979-1981. Les don-
nées de production se rapportent aux produits
primaires (par exemple canne ou betterave,
et non pas sucre). Le coeflicient de pondéra-
tion correspond 3 la moyenne des prix natio-
naux 3 la production. Le tabac, e café, le thé,
les graines oléagineuses non comestibles, les
fibres d'origine animale et végétale et le caout-
chouc ne sont pas inclus dans les indices des
prodults alimentaires, Les indices sont caleu-
|és sur Ja base des données de praduction pour
I"année civile®.

Indices du commerce

Pour les indices du commerce des produits
agricoles, la période de base est également
1979-14%81. Tous les pays el 1ous les produits
ligurant dans V'Annuaire FAQ du commerce
sanl pris en compte. Les indices du 1otal des
produits alimentaires comprennent exclusive-
ment les denrées comestibles.

Tous les indices prennent en compie I'évo-
lution de |a valeur courante des exportations
.ok el des imporations (c.afl, exprimée
en dollars. Quand les pays évaluent lewrs im-
portations sur une base f.o.b., les chifires son
ajustés a leur valeur c.a.f approximative, Ces
estimations divergent chague fois que la len-
dance fret = assurance névolue pas paraliele-
ment & celle des prix unitaires des produils.

Les indices relatifs au volume et i la valear
unitaire des produits échangés entre fes pays
indiquent I'évolution des guantités pondérée
par les prix et celle de la valeur unitaire pon-
chérée par le volumie. Les coefficients de pon-
diération somt, respectivement, les prix et les

Eihte Anmatie FAC de la prodoction 1994, Rome.
1995,



volumes moyens de 1979-1981, période die
base de tous les indices calculés aciellement
par la FAQ. La formule utilisée pour le caleul
des indices est celle de Laspeyres®.

Cualification des régions
Par pays en développement, on entend |"Afri-

que subsaharienne, 'Amérique latine et les
Caraibes, le Praoche-Orient et I'Afrique du
Nord?, I'Asie et le Pacifique®.

Par pays développes, on entend les pays
industriels ¢ les économies en transition®.

Les noms des villes et des pays utilisés dans
la presente publication correspondent aux
noms en vigueur lors de la préparation des
données.

! Moir Annuatre FAD dy commerce 1994 Rome, 1995,
' La région Proche-Orient of Afrigue du Nord com-
prend les pays suivanis; Afghanistan, Algérie, Arabie
sacndite, Bahrain, Chypre, Egypte, Emirais arsbes unis,
Iran, tragy, lamahiriys wrabe lbyenne, Jordanie, Kaweit,
Liban, Maroc, Oman, Qatar, République arabe gy
riesnne, Sowedan, Turisie, Turple s Yémen.

* La vigion Asle ot Pacifique inclut les pays d' Asie ac-
tuellement ou antédeurement & dconomie planifite:
Cambaodpe, Chine, Républigue populaire démocrati-
que de Corde, Mongolie ef Viet Nam.

" Les pas industriels sont les suivants: Allemagne,
Australie, Autriche, Belgiquie, Canady, Danemark, B4
pagne, Etats-Unis d'Amérigue, Finlande, France,
Grece, Ielande, Islande. falie, Japon, Luxembourg
Morvige, Mouvelle-Zélande, Pays-Bas, Portugal,
Rovaume:Linl, Sukde 8 Soiste. [ans les d&consmios
en bransition sont compeis: Albanie, Bosnie-Herégn.
vine, Bulgarie. Croatie, Hongrie, 'ex-République yous
ginilave de Macédoine, Pologne, Républigue tchigue,
Roumanie, Slovaglie, Slovinie, Yougodlavie st les an-
ciennes rédpubliques sovidigues.
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1. PRODUCTION ANIMALE ET VEGETALE EN 1995

# L'année 1995 5 #& Carpcténisée, 5 I'achelle mondiale, par une produdtion
agricole stagnante, la production végéale o animale n®ayant enmgisté quun
mmﬁmlmuﬁnﬂmmhmﬁmnmlm*hﬂpﬂu
cent en 1999, Cette. stagnation génetale est rrapuitable mpﬂfurmanr.ﬁmﬂ.-—
fieures 3 la moyenne dans la plupart des régions développées & en développe-
ment, of i un niveau global de production pratiquement inchangé dand les
pays en transition.

» Letrafl le plus notable defa production agricole mondiale, en 1995, a & le
recul de 8 pour cent de la production vegéale et animale aux Etals-Unis o, en
particulies, les récoltes cérdalitres, affectées par les mauvaises conditions
méborologicues, ont ¢ huté de pliss de 20 pour cent. Pour ce qul est des autres
principaux pays développéds, la production agricole totale de F'Union euro-
péenne (LIE] a poursiivi son déclin de ces dernitres années, bien qu'a un taux
légiremnent réduit (-0, 3 pour cent, canire 23 pui.lruﬂ en 1994), En revanche,
la production de | “Australie a progressé de 12,8 pour cent, compensant large-
ment sa forte chote de 1994

* Dans les pays en transition, la production agricole de 1995 5 donné un coup
o armbt au recul constant qui £'étalt amorcé au début de la réforme économi-
que, en so maintenant proche du volume de 1994 Ce résultat est dd principa-
lement aux meillewres récoltes rentrées dans certains des principaus pavs pro-
ducteurs comme | Pologne, qui a connu une regprise parHuII':pu FApT Al
niveau de 1994 - rédult par sulte de séchiresse — ot la Reumanie. Par canire, la
production a continué de reculer dans ceraines des principales républinues de
Vex-LIRSS, comme | Russie, 'Ukraine of le Kazaksan

» Toutes les régions en développement, 3 I'exception de I'Afrigue subsaha.
riesine, ont enregistré en 1995 des performances agricoles globales inférieures
4 celles de 1994, Par ailleurs, toutes kes régions en développement, exception
faite e I"ExtrémeOrient e du Pacifique, unt mrqlﬂridﬂm:dumiﬁanm
de la pmdr.br.lbm vigitale of animale inférieur 3 celul de leur croissance dé-

magraphicue,
o Toul en restant bien ludﬁﬁuid!_lp crolssance demographiue iégionale,
la progression de 2 4 pour cent de la production agricole de I"Afrigue sulisaha-
tienne en 1995 (elle éait de 2,1 pour cond I"année précédente) a éé la plus



dlevie parmi les ségions en développement. Cette progression o' ensemble
modeste est due sux performances trés différentes d'un pays a Vautre, ¥une
part, la sécheresse qui o sévi en Afrique austrabe a poné un sde coup 3 T
production agricole au Botswana (-5, pour cent), ad Lesotho {-38,8 pour centl,
en Namibie {- ?Epﬁl.ﬂ'mm en Zambie I'E.ﬂpﬂmmﬂ.mﬂﬂhm{*ﬂi
pour cent) de mime qu'en Afrique du Sud {-14.4 pour cent), D'autre pan, fa
majorité des pays de |*Afrique de |'Ouest, du Centre et de |'Est n'ont oblenu
v dies tavs e crojssance modinis. Enfin, [s production a progrese de ma.
niiere considérable au Mozambigue (17,2 pour cent), au Burundi (12,8 pour
cent}, en Angola (9,4 pour cent), au Malawd (6,5 pour cent) et en Quganda (5.7
possr cent), Quant au Nigéria, on egime 4 1,3 pour cent seulement la crois-
sance de sa production agricale,

= En Extréme-Orient et dans le Pacifique, la croissance de la production agri-
cole a sensiblement fléchi en 1995 (1,8 pour centl, s situant & peine au-
IIEI-!-I.'I!I- du g de croissance dﬁtw:p‘nhu: Facteur (i Impormant de ce
mocul, e ralentissement brutal de ls croissance de la production agricole en
Chine, réduite b 1,6 pour cent, contre 6,2 pour cent en 1994, =oil e taux de
crofssance le plus bas d'une année & lautre depuis 1989, 1l en o4 & peu pris de
midme pour e, ol 1a crobsance de la production a 6 etimée 3 1 pour
cent. Parmil les autres pays importants, la ciodssance agricole s @@ Torme au
Banglacesh (7,9 pour centl, au Myanmar (8,8 puur cent), au Pakistan (6,3 pour
cent] e, dans une malndre mesure, en Malatsie, au Neépal ot au Viet Nam. Par
contre, be Cambiotige e le Lats, touchés par des inondations catastrophigues,
onl eniegistnd de graves pemtes de lewr production.

* La crolssance de la production agricole a également diminué en Américue
latine et dans les Caraibes, tombant de 4,0 pour cent en 1994 & 1,8 pour cent
‘o 1995, Cotie baisse du taux de croissante est due principalement 3 une ré-
duction de 4 b 5 pour cent de la production agricole mexicaing. au fléchisse-
mrﬂﬂuhtmfmnmdlllnmdu:ﬂnnmmmﬂm :uBr'!-iH en Fuatedr, au
Pﬁumm%mhﬂluﬂﬂfl-b[mqwﬁmmdﬂﬂﬂmlumhﬂnu
TEste soulentie — et i un nouvesy recul de la production agricole de Cuba, 04
s poursuit a forte tendance 4 la baisse commencée en 1992 La plupart des
mﬁdam@msd'mﬁhm:mhﬂdummmw:hidﬁ
performances productives médiocies ou modestes, avec la notable exception
du Nicaragua et du Guyana dont la croissance se situe enire 5 et 6 pour cent.
L mtilleures performances réghonales de la production agricole de lﬂs ont
ik enaegistibes dars des pays de taille modeste ﬂmhﬂqﬂvh e Nicaragua
et le Paraguay.

* Ay Proche-Orient et en Afrique du Naord, |3 croissance do la production a

flichi, «'établissant 3 1,7 pour cent, solt blen au-dissous de L croissance di-
maographiue pour L rokslime année consécutive. Apris s'Bre remis en 1994
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dhe 1 grave sécheresce qui Mavalt affecté 'annde pricédente, le Maroe 3 864 de nouveau
frappé en 1995 ot a vu sa production reculér, selon les estimations, de 23 pour cent. La
production a également baissé en Jordanie de 5 pour cent e, de maniire moins inpor-
tante, en frag, £6 lamahiriya arabe lbyenne, en Arabie caoudite et én Tunisie. En revan-
che, elle a progressé de 7,5 pous cent en Algdrie, qui s'est en partie redressée ajnes dewx
anriées consécutives de déclin Le Soudan a égalément enregistré une lorte crofssance de
sa production {6 pour cent), tandis que FEgypte, [ République arabe syrienne et la Turguie
w'artt abtend gu'une agssion modérde de heur production,



PENURIES ALIMENTAIRES ET SITUATIONS D'URGENCE

* Flusde la mlié ches 26 pays gqui; dans le monde, gnt besoin d’aide alimentaire sxcep-
thonnele ou d'urgence sont studs en Afrigue.

* L besoing d'aide alimentaire de PAfrigue subsahadienne onl diminud en 199495,
mais une proportion considérable de ces besoins resie encore & satisfaire en ralson, no-
tammment, ressemement des appeovisionnements monediaus d'aide afimentaire, D m-ﬁ-
bes dermnibres estimations, en 199596, les Im.u]m;mﬂhhd‘nlde alimentaire sont
tombdes au niveas le plus bas depuis 20 ans. Avec 1a forte hausse des cours mondiaux
des céndales, bes pays 3 faible revonu et 3 déficit viveier (PFRIV) de 13 région auroni de
praves difficiltés § satisfaire lsur dificin alimentaire au moyen d' Imponations.

= Malgré un certain nombre de bonnes récoltes, Faide alimentaire o ugence restera
nécmsaire en Alfique de I'Est durant I'annde 1996. Au Rwanda, bien que les conditions
nﬁiibluluglquu alent éigé hwublu ces derniers mols, la production vivriére reste
nettement inférieure au niveau d'avant la guere clvile, ot lon estime 3 1 millios le
nombre de personnes qui ont encore besoin dassistance alimentaine. Au Burendi, les
perspectives des récolies sont compromises par insécurité et par 1 reprise des déplace
ments die population, On edtime que dans 'ensemble de L région des Grands Lacs, 2.4
millions de réfugits of de perscnnes déplacées avront beswin d'une aide d'ugence tout
aut long de Uannde 1986, Dans le sud du Sowdan, malgré une amélioration générale de la
production, les difficultés alimentalres persistent, alon gue les troubles ntéreurs et in-
sécurité continuent d'entraver les activités de secours, En Somalie, du fait de b réduction
che la production cérbalitie ¢t die I'inubcunté persistante, la situation du ravitaillement
wivrier ne manguera pas de s'aggraver, surtout b partic du mois de mal lorsque les siocks
seront presaue épuisés. Ling alde alimentaire est 'EEII'EI'I?H'II necessalre aus pogpularicns
vulnérables d' Ethiopie et o Erythude: dans ce demier pays, la sisuation deviendra prota-
Blement podcaine on maifuin, awes Pépuisement des stocks die vivies.

= En Afrique occidentale of contrale, on ne s attend guire b une amélioration de la pro-
duction vivritre su {ibéria, vd de nouveaus troubles civils désorganisent 1a production et
entravent kes opérations de secours: Linsécuriné et les conflits intérieurs continuent éga-
lement de peser sur la production vivriére en Sterra Leone. Dans les autres parfies de la
solis-rbgion, la situation de Inppumbrlnnmnu alimentaie est géndralement stable,
Lien que persistent des difficultés de ravitaillement dans centaines zones traditionnelle-
ment déficitatres en vivies du SBoekiea Faso, du Tohad, du Mali et du Niger,

» EnAfrique australe, bien gu'une rdwhr'mqﬂnnne!h siait ety dans plusleur. pavs,
une bonne partie de la production devia éire affectée 3 la reconstitution des siocks,
larpement entamés I'an demier 3 13 suite de mauvaises récoltes, Malgrd fa reprise, la
gitusation du ravitaillement alimentaire reste particulitrement difficile en Amgola, ob 12
produttion intéreure deviall couvtly moins de la moltid des beolns alimentaines du
pays, ef ol I'on compte un nombire &levé de personnes déplacdes. La situation est égale-
ment crifique en Zambie oi les stocks sont au plus bas et tes importations commerciales
soumises aux contraintes des prix ¢leves, des difficultés de transport et du faible powvoir
d'achal dis ménages. Le colit élevé dies importations commesciales antralnera aussi des
difficultés de ravitallbement alimentaing au Lesotha, au Maliwd et au Mozambigoe.




* Aflleurs dans le monde, la production viviiére intérleure reste affectée en
Afghanistan par la pénutie dintrants, les dégats aux infrastructures et Iinséoutits
persistante, gui provoque de nouveaos diplacements de p-upu!iﬂl:lns-. celles-cl.
grossies par les indigents el les rapatrids, continueront d'avoir besoin, dans les
prochains mals, d'une aide alimentaire intemationale, En liag, la situation alimern.
“taire-el nutritionnelle s'est encore aggravée ef g atteinl un seull critique, imputable
principalement aux difficulis que rencontre le gouvernement i financer les im-
pesitations, Les ratbons alimentaires distribudes fournissent moins de 1; ol ches
bescrins l!nergﬁE:LE de la population, olles sont de qualité nﬂ:ﬂmmunwm
‘e protgines animales et de micronutriments. Au Liban, 3 la suite du récerit conflid
clans b sud du pays, les Mations Linies ont lancé un appel aus secours d urgence et
4 V'aide humanitaire en faveur de 20 000 familles pout une plrfode de fral mols.

* La Répubdicue populaite démocratiue de Corée, en raison des graves inonda-
s e I!I‘EI“.;I des siocks reduis e de Uincapaciné du gouyemement 3 néaliser dies
Impurlanm commerciales de vivies, se trouve dans une situation critique et il
fautka, 4l U'on veul &viter 1o famine qui menace, recoutit 4 1 aldt- ntermationale
avant la prochaine técolte, en octobre. En Mongolie, les pénuries d'intrants of les
dlﬂ’l:ultﬁécmﬂwﬁ continuent d atfecter la production vivriire e les impos
tatiomns tummeuiﬂﬁ.h précarité du ravitaillement alimentaire qul en est rsulise
podtrait s ag.graw_'r apits les iécents Incendies. Au Laos, les inondations qul ont
rixduit la récolte deriz de 1995 ont provoque de graves pénusies alimentaimes,
rendant nécessaire une aide d'urgence dans plusieurs provinces.

* En Haitl, blen que la situation des approvisionnenients alimentaines solf en pro-
gres, ks importations commerciales soni encore mestraintes et une aide intematio-
nale demeure pécessaine pour satisfaire les besoins de b populatson,

* En Bosiie-Herzdguvine, depuls les acoords de paix te novembie 19935, le ravi-
taillement alimentaire est maoins difficile. oo qii permet une amiliccation des -
tivitds commerciales ef de Uacols aux zones nécessitant une aide alimentaine:
envion 1,9 million die réfugies f te personnes touchées par la guere restemnt
tribudalires de cetie alde en 1996

= En-l'-nnl!ni& la situation de approvisionnement alimentaire continue de s"ami-
Ilnrtrnlil:EHa progression des échanges et 3 | ahie:hsdmﬂam Cependant, la
;urll: e b population gui ne dispose pas tes resounes ncessaires 2 |'achat de
vivres, airsi que les réfugiés ef les personmnes déplacées, ont endore besain d alde’
alimentaine. En Azerbaidian et en Géongie, bien que 'on prévoie une certaine
reprise de | production viveibre en 1996, la situstion du ravitaillerment reste diffi-
cile & case des problémes économigues et des réductions dimpontations,

= Au Tadjikisian, o0 les approvisionnements en viviet connaissent une situation
eritipue, les populations les pls exposées seront menacées de famine, faute d'aide
internationale.
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3. DISPONIBILITES, UTILISATIONS ET
STOCKS ACTUELS DE CEREALES

* La production cérdaligre mondiale de 1995 est estimée & 1 904 millions de
boenies, chiffee inférier de prss die 3 poue cent 3 celul de 1994 8 blen au-
dessous du niveau rendanciel. Ce nscul est d 3 une (ore baisse de la produc-
tiom de cérdales secondaiies, en pariculies aux Elats-Unis ot dans la Comm-
nautd des Etats indépendants (CED, qui contrebalance mttement fes récolies
plus abandantes de blé el de riz. La production mandiale de blé est supérieurs
ce 4 pour cent & ln récolte, réduite, de la campagne précidents, grice sertaut
a la fome reprise dis la production en Australie aprés [a sécheresse do 1994, of
aux bonnes réolles obtenues dans plusiewrs pays d'Asie et d'Europe. La pro-
ducthon de riz, également en hausie de 4 polr cent environ, a atleint en 1995
un nkveaw recond.

* A li cldure des campagnes agricoles qul $"achéyveront en 1996, les stocks
céritallers mondlaus deveaient baisser, pronir b trosisiEme anmnde conséuthve, ef
s"tablir & 260 millions de tonnes, soit 16 pour cent de maoins gue leur niveau
t'ouverture et le volume le plus faible depuis 1981, A ce niveau, les stocks
cénballers totaus ne reprisenteraient plus que 14 ou 15 pour cent de La con-
sommuation tendanciel le en 1996/97 donc bien au-tessous de ln fourchette de
17 & 18 pour cent que le Secritarial de |a FAD estime nécessalne pour assuner
la sécurite alimentaire mondiale, Ce recul sera imputable principalement aux
ceéreales secondaires, malks les stocks de bié et de riz demaient également s
situet au-thessous de leur miveau, déia réduit, d'ouvertune,

v Les premidres provisions pour 1996 indiuent une reprise de la production
cirialitne mossdiale, qub deveait altebndee 2 015 millions de tonnes. La produc-
tion de blé est estimée 3 quelgue 571 millians de onnes, solt 4,4 pour cend de
plus qu'en 1995, co qui constitue un retour au niveau tendanciel apris deux
anndes de production inféneure & celui-ci. Dans |3 plupan des régions, on
sTattend & des récaltes plus abondantes, par réaction & des disponibilings mion-
diales plus sermées ot au cours levd du blé sur led marchés internationais, La
production mondiale de cénéales secondaires devrait augmenter de 10,5 pou
cent en 1996 ef s'dtablic 3 B83 milllons de toanes, apris la récolte trés réduite
de I'an dember, Cela siuemait la production au-dsses du volume lendamsciel,
gueobuee Egbroment en degd de la récolte recoed de 1994, La reprise conces-
nera pour I'essentiel les pays développés, en particulier I'Amérigue du Nord,
rmwls O s attendd aussi & des récoltes de cénfales secondaires netterment medllew-
et en Afrigoe e dans la CEL En ce gul concerne le riz, e kes conditiocns de
eroissance demewtent aussi bonnes guen 1995, on prévail que b production
dé riz devrait atteindre environ 560 millions de ionnes en 1996, chiffre presgue
inchange par rapport & la campagne précédente.,

o] e
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® S les privisions actuelles se réalisent, hm&m{m cérdalitre suffira & sa-
tisfaire les besains estimés d'utilisation pour 1996/97. Tautefois, I'équilibre en-
tre offre et ln demande restera délicat en 1996/97, car laugmentation peévie
e permettra qu mmuﬂmhnmhdn ders stocks, iprhhtldu:ﬂmm
m#ummnn Cest h-nu-quni. méme en fablant sur des
conditions de crolssance normales, quml.c#hmumualhhﬁprémiq:rl'
sécutiné alimentaire mondiale demeurera précaine, avec des stocks cérbaliers
Mdﬂ nlveau nﬂnﬂmm duﬂmlum ﬂnﬂmm autre annie.



4. ASSISTANCE EXTERIEURE A 'AGRICULTURE

* La tendance b la baisse de | sssistance extéripune b Fagiiculure s'est pous-
sulvieen 1994, demitte année poul laguelie on dispose de donniées complé
fiss. L montant tcdal gdies engagements en faveur de I agriculiune en prix oons-
fants de 1990 e tombé, selon les estimations, a 9 898 millions de dollars EL,
soit 11 pour gent de mokns gue Te niveau de annde précédente, et modns 23
poir cent par rapport aux 12 881 millions de dollars enregistrés en 1990, Dans
le méme temps, la part de Passistance extérieure b "agriculture dans le
financement todal di dévisloppemient (CDIDF] a reculé, passant de 13 U Cent
en 1990 3 environ 10 pour cent ces derniitres anndes.

e Le fléchisserment considérable des engagements en faveur de agriculiure
#n 1994 reiléte une riduction de 30 pour cent en lermes iéels des engagements
bilatéraux, gqui n'ont atteint gue 3 550 milllons de dollars. Cette réduction n'a
oné que partiellement compensée par une progression effective de 5 pour cent
tes engagiements mulillatéaus, qui ont atteint 6 348 millions de dallas en
1994, Le otal des engagerménts nultlatdrau de 1994 on faveur de "agricyl-
ture reste néanmoing hien su-dessous des niveaus atieints avand 1993,

* Alors que ln part des engagements & conditions de favewr, par rapport a
fostal dies engagements pour agriculture, s'sst maimenue dans Uemsemble cons-
tanle entne 1990 et 1994, s'éablissant & préss de 70 pour cenl. la proportion des
dons a fléchi considérablement au cours de la midme piriode, En efien alors
e be montant tolal des dons a été de 5 240 millions de dallars ELen 1990, en
1994 il n'a atteint, =elon les estimations, que 1 675 milliens de dollars, Cetle
tendance négative 3 affectd tant les dons bilatéraus gue multilatdras,

s La plupart des principavs donateurs multilatéraux ont cantribaed b accroire
les engagements multilatéraux en favear de U agricalture en 1994, les bangues
régionales de développement augmentant leurs engagements de 1 409 mil-
leans de dollars EU e 1993 4.1 771 millions de dollars en 1994, tandis gue le
Fonds International de développements agricole (FIDA) passait de 234 5 3196
milligis de dollass EU et la Bangue mondiale de 3 343 & 3 4688 millions de
deallars ELL Les engagements combinds ol Programme des Nations Liries por
e développement (PNUDY, de la FAQ et du Groupe consultalif poer la reches-
chee agricole internationale (GCRAL ont lgérement progress®, passant de 627
4 648 millions de dollars EU, alors que assistance multlatérale de FOrnganisa-
ton des pays exportateurs de pétrobe (OPEP) el tombée de 166 5 45 milllons
o dollars ELL

= Toutelois, &n ce gui conceme les bangues riginnales de diveloppement, la
Bargue monciale & e PNULDFACYGCRAL la progression des engagemenls en
faveur de 'agnculiure en 1994 ne constitue qu’une reprise particlle par rappon
aui fort redul ides annded pracddented, Poor ces fnstitutions, les engagements de
1594 restent Indérieurs au nlveau de 1997 ot bben au-cbessous di ol de 1990
Seule la forte progression des engagements du FIDA en 1994 5 permis de re-
troasves des niveaux supérieurs 5 ceux de 1950



» Pour ce qui st de la répanifion par région des flux d'assistance, au cours de
la période 1990-1993, ke niveau des engagements on faveur des pays aslati-

gues o chutik plus nettement que celul dies autres iglons, En 1994, les épubli.
ques die 'ex-LIRSS ont 8¢ signalées pour la premitre fois parmi les bénéficiai-
rud'ufnudﬂmwhﬁnﬂdlem secteur agricole, recevant, selon une pre-
miere estimation, 110 nﬁmﬁmm

* Les données de 1995 sant encare incomplétes of ne couvient que ks enga-
pements d'assistance extérieure b agriculture pm-lmntdemmﬂlﬂm
akes, Le rapport anniel Hl'hiﬂmqlumdl.hlem 1945 hhimd'nnm:m
“de 32 pour cent thes engagements en faveur de I*nplculmmmruﬂlhp: oot
- omanisme, alors que ses engagements fotaux ont augmente de & pour cent, e
la ﬂlhummhm!ﬂdupiu accordés par la Banqoe ﬂ-ﬂmnrh
_wmmmmﬂﬁummlﬂﬂtﬂwﬂﬂnw*
Fagricultuse,
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X D’AIDE ALIMENTAIRE EN 1995/96

* Ler volume total des expéditions d'aide cérdalitre est estimé paote 1995/96
(ullhetfuin 3 7,6 millions de wanes, contre 9 2 milllons de tonnes-en 1994/55,
12.6 millions de wnnes en 1993/94 et 15,2 millions de 1onnes en 1992/93.

= Les ays 3 falble reveenu et A déficit viviier (PFRDV) devralent receviir prits
de 6,5 millions de tonnes, soit 85 pour cent de Paide cémalibre tatale, sensi-
blement la méme part que I'année pricédents. A ce nivean, les expéditions de
n&mhu aux PFRDY au tire de V'aide alimentaire roprdsenteront environ 8
puur:mu de bours impontations céralidres ummmmmw
compris les Immunm commercialoss, chifire inféreur de 11 pour cent 3
:n!umplﬂlﬂﬁndﬂz pour cent par rapport & 1993449, Les PFRDV de
I Afrigues subsaharienne continuent d'ére bes principaux benéficiaines de Faide
alimentaine, mlﬂmkiﬂmmmdum

* Enmars 1996, rnmmmihmaﬁmummmhm
_-m{wwm dlevalmnt & 922 000} tiannes de cérdales ot § 245 Eminnmde
mdﬂlnﬁnuﬂnlmimnﬁmﬂhmhnﬂhwhmhﬁﬂniuw
Iiﬁmﬂmmimmmmmmuﬂhﬁﬁu faveur des
rfugics (IR} ' dtablissaiont & pris de 504 000 tonnes de cérdales ot 3 61 000
tonnes d'autres :mﬁlhwhrﬁm Luhhldupmmmﬂumrﬂhﬁnul la
RAIU s 1996, efieetudes par neul donateurs, s’étn-nrllﬁulml'ﬂ:m
de densées de base, volume semblable 3 celui ofiert 3 1a méme époque 1'an
desnier, En plus des contributions  la RAIL, quelgue 225 000 wnnes di pro-
mlluﬂlmmﬁumlﬂtéﬂmmmhﬁm 1996 au titre des PR,

& Taujours en mars 1996, les annonces de contributions au PAM au tere des
ressources artdinaires pour Vexercice 19931994, avaiont atteint 1 00T millions
i dollars mmm#ﬂmm*mﬁ:ﬁmuummmumm
total aneancé dealt constitué de 651 millions sous forme de pridiits de base et
de: 350 millions en espices. Pour exercice 199596, le tial des contributions
avait aticing en décombre 649 millions, soit prés de 43 pour cont de |objecif
de 1.5 milliard. Sur ce total, les contributions en produits de base Sient estl-
mibes 3 426 millions et colled on espices b 223 millions.
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6. COURS INTERNATIONAUX DES PRODUITS AGRICOLES

* Les priv de céréales onl atteint des niveaus mocord pendant [a campagne
19695/96, en raison de déficits de production, du faible niveau des gocks o
d'une demande d'expartation relativernent soutenue, Fin mai 1996, les cours
Intemationauy de BI¢ avabent [dgerement fléchd par rapport au niveau recosd
d'avell, s¢ maintenant nfanmains & 100 dollars EU la Wonne. sail 60 pour cent
e plus qu'a la méme péode de 'annie préctdente. Les grandes récaltes de
mafs éant encore distantes de plusheurs mots of la demande contineant d'stre
Elevie, surtout pour le mals des Etats-Unis, les prix ont éé fotement stimulé,
Fin mai, fes cours intemationaus du mais appeochaient 95 dallars EL 1 lonne,
soit 80 pour cent su-gesins du prix de la campagne précédente.

& Lies cours mondiaux du mz ont #18 relativernent faibles durant les cing pre-
miers ks de 1996, par rapport aux niveaux eveés enmegistids au deuxibme
semestre de 1995 Le fléchissement des prix a & provogud dans une large
meire par la diminution de la demande du Bangladesh, de Ls Répubsligue
populaire de Chine ot de I'indondsde, faisant suite 3 une reprise de s produc-
tion dans ces trois pays. Parmi les divers types de riz, co sont les gualités
inférieures qui ont |e plus baissé. En revanche, le prix des qualités supdérieunes
& mibvux viiské, soutern au cours du premier trimestre de 1996 par les achats
Faits spiclalement pour [eés flhes du printemps chinods e, plus tand, par la hausse
du prix.du riz améncain & I'exponation, provoquée par la prévision d'un
ersemencernent niduit on 1996,

= La hawsse du prrix diss rriatiires grasses, gul +'&all amoecde en juin 1994,
=ubi un coup d'armi au cours de L deuxitme maitié de la campagne 1994/95
e les prin de certaines huiles ont commence b tomber en prévision d'une aug-
mentation des stocks de fin de campagne ef de bonnes récolles en 199596,
Durant la premidne maitié de la campagne 1995/96, les coury interrationax
ches [ plugiart dhes matitres grasses onl encore fléchi du fail de I'importance des
stocks en débul de campagne et des prévisions indiquant que les disponibiliiés
totales dépasseralent de mouveau le valume des pertes. Le prix de 'hile de
s0fa, par confre, a augmentd pendanl la seconde moilié de [a campagne, 3
cause des moindres disponibilités et de La fone hausse des prix des céefales,
qui concurtencent le wja pour les termes de cullure. Pendant toute la campagne
1994795, les prix dies focrfeaus dioléagineus sont restés inférieurs de peis de 6
pour cent & [a moyenne entegistede on 1993,/%94, raduisant la constante sbon-
dance de disponibilitds associée b la rdduction continee du bétail dans lex-
LIRSS et dans les pays o Europe de |'Est. Au cours de la campagne 1995/96, les
pri dies lourteaux de sofa, de colza et de tournesol sont montés considérables
e, potisss par la miduction des disponibifités générales de poureaus d'oléa-
gineux, pat la demande soutonue de produits pour "&levage et par le rappot
Plus favorable entre les prix dis louneaux ef des cénales



» La housse du cours mondial du secre. commencés en 1994, a atleint au
paemier trimestre de 1995 wn niveaw sans précédent depais Cing and, Le cours
journalies fixé par Az cond intermational du sucre (ISA) a atioint en janvier son
niveau macdmum; 15,45 cents EU Ta livee (0,45 kg, Les prévisions d*un impor-
tant excédent de production en 199596 ant provedgque ane bnesgue chite du
couts en 4001 et en septembee, Les prix sont remontés [égérement entre oL0-
bre 1995 &1 mars 1996, principalement en raison de la faible disponibiliné de
sucre blanc de haute qualitd de Union europgenne (UE] et dis retards des
expartations de plusleurs pays producteurs de canne b suore, Les cours ant
fléchi de manitie notable 3 partic du mods daveil 1996, atteignant dans 1a
premire semaine the mal 10,50 cents £ Ta fivre, soit le niveau fe plus bas
depuis deux ans, avec Farmivée sur le marché d'Impoantes quantités de sucre

i exportation,

o Le couns mondial du caié s'est ralfermi en 1994 et s'est maintenu & un n-
vead dlové jusguan maols de mal 1995, Ensuite, bes disponibilités provenant
thes riscoltes abondantes de |a Calambile, du Mexigue & de 'Ouganda ont com-
pensé les pertes du Brésil of provoqué, en juin 1995, une tendance 3 fa baisse
fui 5'est poursuivie tout Te long de I'année. Au cours des quathe premiers mos
dhee 1996, & prix mayen a &8 de 2 336 dollars EU a tonne. solf un cours fnfé-
rielir de plus (Fum ters au niveau le plus Slevs, atteint en avril 1995,

* Apris avoir enregistré dis hawsses considérables en 1995, les prix du cacao
se sont maintenus & leur niveau le plus élevd depuls six ans. Cette hausse
sexpliue par la diminution constante de la production au Brésil, gui a en-
trabnd Ln resserrement die Foffoe sur le marché mondial. En dépit de Faugmen-
tation de la production en 1995 en Cte o'lvaire et au Ghana, les prix ont
contingd the progresser et ont atteint beur plus haut niveau en aviil 1996, la
demante Hand feslie woutenue of les disponibiliés Hmindes,

o Les cours internationaus du the ont poursuivd leue déclinen 1995, en raison
de |a production record de cerains des principaux pays producteurs et de la
faibile demande d'importations. Aptis seolr connu, en jolllel 1995, une chute
historique qul lss 2 ramends 3 leur niveau le plus bas des 20 demidres années,
les prix sonk remontés de maniére notable, attesgnant 1 745 dollars ELI Ja tonne
s cours des guatte premiers mois de 1996, Cependant, les prix mendiaws du
thé continuent de sibir, dans le court terme, e pression 3 la baisse due 5 la
faiblesse de la demande d'importation,



* Les cours internationaus du coton, basés sur nrrﬂlr:el:ﬂimhﬁﬁ- s -
1996, sont inféreurs d'eaviron 6,5 cents EU la livee au prix moyen de 1995,

sail considérablement au-dessous du nivead record du premier trimestre de
1995. Le Comitét consultatif infemational du coton (CCIC) estime que 1a pro-

Mihnnmﬁlhlm#1&m:wdmhnwﬂﬂlﬂi

poar s'éablir & 19 millions de tonnes. La consommation deveait augmenter de
2 pour cent environ, A la fin de ta campagne 1995/96 laottfuillen, les stocks
maondiau s deviaient atieindre 8,11 millions de tannes, solt 2 pour cent de plus
que lannée précidente. En 199596, les impartations mondiales devralet m-
culer e priss de 0,5 million de tonnes par rappost A la campagne précédente,
et enegistier une nouvelle baisse de 300 000 tonnes en 1996/97, La Chine
mﬁmmunﬂlmdﬂuhm mondiaue di coton, I.M‘ﬂ::
prévoit que Isccroissement do |a produition devealt dre supédeur aux besins
d'utilisation el entralner une augmentation des stocks. Cependant, & moyen
_mhmh‘hmdnmﬂmmhlpmhtﬂuutnmm ilmlqur
hipﬂudunﬂmuwmluh:.mmﬁmlhnum mmﬂm—
ront pas. d'influer sur la production.



g




_&m

‘7. PRODUITS DE LA PECHE:
' CAPTURES, UTILISATIONS, ECHANGES

s En 1994, la production mondlalke de prbsons, de crustacts of de mollusques
provenant des péches el de Vaquaculiure a attiint le nlveau record de 109,86
millions dhe tonnes. Ce chifire représente une augmentation hors paic de 7.3
millions de fonnes, soil 7,2 powr cent emvaron, par rapport aus 12,3 millions
e Lonnes caplundes gn 1993, La paitis de la produdiion utillsée sous forme de
tourteaus ef d'huile de polsson a représentéd un volume eime b 33,5 milllons
e Bonmes, cequi consitue 1a quantité la plus élevée jamais utllisde & des fins
auitres que la consommation humaime directe, avec une progression de T8 pour
cent; rolativemient aux 29,3 millions de fonnes de 1993, La quantiné destinde &
la constmmation humaing a Egalement augmentd, passant des 729 millions
o tonnes ce 1993 & 74,8 millions de tonnes environ en 1994, ce gui se radui
pat ur falble accrofssement di L disponibil 18 par habdtant

= L'augmentation de la production se répartit ainsit 5,4 millions de tonnes de
prssors deomer el 1,9 million de tonnes de poissons d'eaus intérieures. La
progresson dee la production maritime et due presgue entisrement au rendie-
ment plus @levé des piches, aver v hausse de 4,9 millions de tonnes, cons.
fitwées surtoul ce capires danchovela rdallsdes dans be sis-e9 du Pacifigus
par le Pérow et le Chili, & avec une avgmentation de 450 000 tonnes de la
thalassoculture. La progression de ' la production des péches en eaus intériou-
res & dbé abtenue estentiellenient par agquaculture, aved une augmentation de
wildume die 1,7 million de tonnes, tandis gue les captuees des piches continegn-
tales n'ont augmenté que de 250000 fonnes, La quasidoalité de Facoroisse-
mient die la producion des péches en eaus intérieunes a éé obtenuse en Asip

* Laccroissement des captuiess des plches marilimes est di au volume plus
important des prises d'anchoveta, dont be stock e5i tris variable, dépendant des
conditicns d' £l Nifie. Cet sccrobBsement ne contredit nullement les affirma-
tions e Lo FAD selon lesquelles s plupart des espdoes halieutigues sont désor-
mais exploiées 3 plein oo surexploiiées, t s possibilites d' accroissement du
renclement tota] dis caplures des pches sont, 3 long terme, extrémement limi-
tées, Les premidres estimations poor 1995 indiquent que le niveau total de la
production reste proche de celui de 1994, tradutsant une progression de a
prrewduction de | aguaculure et un Aéchissement des rendements des péches

® D analyses nbcentes indiguent que le nombre des espboes les plis Imgiod-
tantes dont les captures sont en phase de tecul a progressé constammeent au
corrs diss demitres décennies. Une gestion efficace est donc plus que jamas
nécessame s 'on veut stabiliser la biomasse et améliore les perfarmances
doonomigues. Afin de prendre les difficiles mesdres que La situation impose,
les Elats Membres devront mettre sur pled bes infrastructures pour évaluer et
amenager leurs pechenes e aligner ams [a gestion de beurs effons sur e
newmes ddicties dans e Code de conduite des peches responsables de la FAD
of sur les autres indruments (aternationatis o sdoption recentes.



& On g v se poursuivee, en 1994, la wendance récente & imensifier la prodoe-
Freart s bess pays 0 désveloppement & 5 la réchuiee dans bes pays déveioppes,
en particulier dam les pays en tangition, donl Uex-LIRSS e I'Burcpe de 1"Es.
La production des pays & faible revenu ef A déticil vivrier (PFRDV) continue de
suivre, depuis 1988, un type de croissance rapide atteignant une moyenne
annuelle de 6.9 pour cent, Cependant, e chiffre est trompeur, car une telle
croissance a ¢ penclpalement enregistiie dans les PERDV qui sont bes plus
impartants producteurs, comme [a Chine (12 poor cenl en moyenne entre 1988
af 1994}, I'lnde (& pour centl, I'Indonésie (b pour cent), les Philippines (2 poor
cent), ke Bangladesh (5 poue cant) et le Maroe (5 pout cent).

Lo Chire;, gui depuis 1989 est be principal producteon a signmlé una prodecs
tion recond de 20,7 millions die tonnes en 1994, soil unie progression die 3,2
millions die rornes, dont plus de 1 million de tannes pous Paguaculture, gui
produit 5 espices de carpes mais atissi de nombreuses autres espioes élenkes
Iessentieliement dans des paus intdrieunes) el des espéces polagiques (surtoul
maritimes), commie le trichivne & grosse téte, be chinchard ef, &n parmiculier, e
ballste, qul ¢'dtalenl sensiblement randfides entre 1988 ot 1993, La production
des anchols Japonals s'est ralentie pour a premides fols, renversant la len-
dance de croissance rapide enregisiiée dés le début de cetie péche en 1990 et
iqui 3 alteink son niveaid le plus dluwd s 1993, avec 560 GO0 tonnes,

o Aurcours die la décennie 1984-1994, [a produciion mondiale de Maquaculiune
a Bl Ln tamx moyen de croissance de 9,4 pour cent, alors que la production de
viande d'dlovage augmentalt de 2b pour cont ot les captines todales des pi-
ches de 1,7 pour cént. Pendant cette mbne déconnle, [a production aguacole
A connu un faux de craissance beaucoup plus rapide dans fes pays en dévelog-
poment que dans les pays développés: depuis 1984, ke volume wial de produc-
tion a progressé die 188,7 pour cent dans |es pays en développement, contie
24,6 pour cent dans les pays développés. En 1994, les pays en diveloppement
ot les PTRDV ont cantinue de dominer ce secleur, aves respoctivement 86 pour
cont gt 73 pour cent de la production fatale,

* En 1994, la production mondiale di sguaculiume gest dewvde 3 25 5 mil.
linns de tonnes (21,7 pourcent di total mondial des débarguements), poar une
valeuresiimés & 39,8 milliards de dollars EU, conire 10,4 millions de fonnes ef
une valewr de 13,1 milliards de dollars en 1984, Exprimde en poids, 1oujours en
1994, la production s& diécomposait en 51,72 pour cent dhe poisions, en 27,1
pour cent de plantes agualigues, en 17,3 poar cenl de mollusgees, en 4,2 pour
cent de crustacds et en 0,3 pour cent autres,

= Actuellement, la plus grosse part de Lz production de poissons d'scuaculture
des PFRDV est basée sur Ndlovage eneau douce de poisson de basse qualitie,
herbivare ou ammivose, dans dis communautds rurles, selon un systime d'de.
vape semil-ntensll ou extemsll qui ulilise une guantité falble 3 meodéeée d'in.
trants de production. Ce sysiime produit une grande quantité de polsson co-
mestible de priv accessible, pour ke manché intédear ou la consommation di-



recte. Par contre, priss de 60 pour cent de Ta production de poision dans les
pays développés est basée sur la monocultine d'espboes carnivores de qualild
dans des systémes de production intensive.

* Le cammerne imemational de produits de b péche s augrnenté d environ 14
pour cent entre 1993 &1 1994. La valiur totale des exponations et dé 47 mal-
liardls e clollars ELF et la part des pays en développement, qul ne cesse ' aug-
mienter, comepond presque i celle des pays développés. La balance commer
ciale positive des pays en développement, de 15,5 milllards en 1994, 1 15
balance commerciake négative dies pays développés, de 20 milliards, représen-
hiznt urve progression respective de 15 o de 20 pour cenl par rappon & 1993,
Laugrmentation totale est le rdsultat d'un valume plus élevé d'exportations o
d'une valeur unitaine supérieure pour la plupan des produits alimentaines de
base: ce deuxieme facteur eprésente un renversement de la baisse de la va-
i unilaire qui 8'était manifeside on 1993,

= Pourt la dewxidme année consdeutive, Ta Thatlande a été be premier exporta-
teur mondial de produits de la piche. Ses exportations ont atteint 4.2 milliardhy
de dollars £L, soit 23 pour cent de plus qu'en 1993, Le Japon, qui et resé e
premier impaotatieus mondial, o imponé en 1994 posr 16,1 milliands de dollars
U, soit 31 pour cent des impontations mondiales,
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‘8. PRODUCTION ET COMMERCE DES PRODUITS FORESTIERS

¢ [n 1995 I'dvdnement le plus imparant sur be marché des produits forestiers
a 46 fa forte hausse des couns infernaticnaux de la pite de bois et du papier,
qui ont culming en octabie, Au cours de ce mols, la pite de bols «Morthern
Bleached Softwood Krafts (INBSK), qui et o produll di réfénence de |'indusire,
& dtd ootde 1 000 dallars EU |a tonnie, soit 50 pour cent au-dessus du prix de la
période conespondante de 1994, Par lu suite, avec le fléchissement de la de-
mande de papler e la nouvelle disponibilitg accrue de piie, les prix de la pate
de bois o1, dams une malndre mesue, du papler sont imibés apidement, 8 éa-
blissant en février 1996, pour la pite de bods, 3 quelgue 30 pour cend au-
dessous du plus hatt niveau atteint, malgré les riducrions de la production
tendant 3 diminues e disponitilings, Les prix evés qui ont caracténiss |a pluis
grancks partie de 1995 ont fall manter L valour des échanges, plus partboullsne-
ment dans les pays développés qui ont un rdle prédominant dans les exporta-
thons de ces deux produits, Alnsd, alors que selon les sstimations [a valeur to-
tale des échanges des produits forestiers a augmentd de 8 pour cent, cefle de la
peite de bois o du papier a progressd de pris de 15 pour cent.

® La production mondbale de bods ramd a atteint Guelque 3,47 millions de m=
en 1995, soit environ 1 pour cent de plus gu'en 1994, Cette progeession mangi-
riale est due en grande parie 3 la demande accrue di bofs de few, qui rese la
source principale d'énegie dans bon nombre de pays en développement, Far
contre, la produsction mondiale de bais d'oeuvee ef diindusirie 3'est maintenue
d-un faible niveaw, 1,55 million de m=, bien au-dessous du volume de 1990,
Coetle stagnation es1 imputable principalement b la désomanisation prolongide
de la production dans la Fadération de Russie ob, sefon los esimations, e
cbirchemient du bols d'ostivie a encore dimimaé die 15 pour cent. A cetle cause
vient se joindre awssi 'activitd nhduite, dans les pays développés, de |industrie
du batiment, qui comstitue le principal débouchd du bois industriel: aux Flans-
Linis, par exemple, la construction de noovelbe: maisons a diminué de @ po
eent, ¢ 14 situation ed swer semblable au Japor el dans centalms paye surn-
pliens. En outee, Poffre de grumes continue d'®re affectée par les restrictions
des coupes imposées dans les loréts domaniales de la odte ooest de Amérigue
du Nord et dans les principaux pays producteurs de I'Adle ropicale. ofl I'on se
priéoccupe de plis en plus de la protection de Uenvironnement. En 1995, ger.
taing pays africains, commee la Cade d'vaire et be Gabon, ont également com-
mencd & appliguer des mesures plus resinictives aux coupes et & [‘exportation,

= Le bois i plite et bes particules de bois onl constitud une exception parmi ke
produits de 'industiie du bals rond; ils ont en effel enregistié, en 1395, une
progression de beur marché rdpondan & I'activité soutenue de Pindustric de la
et e bols gui, pour une bonne partie de 1995, a w2 davantage de bols de
pdte of de paricules & des prix plus élevés. La croissance la plos notable a
concemné les exportations de bals de pite provenant de Mex-URSS ot de la
Scandipavie et de copeax du Chili fgui ont augmentd de 35 pour centt et le
commerce des copeaun en général,
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* La pricduction mondiale de sciages, continuant som recul sur le long terme,
‘o4t Btablieon 1995 & guelque 409 millions de me, soitenviron 20 pour cent
au-dessous de celle de 1990, Ce diclin conting est dii en partie 3 la diming.
esn constarde de la production dans 'ex-LRSS, surtoul dans la Fédération de
Russie, Les principaux pavs producteuss o Europe et " Amérigue du Nord ant
géndralement maintenu la production de sciages de rdsineuys au méme ni-
vead gue Mannde précddente, créant bne disponibilind excédentaine e des
stocks dlevds: en consdquence, vers la fin de 1995, les prix en Europe ont
connu une fone pression i la baisse, Les exportations canadiennes de sclages
de résineux, destinées essentiellement aux Elats-Unis, ant encore augmenté
e 4 pour cent. En 1996, le Canada sl les Etats-Unis ont signd un sccond
commercial afin de réduine'de 10 pour cent les expostations canadlennes de
scinges de rdsineux aux Etats-Unis. gui repeésentent une valeur armuelle de
7 ediliarchs che chollare ELL

» La production de sciages tempénts non nésinecixa augmenté girement par
rappaet 3 1994, en raison de la demande plus soutenue des secteurs de [a
rnavation ef de la restrocturation. Ce produit commence & remplacer de ma-
niere naatabile les importations de sciages troploaws sur les pringipaus mareheés
ulilisateurs.

* Laprodiuction de sclages tropicaux a marqué, semble-t-1l, un léger recul en
1995, du fait cles restrictions sur bes coupes et s pxpartations déciddées par
pluskeurs pays producteurs. Le comimerce de sclages troplcaux a encone dimi.
nud en 1995, car les principaux pays ssiatiques ont réduit délibéément feurs
expartations, préférant destiner leur bois de sclage & la transformation locale.
plus tentable, en vue d'une exportation widrieure,

* La production de panneacx 4 base de bols a continud sa progossion en
1995, atteignant un volume edtimé de 146 millions de m=, soit prés de 3 pour
centde plus qu'en 1994, A cours de | annde, d importants investissements ant
et eifectuds pouwr @largin Nofive & de nousvesux produits, notamment e pan-
neaw de fibre & demsing movenne (MDF) e le pannesu i strates onentées (058,
qul remplacent en parthe des panneaux traditionnels comme be contre-plagué
et Vagglomént, Les investissements dans ces nouveaus produits se poutsul-
vent, malgré les doutes quand b la demande future. La prochuction totale de
contre-plagqué n'a enregistréd qu'une légore augmentation en ralson de | fai-
blesse die |a demande sur les marchés inteinationans; Bien que ks exportations
de contre-plagué trapical de la Malaisie alent connu une hawsse cons|dérable,
atteignant 30 pour cent, probablement aux dépens des exportations de
I'inclarésie gui ont egirement ecubd. Les exponations canadiennes o 0S8 ont
naftemen] [Rogressd,

® La production mondiale de papier ef carton, qui augmente de facon conti-
rae chspuls 1982, a progresse de 4 pour cont en 1995, atteignent un niveaw
estimié 3 280 mitlicns de tornis, Cetaing des peincipaux payvs o' Euiope de
I"Owest et o' Asie onl enregiré une crofstance vigowieuse tandis que les taux






sont restis plus modinés en Amrigue du Nord et en Scandinavie, La demande
particuligrement soutenur do certaines qualités de papler pour I'imprimerie et
V'écriture a suscité une forte hausse des prix, En ao0t 1995, par exemple, e prix
-dlu papier non traité non ligneux avait augmenté de 32 pour cent par rappost 3
Pannée précidente. Cependant, vers la fin de 1995 1a demande de papler a
faibli, netamment en Asie, entralinant un accrolsement des stocks en dépit des
véductions de ta production, ainst qu'un rapide flechissement des prix. Les
echanges onl €16 trés sputenus durant les heuf premiers mols de 1995 mals, 4
Fexception du papler journal, ils se sant sensiblement affaibilis par la suite

= Laproduction mondiale de pdre debos a éé estimée en 1985 3 159 millions
che fannes, solt p:hdu! m:muludaﬁmdu n]mu,dﬂihﬂn.#e 1994, Les
performances de ce secteur ont suivi de prés celles du secteur du papier. Au
wours des neuf premiers nois; la demande mondiale de pite de bois a 86 trivs
forte, tandis que les gocks daient bas et les indices opérationnels tris élevds.
Les pﬂp_mr:nnﬂqmnt.m miantis en flishe, dipassant e ql.l‘.-iﬂul.- 50 prour
cent e niveau de 1994, Cette situation a fait augmenter le volume d'exploita-
tian du bols b pite, alnsi gue le commence de bois 3 plte et de copeausx. et a
fait monter les prix du bois & pite et des autres intrants, y compfis le papies
-mrt:le_np-&h mhﬁmmhnﬁmﬁhm#w
pier, les stocks de papier ainsi gue ceux de pite de bois sesont accumulés, les
i ont baissé rapidement et de nombreuses usines ont préiées fermer tempo-
rﬂrﬁ'rlrrt,,ﬂhﬂprﬂhﬂf! Imn Hﬂth.-‘lu nﬁl-:iﬂﬂll'l‘“ﬂ& lﬂn‘l:l.thlil
pitdehul;mhnl balssd de 30 pour cent environ par rapport A la hausse
précddente. Les dchanges, qui avalent connu une forte expansion pendant la
miajesire partie che 1995, ont diminué de maniére brutale conjointement & |a
Mﬂmﬂaﬂm&tkﬂmu&emﬁﬂ
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SITUATION MONDIALE

. Lagriculture dans le contexte économique mondial

PANORAMA ECONOMIQUE

Selon le Fornds mondtaire international (FMIY, la production économi-
que mondiale a augmenté de 3,5 pour cent en 1995, contre 3,7 pour
cent I'an dernier, se situant ainsi Ieegdrement au-dessous de la tendance &
long terme, Le taux de croissance de 1995 a &ié dédterming par:

sune faible hausse (2 pour cent) de la production dans les pays indus-
trialisds, Tous les principaux pays industrialisés ont enregistré une
croissance inférieure 3 celle de 1994, & 'exception du Japon, oo 1'ac-
tivité Economique a4 commencd i se redresser 3 fa fin de 1995, et de
I"ltalie. En Europe, les résultats et les perspectives dconomiques se
son détérionés en raison de [a crise de confiance des consommateurs
el des entreprises. Les probléemes majeurs restent la rationalisation
hudgétaire o |la réduction du chémage;

sun taux de croissance vigoureux (5.9 pour cent) dans les pays en
développement. En 1995, pour la quatriéme année consécutive, la
production a augmenté de prés de 6 pour cent, grace, surtoul, & la
poussée des économies dynamiques de 'Asie. U'Afrigue et le Pro-
che-Ciiient ont enregisted® des taux de crolssance nettement medllears
qu'en 1994 alors que 'Amérigue latine et les Caraibes ont subi un
ralenfissement marqué {voir Vue d’ensemble par région. Pays en dé-
veloppement);

| nouvel élan des activitds économiques dans les pays en transition
d'Europe centrale et arentale (3 I'exception du Bélarus et de 'Ulralne),
aprés e tournant de 1994, Cependant, |es économies des autres pays
en transition continuent de reculer, blen que la production semble
avoir atteint son niveau le plus bas en 1995 dans la Fédération de
Russie ot dans plusieurs républiques asiatiques de fa Communauté
des Efats indépendams (CEl),

Selon les prévisions pour 1996, la croissance devrail rester faible dans
les pays industrialisés, caractérisée par un ralentissement aux Etats-Linis
el en Europe, mais un renforcement de la reprise au Japon. En revanche,

! Sauf indication contraire, les estimations of les privisions économigues citées dans
cette section proviennent du FME 195G, World Eoonomne Quthoak 7906, 'ﬂlllmglnrl
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glle devrait o' acodlérer dans les pays en diveloppement of atteindre 6,3
pour cent grace, notamment, a un regain d'activité économique en Amé-
rigie latine et aux Caraibes et & une progression continue de la produc-
thon en Afrigque. On s"attend 5 une amélioration notable dans |a Fédéra-
tion de Russie, en Transcaucasie 8t en Asie centrale o, aprés des années
de profonde récession, la croissance éconamique deveail atteindre 2 pour
cent environ,

Les autres wahs salllants de la situation économigue actuelle sont: |3
réduction de a pression sur les taux d'inflation. déja bas, dans les pays
industiralisés, et les hausses de prix trés contenues dans les pays en dé.
veloppement; la croissance rapide des &changes internationaux, qui tra-
duit les progrés accomplis dans la libéralisation dies marchés ef les échan.
ges dynamigques au sein des régions en diveloppement, en particulier en
Asie, en Amérique latine et dans les Caratbes; ot le fléchissement géndral
dee taux d'intéei, parallblement 3 la faiblesse de |a croissance et de
I'inflation dans les peincipaux pays industrialisés — bien que les taox d'in-
térdit soient restés netlement plus &levds en Europe qu'en Amérique du
Mord @t au Japon. Ces conditions constituent dans "ensemble un con-
texte favorable  la production agricole, aux échanges et 4 la séournité
alimentaire,

Perspectives économiques el conséquences pour Fagricullure
Les perspectives dconomigues el agricales des pays en développement
seront influencées par les facteurs suivants:

s Au cours des prochaines années, une situation dconomigque inlema-
tionale plus stable, accompagnée d'une crolssance &conomigue
modérde mais constante dans les pays industrialisés, un faible 1aux
d'inflation; des régimes d'échange de plus en plus ouverts et une
plus grande intégration financiére. Ces conditions semblent propices
4 la croissance et aux dchanges des pays en développement.

=[Dans les pays industrialisés, la perspective d'une période prolongée
de faible inflation et de poursuite de la m@tionalisation budgétaire
pourrait contribuer 3 faire bajsser les taux d'intérét, Ces facteurs ant
une impoance considérable pour les pays en développement, en
raison de lewrs effets sur la croissance du PIB des pays industrialisés,
sui la demande de produits d'importation et sur les flux de capitaus
privés, mais aussi et surtoul, en raison de |'incidence sur le service de
la dette extérieure des pays en développement.

 DVapres la Bangue Mondiale, aprés une hausse spectaculaire entie
1990 ¢ 1993, les flux de capitaux privis extérieurs se sont stabllisés
entre 160 3 170 milliards de dollars EU, malgié la crise mexicaine at
la hausse des taux d'intéed aux Etats-Lnis en 1994, On prévoll que
la eroissance modérée des flux privés se poursulvra, &n raison do
recul des taux d'intérét déja dvoqué ainst que des réformes ef de la
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libralisation du régime des investissements dans les pays en déve-
loppement.

» Les flux de Maide extérieure sont en déclin. L' Aide publigue an déve-
loppement (APD), qui représente les deux tiers des flux financiers
absorhés par les pays 3 faible revenu, est passée de 0,35 pour cent du
PIB des pays donateurs en 1983 5 0,29 pour cent en 1994, soit |e
chifire le plus bas en plus de 20 ans. Cene iendance regrettable qui,
comme on vient de le voir, touche ausst fes flux destings & "agricul-
ture, rsque de se poursuivie paur un certain nombre de raisons: fa
rigueur budgétaire dans les pays donateurs, I'affaiblissement des
maotivations politiques de Faide publique apris la chute du mur de
Bedlin, et le changement d'optique aw sujel du rdle qul revient a "aide
publigue dans le développement, relativement aux financements pri-
vitg, dans 'actuelle période de libérafisation économigue.

| "éyvolution des prix des produits de base sera d'une importance con-
sidérable pour les perspectives dcanomigues des pays en dévelop-
pement. Camme nous Mavons vu plus haut, la poussée subie par les
prix en 1994 s'ect atiénude en 1995, les jorces essentiel lement tran-
sitoires qul Mavaient déclenchée s"&ant affaiblies. Les prix des pro-
duits de base autres gue le pélrole ont augmenté, en termes réels, de
I8 pour cent en 1994 et de 5 pour cent en 1995 (estimations de la
Bangue mondialel. Ce fléchissement relatil a eu un impact négatlf
sur les pays en développement, car il s'est réperculé davantage sur
leurs principales cultures d'exportation, notamiment les produits tro-
picaux pour boissons, tandis que les prix des céréales, qui consti-
tuent pour beaucoup de pays en développement un poste triés im-
portant de leurs importations, se raffermissaient, On prévolt, poui
1996/97, un fléchissement du prix des produits de base autres que
le pétrole, ce qui pourrait annuler en partie les gains réalisés dans
les deux années précédentes; & plus long terme, cependant, on peut
g'attendre & une refative stalyilitd,

Perspectives de I'agriculture des pays en développement
Less figures 1 4 5 illustrent les prévisions 3 moyen terme relatives & la

crolssance de la production économigue et agricole et des échanges dans
les pays en développement, établies par le projet LINK. Ses caractévisti-
ques pnncipales sont les suivantes:

= Les perspectives économiques & moyen terme poul Pensemble des
pays en développement semblent un peu plus prometieuses que 'an
demier. 1 activitd dconomique devrait se stabiliser, au cours de la
pitlode 1996-1999, sur un laux de croissance proche de 6 pour cent,
Les perspectives de la production agricole sont également plus favo-
rables que les prévisions antérieures, |l est cependant probable que
la valeur ajoutde agricole augmentera beavcoup plus lentement gque

e — —_—
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la production 1otale, avec des taux qui se maintiendront autour de 4
pour cent durant la période 1996-1999. Cette situation reflite princi-
palement |a politique plus dynamique des secteurs de Findustrie et
des services dans les régions de I'Asie ot du Pacifique, de I'Amérique
latine et des Caraibes. Par contre, le PIE global et le PIB agricole
progresseront avec la méme lenteur dans les pays o Adrigue, dont
I'économie et en grande partie basée sur 'agriculture.

»La valeur ajoutée agricole devrait étre supérieure & |a croissance dé-
mographique dans toutes les régions en développement, i la seiile
exception de I'Afrique subsaharienne. Apris une année 1996 médio-

cre, 'Amérique latine et les Carathes devraient enregistrer une pro-
gmsim de la valeur ajoutée agricole de 4,5 & 4,8 pour cent. En Asle
et dans le Pacifique, on s'attend & une légére augmentation de la
croissance de [a production agricole. En revanche, on prévoit qu'aprés
de bonnes performances en 1996 et én 1997, |a croissance devrait
féchir au Proche-Orient et en Airique du Nord, s'établissant légire-
ment au-cessus de 4 pour cent.

»Lee perspectives des échanges de marchandises semblent particul e
rement bonnes, avec des prévisions de taux annuels de croissance,
en \"-Ilﬂ.ll:,. approchant 13 pour cent en Asie et dans e FiltHiﬂllE 10
pour cent en Amérique latine et dans les Caraibes, et 8 pour cent au
Proche-Orient et en Afrique du Nord. Les échanges agricoles, bien

Figure 2
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gue maoins soutenis, devraient néanmains croitre & un rvthme accé-
lé&ré dans toutes les régions,

*De manite géndrale, la crolssance des importations agricoles de-
vrafl &tre supérieure i celle des expontations dans toutes les régions
en développement, avec comme comllaire divers degrés de détério-
ration des balances commerciales agricoles. Cependant, alors que
pour I'Amérique latine et les Caraibes, de méme que pour ' Asie et
le Pacifigue, le bilan net des échanges commerciaux ne devrait pas
connaitre de modification notable, le déiicit deviait avoir des con-
stquences plus graves pour U Afrique. En effiet, dans cetle région, les
exporations agricoles sont depuis longtemps  la traine des impor-
tations de denrées alimentaires, aveo comme conséquence des ex-
cédents commernciaux agricoles extrémement réduits. L'essor des ex-
portations qui a suivi la flambée des prix de 19941995 a temporai-
rement renversé cette tendance. Toutefois, avec le retour probable
de la tendance amérieure, on peul prévair gue dans les prochaines
années, |'Afrique subsaharienne deviendra, de fagon chronique, im-
poratrice nette de produits agricoles,

La hausse des prix des produits de base en 1994-1895 a également
entralnd, dans les pays en développement, une amélloration considéra-
bie des termes de I"échange et du pouvoir d'achat des expontations agri-
coles, aprés des années de constante détérioration. Dans le cas des pays
africains, gui ont particuliérement bénéhicié des prix élevis des produits
pour boissons principalement destings & 'exponation, le bénéfice es-
timé, en termes d'échange agricale, a 616 de 20 pour cent en 1994 et de
4 pour cent de plus en 1995, L'Amérique latine et les Caraibes, le Pro-
che-Orient et FAfrique du Mord e, dans une moindre mesure, 'Asie et
le Pacifique ont également enregisié des héndfices considérables au
cours de ces anndes. Mais avec la fin de la flambée des prix, les termes
de |'échange des exponations de praduits agricoles devraient de nou-
veau se détériorer, en 1996, de 10 pour cent environ en Afrique subsa-
harienne, de 5 pour cent en Amérique latine ot dans les Caratbes, et de
142 pour cent au Proche-Orient et en Afrkque du Nord de méme qu'en
Asie ot dans le Pacifigue. Toutefois, aprés cette forte détérioration ini-
tiale, les wermes de ['échange agricole devraient se stabillser pour le
reste de la décennie, avec des oscillations annuelles de 1 3 2 pour cent.
Autrement dit, les gains considérables des termes de "échange réalisés
en 1994-1995 ne seront que partiellement érodés en 1996, avec |e re-
tour des prix & un niveau plus normal, et les anndes qul nous séparent
de I"an 2000 devraient ére caractérisées par un rapport beaucoup plus
stable et - du point de vue des expontateurs agricoles - beaucoup plus
favorable entre produits agricales o produits manufacturés que durant
la decennie précédente,
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ENCADRE |
PERSPECTIVES DES ECONOMIES FORTEMENT TRIBUTAIRES
DES EXPORTATIONS AGRICOLES

Les bénéfices d'exportation réalisés en 1994
1 1995 par les pays donl Féeconomie st lar
gemenl iribulaire des exporialions agrico-
les' ol puissamment contribué 3 I"amdélio-
rafion considérable de feur situation et de
leurs perspectives @économigues globales,
apris les estimations du FMI, ce groupe
de pays a enregisteé un laux de croissance
de prés de & pour cenl en 1994 el de 5 pour
cent en 1995, contre une moyenne anmuelle
de 3.4 pour cenl dans les cing années pré-
citdentes, Pour 1996-1997, on s"attend i une
forle croBsance, qui deveail se siluer enlre
5 el 5,7 pour cent. Par aillewrs, les bonnes
perspectives dconmmbgues de oS pays soni
élaydes par les prévisions suivantes concer-
nant 1996-1997; la formation hrute de capi-
tal devrait augmenter, s'¢tablissant & plus
de 26 pour cent do PIB, contre 22 4 23 pour
cent au dibut des anndes 90; le déficil bad-
getaire du gouvernement central devrait
tomber & 1 pour cenl environ du PIB (con-
tre 2 4 3 pour cenl dans les anndées B0); |a
valeur des exportations deveail s"accroitre
de 13 pour cent par an, aprés ln brusque
poussée (proche de 20 pour cent par an) de
1994-1995; le pouvoir d*achat des exporta-
tiona devrait augmenter de D pour cenl pour
chacune de ces deus anndes, aprés la forte
crojssance (de Pordre de 12 pour cent) de
1994 et de 1995, Le déficit budgétaire glo-
bal de ces payvs devrail encore s'accraiine,
suitie & La forte délérioration observie de-
puks 1993, mals cetie situation refléte prin-
cipalement le cas des pays lalino-amdricains
du groupe’. En efiet, les pays d"Afrique Lar-
gement Iributaires de leurs exportations
agricoles onl amdélioré considérablement

lewr balance commerciale en 1994 ¢ 1995,
e qui, joinl 3 des niveaus soulenus de T
ferts nets a permis, en 1995, de réduire le
déficit de la balanee éouranie b environ 30
pour cenl au-dessous du niveau de 1990-
1991, Les perspectives pour 1596-1997 in-
diguent que ce déficil augmentera légere-
mienl, loul en ¢ maintenan! bien en-degh
dhes niveaus du disbul des anndées 90,

' Le prowpe des doanomies Langemsent trbutaines
chi=g. r:-:p:a‘lulu:m'. ST i i;{.nmrrruﬂ 42 Pays (24
en Afrigue whsaharlenne, 181 &0 Amdiguee la-
tine et dang les Ciaibes et 5 au Proche-Cipnt et
en Africuie du Moed) dond les exportation de pro-
dults de 'agricultume, des pbches ot des Bk
onl fepesenté, pour T98E-1990, gu malns 200
pour cont de bewrs recettes botales d'exportation
i S rs 20 pode et e lours RO EGTS
fokales

¥ Uz spectaciilabie des impoaations di Bkl
en 1995, 4 b sulte du raflermsissement de 1o de
mande mssocié au succks du plan de stabifisa.
Plifi, & #u dand ¢ contexteE i intidence ma-

jeune.



EMNUADRE 2
DETTE EXTERIEURE ET FLUX FINANCIERS
DES PAYS EN DEVELOPPEMENT

Lrencours tolal de Iy detle exidreore des
pays on développement #lail estimé
2 068 milliards de dollars FU & la fin de
1995, soil 147 milliards de plus gu'un an
auparavant, Cel accroissement de la defte
et di & plusieurs facteurs, § savolr: des
emprunts nels de 133 milliards de dollars
idetie b long el & court berme el orédits du
Fill contre B6 milliards annde précédente
fces apports créaleurs de dellies O
nent les financemenis exceptionnels pour le
sauvetage du Mexigue ¢f tn montant consi-
dérable die namvelles delles contraciess par
e paye ' Asie de VEs aupris de créanciers
privés); la dépréciation du dollar des Elats-
Uinis, qui a augmenté de 13 milliards de dol-
lars la valeur en dollars des detfis ibellées
ilans o' avitres monnaies; et les intéréls capi-
tafisés 4 la suite des programmes de restruc-
iuration de la dette ef du service de la deite,
soil encore 9 milliards de dollars, Les réduoc-
tions valoniaires des arriérés dus par bes pays
d' Amérigue lating onl €1é compensécs par
FFaccroissement des arriérés d'intéréts en
Afrigue suhsaharienne,

Le monfani estimatii folal de service de
fa dettea ateimt 224 milliards de dollars EU
en 1995, soil 15 pour cenl de plus
qu'en 1994, du fail que beavcoup de pays
onl Fecommencd 3 honorer inlégralement
leurs obligations extérieures. Grace a I"ameé-
fioration des résultats & Fexportation de
beaucoup de pays en développement, le ralio
dette/exportations pour Fersemble de ces
pays ost lombe 3 150 pour cent en 19495 con-
tre 163 pour cent en 1994, Toulefois, au ni-
vieau régional ce chifire global masque des
dvolulions conlrastées: en Afvique subsa-

harienne, le rallo continue d'augmenter; il
esl estimé & 270 pour cent pour 1995, En
Amérigue latine et dans les Caraibes, en re-
vanche, il a un peo baissé, lombant &
254 pour cend contre 258 pour cénl en 79,
Le mtio glabal service de la defte/sxporta.
tions a aussi continué i diminuer: il dépas-
sail & peine 16 pour cenl en 1995, Lendet-
tement de beaucoup de pays & revenus
moyens a diminud ¢, grice aus réformes
foonemiques ¢1 la stabilisation, ces pays
ont attire d'importants apports de capitay
privies. Au contraire, les pays pauvres lour-
dement endettés (qui saont pour la plupart
des pays d"Afrigue subsaharfenne) sont res-
tés Irts tributaires des apports de ressour-
ces publiques e les indicateurs de la defie
ont conlinue i &'y détérionee.

Ces demniéres années onl vu un accros-
sement rapide de aide publique bilatérale
au développement, ains que des remises de
defttes of d'arridrds d'intéréls, gui se sonl
flovdes 3 3,3 milliards de dollars en 1994,
Les remises de dettes dond ont bénéficie e
paye en developpement depuis 1990 ¢'dli-
venlt & 25 milliards de dollars, dont 11 mil-
liards pour les pays pavvres lourdement en-
dellis,

Les apports globaux pets de capitaux 4
fone feeme A Fensemble des paye en diove-
loppement, comprenant Faide publique au
développement e tous fes flux privis (gé-
mérateurs de deltes 81 aulres), onl augmenié
de 11,5 pour cent en 1995, pour alteindre
le montant record de 231 milliards de
dollars EL,

L'aide publiqgue au développement (capl-
tanis pubslics fournis & tire de dons el de préds



a des conditions libérales) est restée au
mime niveaw qu'en 1994, soit 47 milliards
de dollars (dont 33 milliards de dons publics,
non compris les dons de coopération tech-
niquel, La région qui en a le plus bénéficié,
avec 36 pour cent des apports assortis de
conditions lihérales, est FAfrique subsaha-
rienne, qui n'a qu'un acceés mié aux capi-
taux privis.

Les flux de capitauy privés continuent
daugmenter; ils représentent une partic
importanie des enirées nelles totales de
capital dans les pays en développement:
72 pour cent en 1995, Celte proporiion a un
peu bhaissé (elle avait culminé & 76 pour cent
en 1994} principalesent parce gue les in-
vestissements de porfefeuilbe ont diminoe 3
eavse de la hausse des laus dintérél aus
Elats-Links ot de la crise mexicaine.

Les investissements Elrangers directs neis
dans les pays en développement oni beau-

coup augmenté & la fin des anndes 80 o1 au
diéhut des années 90, En 1994, ils ont atteim
le niveaw sans précédent de 80 milliards de
dollars EU, 20it 17 pour cent de plus que 'an-
née précédente; on estime gu'en 1995, ik
sp sonl mantés 3 Wi milliacds de dollars. s
représentent wne proportion crofssante des
s ghe capitaus prives: 50 pour cenl en 1994
el 54 pour cent en 1995, Toulefols, les flux
de capitaux privés soni restés en majeure
parfie concentrés dans un relativement pe-
it nombre de pays & revens moyens. En
Asie de I"Est, c'est la Chine qui a eu La part
dii Nons 38 milliards de dollars en 1995, En
Europe de I'Est ot en Asie centrale, les in-
vestissements elrangers directs, en haupsse
e priss de 50 pour cont, ont atteint 12 mil-
liards de dallars EU en 1995, Ay contraire,
en Afrigue subsaharienne, ils n'ont pas dé-
passé 2 milliards de dollars, conlre prés de
3 milliards Fannée précédente.

Seuence; Banopue mondiabe, 899, Tilleanex de-fa
dedter rangdvale 1596 Waahington, DC

— e —]



fE:ITUAﬂON MONDIALE
1. Quelques questions importantes

L'AGRICULTURE URBAINE: UNE CONTRADICTION DANS LES
TERMES?

L*agriculture urbaine a une longue tradition dans de nombreuses sociétés,
en particulier en Asie et en Europe. Plusieurs facteurs expliguent Fintéré
croissant pour le phénoméne de "agriculture urbalne au cours des dermie-
res années: 'urbanisation crojssante du monde en développement; les
conditions de vie toujours plus difficiles des citading pauvees; les guerres
&1 les catastrophes naturelles, qui perturbent les approvisionnements n
provenance des zones wrales; les atteintes au milieu naturel et nsuffi-
sance des ressources, cause d'aggravation des pénuiies alimentaires; la
tendance 3 [Mautonomie des communautés; enfin, la reconnaissance de
valeurs indépendantes des lois du marché. La plupart des facteurs énon-
ciés ci-dessus ne sonl pas nouveaux, mais |a répétition des catastrophes et
Iaggravation des tendances ont orienté la réflexion vers. Pagriculture ur.
baine en tant que salution possible. Les tenanis de cette théorie soutien-
nent gue les décidewrs, les scientifiques @ le public en général devraient
prendre conscience des perspectives offertes par |"agriculture wibaine et
commencer 3 dégager la voie # a foumnir une assistance a cefle activité
aux avantages nombreux.

Dans ce chapitre, nous examinons 'idée selon laquelle |"agriculture ur.
baine offre des avantages que I'on ne saurail attendre de 'agriculiure ru-
rale. Nous analysons également les politiques qui affectent I"agriculture
urbaine, &t nous nous interrogeons sur les changements qu'il faudrait ap-
parter, compte tenu du potentiel offert par "agriculture wibaine, afin d’amé-
ligrer les conditions de vie dans les villes de notre plandte.

En quoi consiste I"agriculture urbaine?
Aux fins du présent chapitie, nous définirons "agriculture urbaine comme
la production de denrées alimentaires 3 U'intérieur du périmitre des villes,
c'est-d-dire dans les cours, sur les tofs, dans des polagers et des vergers
communautaires, de méme que dans des espaces laissés vacants oo dis
espaces publics. L'agriculiure urbaine peul éire le fait d'entreprises com-
merciales exploltant des verres et autres espaces; toutefois, 11 s"agit plus
souvent d'une activité sur petite échelle et éparpillée sur tout le périmitre
urbain.

Cette définition éroite exclut certains aspects importants de |"agricul-
ture urbaine tels que la foresterie, la péche ot les circonstances propres
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[fagriculture périurbaine, celle-ci représentant souvent une forme plus in-
tensive dagricullure rurale, Quoiqu'importantes, ces activités agricoles
ont leurs caractéristigues propres ef leur analyse déborde le cadre du pré-
sent chapitre,

Les produits de "agriculiuie prbaine sont 1ol auss) variés gue ceus de
Iagriculiure rurale. Uagriculiure urbaine est e plus souvent concentrde
sur des produits qui n'exigent pas de surfaces arables importantes, sont
capables de survivre avec pew d'intrants ef, souvent, sont périssahles. Cn
pedt donc observer, dans les villes, la culture de fruits et de légumes, de
denrées de base tolles que le manioc, le mais el les haricols, mais aussi de
la pisciculiure, du petit bétail voire, ici et [h, une vache. Mais la produc-
tion des villes comprend également des baies, des noix, des herbes
aromatiques et des épices.

A l'image de la diversite de leurs produits; les agricultewrs urbains ap-
partiennent & des groupes extrdmement varnés, selon les ntgions et les con-
ditions économigques. La plupan d'entre eux sont des cltadins de longue
date; appartenant b des catégories relativemaont défavorisées — ot souvent,
oo sonl des femmes, Ces agriculteurs se trouvent aussi bien dans les pays
développés que dans les pays en développement, et dans loutes les ré-
gions du monde. Cependant, ils opérent dans des conditions extrémement
variables.

Les études portant sur I"agriculiure urbaine foumissent souvem Vimage
de citadins pauvres, de pays sous-développés, nourrissant leurs famiiles
grice & cene activité: Méme 'l ne s'agit pas [a de la seule forme Impor-
tante gue peut prendre agriculture urbaine, cest elle gue nous mettrons
en relief dans ce chapitre, du fail de son rapport ol avec |a séouring
alimentaire @1 de son impartance powr [a FAD ef pour d'aulres organisa-
Uons Internationales toumdédes vers le développement.

Il n'est gudre aisé de centrer cetle réflexion sur les citading pauvies des
pays en développement, en raison des ambiguités quant A la définition cdu
périmétre urbain, des définitions divergentes de e qui constitue |"agricul-
ture, et des différents niveaux de collecte des donndes dans les villes o
dans les pays concemés. Un autre obstacle, plus imporant, 3 une mesue
de son incidence tient au fait gu'une bonne partie de ce qui est considénd
comme agriculture uibaine échappe aux circuits normaux de commerncia-
lisation. Souvent, lorsgque les autoriés constatent une activité d'agriculture
urbaine, elles se contentent de fermer les yeux sur ce qui constitle une
infraction a [a réglementation sur I"utilisation des sols, ou elles essaient de
dicourager |"activité,

En dépit des difficuliés de quantification, Pagricullure urbaine, si ["on
exploite son potentiel, peut atténuer deux des problémes les plus ardus &
I'échelle mondiale: la pauvretd ot le gaspillage. Dans son rapport de 1987,
la Commission Brundtland commente ainsi la question: «5§ elle fail I"abjet
d'une reconnaissance @l d'une promotion officielle; "agriculture urbaine
peut devenir une composante importante du développement urbain et four-
nir de quol manger aux populations pauvres des villes.., Elle peut égale-
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meent offri des prodults de plus grande frafcheur et & meillewr prx, ouvrir
des espaces verts, aider i 'élimination des dépotoirs et au recyclage des
déchets ménagerss®. En outre, tant |a pauvreté gue la qualité de 'environ-
nement sont des questions pour lesguelles, vu Pimpuissance du marché,
I"Etat doit intervenir,

Lagriculture urbaine et la pauvreté

On a vu dans I"agriculre urbaine une solution possible & plusieurs ten-
dances qui, aciuellement, sont sources de préoccupation. La premiére est
représentée par la crofssance phénoménale que deviaient connaltre les
villes du mande en développement au cours des prochaines. décennies,
En 1994, 45 pour cent de la population mondiale vivait dans les willes.
Cette proportion passera A plus de 50 pour cent d'ic) Fan 2000, poor at-
teindre 65 pour cent d'ici 2025°, Clest dans les grandes villes du monde
en développement que la population croit ke plus rapidement, alors que
I'urbanisation s'est ralentie en Amérigee du Nowd et en Eurape, avec méme
une inversion dit tendance dans certains pays, Dans le tiers monde, ©'est
aujourd hul 'Amérigue latine qui connait la proportion la plus élevée de
citadins, suivie par I'Asie et par 'Afrique. Cependant, le taux de crois-
sance urbaine est plus élevé en Afrique, ol les villes se développent au
taux de 4,4 pour cent par an, ef en Asie, aved un taux de 3,7 pour cenl par
an (tableau 1),

Les causes directes de aggravation des conditions de vie des catégo-
ries défavorisées sont les guerres civiles; la dégradation ou inadéqualion
des infrastructires et le fardean que représentent, pour les consomma-
tewrs, les programmes d’ajustement structurel, En régle générale, ces pro-
grammes comprennent un volet de réformes du marché orientées vers
"exporation dont |'effet est d'augmenter le prix des denndes de base, ils
sant accompagnés d'une dévaluation gul augmente les prix 3 'importa-
ton, et ils réduisent les subventions des deniées alimentaires destindes
aux consommatears urbains. A cournt et & moyen terme, les réformes ains
imposées représentent un carcan économigque pour les citoyens pauvies
des pays en développement qui, souvent, doivent recourir i des activiés
paraliles au marché pour survivre. Ce phénomine est aggravé par d'auties
facteurs, tels que la baisse des salaires réels des travailleurs urbains, le
déclin de la stabilité et de la sécurité d'emploi offenes par le secteur fos-
mel, |a démarcation taujours plus floue entre les sectewrs formel et informed,
le rétrécissement de I'écart de revenus entre les citading et les ruraux, of
I'accélération de |'exode rural vers les villes.

Si I'on définil a sécurit® alimentaive comme le fail de pouvoir disposer,
en 1wt temps, d'une certaine quantité de nourriture, il semble que FPagri-

* Commishon momsliale sur "ewironnement of le déiveloppement. 1987, Nolre avemir a
hoirs, Ovxford University Press, Oxford, Rovaieme-Uni.
VONUL 1994, World Urbanization Prospects, 1994, Miew Yok
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TABLEALS |
Pourcentage de la population vivant dans les zones urbaines,
Reginn 190 1995 2025
EN DEVELOPPEMENT 251 370 57.0
Afrigue 230 A 518
Asle (Japon excls) 2.0 46 54,0
Amérigue [atine 574 737 B4,7
Oeéninbe (Australie

Mowvelle-Zélande evclues) 150 24,0 40,0
DEVELOPPEE 67.5 AT 4.0
Australie et Nouvelle-Zélande B34 84,9 89,1
Europe ind 753 #1,2
lapon nz 7 12
Afrique du Nord e} 76,1 848
"'t

Sowpnee CHLE Velork L Baanepaimny Prompescin, T84, MNow Tork,

culture urbaine apporte une contribution substantielle ) cette sécurité dans
bon nombre de villes du monde en développement, En oulre, une propor-
tion imponante, quoigue non définie, des denrées alimentaires achetdes
sul' le marché informel (auprés des vendeurs de rue, par exemplel of dans
les marcheés locaux, sont produites dans des villes du monde en dévelop-
pement. Mougeol soutient, et son paint de vue a &é largement repeis, qu'il
v a apjourd’hul dans le monde 200 millions d agricultewrs urbains qui
approvisionnent 700 millions de personnes, soil environ 12 pour cent de
la population mondiale®. Il et Impossible d'opérer, 3 'heure actuelle, une
vérification de ces chiffres; mais il v a augmentation effective de la pro-
duction, du fail, notamment, de I"assistance intemationale déplovée pour
organiser des coopératives locales e foumnir des informations et des in-
tramts aux citadins,

Bien qu'effectuds en ordre dispersé, les sondages indiquent que |'agri-
culture urbaine foumit 30 pour cent de fa consommation de légumes au
Katmandouw®, 45 pour cent & Hongkeng, 50 pour cent & Karachi®, et 85

* L Mougest, 1994, Cities feeding peaple; an examisafion of urban agricullure in Exst
Africa. Centre de recherche pour be développement sntemational (CRD. Ettawa, Ca-
LETEES

' 1. Wade, 1987, Community food production in cities of the developing nations, Food
and Nutritron Bulleting 9021,

¥, Yeung, 1980, Bxarmgdes of urban agriculbure b Asia, Foo aed Mubrition Helletin, 902,
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pour cent & Shanghai™. On estime que plus de 50 pour cent des ménages
de I' Asie pratiquent |“agriculture urbaine, contre une estimation de 25 pour
cenl en Amérique du Nord®. En revanche, selon Guiman, les cultures
vivritres destindes 3 ["autoconspommation sont beaucoup plus importantes.
en Amérngue du Nord qu'en Amérigue du Sud®, Pour les villes d'Afrique,
les chiffres varient considérablement, allam de 25 pour cent & 85 pou
cont selon les villes, ces derniéres produisant, estime-t-on, entre 20 pour
cent el BO pour cent de la consommation des ménages',

Les conditions de Vagriculture urbaine et les catégories défavorisées
Les catégories défavarisées qui pratiquent [agriculture urbaine ne épon-
dent gudre aux stéréotypes prévisibles. 1l §'agit généralement de pesson-
nes des deux sexes dablies de longue date dans la ville, avec un emploi
plein temps ou a temps partiel et n'appartenant pas 3 la couche la plus
pauvre des habitants de la ville; |ls se situent un cran au-dessus des plus
défavorists. lls ont résidé suffisarmment longtemps dans la ville pour dis-
paser de Fintrant e plus impontant de Wous: un accds 3 [a lere. Cette e,
qui leur appanient rarement, ils ont pu Fobrenir en vertu d'un bail officiel
ou officieux, ou en vertu d une entente plus ou moins e avec les voi-
sins; dans cerfains cas, ils exploitent tout simplement un espace public,
De telles conditions signifient que ces personnes ont survécy dans fa ville
jusqutau momenl ol elles ont rdunl les conditions pour se lancer dans
I"agriculture urhaine. Selon une enquitte, les personnes migrant vers Lusaka,
en Fambie, devalent attendre en moyvenne 10.ans avanl o' investir dans
Vagriculure urbaine, of d'autres ont observé des tendances analogues.
Mitrne si ces caractéristigues sent loin d'étre universelles, elles réapparais-
sent de facon suffisamment régulitre dans les études sur cette activité pour
fre considérdées comme confirmées.

Les femmes jouent, semble-t-il, un rdle déerminant dans la production
vivridre urbalng. Méme si cerlaines villes font exception, les femmes soni
les principales productrices, tant en Afrique qu'en Amérique latine". Ces
femmes ne sonl pas employées dans le secteur formel et, généralement,
elles ajoutent la production vivrigre & leurs nombreuses fonctions au sein
du ménage, car c'est  elles qu'il incombe de nourrir la famille, En culi-
vant le jardin du ménage ou dans le voisinage, elles peuvent réduire les

T G, Skinner. 1981, Vegetable supply and marketing in Chinese cities. In Mlucknett el
Beemer, dds. Vegetable farming systems in Ching, Westview Press, Boulder, Colorado,
Etats-Linis.

" CRDL. 1995 Agriculiure fechnology notes. Ditawa, Canada.

* P Guiman. 1987, Urhan agriculture: the polential and limitations of an urhan sefi-
refiance strategy, Food and Nutritien Bulletin 9(2).

" Valr Mougeof, op. ol nofe 4, p. 46,

"), Smit et A Ratta. 1995, Urban agriculture: neglected resource for food, jobs avd
suitainable citied. Urban Agricultune Network, PRLUD, {inédith



déitpenses & la charge du marl, ou encore compléter e salaire du mari par
le prodult de leurs ventes. Selon des éudes faites 3 Kampala, || arrive
méme gue les femmes n'informent pas leur marl du soutien critique que
représente leur activité pour le budget du ménage.

Les agriculteurs urhains sont, en général, exposés 3 avancée du tlssu
urbain, avee les Inconvénients mais aussi les avantages correspondants,
lls cultivent principalement des fruits et légumes périssables, dans les vil-
les ou & la périphérie, sur petite ou sur grande échelle, en vue de I'auto-
consommation ou de la vente sur le marché urbain, lls jouissent d'un avan-
tage précieux: la proximité des consommateurs. Leurs cultures, diune va-
leur élevide, peuvent s'effeciuer sur des espaces réduits grice & des inves--
lissements. Line exploitation horticole, de taille moyenne ou importante,
n'a pas les mémes besoins en terre arable que les exploitations produsisant
des cultures vivrignes ou fourragires ou gue Jes grands élevages; elle peut
s'adapter A la croissance du tissu urbain et & ses empidtements.

Les mpu!at[ﬂm pauvres ont a leur d.lspnillim une g.randr: yarithd de
fruits el de légumes que 'on peut cultiver sur de petits espaces el qui, en |
peu de temps, foumissent des nutriments difficites & obtenir a partic d'autres
sources alimentalres (prévenant ainsl les carences en mmnulﬂmenlﬂ.
produisent lewrs propres seniences el pousses, ne nécessitent qiu'un outillage
rudimentaire et &' intégrent dans le régime. alimentaire habituel. Ainsi, los
populations pauvres peuvent, sans trop de difficultés, améliorer leur quo-
tidien grace & ces produits et écouler leurs E:cédi-nu éventuels sur les
marchés infarmels du voisinage ou aupris de vendeurs de rie. De la sarte,
bon nombre de citading pauvres améliorent leur alimenation ou leur re-
venu grace A la culture des fruits el légumes. _

L'élevage est également important dans de nombreuses villes, pour des
raisons liges & la tradition aussi bien qu'a 'économie. Le petit bétail peut
étre éleve a bon compie dans de petits espaces, tandis que toutes les for-
mes de bétail constituent une source de protéines de plus en plus impor-
tante 3 mestre que I'augmentation des revenus indult une modification du
régime alimentaire. En rigle wéndrale, on éléve dans les villes de fa vo-
faille, des oiseaux et des animaux de petite taille, élevés par les moins
nantis dans les centres densément peuplés des villes. A Dar-es-Salaam,
des représentants de toutes les catégories sociales ont déclaré élever quel-
ques poulets, Les cochons et [a volaille sont extrémement répandus dans
les pﬂnclparﬁ villes d'Asie et leurs environs; on considere que Singapour
eslp:rraitml:utunme paur ce gui est des porcs et de la vu!allle-:lqm
Hang-kong couvre, dans son périmitre, la majeure partie de ses besoins
en volaslle. Enfin, au Kenya, 17 pour cent des ménages ¢lévent des ani-
matix, mais de fagon moins systématique et moins intensive.

Les avantages de Pagricullure urbaine

Lagriculure urbaine offre aux citading des avantages économigues, ré-
créatifs et écologiques: Au premier plan figurent, bien entendu, les com-
pléments de revenu et d'approvisionnement en nourriture pour la famille.
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Bien que I'on ne dispose pas de chiffres précis, on estime que Fagriculture
utbaine est source de revenus directs pour 100 millions de personnes dans
le monde™. L'un de ses grands avantages, dans de nombreux pays pau-
wies, tient au fait qu'elle offre des revenus réels ou en nature, basés sur un
travail effectif, pluidd que ligs & des subsides gouvernamentausx,

Vagriculture urbaine introduit aussi une plus grande souplesse dans les
sources de revenus, En effet, les citading peuvent, grice a elle, se consa-
crer & temps pantiel ou sur une base saisonnifre & des achivités rémunéra-
trices ou leur procurant des ressources en nature, sans pour autant négli-
get les soins aux enfants, D'aprés une étude ponant sur 11 pays d' Améri-
que latine, I'agriculture urbaine n'est pas suffisamment reptable pour sup-
planter un emplai § temps plein, mais elle offre un complément de revenu.
On estime qu'une journée 3 une journde et demi de ravail est nécessaire
3 une famille moyenne d'Amérique latine pour 'entretien d'une parcelle
urbaine qui ful permet d'économiser entre 10 et 30 pour cent de ses dé-
penses alimentaires, Ainsi, cette activité offre aux économiguement fai-
hles une augmentation de revenu de lordre de 5 & 20 pour cent™,

L'agriculture urbaine présente cependant d'autres avantages, moins di-
rectement perceptibles. Le fait, pour le prodocteur, de setrouver plus prie
du consommateur réduit "effort deé commercialisation, de transport et
d'‘emballage, offrant ainsi un avaniage, en matiére de codts, par rappor
aux exploitants ruraux, Dans certaines villes, le soucl de protection de
Fenvironnement rend certains secteurs impropres a o autres activités que
Fagriculure, Enfin, il faut mentionner les avanlages pour I'écosystéme,
extrémement importants mais trop souvent ignorés, qu'il s’agisse des ré-
seaux hydiologiques, de la biodiversité ou de la qualile de [air; ains| se
trouvent remplacés quelques-uns des dléments détiuits par les systemes
urbains.

Les obstacles 3 agricullure urbaine
Cependant, 'agriculture urbaine dolt affronter des obstacles et des risques
pénéralement inconnus de Fagriculture rurale. Le premier est constitué
par 'utilisation des sols servant & "agriculiore urbaine qui, l¢ plus sou-
vent, ne sont pas la propriéte de V'exploitam mais lui somt louds ou prétés
ot pedvent, par conséquent, lui étre retirés & loul moment. Face a une felle
| insécurité, 'exploitant n'est gudre incitd A investir. Par ailleurs, les regimes
fonciers varient considérablement en fonction de la tradition et des rgi-
mes d'application en vigueur, Ainsi, dans certaines villes, on trouve bien
| des terres disponibles, mais 1| demoure difficile, pour les exploitants pau-
 wires, de trouver des terres de qualité qu'ils peuvent exploiter avec des
garanties suffisantes, Selon une enquéte intéressant fes principales villes

9 K. Helmore et A. Ralta. 1995, The surprising yields of urban agriculture. In Chaices
PNLID, New York,
" Gutman, op. cit., note 9, p. 47
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du monde en développement, les autorités municipales pourraient mettre
a disposition des exploltations une superficie moyenne de 200 3 300 m?
provenant du patrimaine foncier communautaire. Pour pallier le mangue
de mécanismes coopératifs, on cultive souvent sur les accotements de
routes, des emprises et d'autres surfaces publiques non survelllées || s'en-
suil un risque de contamination par le plomb @ autres polluants, mais
aussi de vols, o1 des problemes d'acces aux lopins 3 travailler, _

L'utilisation des terrains publics pose un autre probléme, Le préjugé ur-
bain, souvent encore répandu dans les pays en développement, pousse 3
vouloir une ville modeme et débarassée des pratiques traditionnelles qui
rappellent la campagne. Ainsi, les agriculteurs urbains som souvent con-
fromtés & des obstacles d'ordre politique ou réglementaine, pouvant pren-
dre la forme d'actions judiciaires et de confiscation de leurs produits.

La pénurie de terre est contraignante pour fes citadins les plus pauvres,
riraux d'implantation récente en ville, sane emplai ¢ manguant des mai-
gres ressounces nécessaires a l'exploitation d'une parcelle méme modeste.
Les recherches indiquent que ces nouveaux venus, quoique possédant
souvent des connaissances en matiére agricole, ne sont pas suffisamment
bien placés dans la hidrarchie sociale pour aveir acquis de |a teme ou
avoir trouvé des surfaces inutilisées 3 exploiter™. [Yaprés les sondages
effectuds, nombreuses sonl les personnes pour qui seul le manque d'acces
A [a teme est e seul facteur qui les empéche de se livrer A "agriculture®.

Par ailleurs, I'agriculteur urbain manguant de moyens a souvent du mal
4 se procurer les autres imtrants, et doit remplacer par un travail intense les
matiéres premitres ou |'dquipement auxquels il n'a pratiquement pas ac-
cés, Les semences of les engrais sont fréquemment inabordables; les ferti-
lisants chimiques représentent une menace pour la qualité de I'eaw; les
cléchets solides pouvant servir d'engrais ne sont pas ramassés ou ne sont
pas trids, et fes outils les plus simples peavent manguer en ville. Bien
souvent, I'eau codie cher ou i faut Vohtenir par dies voies illégales. Enfin,
I'obtention d'un crédit suppose des droits bien établis sur fa terre, ¢eet-a-
dire généralement la propriété pure et simple.

Les femmes pratiguant 'agriculture urbaine sont confrontées aux mé-
mes problEmes gue leurs homologues rurales — acciss difficile au crédil et

- la propriété des terres. Cependant, éant donné que lagriculture urbaine
estsouvent le fail de femmes 3 1a fois marniées et chels de famille, la stahbi-
liré et la productivité de I'agriculture urlsaine souffrent des préjugés dont
les femmes. font 'objet.

Lagriculure urbaine est souvent pergue comme un gaspillage, en méme
lemps. qu'une activité peu esthétique ou contraite & la santé. En régle gé-
nérale, les lupmsahles de |'utilisation des sols et lis pmmﬂrs publics
préferent isoler ce genre d'éemplol des terres, et ils n'ont pas Pexpérience

" Smil el Ratta, op. lt., nolte 11, p, 48,
" CRDI, op. cit., nole 8, p, 47,
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nécessaire pour intégrer Fagriculiime i d aures activités, 11 est indéniable
que Hagriculture urbaine peut concurmencer les autres modes d'utilisation
des ressources ef entrainer des conllits graves; [lés notamment 3 la santé
ou aux risgues pour "environnenent. exemple le plus évident en est
conslilud par les éleveurs de bétail, pour gui les problémes de géne et de
tracas s'intensifient 3 mesure qu'ils se rapprochent de [a ville, sans parler
du rsique de perte de cheptel, afant doppe gque les systémes d'dlevage
imtensil sont plus exposés aux dégradations de environnement et aux
dangers pour la santé des animaux, & mesure gue les déchets produits par
ces derniers s'accumulent et qoe la vulnérabilité du bétail s"accroit. En
conséquence, le principal obstacle & "agriculture urbaine, aprés celui des
droits o' utilisation des terres, st constitue par "autorisation d'exercer de
la part des autorités et [a foumiture 3’ une infrastruciure essentielle.

A titre, d'exemple, 'Office national des eaux urbaines de la Répuli-
gue-Linie de Tanzanie <og) décland fermement opposé & |'ulllization des
ressources on eau pour agriculiure urbaine, Ayant estimé que 35 pour
cent de ['eau potable se perdait par suite de fuites ou de branchements
illégaux, 1| a décidé de pénaliser Putilisation de 'eau urbaine a des fins
agricoles. On peut trouver des solutions de rechange & ce genre de prati-
qui, mais elles supposent |'existence de mécanismes de dialogue entre les
autorités et les agriculieurs urbains.

Mous voyons donc que Pagriculture urbaine n'est pas une panacée ca-
pable de résoudre les problémes les plus graves de securité alimentaine
dans les villes. Elle constitue, tout au plus, une technique de survie pour
les populations pauvres des villes qui peuvent y recourir en pénode de
difficultés economiques, ou pour améliorer leur approvisionnement en
nourriture. Cependant, il ne s"agit que d'un complément partiel qui ne
saurail remplacer les subventions allmentaines ou les activitds rdmunéra-
trices, Par ailleurs, certaines denrdes ne se prétent pas a la culivee urbaine,
el les citadins les plus pauvres n'ont pas acobs & ces moyens de produc-
tion, L'agriculture urbaine ne contribuera donc pas de facon mamuée 3
modifler la réparition actuelle des revenus.

Cependant, ce plinoméne contribue de fagon substantielle a "alimen-
tation des papulations pauvres dis villes, grace a |'autoconsommathon par
les ménages o1 a 'augmentation de ofire alimentaire du secteur urbain
infarme!, En outre, 'agriculture urbaine contribue & offtic des nutriments 3
des citadins qui n'y auralent pas accls, notamment en raison de lewr prix,
Ce sont surtout les fruits o lsgumes, |e porc ol la volaille qui, produits
localement, contribuent le plus dirsctement 3 la sécurité alimentaire ur-
baine, puisgu'ils couveent entre 10 et 40 pour cent des besolns nutriionnels
des familles urbaines dans les pays en développement.

L'agriculture urbaine est un moyen permettant aux citadins pauvres
d'améliorer leur sécurité alimentaire ou leur niveau de vie. Sa productivite
relativermnent faible et les conditions d'incertitude qui "entourent la dis-
gualifient, dans la plupart des cas, comme source exclusivie d’approvi-
sionnement alimentaire des familles urbaines. Pour de nombreuses rai-
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sons, "agriculture urbaine ne remplacera jamais, et ne réduira pas non
plus de facon wibstamtielle le fBle de "agriculiure rurale comme source
dapprovisionnement alimentaire de groupes imponants de population.

En premier liew, le volume de production vivriére réalisé dans les villes
ne saurait se comparer aux gquantités produites dans les zones rurales.
Mbune si I'on tlent comple des gains de productivité qui pourralent décou-
lar cf'un soutien &largi, Magriculiure urbaine maura jamals un polentief
permettant de produire la plupan des cultuees vivrigres dams des volumes
impormants, e les contraintes gu'elle connait aujourdhui ne pourmont gue
s'aggraver aved la croissance des populations urbaines.

En second lieu, les agriculteurs urbains produisent pour un marché local
& non pas paur un marche réglonal, national ou mondial. Leur avantage
dventuel, late a la concurmence, tlent au fait gu'ils alimentent les popula-
tions locales, sans devoir supporter les colits habiluels d’emballage, de
commercialisation, de distribution et de transpaort.

Le soutien a Pagriculture urbaine

Dans ce contexte, gue peul-on et que doit-on faire pour améliorer [es con-
ditions de I'agriculture urbaine? On peut emasager une intervention pour
aider les agriculteurs urbains 3 trowver des parcelles adéguates, de méme
que les autres intrants nécessaires & des niveaux acceptables de producti-
vite. Flusieurs pistes d intervention s'offrent aux agences imemationales
de développement, mais aussi aux organisations non gouvernementales
[ONG): planification, transfert de technologie, assistance technique, e
campagne pour |"élimination des obstacles juridiques et réglementaires.

Les responsables doivent, dans un premier temps, sélectionner dies ap-
proches convenant aux différentes régions et se demander si des syste-
mes d'agricullure urbalne convenant & ceraines régions sont effective-
ment transposables. Ainsi, en Asie, ["agriculture occupe une place tradi-
tionnellement reconnue dans la planification urbaine, et elle est relative-
ment instiiutionnalisée o commercialisée. Cependant, on ne saurail ex-
trapoler & d'autres régions les niveaux élevés diautosuilisance agricale
des villes d"Asie, car ils sent le (ruit de conditions difficilement
transférables, telles que la radition de la planification centralisée et les
investissements. dleviés,

Les palitiques appropriées & chague ville doivent prendre en compte
plusieurs paramétres: [es caractéristiques des agriculteurs et le but de leur
activité fsubsistance ou commercialisation); 1a durabilité de Factivite agri-
cole urbaing; les besoins [es plus urgents des exploitants {intrants de base,
connaissances, éimination des obstacles juridigues et institutionnels, cam-
pagre de soutien); la nature de la relation enire la ville & les zones rurales;
enfin, le rile dconomique et social de [agriculiure au sein de/la comnu-
nauté, D'autres aspects doivent dire pris en compte, en fonclion des cir
CONSLARCEs propres au pays et A [a ville concernds, | faudra prévoir, pour
I'élaboration en amont de ces politiques, le temps nécessaine, de méme
qu'une structure conceptuelle permettant ' intégrer les considérations
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pertinentes, ef un complément de collecte d’informations dans les villes
efudises,

Cepandant, la planification urbaine pourrail, av lieu de les rejeler, com-
mencer d'ores ef déji d intdgrer les besoins des agriculteurs uthains. On
pourrait, par exemple, encourager V'allocation d'espaces municipaux &
["agriculture, prévoir des potagerss communautaires favorisant les échan-
ges de connaissances et de ressources, et méme détourner les flux de dié-
chets solldes et d'eaux usées vers Jes exploitations agricoles urbaines &
des fins de fenilisation et d'lirigation. On pourrail prévoir une planifica-
tion invitant 4 la collaboration des entités gouvernementales, nolamment
celles en charge de 'énergie, de "approvisionnement en eau, de 'infras-
tructure, du transport ef des diéchets™.

Grace au transfert de technologie, on pourrait mettre & la disposition des
exploitants des variélés de semences résistantes o saines, aider & la créa-
tion de coopératives, en vue de Fachat d'intrants @ de la commerciallsa-
tion des produits, & proposer des systbmes nouveaux tels que les proces-
sus de traiternent biologique des eaux usées, La FAD offre déja diverses
formes d'assistance lechnigue, notamment des journdes d'élude sur e
mecyclage des déchets de |'dlevage, @ la divulgation de connaissances
permittant de sélectionner les cultures approprides afin de réduire les ris-
ques pour la santé et améliorer la productivité. Méme les initiatives sur
petite échelle visant & alder les familles & recueillir 'eau de pluie ou &
fournir de petits outils adaptés aux meéthodes agricoles indigénes pour-
mient s'avérer utiles. Enfin, s'agissant des lacunes du régime foncler, lies
organismes intéressés ne peuvent certes pas empidter sur les prérogatives
ches autorités locales, mais il leur est possible d'évoquer les modéles grice
auxguels des droits temporaires, associés i Futilisation multiple, se sonl avé-
ris avanfageus tant pour les fermiers que pour les propridtaines des termains
fcomme, par exemple, les incitations fiscales en faveur des baux ruraus).

|| faudra cependant gue certaines lacunes de recherc he soient comblées
paur que l'on puisse appréhender pleinement e polentiel et Mimpanance
de "agriculture urbaine. En premier lieu, | faut s'entendre sur une défini-
tion commune & |'intention des chercheurs qui effectuent des dudes de
cas, On pourra ainst quantifier "ampleur et la progression de agriculiure
urbaine. 1l faudra également analyser, dans une optique #argie, les colits
el les avanlages de ce phénomine, en lenant compte de "éventail com-
plet des effets nan ligs au marché, notamment |'utilisation des déchets,
mais aussi les risgues pour |a santé et 'environnement (vair encadré 3},
Enfin, on pourra comparer le prix de revient de la production urbaine &
celul de Vagriculture rurale, afin de déterminer 3 quels coits la sociéé
s'expose lorsqu'elle anorise ou encourage la poursuite de 'agriculiure
whaine dans un monde toujours plus urbanisé, |l faudm également se

WE). Carter. 1994 Lavenir de b foresterie rbaine dans les pays en diviloppement: o
document de réiTevion. Département des foréts, FAQ. Rome. '



EMNCADRE 3
LA DURABILITE DE L'AGRICULTURE URBAINE

Le développement de Pagriculture urbaine
peut-il améliarer, de fagon générale, la qua-
lité de vie d'une grande diversité de citading,
dans des villes différentes? Les lenanis de
Fagriculture urbaine donnent une réponse
positive, car ils pensent gue I"agriculture es1
Fune des méthodes permettant de rendre les
villes avionomes de facon durable ¢ d'en
faire des endroils plus agréables & vivre,

Cu'entend-on par ville autonome de fagon
durable? Celle naotion reste 3 éclaircir conmme
celle d'agriculivre wehaine. A Pévidence, elle
esl consée incorporer les aspects coologigues
de la vie urbaine, mais elle pourrait égale-
ment y inldgrer les aspects socinuy @l don-
nomigues. Citons, parmi los élémenis qui
pourraiend Elre pris en compte, une moindre
dépendance a égard des miranis provenant
de Vextérieur de ba ville, une otilisation phas
efficace des Mux de ressources i Finféricur
du perimetre urbain, de méme que lo réduce
Fien e la réulifisation optimales des déchets.

Dans ced encadré, nous donnons upe bréve
enumeéralion des efiels directs el indirects de
Fagriculiure urbaine sur le bien-fre d'une
wille, aux plans social, economique el éoake-
phque. Cebie liste n'est gu’one dvocation dis
avanlages el des codls, pris au sens large, de
Fagriculture urbaine; & I'on devait établir une
liste plus détaillée, il faudrail alors adopter
des définitions précises afin d*éviter les doau-
bles recensements, Bon nombre de ces effels
ne sond pas directement quaniifiables en ber-
mies mindlaires, mais ils n'en sonl pas mokns
riels,

Avantages de Fagricelfure urbaine
= critation de revenus pour les prodocieos
(e argenl o en nalure);

« emiploi de citadins peu qualifiés ou au chi-
Mage:

svaleur de La production vivriére;
«amilioration environnementale (qualité de
I"air, hydrologie, moindre érosion);
wulilizalion moins intensive de Finfrasine-
firre rurale-urbaine;

«riduction des colits de trailement des caus
st

sriduction des coits d'élimination des dé-
chiels solides:

sremplacement des produits importés;
salténuation du mal-étre urbaing

Inconvénients de 'agriculivee urbaine
spondclion des ressources naturelles (lerre,
eau, sol, elc.};

*risques pour la sanie (eau potable, conta-
minatiom par le plomls, hygitne);
sdétérioration écologique (usure des sols, ris-
que de contamination de la nappe phréati-
quel;

#hesning en infrastruciunes ou adaptation des
Equipements;

seriminalité due aux vols;

#conilits sociaux dos & une viilsation misle
des lerres,

€ powurrait, sans aucun doute, élargir
celle liste et Fadapter aux conditions pro-
pres i chague ville. [l est certain gue les avan-
tages el les colits réels que représente, pour
une ville, le fait d autoriser ou d'encourager
Fagriculiure urhaine dépendent, dans une
grande mesure, des conditions sociales el
tconnmigues que connaissent ses citading, de
méme gpue de ['ensemble de ressources qui v
sonl disponibles ainsi que dans les campa-
gnes environnantes, A titre d'exemple, les



chances sont meilleures de voir les avania-
pes de Vagriculture urbaine V'empaorter sur
les coditsfinconvinients lorsgue la densitd dé-
mographigue &1 moindre, alténuant ainsi la
concurrence pour les terres. Dans le miéme
ordre didées, une ville complant une pogpu-
lation nombrewse el croissante de défavori-
it doil pouvoir uliliser de fagon plus imme-
diate toutes les ressources contribuant a la
survie.,

Les avantages les plus faciles b quantiffer
e P'agriculture urhaine sont, enire autres,
la création d'emiplois ef de revenus, de méme
e les produits résuliant de celle activild,
Partant de I"hypothese que. s l'agriculture
urbaine n'existail pas, les personnes ol fes
ressources mises i son service demevreraient
aisives (oe qui est souvent vrai dans les villes
du monde en déviloppement) 'augmentation
du nombre d'emplois ef de la productivité
reprisente un avantage indéniable pour la
société, Il est d'autres avantages, mais plus
difficiles & meurer, els gue by valorisation
de terres qui, jusque-th non wiilisées, regol-
venl les soins ef altention permettani de les
transformer en parcelles dagriculiure ur-
baine, ou encore Pamdélioration de la qoalité
de Vair appariee par wn bois situé dans la
wille. Mais I"agriculture urbadne est également
source de facteurs extéricurs négalils loul
aussi difficiles 3 mesurer, tels que les odeurs
el la vue de certaines manifestations liges 3
Pélevage d'animaux, que tout le monde n’ap-
pricie pas, En revanche, Vexistence de cul-
tures viveléres au sein du périmétre urbain
permel d'éviler, enlre autres, la pollution
engendrée par les camions qui sillonnent la
ville pour v apporter la production de cam-
pagnes distanics.

L'on des facteurs positife de 'agriculiure
urbaine tienl & lemploi de ressources inuti-
listes ou sous-utilisées. Alors que |'urbanisa-
fion atlise la concurrence pour Poblention

des terres, elle force également les citading
& s'adapler & des conditions qui se déldério-
renl, Pour ce faire, ils peuvent notamment
wliliser les terres of Peaw qui s"ofirent gratui-
ternent el se servir d'oulils de fortune pour
essayer, grice & cefle forme de culture, de
nourrir leurs familles avec plus de cerditude
que &7il fallait dépendre de L nowrriturne ache-
tée, Cortaing des imtrants ulilises par les agri-
culleurs urbains pauvees sonl, certes, de tris
imauvalise qualité; mais, sans cela, ces infranls
auraient & toul simplement perdus oo soo-
mis & des traitements codteas. En fait, dans
certaing pays d'Afrique, les terres murales
connaissenl un phénomibne dié dégradation,
tandis que les terres urbaines, qui bénéficient
de Ialimentation en eaws wsées ¢ de fertili-
sants, peuvent connaitre wne augmentation
de productivite.

Mows présenions, ci-dessous, deux exem-
ples concrets de réutilisation des ressources
par Fagriculture urbaine.

1 es déchets de Pétevage. Selon cerfamnes élu-
des de cas de la FAD, élevage intensii ef
sur une longue durée dans les zone périur-
baines risque de ne pas étre viable si Fon ne
risoul pas la question des déchets el des pro-
Memes connexes liés & Venvironnement of &
ba santé. 01 faurl également veiller & ne pas
excéder les seuils d'absorplion de nutriments
des vépdlauy, ef éviter les probliémes teks gue
la volatilisation (pollution aérienne), le
lessivage des sols (pollution de la nappe
phréatigued, be russellement (pollution des
eaux de surface) el la contamination épidé-
minlogique. Les recherches approfondies ef-
fectudes permettent d'apporter des réponses
a ces probiemes d environnement of de santé;
dapris bes éludes dont on dispose, les pers-
pectives nutritfonnelles ainsi ouverles ¢f la
possibilité de recyclage des déchets militent
en faveur du maintien de Félevage § pros-



mlid de la ville, Ainsi, & Dar-es-Salaam, on
assiste & une production quotidienne denvi-
e 3060 Bonanes de fumder de bedail e de o
lets, dont 1 plus grande partie, soit 72 pour
cenl, esf diéversdée I-pl:mg des rowtes, O Foe-
ganisation du transpert de cette matitre or-
ganique pourrail s‘avérer beascoup plus cod-
tewse que ITorganizaiion de collecies sur pe-
lite échelle, le compostage el la réutilisation
de ces matiéres.

Lé fraitement des eaux usées of [Mrrigalion,
Lies exploitations agricoles combinant agua-
culture ¢l productivn maraichire sont parti-
culidrement répandues & proximité des vil-
les asiatiques. L'un des exemples les plus an-
ciens d'agquaculture urhaine se troove dans
les marécages situds i est de Caleulta, o
iles ¢tangs alimeniés par les eaus usées per-
mellent de produire, chaque année, & DOO
fonnes de poisson, loul en assurani le traife-
mienl de 680 millions de litres d'caux ustes,
Le poisson représente ainsi la principale
source de proléines pour les résidents de
Caleulta, et Von a estimdé que Faguaculiure
alimentée par les eaux d'égoul pourrail dou-
biler sa production, qui satisfall actuellenent
10 pour cent die la consommation quaotidienne
de la ville.

Depuis plisieurs années, les organismes
internationaux étudient de nouvelliss possi-
hilités d adaptation de Paguaculiure powr k
production d aliments du hétal en mettant &
profif les étangs de irailenienl dis dauy ustes.
Les recherchies, déjd avancées dans co do-
madne, indiguent gue bes eaux usées sont uli-
listes ifans de nombreuses régions andes el
semi-arides de la planéte, e que cette ufili-
salion, qui ne présente pas de risques mar-
fuies pour la santé, peul donner des rende-

inens supérieurs auy Indlements convenlion-
mels. En outre, factewr décisil pour le monde
en développement, cetle activité mel en
revvee une fechnolozie relativement simple
ol peu codteuse, pour ly construclion comme
pour Peptredien, La principale exigence, lors-
qu'on veul utiliser des élangs pour le tralte-
maenl dis eaus usées, consiste i trouver les
suifaces disponibles, & savair 20 ha pour en-
viron 100 000 personnes,

bes chercheurs ont constaté que le traj-
tement en élang permel d'éliminer la quasi-
lotalité des helminthes el la majovre partie
des bactéries el des virus, tout en ablenant
wm efiluent & la fois salubre et riche en nu-
iriments, Lfrrigation au moyen des eaux
usées permel d'apporier 5 la plupart des
cultures la quasi-totalilé de 'azote el une
bonne partie du phosphore ef du potassium
donl elles onl besoin, ainsi que d'importants
micronutriments. L'effluent des étangs pré-
sente une forfe lencur én biomagse algale
et agit comme fertilisant, Hhérant lentement
ses ingrédients. Enfin, les matitres organi-
fues confenues dons bes coux usées conlri-
buent également & alimenter la couche ara-
Ishe et & entretenir [a ferfilité & long berme
du 2ol

Le cobl prmcipal de création de tels syste-
mes réside dans la collecte des eauy usées,
Bon nombre de villes du monde en dévelop-
pement ne sonl pas aujourdhui dotées de
systémes de collecte. Cependant, en raison
i In priorité accordée par les autorités lo-
cales el infemationales & Venrayement des
sources de maladies, il devient possilile d%in-
tégrer la collecte des caux usées of les sysie-
mes de traitement aux opérations de recy-
clage, justement colles gue met i profil Fagri-
culture urbaine,
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demander si de telles politiques risquent d'affecter amélioration de la
productivité et de la qualiié de vie des agriculleurs ruraux.

Quelles som, en définitive, les caractéristiques des villes od 1agricul-
ture urbaine a de bonnes chances de présenter un hilan positil des avanta-
pos par rapport aux codts, et qul présentent les besains les plus pressants
d'assistance technique et de soutien pour de telles entreprises! On pour-
rait citer, parmi de telles caractéristigues:

sune population pauvre nombreuse e en expansion;

sun excédent de main-d ceuvre et des salaires stagnants ou en décling

«|'absence d'infrastruciure pour 'élimination des déchets;

o ey réumaux midiocres de distribution et de commercialisation entre
les zanes rurales el urbaines;

e imponanies surfaces de terres inutilisées ou sous-utilisées;

ades traditions Tlouss en matiére de lacation des termes,

o le recours A la divalgation ou & d'autres systéimes communautaines de
propagation des connaissances

sune tradition reconnaissant 'activité agricole des ménages.

Le phénpméne de agriculture urbaine existe dans la plupart des villes.
Dans certaines d'entre elles, il reste assez peu perceptible el demeurera
probablement tel & mesure que la ville prendra de Fampleur ef que les
agriculieurs urbains 5" adapterant aux nouvelles circonstances, Dans d'autres
villes, I"agriculiure urbaine demeurera principalement une activite drar-
ridre-cour. Cependant, il est d’autres catégories de villes pour lesquelles
I"agriculture urhaine — tout comme ses sclientss - se heurtera a des obsta-
cles e & des conflits d'une enwergure nouvelle 3 mesure que les condi-
lions de la vie urbaine deviendront plus insuppartables, que les ressources
urbaines seront davantage mises 3 contribution el que les pouvoirs publics
setont moins & méme de répondre aux besoins de populations toujours
plus nombireuses,

LA TECHNOLOGIE DE L'INFORMATION:

SON ROLE DANS L"AGRICULTURE

Situation el développemenls en cours

Dans de nombreux pays, le développement @ la mise en muvre de la
technologie de Vinformation (TH'™ connaissent une incessante mutation

" Vexpression <technologie de Vinformations recouvre bes supports avancés pour in-
formation et la communication de données Hectraniques, y compris la elévision par
clible et par satellite, la radio numérique el par ondes traditionnelles, le CD-ROM, le
téléphone sur bande large, bande étroite, sans fil (par exemple, G5M) et les réseaux
d'ordinateurs sur résead local (LAN) ou étendu (WAN) y compris Internet. Les applica-
tions de la T) concernent be logiclel et les donnies, ainsh que information textuelle et
audiovisuelle fournie par la lechnologie.



i a pour effet de remodelier en profondeur les activités du sectear public
of du secteur prive, affectant pratiquement tows les aspects de la vie quoti-
dienne des particuliens et des entreprices dans toutes les branches de I'éco-
nomie. Dans le secteur public comme dans le secteur privé, les arganisa-
tions adoptent cette nouvelle lechnologie en vue d'accroitre leur effica-
cité!® et leur compétitivité propre ou celle du secteur, pour améliorer la
qualité du service, introduire de nouveaux moyens de formation et éduine
les colits de fonctionnement. Les gouvemnements de ces pays voient en
outre dans la nouvelle technologie le moyen de créer de nouveaux em-
plois, pour remplacer, notamment, ceux qui ont &é perdus du fait de son
adoption. La rapidité du changement a I'ceuvee tient 3 un matériel de 16lé-
communications et d'informatique toujours plus perdformant et meilleur
marché — le codt du traitement et de la transmission de |'information dimi-
nue de 50 pour cent tous les 18 mais — ainsi qu'au développement fou-
droyant des nouveaus logiciels, b la convergence des technologies de Pin-
formation, des wélécommunications e de la radiodiffusion, et au succés
phénoménal d'Intemet,

Les perspeclives
La nouvelle technologie de information améliore acces des urilisateurs

aux donndes et aux services. Elle lear permet auss| de mieux partager 'in-
formation, accroit les possibllités de communications bilatérales entre four-
nisseurs et utilisateurs, élargit-et diffuse davantage les sources d'informa-
tion spécialisée et favorise I'acces au marché mondial de I'information: le
tet d'une maniéns mpnde- peu colteuse et fiable. La nouvells lﬂ:hﬁﬂlﬂgla
de linformation va an-del de la communication traditionnelle unilatérale
ou linéaire, Elle permet une liaison interactive entre personnes avant des
intérits ou des préoccupations semblables étendant considérablement |a
gammie des informations offeries aux particulies ou aux organisations. A
ces demiares, la technalogie de 'information apporte une meilleure
adaptabilité structurelle, davantage d'aptitude 3 la panticipation et une
maoindre centralisation.

Dans le secteur agricole, on vell se généraliser les nouvelles applica-
tions de la T1, au nombre desguelles le Systéme d'orientation géographi:
que (GPS) qui permet; grice aux informations recueillies par satellite, de
doser avec précision & | ‘échelon local les applications de produits chimi-
ques ot d'engrais; Le GRS peut aider ala formation et assurer la mise & jour
dis compétences professionnelles — en foumnissant, par exemple, des con-
seils en matiére de gestion grice aux techniques de télé-enseignement,

Lefficacité accrue ou Famélioration de la productivité qui e"obtiennent grace a la T
ﬂmdmhhﬂummﬁm qualité ot opportumié de Finformation jointes
a ume medleure communication hilatérale qui permet de réaménager | “ensemble des

activilés Gconomiques et commercinles el d'augmenter 1 production avec une utilis-
ton ophimale des ressources.
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Citens, parmi ses autres applications, 'acces a linformation of, notam-
ment, aux donndes concemant les marchiés el la météornlogle qui doiven
parvenir en temps utlle, Le GPS permet également de se renseigner sur les
progrés de la recherche et de la technologie concemant les produits, fes
intrants, les marchés ot les méthodes d'explottation. |l donne des informa-
thons sur lies programmaes gouvernementaus ou les services du secteur privé
et la maniére 'y accéder, et il st souvent ulllisé pour les changes d'infor-
malions par 'intermédiaire du systéme d'information élématique, du
publipostage et d'internet.

Les applications de la Tl sont en ain de devenir cruciales pour la coor
dination verticale du réseau de distribution agroalimentaire. La livraison
en temps voulu, la production spécialisée pour des marchés ciblés et le
conirile plus étrait de 'utilisation des Intrants bruts, tout cela nécessie
davantage de communication entre acheteur ef vendeur 3 chague phase
cle la production, de la transformation, de la distribution et de la vente au
détail. La T1 st unie composante de base de |a coordination accrue entre
les npdrateurs de la chafne alimentaire, Elle permet aux entreprises o alle-
ger leurs stocks, d'éviter le gaspillage, de disposer d'une plus grande va-
riété de produits, de réduine les cotits d'achar, d'dvaluer |'incidence des
campagnes de promotion el d'améliorer le sérvice fourni aux clients. Pour
ouil vt & assurer guie les normes régissant le contridle de gualité sont bien
respectiées tout fe long de la chaine alimentaire, il est aujourd’hui possible
de remonter le parcours de certains produits de détall, comme la viande,

- depuis le point de vente final jusgu’s 'élevage dorigine, et de demander
4 la wechnologie de information de collecter et d'enregistrer les docu-
- ments des transactions auxquelles le produit a donné liew,

A mesure que 'environnement mandial $'ouvre davantage & que s
multiplient entre les divers pays les échanges de produits & haute valeur
ajoutée, le besoin of 'importance des informations & caractére commer-
cial ne font quaugmenter. La T est employée pour commercialiser les
produits destinds aux marchés spécialisés afin de répandre 4 la
difié¢renciation croissante des godts des consommateurs, Elle remplacera,
probablement. ceraines fonctions de routine du courlage comme la four-
niture o' informations de base sur la disponibilité & les prix des produits.

. Par exemnple, les vendeurs e les acheteurs peuvent communigquer par
! messaperie Electronique les disponibilités et les besoins des prodults de
. base échangés, ainsi que les prix demandés et offerts, dans une sote de
vente aux enchéres dlectronique. Pour riussir dans un milkeu trés compétitii,

- les entreprises devront disposer des toutes dernieros applications de la T1.
| L' isolement constitue un obstacle majeur au maintien d'un sectéur rural
viable ¢ durable, car les communautés rurales n'attirent mi la méme den-

| sité ni la méme gualité de services que les agglomérations urbaines. || est
- aujoure hul possible de contaumer une telle difficulté en augmentant, grice
a la T1, Ia capacité d'accés et de parfage de 'information. Les communau-

-‘ 165 J50lées pourraient retrouver un nouvel Han si efles avalent accés, avec
la méme facilité ot & des prix accessibles, aux ervices et aux mades de
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communication dont disposent les centres urbains. La nouvelle Tl amé-
liore les avantages comparatifs des zones rurales ou dloignées en rédul-
sant considérablement le colt des communications 3 longue distance.

Les obstacles

En dépit des nombreux avantages gque componte la pouvelle technologie
de V'information, I"élagissement de son utllisation se heurte & de nom-
breuses difficultés, parmi lesquelles: les Insuffisances ded infrastroctures
de communication; le colrt élevé des ordinatewrs, du matériel de télécom.
munications © des logliciels correspondants ainsi que les frais d'exploita-
tion des télécommunications; [a carence de redsouroes humaines avant la
capacité de mettre au point, de faire fonctionner et de gérer 12 nouvelle
technologie; enfin, Fabsence d'un secteur privé capable d’ofirir Uinfras-
tructure, d'#laborer les logiclels et d'en promouvair les applications,

Le développement des compétences et la formation dispensée 3 cette
fin représentent, sans aucun doute, le facteur le plus important pour la
propagation de la TI et, peut-étre, le volet le plus délical des pouvelles
applications de la Tl. Comme pour toute nouvelle technologie, {| faudra,
pont gue les avantages se fassent pleinement sentit, que les programmeurs,
les opérateurs et les utilisateurs aient acquis les capacités technigues né-
cessaires pour exploiter au mieux la technologie. L'évolution accélénée
gui s& produil dans [a T impode de condidéner [a formation comme un
processus conting concemant, entre autres, les programmeurs des systis-
mes el des logiciels, les opérateurs o1 les 1echniciens ainsi que les atilisa-
teurs des systemes d'information. La mise 3 jour des compdtences peut
aller des eours accélérés pour des utilisateurs occasionnels, A la formation
tec hnigue avancée, dispensée dans les universités, pour les personnes s'oc-
cupant de la programmation et du fonctionnement des applications. Dans
beaucoup de pays en développement, il n'existe pas de formation techni-
que supérieure, au niveau universitaire, ol les cadres pe connalssent pas
suffisamment les applications de [a nouvelle T1 permettant de commumi-
guer e d'échanger les informations, c'est pourquol il faut envisager de
nowvelles approches 3 |3 gestion et & la maitrise de cette technologie,

La Banque mondiale® a souligné les différences, d'un pays a ["autre, en
matiére d'infrastructures de tlécommunications. La disparité du nombre
de lignes wtléphoniques entre pays diveloppés et moins développés n'a
guire changé dans la décennie écoulée. L'on prévait que cet écan consl-

" Les pays ayant le revena be plus bas ne disposent, en moyenne, que de trois lignes
1ilé phonigues pour 1 0040 habitants, et les pays modéyément développés n‘arrivent qu's
45 lignes (données de 1990), contre 442 lignes pour 1 000 hahitants dans les pays déve-
loppés. Par ailleurs, les pannes affectant chacune des lignes des pays les plus pauvres
soml cing fois plus nombresses que celles signalées dans les pays bes phis riches. Volr
Bangue mondiale. 1994, Infrastructure for development, Table 32. Dans Bangue mon-
diale, Workd Development Report 1904, Washingion.



*

diérable <o perpétuera au 21° sigcle el que pour éviter une aggravation de
la situation. il faodra investir 30 milliards de dollars EU supplémentaires.
La fiabilité des équipements de télécommunications est bien inférieure
dans les pays en développement, notamment § cause de la vétusté du
matériel. Les infrastructures de wélécommunications nécessitent d'impor-
tants investissements anneels; or, bon nambre de pays en développement
ont investi trop pew pendant trop longtemps.

Compte tenu de leur faible nombre d'abonnés aux télécommunications
et de la médiocrité des services, les pays en développement auraient be-
soin d'envisager des formes d'organisation et d'infrastructure autfes que
celles employées actuellement dans les pays développés pour communi.
guer des informations 3 leurs utilisateurs. Ainsl, profitant du fait que les
élephones portables utilisanm les ondes radio nécessitent un investisse-
ment initial plus faible, et grice a une politique des prix et de la concur-
rence, St Lanka fournit un service parmi les moins chers au monde; ce-
pendant, les abonnés risquent d*&re peu nombreux pour une application
viable dans les secteurs ruraux, Les transmissions par satellite ont un bon
rappon avantages-colt pour la radiodiffusion, sauf pour les communica-
tions bilatérales (surtoul dans leg zones ruralesh car les transmissions au
sol sont trés chires. En Chine, dans certaines zones (solées de montagne,
les communications, au liew de s'effectuer par cible, se font par ondes
radio uliracourtes, Les gouvernements ont traditionnellement pourva aux
infrastructures (chemins de fer, routes, électricité, télécommunications);
toutefois; les contraintes budgétaires pourraient les amener & se contenter
de fixer les régles et a encourager le secteur privé & développer l'infras-
tructure pour les applications de la Tl Clest ce que 'on observe dans
beaucoup de pays développés ou en développement, & mesure que les
systémies de télécommunication sont privatisés ou soumis 3 la concur-
rence, ce gui tend & promouvoir les investissements et les nouvelles appli-
cations & codts plus bas,

Dans un contexte de concumence réglementde, les pays en développe-
ment sont particuligrement bien placés pour attirer des investissements
étrangers en technologie des Wlécommunications porteuse de réduction
des cofits o diinnovation. C'est ce qui s'est produit dans un certain nom-
bre de pavs comme |"Argentine, le Chili, la Hongrie, la Jamaique, la
Malaisie, le Mexique et le Venezuela®, |l importe que les pays en déve-
loppement se donnent les movens de prochiire de nouvelles applications
de la T1, sous peine de rester pendant longtemps importateurs nets d'infor-
mation et de logiciels informatiques lesquels, ce qui est plus grave, ris-
fquent di ne pas Stre appropriés & leur situation. 1l est donc indispensable
qu' i Industrie locale de logiciels s dévelappe pour répondre aux exi-
gences informatiques du marché intérieur.

Les pays en développement ont obtenu des résultats positits dans 'im-

= gangue mondiale. 1994, World Development Report 1994, p. 63, Washington,



) ENCADRE 4
ETATS-UNIS: LE RESEAU DES SERVICES DE VULGARISATION

La Uinited States Cooperative Extension Ser-
vice a elé Fun des premiers ulilisateurs
dnternet & fowrnit des nformalions & ses
Clients, Diss 1995, L plupart de ces rdsanx
avadent créé leur propre site World Wide
Web (WWW), Ces sites constitueni un
moyen die communicalion el de commercia-
lisation pour les ulilisateurs des services de
vulgarisation. Un site WWW présente, gé-
néralement, les programmes el les services
disponitiles mais il fournil parfols des infor-
mations sur les marchés. On ne sail pas,
cependant, quel et le degré d’ulilisarion
t'Internel ¢n lant que véhicule de services
aux clients. Beaucoup de membres do pep-
sonnel ne sont pas formés b ce type d'utili-
sation de la T1 et, a ce quil semble, aucun
programme de (ormation sur une large
ichelle n'a é1& adopte.

Parmi les exemples d'ulilisation d'intemel
on el ciler le projel «Demandez a %ex-
perte (Askan Expeed), 1| "aght 'un progiciel
réalisé par le Département de I"agriculture
des Erats-Unis (USDA), desting pux résaux
e services de vulgarisation pour beur per-
metire deé communiquer eificacemenl avec
dies clients qui wlilisent des instruments
comme Enterned ou la messagerie Heclroni-
que. Ce logiciel, oulre ses fonctions de com-
municalion, contient une base de donndes
o0 sinl recensées les questions [es plus cou-
rantes ef los reponses correspondantes des
experds, Ainsi lés utilisateurs qui vealent ol-
tenir d*Internet des réponses a leurs ques-
lions en matiére d"agriculiure peavent com-
mencer par le parcourir.

Le programme s"articule en trois phases:
la question parvient a une interiace spéciale
gul tnsere dans ane base de donndes de

fuestions qui n'onl pas encore regu de ré-
ponse, el qui est a la disposition d'un groupe
d'experts; dans un deusitme temps, un ou
plasivurs experts pruven! décider de répon-
dre a I question, mais si personne ne né-
pond, le programme adresie atomatique-
ment L question au premier expert disponi-
ble. Enfin, 'ensemble des questions of des
FepomnsEs peut Glre pErcour o examning par
foule personne ayant acces a Infernel. Celle
jprocédure permed aus experts de s'inléres-
ser i de nouvelles questions au liew de répe-
ter des réponses déji données.

Ce progiciel a ébé utiliseé en public au
cours de deux expositions agricoles dans
I"indiana, en septembre 1995, Des spécia-
listes en vulgarisation de FUSDA el de sept
Etats ant ainsi pu, dans un laps de temps
'une heure enviran, répomdre aux questions
posées par les visibeurs de Pexposition. Lex-
perience a ¢lé consldérte comme toul a fait
réussie, mais on gonore si les spécialistes de
la vulgarisation voudront se préter & ce type
dreffort, ni comment ils peurraient &tre com-
pensés pour ces aclivités par lear propre
irganisalion,
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ENCADRE S
CANADA: PROJET ORGE

Le Ministére de Pagricultore, de Valimenta-
fion ot du développement roral (AFRD) de
la province canadienne de Alberta o cons-
litué, dans le cadre du «Projet orges, une
tquipe chargée de donner, par voie infor-
maligue, des renscignements a 76 exploi-
tanis el aux foumiseurs agricoles de 13 dis-
tricts rurauy de la province. Les informa-
frons portent sur des sujets comme la pro-
duction et la gestion des cultures, le maté-
riel agricole et ses fournisseurs, la fertilite
dis sobs, Firrigation, la récolle ef Femma-
gasinage, la commercialisation, les perspec:
lives du marche, les marcheés el bes codis de
production, i savoir une part importante des
informatinns of des services offerts par le
ministire, Le projel permel aussi op acces
guidié & d'autres informations disponibles sur
Internet el présentant un intérét on la ma-
liire, & un forum de discussion pour les uti-
lisatieurs du projed pilote ¢f | donpe by pos-
sibilite, tant aux clients qu’au personnel du
projet, d'utiliser la messagetie élecironique.

Le projet comporte pris de 600 pages (4
méga-ociets) d'informations sur la produc-
tion ¢l la commercialisation de Vorge dans
Falberta, En outre, le projet permel de s
relier & 165 autres sites, situes dans le monde
entier, donnant accés 3 prés de 5 000 docu-
menls,

Drans bl PAlberta, 14 poinis de confac
dquipés dordinateurs onl é1¢ ouverls, grice
apxgueels les clients pouvaient #tre initles A
Internel. Quelgue 450 exploitants el agents
comamerciauy onl wiilisé les ordinateurs, el
un nombre au moins double de personnes a
cesaye de le faire, sans parvenir  se relier.
Sur une période de trols mois, le site a regu
envirom 4 B visites, dont 2 425 provenant

de la pravinoe iy compris des poinis de con-
tacth, 575 provenant du pecsonne] du projel
el le reste (1 000 de diverses partics du
momide elfou de lleuxs non identifiés,

Plus de 90 pour cent des participants au
projet pilole onl continueé d'utiliser Internet
apris la fin du projet, bien qu'h oo stade le
service sell devenu payant, Les ulilisaleurs
ont vu dans ce sysléme un moven de com-
muniguer avec des spécialistes, de les ap-
procher plus facilement, of ils ont rapide-
miend compris qutnlemel representall une
solution de remplacement au fait de devair
se rendre personnellement dans un bureaw
ot demander Fintervention d'un spécialiste.

Foter aveir pris celle inifiative nouvelle,
le ministire a vu son prestige considérable-
menl renloroé, tanl auy yeus des produc-
teurs agricobes gue du personnel. Les pro-
ducteurs parlicipant au projet pilele 2 sonl
monirés enthousiastes ef ont soutenu Pini-
tiative, en dipit de problemes iechobgues
irustrants, de la qualité souvenl médioore
ifu service offert, et du fail que le projet se
déroulait en période de semis, Les produc-
freurs dtaient ravis d'expérimenter Internet,
mais les agents d information gu onl &k en
conthcl aves eux onl estimdé qu'iks n'éalent
pas assez préparts pour lancer le projel.
Quant aux spécialistes qui ont mis au point
Finformation, ils onl apprécié les résultats
de lewur travail d'équipe el les progris rapi-
dement accomplis, Toul en dlani dégus par
Finsuffisance du soutien technalogique et de
L formation.

Celte expérience a fail ressortir plusieurs
facieurs essenticls pour assurer 3 Uavenir la
réussile d'un del projet: dispenser au per:
sonnel une formation el un ssulicn techng-
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logique adéquats; amener le personnel du
ministére, ef surtoul les spiécialistes el les
sclentifiquies, 4 s¢ familiariser avec le sys-
téme el & 'uliliser pour communiguer entre
e el aved les producteurs; susciler au sein
du ministére un changement culturel radi-
cal i |'égard de la technologie, afin éviter
qore les ubilizateurs ne transférent lours
vieilles habitudes sur Lo nouvelle lechnolo-
gie; constiluer un noyau de personnes for-
tement responsabilisées, se consacrant uni-
gquemenl a la fourniture par voie électroni-
gure dies informations el des services; forma-
liser la struciure organksationnelle el lis dis-
positions relatives b la dotation en person-

nel en fonction du projet; souligner impor-
tance el le prestige du projet A lintention
du personnel du ministére, de manitre 4
encourager sa partficipation active et 4 lui
maontrer les bénéfices quil peut on oblenir;
aclualiser sans cosse le contenu du projet
par b bials de groupes de discussion ¢ de
contributions quotidiennes des spécialistis,
pour eviler que le systeme ne devienng un
sépotair a donndess; enfin, développer |
partenarial avec d'autres groupes pour élen-
dre Fampleur el renforcer la spécialisation
du systéme, et aceroltre la visibilité el la
crédibilité du site.

Sournce; les infgemations proviennant du rapport
sun Bie Proges orge du At Agrlcu e Foocl and
Rural Drsvelopment Cepartment, comprenit
aussl des informations Tinkes o un Price Wie.
rivsuse Evalisrinon Bopor
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ENCADRE &
MEXIQUE: SOUTIEN ET SERVICES

A LA COMMERCIALISATION AGRICOLE

L'office mexicain de commercialisation
Apoyos v Servicios a fa Comercializacidn
Agropecuaria (ASCERCA), utilise le réseau
natienal de 1élévision pour diffuser dans toul
le pays des informalions sur la commercia-
lisation agricole, Grace & des appareils de
télévision spécialement équipés, les ulilisa-
tears de tout le pays peuvent accéder, sur
Iume des chaines de télévison, & des nfor-
mations sur 'économie el sur e marché des
produits de base, Ce systeme, appelé
teletexto, e41 largement connu de la popu-
lation rurale do Mesigoe o une engquéte ré-
cente o moniré gue 70 pour cont des exploi-
tants en apprécient beaucoup les prestations,
Les avantages de cette approche résident
dans Vemplol d'une tlechaalogie relalive-
menl simple et déja en place, qui permet
aux clienis d'accéder au servioe sans avoir
& se relier & une infrastructure particuliere,
En plis des informations concernant le sec-
teur agricole, le service diffuse d'autres in-
formations économiques, repartissant ainsi
le colit du service sur plusieurs seclewrs,
Lrutilisation du systime el loulefoks limi-
tée par la nécessile de disposer d'un appa-
reil de Wélévision spécialement équipé et par
Iabsence de promotion de la part des fabri-
canis de téléviseurs.



plantation d'un nombre considéable d'applications nouvelles, On estime
qu'a Taiwan (pravince de chine), relativement au nambre de travaifleurs,
il y a davantage d'ordinateurs qu'en lialie, alors que le revenu par habitant
n'est que de la moitié. En an 2000, la Chine pourrait aveir autant de
téléphones que les Etats-Unis aujourdhui. A la fin de 1995, quelque 14
pays d'Afrique avaient une lalson permanente en temps réel avec Internet
ef, en 1996, [a plupant des capitales africaines seront reliées 3 ce réseai,
ATET, socidte amiricaine de télécommunications; se propose de relier par
cible 4 fibre optique toul le litiral africain et ce projet (Africa One), qui
devrait démarrer en 1999, apportera une énorme amélioration des laisons
interafricaines e intercontinentales,

Drans son efion pour utiliser la nouvelle technologie de I'information, le
secteur agricole des pays en développement - mais aussi de certains pays
développés — doit faire face 5 des difficuliés considérables. Celles-cl tien-
nent & plusieurs facteurs: les rones rurales ne sont pas bien desservies par
les infrastructures des télécommunications: le taible nombre d'utilisateurs
limite le développement du marchié des logiciels spécialisés; enfin, le ni-
veau insuffisant d'instruction et de savoir-faire de beaucoup ' exploitants
limite les applications, tant actuelles que potentielles. Cest le secteur agri-
cole des pays en développeméent i trés faible revenu qui est le plus dure-
ment éprouvié; mais en dépit de évolution qui se produin dans fes centres
urbains des pays en développement, les nouvelles applications de la T1,
telles les multimédia, font, pour le moment du maoins, partie des rives

impossibles.

Les choix politiques

Réduire Pécart entre les nantis el les démunis, Dans les pays déia bien
développés, nombre d'entreprises du secteur agroalimentaine sont en train
d'adopter [a nouvelle technologie de Pinformation et bénédicient de ce fait
d"une meilleure productivité. Parallilement, les entreprises du secteur agro-
alimentaire des pays moins développés, ne disposant pas du matériel, des
logiciels ou de la compétence informatique indispensable aux wlécom.
munications modermes, risquent de se trouver encore plus distancées dans
la course technologique, Face & la mondialisation des marchés, limpossi-
bilitd de bénéficier de ces moyens d'améliorer la productivité, ne peut
qu'affecter leur compétitivitd. || est done essentlel que les autorités agrico-
les dies pays en développement prennent conscience de la nécessité d°as-
surer A tous, & un codit raisonnable, "acces 3 la nouvelle echnologie afin
de récuire I'écan technologique, et qu'elles amorcent la mise en couvre
d'un plan de développement des secteurs agricale et rural.

Surmonter les contraintes infrastructurelles. L'une des principales diffi-
cultés que dolvent affronter dans tous les pays les secteurs agricole et
agroalimentaire, est I'absence d'une infrastructire de i#lécommunications
dans les zones rurales et isolées. La pluparnt des investissements du secteur
prive se concentrent sur fes centres urbains, ol les distances limitdes fava-
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risent le recouvrement des investissements infrastruciurels. Dans les pays
moins développds et 4 faible revenu, on compte en moyenne trols [ignes
tldphoniques pour 1 000 habitants, contre plus de 400 dans les pays dé-
vieloppés. || est crucial que les opérateurs des secteurs agricole el rural des
pays en développement poussent leurs pouvernements 3 réduire le plus
possible les colts de la communication o a encourager les: investisse-
ments, afin d'éendre et de modemiser le secteur des wlécommunications.

Pour la mise en aruvre de [a technologie de Vinformation, les pays en
développement pourront ére amends i choisir des approches différentes
de celles suivies par les pays développés, en particulier dans les zones od
les moyens de lelécommunications sont trés limités, On pourmait, par exem-
ple. considérer comme plus opportune la création de centres d'informa-
tion aisément accessibles aux producteurs et aux clients de 'industrie
agroalimentaire, aun leu de baser limplantation technologigque sur "util)-
sation de 'ordinateur dans chague entreprise.

Développer efficacement la formation et Famélioration des compéten-
ces. La difficultd la plus considérable que posent "adaption et I"utilisation
efficaces de la nouvelle T), réside sans doute dans le développement de
ressources humaines adéguates. Lacquisition d’une compétence profes-
sionnelle nécessite une varété d'approches, en fonction d'applications
diverses. La formation risgue o 8tre un processus rbs coditeux; el, volre de
surcroil, si l'utilisaleur ne peut pas exercer rapidement ses nouvelles capa-
cités, ou si la formation ne convient pas & 'application. Le recours au
secteur prive, ou 4 des établissements d'enseignement, est peut-dtre |
solution la plus rentable

Définir le rile des gouvernements. |l importe gue |es gouvemements fixent
clairement les objectifs & poursuivre et établissent une stratégie pour 'ap-
plication de la lechnologie de Uinformation au secteur agricale, (15 peu-
vent én outre joder un rdle essentiel de catalyseur en donnant exemple,
Ainsi, du fait aqu'il est un des principaux utifisateurs de la technologie de
I'infarmation, un gouvernement peut en influencers considérablement le disve-
loppement &t I'utilisation prace & ses achals de matériel et de logiciels. ||
peut servir de modéle & tout le secteur en permettant ITaccés i ses senvices,
a-son information &t 4 ses programmes, || peut aussi encourager le déve-
loppement et Putilisation de la T1 par le biais de programmes d'assistance,
et promouvolr le partage de I'information sur les nouvelles applications.
Dans beaucoup de pays, les déficis budgétaires imponants ou les rivalités
entre priorités exigent que les décisions en matiére d'investissements solent
prises sur la base de choix soigneusements médiés, Il est essentiel, dans
tous les cas, gue approche choisie soit fonction des priarités du client.

Assurer un contenu appropeié d'information. La technologle de infor

mation a pour objet de fournir dec informations of des services plus acces
sibles et plus efficaces et d'améliorer les communications. 1l est absolu-



%

ment nécessaine de garantir gue le contenu de Minformation réponde aus
besoins du client, qu'il soit mis & jour et que sa procédure d'utilisation
offre un service d'une efficacité optimale. Si le contenu de 'infarmation
est périmé ou &1l est insuffisant par rapport aux besoins des utilisateurs,
ceux-ci n‘auront aucun intérét & employer Papplication et 'expérience
echouera,

Les wtilisateurs seront également insatisfaite i Uinformation est redon-
dante, non pertinente aux fins d'une décislon & prendre, 1| faudra veiller 3
ce que les procédures informatiques filteent le flux de donndes, afin de
fournir en temps utile les données exactes requises par les décisions, Ce
contrdle peut dgalement tre effectud par les spécialistes de information.

Développer le parlenarial. Le gouvernement n'est pas en mesure o assu-
mer, & lui seul, fe rble de fournisseur d'information et de services par voie
électronique au secteur agricole. Il faut done &ablir des rapports de calla-
boration enfre les ministéres et autres organismes publics et le secteur
privel, les unlversités et les institutions &ducatives, Grice 4 une telle appro-
che, les utilisateurs auront un accés par scréneau unigques, i bn colt ré-
duit et avec une meilleure qualité d’information et de service. Lagricul-
wire doit pouvoir se relier & P'infrastruciure et aux applications employées
dans liss autres secteurs, comme celui de la santé, afin d accélérer son
propre développement of de nsduire ses coiis.

Des services payants. L information el les services qui Uentourent doivent
éire considénds comme un produit desting & un marché. Clest l'existence
de ce marché qui permet aux opérateurs du secteur privé de développer
I'infrastructure, les logiciels 1 les nouveaux services soubaités par les
décideurs et les divers clients, Les services d information par voie électro-
migue dolvent Sre considérs 3 linstar des fournisseurs de services juridl-
ques, financiers ou comptables, Les gouvernements peuvent donc envisa-
ger des formes de paiement de leurs prestations qui les inciteraient 3 éten-
dre certains services, tout en tenant compte des indications du marché a
I"épard des services privilégiés des utilisateurs.

Le role des gouvernements et des organisations internationales dans la
promotion de la technologie de Vinformation

Metire au point une stratégie. Les pouvernements doivent élaborer dies
stratégies natlonales pour ["utllisation d'une technologie de V'information
capable d'améliorer la productivité er les communications dans les sec-
teurs rural ef agroalimentaire, e permettant aux pouvairs publics doffrir
aux utilisateurs des services meilleurs & un coldt plus dconomigque. Une
stratégie bien congue en fonchion de ces objectifs suppose un caléndrier
déaillé, des ressources supplémentaires et de ferme volonté d'aboutir. Les
ministeres de "agriculture doivent prendre acte des possibilités offeries
par la nouvelle technologie de 'information ot s’engager directement pour
les réaliser, en assurant au secteur agroalimentaire un accés 3 la technolo-
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ghe & un codil raisonnable. Pour cela, il fawdra peut-8ire promouvoir, dans
Uintérét du secteur rural, cenaines rédformes réglementaires el la détermi-
nation des prix par le manché.

Encourager I'amélioration des qualifications et les investissements. Les
gouvernements peuvent jouer un rdle important dans la promotion e la
mise en ceuvre des programmes de formation professionnelle, et encoura-
ger Iinvestissernent de capitaux pour I'implantation de la nouvelle tech-
nologie de linformatian. $'agissani des capaciiés professionnelles, les
pouvoirs publics pourraiant s'assurer la callaboration d'établissements d'en-
seignement o de spécialistes du secteur prive. La formation profession-
nelle devea s adresser de manidre padiculiere aux jeunes. Les gouveme-
ments doivent encourager le développement a I'échelon national, dans le
secteur public ou dans le secieur priveé, des applications de |a techpologie
de 'information, pour éviter d'avoir 3 dépendre des imponations, Afin de
promouvair les nouvelles réalisations, on peat institier un bureao central
chamgé d'étudier les applications de la nouvelle T1 et les meilleurs procé-
dis emplovés dans le secteur. Enfin, les gouvenements devraient aussi
encourager la mise au point de normes communes qul rendratent compa-
tibles lés sysiemes, faciliteraient 'acces & ['infermation et éviteraient aux
utilisateurs de devoir se plier i une foule de procédures différentes,

Faire les choses de maniére différente. La mise en ceuvre de 1a nouvelle
technalogie de information nécessite, de la part des gouvernements, une
approche globale. || ne s'agit pas, en effel, de passer simplement du sup-
poft papier au support Slectronigque, 1] faudra étudier le processus dans
son ensemble et comprendre comment les utilisateurs peuvent s'adapter
au nouveau type de service. i Fon veut profiter & plein de la nouvelle
technologie, || faudra refondre entibrement le processus; il semble foute-
fois préférable de commencer sur une petite échelle, sous forme de projet
pilate, par exemple, pour tirer des enseignements du fonctionnement du
systime et obtenir des clients des informations en retour valables, 1l est im-
portant que les progrés néalisés recolvent une publicité effective; c'est pour-
quoi le recours aux projets pilote pourrail favoriser un développement glo-
bal des systemes, plus efficace &f mieux compris par les utilisateurs.

Encourager les services commerciaux privés, Les gouvernmements peavent
alder indirectement l'introeduction, dans lé secteur rural et agricole, de ser-
vices commernciaux privés (dans les domaines bancaire, juridique, comp-
table, des assurapces ou de 'information) en mettam ledrs propres servi-
ces of programmes informatiques 3 la disposition de 'utilisateur, Les servi-
ces publics et les services commerciaux privés, une fois 3 eeuvre dans les
zones turales, se renforceront mutuellement, facilitant "adoption d'une
technologie de Pinformation qui compensera I'éloignement e pourrait
méme créer de nouveaux emplois dans les zones rurales. |1 est tout aussi
important que les pouvoirs publics assurent une bonne infrastructure des
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télécommunications, basée sur des tarifs modiques ot des équipements
adé&quals, pour encourager les services commernciaux de Tl De toute évi-
dence, le fait gu'un modem colite, en Inde, guatre fois plus cher qu'aux
Etats-Linis et qu’en Thailande, I"accée i Internet revienne 12 fois plus cher,
ne peut manguer d'entraver Fadoption de 1a nouvelle technologie.

Les bailleurs de fonds infernationaux doivent tenir comple des avantages
financiers el aulres, Le financement de la nouvelle technologle exige que
les priteurs intemationaux prennent conscience des bénéfices, tant finan-
ciiers que d'un autre ordre, qu'ils peavent tirer de leurs nvestissements., 1|
faudra de pouvelles analyses pour démaontrer que 'adoption de la nou-
velle technologie de ["information entrainera des rendements élevds, tant
dans le secteur spécifique que dans Fensemble de Féconomie. Les arga-
nismdss inlernationaux et les pays donareurs doivent collaborer & la pro-
motion die cette ldée, au développement des investissemenis et de la for-
mation professionnelle ef aux améliorations de la technologie de infor-
mation. Lin représentant du secteur rural devrait Stre désignd pour & assu-
rer que |'infrastructure est adégquate et basée sur des prix compétitifs, afin
que les agriculteurs puissent accéder i la nouvelle technologie de l'infor-
mation. Il importe également de disposer d'un projet structurd o' implanta-
tion commerciale, &tabli en fonction des applications économingues, qui
fac|liera le financement des projets et des programmes de technologie de
Iinformation.

Faire prendre conscience des avanlages. Des organlsatlons inlernationa-
les comme la FAQ peuvent aider-a faire prendre conscience des avantages
de la nouvelle technologie de INinformation. La FAQ poumait en donner fa
démaonstration en en faisant elle-méme usage et en assurant 'accés infor-
matisé i ses nformations el & ses services: elle pourrait, par exemple,
diffuser électroniquernent toutes ses donndes et tous ses rapports, omgani-
ser des vidéoconfédrences et des forums interactifs pour |'&change d'infor-
mations technigues. Les agences internationales pedvent également con-
tribuer A analyser les avantages de [a technologie de l'information, notam-
mént dana les zones ol 'expérience dans ce domaine #st limitée & o0
I'utilisation de la technologie de 'information en est encore  ses débuts.,
Ces organismes pourraient aussi jouer un ride important en mettant sui
pied un centre International servant de plague toumnante des applications
ot des documents informatisés, contribuant ainsi 3 la coordination entre
les gouvernements #f les organismes o' asshtance, de méme gu'a la forma-
tion professionnelle,

LA MENACE DE DESERTIFICATION

Le terme de désertification désigne non pas avancée de déserts existants
miais apparition, Fextension ou 'intensification de la dégradation de par-
celles de terre ou de couverture végétale, essentiellement localisées autour
de zones nurales densément peuplées, de centres urbains, de fermes mal



ENCADRE 7
LE SYSTEME MONDIAL D'INFORMATION ET D'ALERTE RAPIDE SUR
L'ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE DE LA FAO

Le Svsteme mondial dinformation et d'alerte
rapide sur [Malimentation et Fagriculiure de la
FAD (SMIAR) 51 un exemple important de la
maniere dont on peut appliquer la technologie
de V'information pour affronter les problimes
de Pagriculiure el de la séourité alimeniaine,
Lot SAMLAR conslilue, #n efel, la seule source
internationale de données ef d'analyses com-
plites sur la situation ef les perspectives de
Fofire of de la demande de denrées alimen-
taires dans tous les pays du monde. 1| 5 é1é
inshitué en 1975, sur requéle de la Conférence
dhe la FAD de 1973 et de la Conférence maon-
chale de Palimentation de 1974,

Lew buls principauy du SMIAR sonl de sur-
veiller en permanence, sur la base d'informa-
tions précises of mises a jour, les conditions
pridominantes de Vofire ¢ la denrande alinen-
taire — v compris la production, la consomma-
tion, les stocks, les importations e les expor-
tations = el d'identifier les pavs exposts a des
penuries. alimentapires imminenies ainsi que
leurs besoins on aide d'urgence. Les signau
d'alerle du SMIAR concernenl awssi bien les
pinuries que les excedents alimentaires excep-
tionnels, Ses prévisions avancées onl pour ol-
et la prosduction, la comsommation, les stocks,
b Eimportations el les exportations, les beioins
el les disponihilités daide alimentaire, les be-
soins durgence, les contributions des dona-
teurs ¢l les expéditions. Tows les facleurs pou-
vant influer sur Vofire et la demande de pro-
duits vivriers sond pris en compie: les condi-
tins météorologigues, les maladies des plan-
les el des animaux, les ravageurs, I'éat des
piturages et des torres cultivées, les problb-
mes de transport of d'emmagasinage, les poli-
ligues gouvernementales i Fégard de la pro-

duction, de la comsommation, des priv et du
commerce des denrées alimentaires de base,
ainsd que les taux de frel manlime.

Le SMIAR relive du Service mondial d'in-
formation el d'alerte rapide de la Division des
produiis of du commerce infernational du Siege
ele ba FAD. Le Systéme mainiienl des contacls
réguliers avec la plupart des unités technigues
de b FADY pour le partage des informations ef
serl de centre de coordination pour les situa-
Tichins o' irgence. A partic de 1975, des rapports
institutionnels ¢t des accords sur le parfage
des informafions ont éb¢ étahlis avec 110 pays,
Erais organisalions régianales ef plus de 60 or-
ganisations non gouvernemenlales (ONG), &
la fois fournissears el ulilisalewrs d'informa-
tions. De nombreux instituls infermationaux de
recherche, des agences de presse ef des orga-
nizations du secleur privie collaborent égale-
meni avec le SAMIAR, lui fournissant des infor-
mations a titre hénévole. Les donateurs d'aide
alimentaire sonl les principaux utilisaleurs du
Syabime, Loul en lul fournissant des informa-
tions et en Tui apportant le soulien nécessaire
4 son développement. Les donatewrs bilatéraus
sonl lenus de communinguer au SMIAR Toutes
les promesses de contribution ol les liveaisons
i aide alimentaire.

5S¢ hasant sur plus de 20 ans de statistiques
chronologiques, les nbservaloires du SMIAR &
I"échelon des pays mettent b jour el analysenl
en permanence les donndes sur la production
de vivres, les Echanges, Madde alimentalre, les
slocks, la consommation el la séourité alimen-
Faire au nivean sous-national, Le SMIAR reléve
bes conditions des cultures viveibres dans loos
les pays et régions du monde el collecte des
informations sur les facteurs qui peuvent af-



fecter la surface cultivée of les rendements.
Lin ordinateor spécialement congu permet de
Traiter une vaste gamme de données, allant de
Finterprétation des images par satellite aux es-
timations des besoins d'importations alimen-
taires, Pour bes zones africaines expostes 3 o
sécheresse, pour lesquelles on ne dispose pas
d'informations suivies et fiables en matiere
dagro-météarologie et de conditions des cul-
tures, le SAMIAR se hase sur ba suarvcillance ol
Finterprétation des images par satellite. La du-
rite s nuages froids (CCD) donne une esti-
mation sur la probabililé de précipitations an-
terieures substanticlles, tandis que Vindice nor-
malisé de difiérence végdlative INDVI) trace
la croissance de la plante durant toute 1a cam-
pagne afin de repérer Vapparition de la séche-
TEsse,

Le SMIAR suit ausel les marchés alimentaives
inlernaticnauy, I estime Pofive i la demande
mondiale de vivees en agrégeant les informa-
tioms au niveau des pays, et il relive les priv
mondisoy b Vexsporlation ainsi que les fran-
sactions sur les places boursiéres bes plus im-
portantes, Le Systéme signale les principau
meiuvernents des marchés, note les lendances
de fond des principales vanables o lance un
avertissement en cas de rsgue d'une forte
hausse des priv alimentaires. Bien que le
SMIAR aif une portée mondiale, la surveillance
au niveaw des pays esl axée sur le groupe par-
ticuligrement vulnérable des 82 pays 3 faible
revenu el & déeficil vivider (PFROVE Lanalyse
est centrée principalement sur les céréales, car
les informations sur les autres produits vivriers
sanl souvenl lacunaires: cependand, le Systéne
est en train d*élendre ses observations aus pro-
duits de base non céréaliers, en particulier dans
lies pays ou ces produits représentent wne pro-
portion considérable du régime alimentaire.
D cerlains pays, o ka siluation du ravitaitle-
menl alimentaire est parmi les plus précaines
du monde ef ob les données précises fonl geé-

néralement défaul, le SMIAR sappule sur des
missions d'dvaluation rapide effeciuées sur
place,

Drermitremenl, le SMIAR & axé son allen-
tion sur la séourité alimentaire au niveay sous-
nalional, A celle fin, un logiciel spécifigue,
congu pour fenir comple des inferaclions com-
plexes des économies alimentaires locales, a
é1d mis au poinl, conjointement i la prépara-
tion de cartes des risques, specifiques aux pays
s régions sujelles 3 famine,

Des communicalions rapides o1 efficaces,
composanie clé du Sysléme, ainsi que le re-
cours i la technologie informatique, ont per-
mis aw SMIAR d'accélérer I'élablissement ¢l
la diffusion de ses rapports, Le SMIAR publie
réguliérement: Perspectives de Palimentation,
Culturres ef pénuries alimentaires, Sitwation alf-
mentaire el perspectives des cultures en
Afrigque subsafarrenne, aivsi qu'vn Bapport sur
bz Sahiel, En outre, environ 30 rapports dalerte
el rapports spéciauy sont publids chague an-
née, Les publications du SMIAR sont mises gra-
Iwitement a la disposition des instilulions &
s individus, Le Systéme répond dgalement 3
des demandes spécifiques dinformation,

Le SMIAR a misé sur la communicalion in-
formatisée pour étendre son audience et ac-
cébérer ln diffwsion de Pinformation, Les infor-
mations produites par le Systéme, ¥ compris
les dernibres publications, sont mainienant ac-
cessibles sur le principal site Internel de la
FAQy, Dans les pays francophones, les infor-
miations du SMIAR sonl dispanibles sur ke rié-
sean Minitel, 1 par messagerie dlectronique
sur le Réseau intertropical d'ordinaleurs en
Afrique. La recherche doutils innovaleurs se
poursuit, afin do renforcer la collecte, le trai-
iement & Vanalyse des données vitales pour
Ly sécurité alimenlaire.
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exploitées et de points d'eau, La déenification™ peut se produire sous
wimporte quel climat, mais les régions les plus touchées se situent dans
les rones arides, semi-arides et subhumides, toutes regroupées sous le
vocable de zones arides (environ 30 pour cent de la surface totale des
terres émengées du globe), Une partion non négligeable de ces zones a,
depuis longtemps, tellement souffert de la dégradation de ses ressotirces
humaines e naturelles au cours de longues périodes de séchemesse, gue
cette dégradation risque de devenir iméversible. Ce phénoméne est & I"orl-
gine d'un ensemble complexe de problémes économiques, écalogiques et
sociaux, réunis sous le lerme de désertification, & ne pas confoncre avec
ce gue recouvre le mol désent et le fonctionnement des écosystémes dé-
s IguUEs,

La Conférence des Matlons Unies sur lenvironnement et le développe-
ment (CNUED), qui s'est tenue en 1992 3 Rio de laneiro, au Brdsil, a re-
tenu la définition suivante: «<la désertification est la dégradation du sol
causée par différents facteurs, parmi lesguels les varlations climatiques et
les activités humaines, dans les zones arides, semi-arides et subhumides »*.
Les divers processus de dégradation des terres n'agissent pas fous simulia-
nément el en un méme liew. Les mpports entre le limat, la désertification
& la socittd sant propres & chague zone.

Les différentes étapes menant a la désedification, de caractére dvolutif,
ne sont pas lonjours perceptibles | notamment aw niveau local par les
agriculteurs ou les éleveurs de bétail), Leur cycle temporel est donc sensi-
blement difiérem de celul d'autres phénomenes, comme celui de la sé-
cheresse, gt leurs affets sont continus. Conlrairement aus Cconssquences
de la sécheresse, colles des processus de désertification ne sont pas pey-
ceptibles d'emblée et de fagon globale, mals altbrent progressivement le
fragile équilibre écologique qui a permis 3 la vie végitale, animale et hu-
maine de se dérouler dans les régions arides, semi-arides et subhumides.

Les zones arides sont caractérisées par une pluviométrie basse et extré-
mement variable, qui donne lieu A de fortes fluctuations de la production
de binmasse; les terres présentent donc d'importantes variations de poten-

' Le terme a é1é imventé par A, Aubreville dans A Aubresille. 1949, Climals, fordls ef
désertification de Afrique tropheale. Paris, Société d'Editions Géographigues, Mariti:
mes et Coloniabes. Le terme ne (il généralement pas réfirence au mouvement des mas-
ses de sable mabales, qui existe mais que Fon estime 3 moins de 10 pour cent du proges-
sus total. La Fimite sud du Sahara, par exemple, connail des phases d'extension el de
régresshon selon les variations amuelles de fa pluionnétrie ; des séries de donndes sur un
temgs plis long sont nécessaires pour préciser cetle lendance.

= En 1990, une réumion constillative d experts organisée par FOML a convens quiil n'y
avait pas fiew de différencier la <désertifications de Ly sdégradation des solse dans les
pones ardes car une lelle distinctlon serait sowrce de confusion. Dans cet arlicle, nows
avoms employé indifféremment les deux lermes; 'acception de la ENUED et uliliste
comme définition de hase,
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tiel dé production de denrées alimentaires, de fourrage ou de biocombus-
lible. Les dcosystémes des zones arides font preuve d'une grande capacité
d'adaptation, et ils récupdrent presque toujours aprés les périodes de sé-
cheresse, & condition de n"avoir pas trop éé maltraités pendant [a période
séche. Les pratiques traditionnelles d'exploitation des zones arides sont
souvent de type opportumiste: les agriculteurs traditionnels cherchent §
abienir un rendement maximum pendani les périodes favorables, 1out en
s'efforgant de réduire les peries en période séche. Un ensemble complexe
de systtmes de production, combinant cultures multiples, élevage o
agroforesterie, autorise ces pratigques. Hormis la cullure d'irrigation, Fin-
traduction de procédés nouveaux et plus productifs n'a pas, jusqu’ici, ob-
tenu de franc succes dans les zones arides

Une grande partie des misenves de cartbone de [a planite somt stockées
dans e sol et dans la végétation des #ones arides. La désertification influe
sur les échanges liés au cycle du carbone @t la diminution des réserves de
carbone contribue & 'effet de serre. Uimpact de Pactivité humaine sur
Fédvalution de la pliviométrie demeure au centre de nombreux débats mais,
dans I"avenir, ces effets pourraient entrainer d'importants dérsglements de
la quantité et de la régularité des pluies, avec un retentissement sur 1ous
les processus de dégradation des sals, En I'absence d'une augmentation
marquée de la pluviométrie, Félévation (prévue) de la température dans le
monde augmentera |'évapotranspiration, avec comme corallaire tne ex.
tension de la désertification dans les régions arides, semi-arides et subhu-
mides du globe

Le type de sol est un paramétre déterminant de la vilnérabilits 3 s dé
seftification, surtout lorsque celle-ci est due aux activités humaines (anth-
ropiques). Comme fous les autres maillons de la chaine écosystémigue,
les fares humains agissent sur les processus de déserification et en sont, &
leur tour, affectés de diverses manidres; les pratiques humaines sont par-
fois a Morigine de ces processus, elles peavent fes accélérer ou en intensi-
fier I'impact. Dans 'ensemble, les causes ef les conséquences de la dégra-
dation des sols éprouvent davantage les fractions les plus pauvres de [a
population des pays en développement, qul en sont souvent réduites 3
faire face & |'urgence en adoptant des stratégies de survie, limitées au count
1.

L'étendue et les causes de la désertification

Dans les zones arides, semi-arides ef subhumides, les processus de diser-
tification sant influencés par Uinteraction entre la densité de la population,
les conditions économigues of les facteurs locaux spécifiques. Les varla-
tions climatiques jouent un rile moins prononcé, au moins dans les zones
subhumicles ob la détérioration est surtout le résultat o'une mauvaise ex-
ploitation des ressources. La dégradation des sols induite par 'homme
n'est nullement un phénomeéne récent, puisque dés les années 30, || est
fait allusion au rble joué par "homme dans la désertification ™, La capacité
de charge des temres diminue & mesure que la désertification réduit leur
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productivité biologique. Dans de nombreux pays, cette combinaisan de
divers facteurs constitue une grave menace pour la sécurité alimentalre.
Les pressions exercées sur le patrimoing naturel, avec comime conséquence
probable la surexploitation, laissent supposer que les moyens de subsis-
tance (e, en demier ressort, de survie) de certaines collectivités humaines
sont menacés ef qu'll faut cralndre un déclin & grande échefle de la diver
sité binlogigue,

A I'échelle du glabe, priss de 2 milliards 'hectares sont atteints, a- des
degrés divers, par la désertification, La figure & p, 76 monire gu'en temmes
absalus, les zanes semi-arides et séches subhumides du continent asiati-
gue sont les plus exposées pour ce qui est de 'éendue, suivies des zones
arides du méme continent e de celles du continent africain. Ce dernier
tatalise plus de 70 millions d'hectames de terres que I'an pedit classer comime
forterment dégradées et 3,5 milllons d'hectares de terres dégradées au der-
nier degré. Ainsi, environ 70 pour cent de la totalité des zones arides - soit
plus de 20 pour cent des 1ermes du globe — se dégradent, a un degré ou a un
ALE,

Il existe des différences margqudes, d'une région aride a Pautre, entre les
principales causes de déserification (figure 6). Les activités directement
lides & I'agriculiure représentent un factewr significatil de dégradation des
sals dans toutes les régions, & 'exception de 'Australie, et en Amérique
du Nord, 52 pour cent dés zones arides sont dégradées du fait de l'agricul-
ture. Les plus atteintes se situent au nord du Mexigue, dans les Grandes
Plaines et les Praries des Etats-Unis el du Canada: A des degrés divers,
I"agriculiure contribue aussi de différentes manidres & [a dégradation des
terres dans les pays de développement. En Afrique subsaharienne — mais
aussi allleurs, intensification de la production agricole et la diminuiion
des périodes de jachéne se sont souvent soldées par un prélévenent net de
substances putritives du sol et par une forte diminution de la fenilité du sol
i plus long terme. Pendant les années 80, le développement accélérd des
culwres de rappor, souvent dicté par la nécessité de rééquilibrer la ba-
lance extérieure paur se conformer aux programmes d'ajustements
structurels, a mend dans nomhbre de cas a la réduction des 1emps de ja-
chisre et b la dégradation des zones arides. La struciure des sols a parfois
&1 détruite, 1a ol la mécanisation a fait utiliser des machines agricoles qui
se soil révelfes néfastes pour des sols fragiles. Ces demiéres années, la
réduction des crédits é des subventions aux engrais, lidge a 'accélération
du processus de libéralisation du marché, a parfois entravé les améliora-
tions de la productivité agncole et favorisé expansion vers des terres
marginales.

La surexploltation de forfts et d'autres zones bolsées, d'arbres et d'ar-
bustes est un autre facteur décisii de diégradation de la terre. L'Asie, suivie

™ Yolr .. Stebbing, par exemnple, E.P. Stebbing, 1918, The man-made desert in Africa.
Jowrnal of the Rayal African Sociely, 36,
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par I"Amérique latine et les Caraibes, a les taux les plus élevés de défores-
tation, cette demitre &ant, aprés le surpdturage, le principal agent de dé-
sertification dans ces régians (figure 6). La végdtation boisée est générale-
ment défrichée pour éendre les surfaces de culture ou de pdture, tandis
gue sa surexploitation vient en majeure parie de la récolte du bois de feu
au-dels de la capacité de régénération des ressources ligneuses, du
surpiturage e des feux de brousse épétés. Le fenillage et la couverure
végdtale représentent la principale protection contre les rayons solaires, Si
cefte protection venait 3 disparaitre, ou si elle se Irouvait endommagée,
méme partiellement, 'albédo (la réflectivité de la surface terrestre), la tem-
pirature de surface et les niveaux d'dvaporation <'en trotveralent boule-
versts. En fonction de 'intensité de son utilisation, du degré spécifique de
vulnérabilité du sol et de la résilience de |'écosystéme ("aptitude a revenir
a l'état antérieur aprés avair 16 endommagé), ces atteintes risquent de
mener a la dégradation des sals,

La ditsertification est aussi cansée par le surpiturage des graminées, des
arbustes et die 'herbe. La figure 6 montre gue le surpiturage atteint 678, 7
millions o' hectares, <ol plus du tiers du total des zones arides dégradies.
En Afrigue de I'Est et au Sahel surtout, le surchargement a provoqué une
grave diégradation des sols, en partie causée par 'abattage des arbres dans
les prairies ayant lui-méme entrainé un abaissement de la quantité de four-
rage, et une mauvaise gestion des troupeasx aprés la réduction de la mor-
talité grace aux soins vétérinaines.

Il faut dgalement évoquer, comime élément sous-jacent aux causes déja
citées de dégradation des sols, le processus géndral d'une expansion dé-
mographique se heurant aux Hmites du fonds de terres disponibles, le tout
aggrave par les facteurs lechnigques et institutionnels liés A 'utilisation des
terres et au régime foncier, La pression démographique a entrainé la surex-
ploitation des sources de bais @t la pénurie de bols de feu dans les campa-
gnes de 'Afrigque subsaharienne, Dans certaines parties du monde, la sol-
licilation excessive des ressources locales impose, en les rendant non via-
bles, "abandon progressil de certaines pratiques agricoles traditionnelles,
comme par exemple la culture tinérante. La sédentarisation des nomades
el les plans de ransmigration mis au point dans les pays qui ont une répar-
tition trés inégale de la population n’ont pas suffisamment tenu compte de
ces facteurs. Les migrations, en particulier saisonniéres ef annuelles, ris-
guent o aggraver "ahattage excessif d'arbres qui exigent beavcoup de lemps
pOUr FEpOLSseT — of, Ce processus naturel est gravement entravé lorsque
des colons migrants manguent o un minimum o ‘expérience et d'informa-
tions sur leur nouvel environnement. Le probleme a été exacerbé, dans la
demiire décennie, par I'augmentation des mouvements de réfugiés, d'ori-
gine dcologique ou politique. Par ailleurs; les régimes de baux ruraux peu-
vent influer sur le processus de dégradation du sol, st les exploitants loca-
taires ou midayers sont tenus d'en trer le maximum pendant la dorée do
bail. s risquent de pe pas se soucier d'investir 3 long lerme dans des
lerres dont le propriétaire peut &tre absent la plupart du temps.
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La pluviométrie annuelle o le taux d'@vaporation des plules sont les
variahles microclimatiques qui agissent le plus directement sur la balsse
de la nappe phréatique, en lalson avec I'utllisation de a terre pour |"agri-
culture imensive, les espaces urbains et |a bioindustrie. La texture du sol,
hydrologie et le relief physiographique jouent un rdle pridominant dans
I"érosion d'origine dollenne qu hydrigque, cette derniére alfectant & peu
prés la maitié de toute la zone dégradée dans les régions arides. En Afrique,
elle a causé une grave déériomtion sur plus de 50 millions d'hectares
de zones arides et une dégradation marquée dans le sud de I"Asie, En
outre, la salinisation, la sodication et alcalinisation des sols sont sus-
ceplibles d'empirer lorsque les systémes d'irrigation sant mal congus ou
mal gérés. Les dtudes de la FAC mdiquent que plus de 35 pour cent
des sols africains situés au nord de ["Equateur sont touchés par |a salinisa-
tion ou par P'érosion. La déérioration des terres irrigudes est pardois due
A l'engorgement des sols {ou élévation de la nappe phréatique) principa-
lement occasionnée par un drainage inefficace ou par une irrigation ex-
CEssivE,

L'accroissement de [a pression démeographique, conjunisde 3 une px-
pansion excessive en direction des zone arides durant les longues péria-
des humides laissent des groupes de plus en plus nombreux de population
sans ressources pendant les périodes stohes. L'élimination d'éléments os-
sentiels de production servant de solution de repli, comme par exermple
les paturages de saison seche, par suite de Pintroduction de cultures, irr-
puées ou non, e de Uutilisation industrielle et urbaine die I'eau aux dépens
de agriculure rurale, rompent les chaines traditionnelles de production -
at, [ o0 cette rupture n'est pas compensée, elle s'étend 3 ensemble des
réseauy de production. Paralltlement, la perte de cohésion sociale, no-
tamment le déclin de Vot au niveau de la communauté ou de [a
tribui, et I'abandon de pratiques callectives comme [a transhumance et le
nomadisme, om aggravé la vulnérabilité des populations des zones arides
aux variations climatigues.

Les politiques de prévention et de lutte de la désertification

La lutte contre la désertification est un phénoméne politique, social ot

technalogique. Comme |'a établl la Convention imernationale de lutte

contre la désertification, les paramétres décisionnels varient en fonction

des conditions spécifiques, qu'elles soient géographiques ou agroclimati-

ques. Dans de nombreux cas, cependant, I'un des moyens les plus effica-

ces pour réduire |a pression sur les terres consiste 3 encourager |a

diversification des revenus dans les zones rurales. Les revenus non agrico-
les peuvent permeltre aux ménages ruraux de s"orienter vers des activités
nouvelles, lalsser les plantes vivaces {qui favorisent la récupération des
salst atteindre leur plelne matirité o, en foumissant de agent pour Fachat

de produits allmentaires, diminuer le besoin de mise en cullure de lerres
marginales, La diversification des revenus facilite ainsi une utilisation plus
intensive de [a terre en encourageant ["adoption de techniques nouvelles,

e == — — |




ENCADRE 8
LA CONVENTION DE LUTTE
CONTRE LA DESERTIFICATION

La Convention intermationabe de lutte con-
ire la disertification a éte ridigée par le
Comite intergouvernemental die ndgociation
sur la lutle contre la désertificalion (CIND)
i la demande expresse de la représentation
africaine i la CNUED. Adopiée en juin 1994,
elle avait E1& signie par 115 pays fin anvier
1996, el 25 d'entre cux Ponl diéja ratifiée.
La session de juin 1994 du CIND avait ¢1é
poncluée par la création de deux groupes
de travail et de I'Assemblée pléniire, qui se
sonl rlunis & nouvean en aodl 1995 el ani
amorce les travaux préparatoires de la pre-
mitre Conférence des Parties iprevoe pour
iin 1997). I exl vralsemblable qu'en seplem-
bre 1996, les questions de financement
multilatéral seront résofues o1 la Conven-
tion ratifiée dans la majorité des pays signa-
laires. La Convenlion préconise, en parli-
culier:

#une apprache intégrée du prabléme;

* I"association de lechnigues locales el de
technigues modernes:

* la participation de communautes cibles,
Féchelon local, & 'dlaboration de program-
mes i action nallonaux.

Durant la phase inférimaire de la Conven-
tion, le difi consistail 3 melire en auvree la
résoluthon sur les mesures urgenbes en fa-
veur de I'Afvigue sans négliger pour aulant
d'aghr dans les aulres pays alteints,

L'un des pays & avoir réagi le plus rapide-
mrenl est le Mali; gui a mis en mEuvee one
composante nalionale de 'action urgente
pour PAfrique prévue dans la ratification de
la Convenfion de lulle contre la désertifica-

tion, Cn octobre 1994, le Gouvernement
malien a fusionnd le processos " dlablisse
mant d'un PFlan national d'action pour P'en-
virommemaent avet coloi duy Plan natlonal de
lutte contre la désertification: i a. en oulre,
créd un organisme institulionnel charge de
Fenvironmement el de la lulle contre la dé-
serlificalion: cel organisme se compose d'un
co-milé interministérie] pour le volel politi-
que, d'un Comilé consultatii charge de sui-
vre el d'orienter les progris accomplis d'un
paint de voe technigue, e d'un Secrétariat
permanent auquel il incombe de coordon-
ner la formulation du Programme national
d'action pour Fenvironnement et la luile
contre la désertification; enfin, les aulori-
tés maliennes ont demandé au Gouverne-
ment allemand et & la FAO de les aider dans
I"élabaralion tu Programme,

Geace a I"aide de la FAD, a la coniribu-
tion du Progranmme des Nations Unies pour
le Diiveloppement (FNUD)Y et b action dis
agents malionaux competents, be plan d'ac-
tion malien a é1é mis en @uvre diés janvier
1995, Il comportait une premitre élape d'in-
formation ef de sensibilisation aux questions
denvironnement (en particulier 4 la dégra-
dation des ressources naturelles) axée sur
le suivi d*une série de problémes, grice ao
dialogue avec la population locale of 3 un
systéme de rappaorts élablis par des experts
nationaus,

Ce mecanisme de callecte d'imlormations
el de sensibilisation basé sur la réciprocité
devail déboucher, en féyvrier-mars 1996, sur
la tenue d'un Forum national sur le Pro-
gramme national d'action. Le forum pri-
senle, apris les avoir déhaltues, des propo-



silions spécifiques sur les problimes majeurs
el les paramétres d'une action portant sur
la conservation el la réhabilitation des res-
sources nalurelles; sur les problémes posés
par Furbantsation, le développement indus-
triel et la pollution; sur les questions insti-
tutionmnelles el la nécessilé de s"engager dans
une proftection de Fenvironnement of dans
wme lutte contre la déserfificalion aux effets
durables; ¢t, enfin, sur une planification,
établie dans be cadre de la convention, el
portant en particulier sur la najure de la
participation nationale, la démocratisation,
la décentralisation, le développemen! au
niveau local et Fengagement total des res-
sources humaines de la nation, & lous les
niveaus,

Soutenu par office allemand de la coopé-

vation technigue (GTZ), la FAOQ, le PRUD ¢
d'auires donateurs, le Mali s'est engagé, de-
puis mars 19%%, dans la deuxieme phase de
son exercice de programmation, gqui prévoil
un programme national micgré compaorant
une approche sieatégigue, des objectifs dé-
crivant e contenu des initiathves nationales,
un ensemble détaillé de programme natio-
naux ¢f upe serie de programmes locaux de
disveloppement; fe loul, sous la conduile
' sutorités el diinstitulions locales, favorisera
Fapplication de mesures au niveau (décen-
tralisé] des villages, Le Programme conmpor-
teva les mécanismes juridiques, réglementai-
res of financiers nécessaires, en particulier
ceux adapiés 3 la mobilisation des ressour-
ces locales ol 4 la découvere de systémes
adéquats de linancement au niveau local,



qui devient un investissement moins risgué, méme dans des conditions
agroclimatiques instables.

A moins que 'on ne réussise b investic dans des ressources productives,
Fintensification de l'agriculiure restera une stratégle nécessaire, car les
densités crolssantes de population provogqueront, & long terme, un
appauvrissement des sols et un équilibre de bas niveau. Une diversification
des revenus pourrail réduire [a pression sur les pitsrages aujourdhui
surexploités, en particalier dans les zones ol prévaut une nette tendance 3
s prémunir contre la sécharesse ou Uinsuffisance des récoltes en accumu-
lant le bétail. Toutefois, dans de nombreuses régions au potentiel agricole
middlicene, 'élevage du bétall constitue un avantage comparatif 1 deveait,
14 odi Jes sols ne sont pas trop fraglles, Stre encouragé comme complément
de "agriculiure, sous Mangle des revenus comme sous celul de fa produc-
thon

La diversification des revenus ron agricoles devrait e accompagnie,
autant que possible, de mesures destinées 3 élargir I'éventail des activitgs
agricoles et des sources de valeur ajoutée, telles que la piche e Faguacul-
ture lorsgue les conditions <'y pritent. Dans les zanes pourvues d'infras-
tructures commerciales adéquates @t d'un potentiel de développement
suffisant, I"aplculture f la transformation des produits forestiers autnes gire
le biaxis el aruvre pourraient ofiris des perspectives, Lapplication de techni-
ques novatrices, en réduisant le temps et I'énergie requis par la production
die denrées alimentaires et par d'autres tiches quotidiennes, pourrait ap-
porer un concours non négligeable en permettant aux ruraus de prendre
une part accrue aux mesures de consenvation

La lutte contre |a désedtification demande une imeraction eroite enotre
les agents publics ot privés engapés dans 'utilisation et la gestion de |a
terre, Les approches institutionmnelles et administratives conjointes récla-
ment une décentralisation de la prise de décision e doivent laisser une
large place 4 'information en retour, 1 faut déléguer plus dautorilé aux
membires des communautés rurales, en particulier aux femmes, qui restent
i I'écan de ces démarches dans la plupant des régions concernées - saul
dans les réglons d'émigration masculine massive. L'engagensent au niveay
local est favarisé par "amélioration des conditions sociales, qui sont a leur
tour influencées par un environnement nalional et international propice.
Les membres d'une communanté devialent dtre encouragés 3 mettre leurs
aptitudes au service de 'élaboration, de La mise en teuve e du suivi des
programmes. Les stratégies de gestion de la terre devialent s'appuver sur
la formation de groupes communactaires o utilisareurs des ressources, qu'il
s'agisse de I'eau ou de systémes d'irrigation par rotation, & 'image de ce
qui se fait dans e sud de I'Asie. Paraliglement, les chercheurs en agrono-
mie devraient tenter déablir des passerelles entre [e patrimoine de savoir-
faire des ruraux et leurs propres investigations. Les problémes pourraient
ensuite e identifids, débattus e hidrarchists aver, comme objectii, I'adop-
tion de stratégies et de mesures répandant de fagon spécifique aux besoins
du lieu,
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La révolution verte a apporté une cantribution fondamentale 3 la sécu-
rité alimentaire de la planéte. Cependant, cerains problémes de «seconde
générations lids A la technologie de Magriculture intensive doivent &tre
pris en considération. A cette fin, diverses propositions techniques peu-
vent tre envisagdes, qui ne sont pas nécessalrament colteuses ni sophls-
tiuées. 1| est possible de mettre au point dog systimes agraires intdgris
en introduisant des produits sylvicoles convenant & des pratigues agrofo-
rostibres. Les systémes de mise en dédfens et de rotation des paturages
permettent de gérer les parcours sur un mode écologique. Une remise e
visgilation et un matériel de culture bien étudids sont susceptibles de
remettre les sols en état el de planter sans déclencher le processus de
désertification, surtout sl F'on privilégie les palyculures, plus efficaces
que les manoculiures pour ce type de traltement du sol. Lorsque’ll est
passible de ritablir la couventure végéale de terres dégradées, i faut uti-
liser un matériel adéqual pour planter des arbres, des arbustes ou des
surfaces herbeuses afin d'aider & la conservation des Hl.nh et A la gestion
des hassins versants, ce qui ne requiert pas nécessairement de gros inves-
tissements. Les barridres wigdtales apponent quelquefois aux problémes
de désertification des solutions supérieures i celles faisant appel aux tech-
nologies de pointe. Les digues, les temrasses, les caniveaux et les coupe-
vents contribuent & améliorer de facon durable la retenue de la terre et
comwiennent aux ménages qui n'ont pas accés au crédit, en particulier
pour des activités de conservation,

Il convient de se pencher sur les aspects juridiques de Iutilisation des
teeres, car les comportermnents varient selon les conditions d’acciés i la
terre 21 les régimes fonciers. Les communautés plus contiantes face a 'avenir
sant motivées & 'égand de projets structurants & plus long terme. Cest
paurgqul, pour promouvalr 'exploitation intégrée des ressources naturel-
les, Il est soubaitable que "utilisation de [a e soit garantie & moyen
terme. Bien que la législation foncire constitue un probléme notol rement
complexe dans de nombreux pays, limponance de la préservation de |a
terre devrait & elle seule, dans de nombreux cas, justifier attention prior-
taire des autorités nationales.

Ln pragramme intégré de développement des zones arides et de lutte
contre |a désertification incluant les éléments ci-dessus exige des moyens
financiers considérables. Toutefois, "ampleur des colits dconomiques, so-
ciaux et envircnnementaux de la désertification dédie la quantification.
Abstraction faite des paramétres non économigues, on a estimeé que, sur le
lng termie, la perte de revenu annuel entrainde par la dégradation des sals
représente 250 dallars par hectare de terre irigude, 38 dollars par hectare
de culture pluviale et 7 dollars par hectare de parcours; soit une perte
annuelld totale de 42,3 milliands de dollars®. Le maintien de 1 qualité du
sl st de la premidre importance, non seulement b cause des répercus-
sions directes sur la productivité, maks aussi parce que la dégradation du
- sol entraine celle des écosystbmes des zones arides. Méme si la perte de

fertilitd n'est pas irrdversible, le colt de la réhabilitation peut &tre exorbi-



tant, Il faut, par ailleurs, prepdre en compte e prix de la non-pratection du
sol. Pour qu’une sociéié accepte les cofis de la prévention et de la lutte
contre la désernification, || faul qu'elle sait pleinement sensibilisée & en-
jew. Il faut susciter cette sensibilisation tant au sein de la population direc-
tement concernde, an crdant 3 son intention des conditions propices & une
participation active, que parmi les organismes s'occupant de ['aide au
développerment, On s'est acheminé dans cette direction en publiant un
certain nombre de goides de lecture facile concemant la Convention inter-
nationale sur la lutte contre la désentification.

Il faut également mentionner les multiples projets et initiatives des
Nations Uinies sur le sujet, en particulier les études entreprises par la FAO
en collaboration avec le:Fonds des Nations Unies pour la population
(FNUAP) et avec Uinstitul international pour Fanalyse des systémes
appliqués (IASA)Y, sur I'appréciation des capacités de charge des lerres
des pays en développement. |l convient, pour assurer & |'avenir la séeu-
rité alimentaire, de déterminer les seuils critiques de densité démographi-
que & de réduire L vulnérabilité aux aléas climatiques et autres sources
de catastrophes. L'évalution de la qualité des sols sur une certaine durée
est difficilement conteflable, ce qul géne lis chercheurs dans leur ana-
lyse de I"impact écologique de technologies et de palitiques nélastes pour
Fenvironnement. 1| est donc souhaitable que les instituts de recherche
agronomique établissent un ensemble d'indicateurs de la qualité des sols,
afin de garantir luniformité et la viabilité, i 'échelle internationale, des
wigthodes de rassemblement des données. Lutilisation de bases de don-
néas telles que le Systéme mondial d'information et d'alere pide pour
alimentation et 'agriculture (SMIAR) de la FACG devrail permetire de
disstminer les données ohtenues par la télédétection, GQuelques pays,
dont IEthiopie, on un systeme d'alerte rapide pour la sécheresse of fa
famine

Enfin, compte lenu du eolt souvent trés @levé de |a remise en éat des
sole déja dépradés, les responsables deviaient metire accent sur les me-
sures et sur les dispositions réglementaires destinées § prévenir la
dégradation des terres.

LES POLITIQUES DE SERVICES POUR LE DEVELOPPEMENT
AGRICOLE

Les services de support agricole au développement

Les exploitalions agricoles qui pratiquent des cultures commerciales onl
besoin de services de suppart basés sur trois types de relations:

* En fonction des prix de 1990 voir H. Dregne, M. Kassas ef B. Rosanov, 1991, A new
assessment of the world status of desertification. Desertification Control Bulletin,
20: 6-18, La CNUED (1992) a estime e cofit du programme, A I'échelle du glabe, de
1993 4 Ian 2000, 5 oo total de 8,730 milliards de dollirs paean (ooample non tenu des
programmes de développement nationaux auxguels il devradl, en fait, #lre intégre).
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=vers ['amont, pour assister |a production au niveau de 'exploitation;

syvers [aval, pour suivie, du producteur au comrsommatedr, la transfor-
mation du produit agricole;

s descendantes, pour assister "exploitation en tant qu'unilé commerciale.

La relation d'amont comprend fes services [iés aux intrants, comme les
semis adriens de graines pour les piturages, le défrichage, la distribution
de chaux e d'engrais, la gestion de la pulvérisation et information tech-
nigue. La relation vers "aval concerne [a production: sélection et condi-
tionmnement des produits, réfrigération, fransport oo encore Informations
sur la commercialisation. Parmi les exemples de relation descendante on
peiil citer les services complables et juridiques, les conseils en pestion
commerciale de I'exploitation ainsi que la planification et la formation.

A mesure que le sysitme agricole se développe, les services de support
dont il 2 besoin deviennent de plus en plus variés et spécialisés. Line pro-
duction agricole intensive est tributaire d'une gamme considérable de sor-
vices de supporl spécialisés, dont un bon nombre peuvent étre abtenus
contractuellement, au lieu d'#re assunés par 'exploitation elle-méme. Cela
es! particulifrement vral lorsque [ technologie mise en aeuvee par le ser-
vice se prite aux Sconomies d'échelle - 'ensemencement abrien ot la
pulvénsation en sont des exemples évidents — ou quand elle s'appuie sur
des informations et des compétences complexes, comme li réduction des
charges fiscales et le respect de normes juridiques. Des services spéciali-
sits dée ce type sont fournis de plus en plus souvent par le sectéur privi,
alors que les services publics se retirent progressivement ou laissent le
terrain tout 3 fait libee. En fall, les services de support agricole que 'on
associe 3 une agriculture plus développée sont caractdrisés par un besain
loujours accru d informations spécialisées. «Linformation et (aite die don-
nées qui ont 4 la fols une pertinence ef un but, Clest pourguol la transior-
mation de donndes en information nécessite un savair: par définition, le
savoir est spicialisés ™, A mesure que "agriculture devient une entreprise
de plus en plus complexe, les notions générales perden de leur impar-
tance. Linformation est pertinente et utile lorsqu’elle est adaptée 3 'ex-
ploltation, et les agriculteurs, confrontés & une masse toujours croissante
de données brutes ou semi-iraitées, sont disposés 3 payer pour gue ces
données sonent franstormées en informations suscephibles d'améliorer le
fonclionnement de leur entreprise agricole.

Lorsgque le niveau de développement est faible, les services de support
sant rares, peu spécialisés e, en général, assurés par le secteur public. Le
rile joué par I'information peut avoir une application plus générale, mais
Il n'en ast pas moins impatant. Ainsi, les ventes d'engrais e de pesticldes
doivent étre accompagnées dune diffusion d'informations impartiales sur
les conditions garantissant efficacité et la sécurité o 'emploi du produit -

B PE Drucher. 1990, The new realities. Mandann, Londres,
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sécurité pour U'utilisateur, pour 'environnement et pour le consommateur.
L'adoption de technologies agricoles plus performantes, capables d'amé-
liorer le rendement agricole et de réduire les prix des produits allmentaires
est un facteur clé de |a crolssance économique. Malgré cela, le dévelop-
pement agricole est entravé par Iabsence ou par la médiocre qualilé des
sorvices fournis; or, Il n'est guére aisé, pour o secteur privié, de metine sur
pied des services de support de bonne qualite et Rables 13 ob la producti-
vité et le rendement de agriculture sont fatbles. Alnsi, tant le développe-
ment agricole que celul de 'é&conomie rurale se trouven! freinés, || est
nécessaire dencourager [a recherche, la vulgarisation et [ formalion en
matlére de services de support. Il est essentiel, si l'on veut assurer le déve-
loppement e le bon fonctionnement de marchés compétitife ¢ la com-
mercialisation des produtts des petits exploitants, gue soient mises i leur
disposition des informations précises et fournies en temps voulu sur la
disponibilité et le colt des intrants, les débotrchés et les prix A la produc-
tion,

D¥aprés une éude de |a FAC sur 'omganisation et la gestion de services
agricoles destinés apx petits exploitants en Asie: « une partie considéra-
ble des fermes sont exploities par de petits agriculieurs qui dépendent,
dans une large mesure, des politiques et des wervices de support de |'Etat.
.- Le réseau des services de suppon et de liveaison des intrants est dirigé et
administré par divers ministéres, commissions et autres omganismes, ainsi
que pardes ONG™, Les auteurs de 1'éude tirent comme conclusion prin-
cipale gque l'obstacle majeur 5 'augmentation de la production est consti-
wé par la carence de ceains services tels que ('approvisionnement en
fntrants o 'achat des produits. On a ohservd une situation semblable dans
la plupart des pays de I'Afrique subsaharienne ol, bien que les program-
mes d'ajustement structurel alent favodisé les services de support agricole
du secteur privé, ily a eu de nombreux cas de retards dans la livraison des
engrals, de préts accordds el jamais allouds, d'impontantes pigces déta-
chées de tracteur non disponibles, de retards dans le paiements des pro-
duits achetés @ de nombreus probléemes semblablies.

O est fondé & <"interroger sur les conditions dans lesquelles sont four-
nis les services de support agricole par le gouvemement™, En prémier
lieu, les fonctionnaires ne sont, souvent, pas suffisamment motivés pour
donner un service efficace ni, surtou, pour intervenic en lemps wlile. En
deuxitme lew, ks incitations & accarder la prioritd aux Intérbts privés sont
souven! fortes ¢ amenent au faveritisme ou, pire encore, & la cormuption.

= A, Salehuddin et B Shafigur. 1991, Organtzation and maragement of agriculfieral ger-
wices for small farmers in Asia Rome, FAD el Dhaka, Centre de développement rural
intégré pour 'Asie el le Pacifique (CIRDAP).

T RAJ Roberts 1995, Agrcultural serviees: thenr rofe in devefopment, Commimication
prisentiée 4 ka Confivence de la Agricultural Economics Society, Université de Cambricdge,
Royaume-Lini, mars 1995,
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Trolsitmemant, la prestation, de la part de pouvoirs publics, de services
qui pourralent dre assurdés par le secteur prive, risque d'éouffer le déve-
loppement de ce secteur. Enfin, Ia foumiture des services par le secteur
public présente une tendance intrinséque & Nnefficacité, du fair qu'elle
est suscitée par ["offre et non par la demande. Méme lorsque les trois pre-
midres contraintes ne jouent pas, on Echappe rarement A la dernidee, ainsi
qu'on a pu le constater abondarmiment lorsqu’on a entrepris de rendre les
services payants. C'est oo qui s'est produit, par exemple, au Royaume-Uni
avec la privatisation du Agricultural Development and Advisory Service
(ADAS): «lorsquil 3 commencd & facturer ses prestations, FADAS a com-
mis I'erreur commerciale classique qui consiste 3 élaborer un produit et 3
essayer ensuite de le vendre, au lieu de déterminer dabord les besoins du
marché pour mettre ensuite au point le prodult gui répond 3 ces besolns ™,
I faut noter, cependant, gue cerains organismes du secteur public fournis-
sent des services (rés satisfaisants: c'est le cas, cité par Robers®™, de [a
Bank of Agriculture and Agricultural Cooperatives de Thailande.

La question de la prestation de sevvices de support agricole par les pou-
vairs publics touche essentiellement 3 [a mise en ceuvre des palitiques et
aup rhle qui revient au gouvernement dans Fapplication de ses propres
palitigues,

Développement des services de support agricole
Services de support publics contre services de support privés. Les raisons
fxonomigues gui justifieraient gu'un gouvernement continue d assurer des
services de support agricole, comme la fourniture d'engrals, 1a commer-
cialisation des produits et le crédit, qui pourralent &tre fournis par le sec-
teur privé, sont basses sur le fait que, dans beaucoup de pays ol la libéra-
lisation est en cours, e secteur privé reste insuffisamment développé dans
des zones clé, Clest pourquol les pouvoirs publics sont, parfois, peu en-
elins & renoncer a leur présence dans des secteurs 4 vocation essentielle-
ment commerciale, mime losgue cette présence s'est révélde particullis-
rement inefficace. Des risques d'ardie tant politique que commercial in-
fluent sur fa volonté du sectewr privé de se lancer dans [a bataille; c'est
prabablement pour cefte raisan que, dans plusiears pays d'Afrique, le sec-
teur privié est bien plus actil dans la commercialisation des produits gque
dans 'approvisionnement en engrais, Ce probleme est aggravé par la trbs
faible productivité d'exploitants pratiquant en pantie "agriculture de sub-
sistance, par la faible densité démographique et par la carence des infras-
tructures,

Dans I"Andhra Pradesh, en Inde, on a choisl d'instituer des centres de
services ruraux planifiés, avec une participation mixte, publique et privée,

* K| Dancey. 1993, The evolulion of agricultiral extension in England and Wales, four-
nal of Agriculiwral Economics, 4403), 375-343,
B Roleeris, op, cit. nole 27,
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afin d'accroitre dans un premier temps la productivité agricole, 8t ensuiie
'étimdue des services, pour satistaire fa demande de biens de consomma-
tion suscitée par l'augmentation des revenus. Une engute mende dans
Fun de ces centres a montréd™ que le secteur privé s'est graduellement
#largi pour fournir des services dans les domaines de [a santé mais aussi
du transport o1 de la distribution d’engrais, de pesticides et de machines
agricoles concurrencant les services assurés par les organismes gouveme-
mentaux, Ce type d’approche peut " avéser ulile pour susciter la demande
de services que |e secteur privé poum ensuite reprendre 3 son compte, |
faul woutefois veiller, afin de Iaisser ses chances au secteur privé, & ce que
dans ses opérations commerciales, le gouvernement n'ail pas le mono.
pale des approvisionnements et qu'il n‘accorde aocune subvention dégui-
i,

Dans les cas ol le secleur privi n'est pas représentd ni Intéressd, on peut
avolr recours & une autre méthode, consistant & mettre sur pled un service
privé sous forme de projet bénéficiant, pour les toutes premigres années,
el'une assistance financigre prenant fin losgue le marché est suffisamment
développé, Cetie approche compone des risques, principalement celui de
voir lapération déboucher sur un nouvead monopole d°Elat inefficace:
c'est poungquol ka phase de projel dait 8re attenlivement congue, afin de
s'assurer que les méthodes et les principes commerciaux sont appligueés
dés le début. Le cas cle la Grameen Bank™, au Bangladesh, est un excel-
lent exemple de la réussite d'une telle approche. Larsque le sectieur privé
est faible ou absent, il convient, en toul cas, que les gouvermnements se
pasent fa question de savair si, face & des difficultés budgdtaires croissan.
tes, ils doivent wtiliser les fonds limités dant ils disposent pour soutenir
directement agrculture, ou s'il vaut mieux développer ensemble de 'éco-
nomie rurale, ce qui aura aussl des retombées béndfiques sur les agricul-
teurs. |1 peut &tre toul aussi important d'investir dans les infrastructures
instilutionnelles des campagnes, que dans les infrastructures matérielles,
comme les routes rurales,

Lamgumentation en faveudr des services de suppon gouvemementaus dans

" 5. Wanmali, 1993, Service provision amd rural development in India: a study of
Miryalpols Taluka, hostitul international de recherche sur les politiquees alimentaires
(IFPRY), Rapport de recherche No, 37, IFPRI, Washington,

H Ceite bangue a ¢l créde en 1976, on tant que projel d'action ef de recherche, pour
fonermie des crédits aux paysand paavres, C'est sujound bl une institution financiire i
charle gouvernementale, axée sur les groupes les plus parvres de la sociéte of qui jouit
d'un excellent tapx de recouvrement des préts, Le comactiare partioulier de son approche
et de s philosophic, ains qu’one dvaldation des 10 premiéres annees de son activitg,
sonl frabiées dans M. Hossain, 1980, Credid for allevialion of roral poverfy: the Grameen
Bank in Bangladesh, IFPRI, Rapport de rechenche No, G5, 1FPRI en collaboration avec le
Bangladesh Institute of Development Studies; PS. Jain. 1996, Managing credit for the
rueral peisr: bessons from the Grameen Bank. Workd Developmest, 2400 ): 7989,
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d'autres domaines - la vulgarisation, mais aussi la recherche et |a forma-
tion — est basée sur un cenain nombee de cofvictions, & savoir gque les
avantages de ces services au niveau social dépassent les béndfices privés
et que, de ce fait, les prestations du service privé seront inférieures 3 Fopti-
mum social; que information dans un domaine public représente un bien
public, dont les caractires wont [a non-concurmence entre les consommatewrs
e ladmissibilité de tous les prestataires, ce qul impligue que son coflt ne
peul pas éire recouvré et par conséquent que le secteur privé pe peut pas
faurnir [a prestation (nous reviendromns en détail sur ce sujel); qu'il est de
l'intérit de tous que centaines informations soient du domaine public; en-
fin, qu'il n'est pas vraiment juste que les agriculteurs. méme les riches
mais-surtout les pauvres, alent & payer pour des services aussi essentiels
pour le développement agricole et pour la sécuritd alimentaire nationale

Quelle que soit la validité de ces arguments, il faut distinguer enire ceysx
qui paient pour obtenir un service et ceux qui le fournissent; ainsi, bien
qu'il existe des arguments fcontmigques pour démantrer que cemains ser-
vices ne pourront qu'éire loumis insuffisamment, vaire pas du tout par le
secleur poivé, on ne peut (as soutenir pour autant gue le secléur privé ne
pourta pas les assurer, tout au moins en partie. La distinction deviem de
plus en plus évidente & mesure que le rble traditionnegl des ompanlsmes
gouvernemenlaux. 4 la fols conseillers o exécutants en matidre de paliti-
Ui, est remis en question, Dans de nombreux pays. on a tenté de remé-
dier aux carences du secteur public en instaurant des mécanismes et des
régles de marché pour la fourniture de biens el de services gouvernemen-
taux. ou en retirant entidrement au secteur public la foumiture de ces ser-
vices®

Au Royaume-Uni, par exemiple, les services consultatifs agricoles ont
étd entigrement commercialisés et l'ancien Conseil de la formation agri-
cole a éé privati=é; en Nouvelle-Félande, les activités scientifiques du
Mimistere de 'agriculture ong @é ransiérédes d neuf instituts de recherche
de |a Couronne tandis que le service de vulgarisation a éé vendu 3 une
société du secteur privé; Ia Chine a créd des sociétés de services agrotec))-
nigues et adopté un systéme de responsabilisation qui lie la rémunération
du persannel de vulgarisation i Pefficacité du service fourni®; fe Chili a
interrampu la fourniire de services de vulgarisation aux exploitations agri-
coles grandes el movennes ol a intfroduit deux nouveaux =ervices, 3 I'in-
tention des petits exploilants, en sous-raitance avec le secieur privé et
avec un ceain partage de colts entre le gouvernement et les agricul-

Y F. Sandiford of G.E. Rossmiller, 199, Many a ship: studying policy delfvery systems,
Communication présentiée a la Conféronce de I'Agricultural Economics Society, Unbver-
sité de Newcasile-ugson-Tyne, Bovaume-Linl, elu 27 a0 30 nuirs 19096,

™ L Umali e L. Schwartz, 1994, Public and private agricullural extension: beyond
traditienal froniiers. Document de discussion No, 236 de la Bangue mondiale. Bangue
mondiale, Washington.



feurs™: au Mexigue, o0 le gouvermement donne en sous-traitance a des
consultants prives les services de vulgarisation, la pan payée par les agri-
culteurs est fanction de leurs moyens financlers™: dans certains pays, les
fonctionnaires chamgés de la vulgarkation amondissent lear maigre salaire,
solt en faisant paver leurs services mbme aux paysans les plus pauvres (par
exemple. en Skerra Leanel, soit en passant avec eux des accords de par-
tage des récaltes en Equateur), soit, enfin, en se faisant vendeurs ou dé-
marcheurs pour les fournisseurs privés d'intrants {en Asie du Sud-Est, par
exemple™; et I'an voit =o diffuser de plus en plus be palement des services
en vue du recouvrement partiel des colts, L'évaluation du degré de réus-
site de cos initiatives didpend essentielfement des parambtres choisis pour
mesurer bos résultats et des critbres adoptés pour évaliwer le succis. Dans
beaucoup de cas, par exemple, les coiits budgétaires ant sans doute été
récluits, mais Il en a &é de méme de la dimension du groupe ciblé, || serait
utile d'évaluer les changements survenus dans le systéme de prestations
en lermes d'efficacitd, de rendemont, d'éguité et de possibilizés dapplica-
tion, en les comparant avec les objectifs fixés™

- La premidre décision que dolt prendre un gouvernement conceme e
financement et I'éendue de la fourniture publique des services de suppaon
agricole. Quels sont les grands objectifs assignds aux services de support
agncolet Cuels sont les services de support que le gouvemement veut
financer! Veut-l les financer entibrement, réoupedrer une partie du codf
plobal ou facturer intégralement certains services? Veut-il, en matidre dle
couvorture ¢ de tarifs, opérer une distinclion entre les agriculteurs en fonc-
tion de leur piveau de revenu? Enfin, le financement gouvernemental sera-
t-ll versé directement au fournisseur du service, ou, par exemple, distri-
buera-t-on aux agriculteurs un sbons leur permettant d'obteénit des servi-
ces de vulgarisation, jusqu’a concurrence d'une centaine valeur préétahlie,
auprés de I"opdrateur de lelir chalx? Il et un paint important dont || faut
tenir compte dans loute analyse concernant le paiement des services: c'est
la question de savoir si le Ministére du trésor est disposé 3 accorder i celui
de "agriculivre |a possibilité de créer des centres de colit sépands avec une
comptabilité autonome; dans le cas contraine, tout reveni dérlvant du re-
couvrement du colt des services fournis erait encaissé par la trésorerie

| pénérale et non pas par le Ministere de Pagriculture, qui de ce fait n"aurait
chonc - aucune incitation a participer a un tel plan,

- Ladeuxieme décision politique concemne la maniére d'assurer la presta-
tion du service en question. Sera-t-il fourmni par un ministére, une univer-

| sitéau un institut de recherche, un office public autonome, des opérateurs

* fhid.

= It

* hid.

¥ O trowvera un schisma approprié d'évaluation des systimes de prestations dans
| Sandiford el Rossmiller, op. cil. note 32,
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du secteur privé, des agences internationales, des ONG, ou blen par une
combinaison de difftrents organismes? Faudra-i-il moduler le schéma de
prestations pendant la durde de la stratégie? Comment peut-on mettre [e
secteur prive en condition d'acquérdr la compétence et la capacité néces-
saires & la prestation de certains services spéeiliques, libérant ainsi des
ressources du secteur publict Comment les services gouvernementaus pré-
posés devront-ils #ire organisés et dotés en personnel afin de fournis, en
tenyrs opportun, uné assistance deonomicgue efficace? Quels som les avan-
tages et les inconvénients des services altermatifs? Qualles conditions doi-
vent &tre remplies, dans le cadre palitique géndrale de environmement,
POLUE URE mise én aeuvre réyssie’

Le probléme posé par la prestation de ces services ne peut pas tre ré-
duit & l'opposition entre le secieur public et le secteur privé; il s'aglt pluté
d'artribuer 3 chacun un rdle approprié dans des circonstances donndes.

Infarmation: quelgues problémes particuliers, Parmi fes aspects de [a pres.
tation du service de support agricole. I'information semlile poser de< pro-
blémes panticullers. On a souvent souligné que, dans le langage de |'éoo-
nomie, information est un bien public. En effet, les économistes définis-
séil shien public purs celui dont «la consommation ne compone pas de
rivalités — & savair gue 'utilisation qu'un individu en falt ne réduit pas la
quantité dont peut disposer tout autre individu ef dant «la fourniture n'en-
traine pas d'exclusives — ce qui signifie que l'on ne peut nier i personne
I'accis i ce bien, une fois qu’il est mis en circulation, On peut giter, comme
exemples de biens publics, Fair pur et o défense. Les caractéristiques d’un
bien public pur font que la quantité de ce bien foumie par le marché sera
inférieure & 'optimum sacial, car son universalité ne permet pas de recou-
vrer e cobt otal de la prestation. |1 est évident, par exemple, que I'infor-
mation n'entraing pas de rivalité en matitre d'utifisation; mais elle n'eq
pas nécessairement non exclusive pour ce qui est de la prestation. Cerfes,
4 mesure que |'information véhiculée par un service de support agricole
aceuient une fore connotation temporelle et locale, elle devient dgale-
ment un bien privé que le secteur privé est disposé 3 foumir, ainsi que le
démantre la complexité croissante des services de suppon agricale, Le
développement de la iechnologie de I'infermation a, dans certaines situa-
tions, facilité Minterdiction d'accks des non-payants & Pinformation (c"est
le cas de la télévision par cable) mais, dans ¢ aures cas, il a permis une
diffusion plus facile et meilleur marché (Intemet, par exemple).

Le probleme, pour les gouvernements, tient donc maoins & information
en tant que blen public, quau bsoin d'assurer que Pinformation censée
faire partie du domaine public y demeure réellement. Cette question se
répercite sur la mamere de conduire la recherche comme service de sup-
port agricole. La recherche joue un réle fondamental dans le développe-
ment agricole et dans la sécurité alimentaire & long lerme, d'od la néces-
sité, pour les gouvernements, d'avair une politique et une stratégie 3 long
terme en matiere de financement @ die mise en ceuvre de la recherche lide



5 Pagriculture. §'ils veulent garantir que les résultats de la recherche res-
tent dans le domaine public, les gouvernements doivent préter une grande
atiention & toute forme de privatisation ou de commercialisation des insti-
ttions ef des activités de recherche.

La qualité di la recherche dépend en partie de |'indépendance des cher-
cheurs 3 I"égard de leur méthodologie scientifique et de leurs options.
lindépendance est aussi garantie de |a fiabiliié des donnédes dont vont
déspendre les résultats de la recherche, On peut méme dire que la sauve-
garde de indépendance de 'organisme qui collecte les donndes es1 parti-
culléroment nécessalre lorsqu'il <"agit de données financiéres, comme celles
de la comptabilité des exploitations agricoles. C'est pourquoi nul ne doit
Ingérer dans ces domaines striciement scientifiques, nl le gouvernement,
ni des administrations publiques, ni aucune partie dont les intéréts [y com-
pris commerciaux) sont [iés aux rdsultats. Des hommes politiques, parexem-
ple, pourraient dre fentés de faire présenter les résultats de la recherche
scientifique sous un jour parmiculier, afin de les-utiliseér pour soutenir une
ligne politique donnée; or, les gouvernements se doivent de garantir que
les besoins et priorités de la société soient pris en compte dans iout pro-
gramme de recherche subventionné par "Erat.

Cela ne signifie pas pour autant gue les instituts de recherche agronomi-
que doivent dépendre entiébrement du Ministére de ['agricalture pour le
financement et la planification de leur activité, ni que le secteur peve et
les autres organismes n'aient pas un rdle a jouer. 1| incombe toutefols au
gouvemement de s’ assurer qué la recherche nécessaire 3 [a préparation, fa
miseen ardvre o I'évaluation des politiques soit réellement effeciude e
que les informations ainsi obtenues que servent l'intéeét public solent ac-
cessibles & ceux qui peavent en bénéficier, Au lleu d'assumer 'entidre
charge financiére des aganismes de recherche, 'Etat pourrait, entre autres,
accarder le financement de base nécessaire 3 la continuité d'un instiiul
donnd, ainsi qu‘une somme forfaitaire annuelle en compensation de con-
sultations en matigre de politiques ou pour certains travaux réguliers,
comme la préparation de rapports annuels. Des projets de recherche &
court et 3 long termes pourraient &tre exécutés sur une base contractuelle,
ke gouvernement prévoyant, dans cetains cas, un cofinancement. Les res-
sources des organismes de recherche peuvent étre complétées par "appon

"auitres institutions, telles les universités; & co propos; le Service interna-
tional de la recherche agronomigue nationale (SIRAN] met actuellement
at paint un projet pour renforcer le rdle des universités dans les rdseaux
nationaux de recherche agronomigque™, Les instiutions Intemationales ap-
partenant au résedy du Groupe consultatif pour la recherche agricole inter-
nationale (GCRAI) om également un mile & jouer On peut aussi prévoir que
des organisations du secieur privé effectuent cerains types de rechenche.

= SERAN. 1995, A framework to strengthen the role of umiversities in natiomal agricadtural
research systens, Document d'information du SIRAN No, 24, SIRAN, La Haye
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Le transfert d'infanmations n'est pas un processus unilatéral, Si I"on veut
que les dournisseurs des services puissent adapter leur produit aux objec-
tifs ef aux nécessités des exploitants, il fau que linformation provienne
aussi des agriculteurs, pour atteindre les opérateurs des services, comme
les agronomes-conseils et les agents de vulgarisation, et par leur intermi-
diaire remonte jusqu’aux chercheurs. Le gouvernement a également be-
soin d'informations, afin que les décisions concermant les services de sup-
port soient basées sur une bonne compréhension de la situation au niveau
de l'exploitation. En effet, les cholx de politique agricole sont ou devralent
étre un processus dynamique, et; quelle que soit la combinaison d'orga-
nismes publics et privés que Uon a adopiée pour exécuter une politique, le
fux de ces informations daolt dtre sauvegardd.

Lidéal serait que les gouvernements cancolvent le systéme de 'infor
malign agricole dans son ensemble, en formulant une politique bien défi-
nle el a long terme qui seralt réalisée par une stratégie & moven terme paur
la fourniture de 1ous les services de <upport fids & Fagriculture, v compris
la recherche de base et évolutive, les services consultatiis techniques (agri-
culture et envirennement), fconomiques (prix ef commercialisation), ceux
lidss a Ia gestion commerciale de 'exploitation, i 1'éducation et 4 fa forma-
lian touchant 3 "agriculteee, sans oublier un type de formation qui facilie
les prestations des services de support fournis par le secteur privé.

L'échelonnement des changements dans la prestation des services de sup-
por! agricole. Quire la question touchant aux rdles plus appropriés auy
secteurs public et privé dans des circonstances données, se pose e pro-
bleme de la maniire dont doivent s'opérer les changements profonds de
ces oles. I est aujourd hul pleinement reconnu que Pordre des change-
ments gui interviennent lorsgue le secteur public cesse de foumir un ser-
vice ou le commercialise est un facteur déterminant et que cet agencement
dail &re soutenu par l"action des organismes donateurs et des ONG. |1 est,
par exemple, préjudiciable a limplantation des faurnisseurs d'engrais du
secteur privé que les donateurs livient des engrais au titre de Faide aux
offices gouvemementaux de commercialisation et que ceux-ci les cédem
aux agriculteurs & un prix Inférieur au prix coditant,

Bien que 'on ait particuliérement Insisté sur "ordre séquentiel des opé-
ralions, a propos des pays qui affrontent des programmes o ajustement
structurel, ce probléme concerne directement les pays qui passent d'une
économie & planification centralisée & une économie de marché. Ce pro-
cessis de transition comporte des changements dans la maniére de foumir
les services de support. Les grandes fermes d'Etat ou exploitations collec-
tivisées, par exemple, éaient en mesure d'employver des techniciens-con-
sefls en matibre de cultures et d'élevage, alors que les petites exploitations
familiales ne peuvent pas se le permettre. Une fois réalisée [a transforma-
tion structurelle de Pagriculiure, |'étape suivante des réformes porte sur les

- consails technigues a donner aux nouveaux exploitants sur petite échelle,
La phase de transition peut aussi exiger des services entigrement nouveaus



*

destings a faciliter le développement des marchés, 1els les conseils en ges-
tien commerciale des exploitations ou sur 'dtablissement des prix de mar-
ché, ou encore sur l'emplacement des culiures. Dans ce genre de cas, |
n'y a pas de demande préexistante, puisque le besoin pour de tels services
nexistait pas-antéreurement. Les nouveaux services de support ne pe-
vent donc &tre introduits qu’aprés ha libéralisathon des marchés porewrs., Lors-
qu'on &ablit Nordre séquentiel des rdlormes du secteur agricole, il fau
planifier ces deux types de services de sopport et en omganiser la prestation,

Uin bon exemple d'ordre séquentiel des réformes est fourni par ['élablis-
sement du systbme d'information sur les marchés en Albanie. Par sulte de
problémes budgétaires algus, le gouvernement de ce pays a dit renoncer
rapicerment a la gestion publique, en particulier dans le secteur agricole,
alors gue 'économie de marché en dait encore 3 ses cdébuts. L agriculture
a néammnins &té privatisée et |a commercialisation de ses praduits libéra-
lisée; de ce fait, il a &t possible d'adopter une série de mesures de soutlen
au développement du marché, sans trop grever le budget de |'Etat:

Ce qui faisail défaun en Albanie, e'étalt un service public relevant los prix
agricoles de déiall prafigués sur les marchés du pays. D'ol la odation d'un
service ' foformation sur s marchds, desting. principalement au systéme
agricoke, en particulier aux exploitants, afin do permettre aux opérateurs de
prendre des décisions en matitee de procuction, de disiribution e di comme:-
cialization des produits. Un service dlinformalion commesnc Dele peul assuner
dantres fonctions concernant;

» les mouvements des prix signalant des possibilités de profit, fournissant par 13 aux
agriculieurs ies indications en matiere die productkon:

# dhies informaticods renforcant le pouvalr de népociation, en matibee de priv, des
cpiratenrs moins favorisés du systéme de commercialisation, géndralernent des
petits fermien;

» ches informutbons perrmettant de rédulre o désdguilibre entre Uoffre o |a demande
en amenant la prodiuction b s'adagiter aux besoins du marchié; ot

= desinformations sur le marché pouvant faciliter I'daboration & une politguee plas
efficace grlce & une mellleure perception des prix tendanciels™,

La collecte et la diffusion des données sonl réaliséos en lemps utile ef
i le systéme a @té concu en fonction des besgins des utilisateurs. Les
réactlions ant &6 positives et de nouveaux atilisateurs, aux exigences spé-
cifiques, commencent i s'adresser 3 l'offfce de commercialisation du Mi-
nistére de agriculiure et de l'alimentation. De plus en plus, le secteur
agricole cherche de fagon concrste & utiliser Minformation sur les prix du
marché, ce qui constitue |a base de |'"dconomie agricole de marché*,

L'ardre séquentiel des changements concerne aussi les pays dévelop-
s, O a dépi cité la privatisation des services de consullation au Rovaume-

"L Grace, 199, The Establishawent of the Allanian marked information sendce. Cont-
municalion préparée pour le Metwork for Agriculiural Policy Research and Develop-
ment Meeling, parrainé par ka FAD, Bucarest, 25:24 avril 1996,
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Uni. Ce processus, attentivement planifié et échelonné, <'est déroulé sur
plus de 10 ans & 5a progression a é1¢ évalude & plusieurs reprises. Certains
des enseignements tirds de la phase Initiale d'imputation des frals ont une
application de plus en plus large, & mesure que d*autres pays lentent, i des
degrés divers, de saligner sur ce modéle. Dans la phase initiale, I'objectifl
des colns éail visé par Je biais des objectiis de recettes:
Pemsant seulement & atsindre Fobjectil des rentrdes (inancibees, le personne
avaintendance, au débul, & recherchor et 3 accepter n'imporbe guel travail, méme
le plus insignifiant. D cofai, le service s'est conditué rapidement une lange baie
the clients, chacun d'eux payant un faible anf pour des prestations qui reven atent
cher au service. DXautre par, la longue tradition du travall de vulgarisation et le
ddisir " tre utile au paysan‘od & Vexploitant amenait be personnel b ne pas préter
asser d'arention au rapport entee le temps passé i effectuer la prestation of la
remunération fxée, avec, comme nisultat, un service pldthorigue, (D faitde ces
objectifs liés aux recettes] on ne se souciall pas beaucoup de chifirer e codit des
interventions individuelles, e les systémesd_ tels qu'ils avaient éé contus, n'y
e ilasent gubre.., Le passage de la notion de recette  celle de recouvrement des
COUIS 3 reprdsente un pas impotant, siivi 3 i révision génirale de b manisne
de planifies les activitds du Service consultatii et de dévelogpement agricole du
Rorvaurme-Und (ADAS), qui a penmisd Aadieratertivernent les colits et o amenes
le service 4 ne plus entreprendre nimporte quel type d'opération®

Conclusions

En définitive, il appartient a chaque pays de planifier fes services en vue
de la prestation d'une forme de support répondant de fagon spécifique aux
besoins de l'agriculture. Pour y parvenir de maniére appropriée, || Jul faut
disposer d'informations sur les services déja assurds, el savoir 5°ils appor-
tent aux agnculteurs ce-dont ils ont besoin ou plutdt ce que les fourmis-
seurs veulent leur donner; la capacitd des secteurs tant public que privé
dassurer des prestations de fagon concréte, rentable of équitable; la vo-
lonté et la possibilité, de |a part des agriculteurs, de paver pour "obtention
des différenis types de service; enfin, les services considénés comme es-
sentiels, que 'Etat doil prendre en charge pour préserver ses Intéréts 3 long
terme. Pour obtenir toutes ces informations, dont certaines deviont &e
extraites par Panalyse de masses de données brutes, || faut effectuer un
travall mabilisant d importantes ressources, un travail que les oganisa-
ions Internationales serajent en mesure d'aider.

= O trove wive approchs intéressante relative & Faformation sar le manche destinge a
des paysans illetirés ou semi-illeltrés dans des pays soumis & une forte inflation, ou rele-
vant de la série de réformes liées aus programmes d'ajustement structurel, dans 'étude,
par F. Braudel, des paramétres du pouvoir d"achal d'wi pelil exploitant. Vioir le résame
de cette dude fourni par le World Bank Social Dimenstons of Adfusternent Newshetter,
123, éle 1991,

' Dancey, op, cil. note 28, p. 87,
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SITUATION PAR REGION
I. Régions en développement

VUE D'ENSEMBLE

Depuis plus de 20 ans, |es conditions socioéconomigues
se dégradent dans PAfrique subsaharienpe, dont le déve-
loppement est freing par des contraintes profondément
enracinées, L'espérance de vie n'est gue de 571 ans, plus
che 10 ans de mains gue la moyenne mondiale; et les autres
grands 1nr,iu:al:e:|m. sOCiDECONGIMITUes sont aussi trés en
dessous de ce quiils sont dans les autres négions du monde.

Au cours de chacune des 20 derniéres années, & de rares
exceptions pres, le taux de Crolssance Sconomigue esl
rasté bien inférieur A la croissance déemagraphigue, & tel
point que le PIB réel par habilant est tombé de 630 dol-
lars EU au débun des années 80, a environ 500 dollars en
18944,

Dans ce contexte, 'amélioration remarguable’ des ré-
sullars observée en 1995 dans une grande partie de
I"Afrigue est le principal aspect positif du paysage dcono-
migue mandial. On estime que e taux de crolssance 3
atteint enviran, 3 8 pour cent en Afrique subsaharienne,
contre 2 pour cent en 1994 et (L5 pour cent en 1993,
C'est la premigre fois depuis 1990 que le taux de orois-
sance economigue dépasse le taux de croissance démo-
‘graphigque; qui est de 3 pour cent. Le PIB a augmenté de
5 pour cent dans environ un quart (12} des pays d'Afrique
subsaharienne,

Cette relance de "économie a &€ tirce par le dyna-
misme des exportations; elles-mémes stimuldes par la
hausse du prix 3 I"exportation des procuits primaires hors
pétrole, par la reprise conomique, pour madeste qu "l
fiit, dans les pays développés Epﬁncl?ah_nmnt ceux d'Eu-
rope occidentale, qui absorbent les deux tiers de la pro-
duction) et par la dévaluation du franc CFA dans le cas
des pays de la zone franc, qul ont remarquablement réussi
A contenir les pressions inflationnistes (sept des 12 pays:
dans lesquels le taux de croissance du PIB a diépassé 5
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AFRIQUE SUBSAHARIENNE

pour cent appartiennent 3 la zone franc; le taux d'infla-
tion dans 'ensemble de la zone a été de - 0,5 pour cent

en 1993, de 33,0 pour cent én 1994, de 11,8 pour cent
en 1995 ef, pour 1996, on prévoil un taux de 3.5 pour
cent. Lamlioration des conditlons métﬁumlng‘rque& dans
de vastes ones qui avaient précédemment soufiert de [a
sécheresse a auss| contribu® 4 13 relance. de méme gue
la poursulie des programmes de riforme économigue dans
plusieurs pays et aussi, dans une certaine mesure, le pro-
pris e [a coapération mtrarégionale (lant dans le cadne
darrangements bilatbraux qu'a | suite d'une noduvelle
vapgue d'accords commernciaux intrarégionaln).

Les toubles civils €t les conilits anmés. se sont apaisés
dans certains pays, notamment en Afrique australe, mais
de nouveaux ont surgi ou sesont aggravis dans d'autres,
En Sierra Leane, les attagues diss rebellos onl gravement
perturbé les activités économiques el agricoles, Le
Burundi, le Libéria, la Somalie; le Soudan et le Zaire ont
aussi souffert de troubles civils et de crises politiques.
Les coups d'Etat et tentatives de coupsd Etat aux Comaores,
au Miger, en Sierra Leone of & Sao-Tomé-et-fnncipe ont
attesté, en 1995, la précarité de la situation politigue qul
regne dans de grandes parties de la région, Il n'est pas
étonnant que des situations inquidtantes de pénurie el
d'insécurite alimentaires soient apparues dans beaucoup
de ces pays, qul ont al_nrs'ﬂu bisain o une assistance dur-
‘gence de la communauté internationale (voir Situation
mioneliale).

Performances de I'agriculture

Léconamie de la plupan des pays de I"'Afrique sulbsaha-
rienne est dominée par le secteur agricole, qui fourmil
environ le tiers du PIB de la région et emploie les deux
tiers de la papulation active, Mais 1'agriculire, comme
les autres secteurs, mantre ces demidres années des si-
gnes de défaillance qui §'inscrivent dans une tendance &
lang terme inguidante,

Les premiers chiffres de 1995 indiquent que "agricul-
ture a & moins dypamigue que les autres secteurs. On
estime que sa production globale, qui avait augments au
taux exceptionnellement élevé de 4,5 pour cent en 1993,
n'acrd que de 2,1 pour centen 1994 et 2,3 pour cent en
1995, Toutefols, on aobserve un contraste Marue entre
les résuliats des cultures d exportation et ceux des culiu-
res viveigres. En fait, 'essentiel de Vaccraissemant de |a
production est imputable aux cultures de rente. En parti-
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culler, la production de café de I'Afrique subsaharienne a
augmenté de 9,7 pour cent, celle de cacac de 7,6 pour
cent, celle de thé de 6,8 pour cent et celle de caton de
7 ' 3.8 pour cent par rappon & 1994, Ces bons résultats sont
dus essentiellement a |'amélioration des marchés et des

pris. Ladévaluation du franc CEA, intervenue en 1994, a

raussi eu des effets importants car les agriculteurs de la
rone franc ont & stimulds par |a hausse du prix local
des produits d'exportation. La dévaluation a aussi stimulé
le. commerce entre pays de la zone franc. En particulier,
la Cote d'lvoire et le Cameroun ont beaucoup bénéficié
et 1995 de |'expansion des échanges avec les aulres pays
de'la zane franc et e Sénégal a importé du riz du Mall au
liew de s’ adresser 3 <on principal fournisseur traditionnel,
la Thailande.

En ce qul conceme les produits vivriers, les premitres
estimations indiquent que la production en 1995 a prali-
quement stagne au niveau de 1994; ce msuliat global mas-
quie une chute de 17 pour cent de la production céréa-
litre, compensée par la progression enregistrie pour les
auitres produits alimentaires. La réduction de la produc-
tion de cérdales est elle-méme contrastée: la production
cle céréales secondaires est lambée de 16 pour cent, mais
cette chute a épé en partie compensée far accroisse:
ment de la production de riz (+ 7 pour cent) et de blé (+ 9
paur cent),

Lits résultats de la céréaliculture en 1995 ant beaucoup
varié selon les sous-régions. La production a un peu baissé
par rapport &-1994 en Afrique de I'Ouest, mais elle a aug-
menté de 15 pour cent en Afrique centrale. En Afrique de
I'Est, elle a progressé de-2 pour cent, grice aux récoltes
supérieures b la normale engrangées au Kenya al en Hé-
publique-Unie de Tanzanie ¢ & une augmentation molns
considérable en Ouganda et en Ethiople, qui ont plus que
compensé la chute de la production dans dautres pays.
En Afriggue australe, la production céréaliére globale a di-
minué de guelgue 38 pour cent, malgré une récalte pro-
che dir niveaw de 1994 au Botswana et au Mozambigue
of méme une augmentation & Madagascar, La récolte de
céréales secondaires a souffert de la grave sécheresse qui
a sévi en Afrique australe jusgu’a la fin de 1995, La pro-
duction de mais, principale culiure vivriére, est tombée
de plusde 60 pour cent en Afrique du Sud el de plus de
moitié au Zimbabwe par rapport 4 1994, Pour le Zimba-
hwe, 1995 a @& la quatritme annde consécutive de eé-
cheresse.
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lLes prévisions de récolte de 1996 en Afrique australe:

ﬁ‘ sani bien meilleures grice aux plujes abandantes qui som
tombées 3 la fin de 1995 ¢ qul ont continué en 1996, On

prévoit une bonne campagne dans toul le continent, sauf

dans les pays ravagés par la guerre civile. Le redresse

meim de 'agriculture devrait faciliter une nette reprise éco-

pomigue dans 'ensemble de la région: selon les prévi-

sions, le laox de crolssance du PIB en 1996 devrait de

nouveal &re nettement supérieur au taux de croissance

démographigue.

Evolution des politiques

La rétorme des politiques s'est poursuivie en 1995 dans
fa plupan des pays: La libérallsation du commernce; des
prix et des régimes de change et d'investissement dans le
contexte de ajustement structurel a progressé. notam-
ment en Ethiopie, au Ghana, au Kenya, en Tanzanie, én
Ouganda, en Zambie et au Zimbabwe. Mais |a élorme a
penéralement é1é lente, surtoul dans fe secteur public,
pour des raisons technigues @1 sociopolitiques: au Zim-
habwe, les relations-avec le Fonds monéaire nternatio-
nal (FMI), gqui réclamait des réformes, sont devenises dif-
ficiles & cause de ‘ces pressions; au Congo, au Ghana et A
Djibouti, il y a eu des troubles sociaux: au Bémin, le Par-
lement a refusé un prét d'ajustement structurel de 98 mil-
fions de dollars EU & cause de 'impopularité du pro-
gramme de restructuration des systémes nationaux de
commercialisation, Ces événements om fail ressortir la
difficulté de metne en place les réformes nécessaires, mais
doulourevses dans une région od les réwltals dans ce
domaine son jusqu’ici pour le moins inégaux; o il n'y a
puére de marge pour l'austérité budgétaire et oi une
E_F:In_tl-l!f partie de la population est au chiimage ou a tout
juste de quoi. subsister. Rares sont les pays ol on ob-
serve un nel progres de la stabilisation ou de "ajusiement
(Kenya, Maurice, Quganda, Zambie, Ghanal. Les autres
ont encore un long chemin a parcourir pour rétablis I'éeui-
libre macrotconomique (particuligrement le Nigéria, le
Zaire, la Tanzanie et le Miger),

Une réforme difficile et qui a des incidences importan-
tes sur Hagriculture est la privatisation des entréprises pu-
bligues, Les imstitutions financiéres imlemationales ont su-
bordonné leurs préts d'ajustement structurel 3 cette
privatisation, car elles considerent que, dans beaucoup

e pays d'Afrique subsaharienne, la prddominance des
entreprises publiques est une des principales causes des
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mauvals résultats economigques. Ces institutions ant
dallleurs réservé une grande partie de leurs préts b des
programinies de privatisation. Cependant, ces program-
mee sont epcore embryonnaires dans la plupart des pays.
LUine des principales causes de la lenteur de la privatisa-
tion est la crainte d'aggraver le chimage car I'Etat est le
principal employeur dans beaucoup de pays. On pense
on genéral qu'a long terme, les entreprises privées, mieux
pérdes et plus rentables, seront créatrices d'emplois. Mais
cela ne résoud pas le probléme immédiat: comment re-
converti’ ou indermmiser les emplovés des entreprises
publicues auxquels la privatisation commencera par faire
perdre lewr fravall? A cet égaid, les politiques el pragram-
mes sonl trés différents d'un pays b Uaotra: & un extréme,
le Togo n'applique aucune mesure d'indemnisation tan-
dis qu’a Tautre fa Guinée a mis sur pled un programme
complee,

De tous les pays d'Alrique subsaharienne, c'est le
Muorambigue qui a privatisé le plus grand nombre d'en-
treprises: plus de 550, dont 45 grandes, depuis 1992 Les
entreprises agricales, comme celles qui produisent du thé
et du coprah; ont #6é privatisées. Le rythme de la privati-
sation <'est accélérd récemment of s'accélérera encore
prochainement. Pendant e deuxibme semestre de 1995,
de nombreuses entreprises ont été mises en vente, no-
tamment les grandes plantations de thé de la compagnie
nationale Emocha, des agrumerales, les cocoterajes el les
installations de ransformation de la société Boror Copra,
Enfin. le gouveémement a approuvé un nouveau régine
agraire autorisant les transferts de titres fonciers entre res-

sorfissants mozambicains ou d'drangers & des ressotis
sants. Le principe de la propriété publique des terres n'a
pas éié abandonné, mais ces nouvelles mesures sont un
pas important dans la voie de la privatisation de la terre.

[¥ autres pays anl progresse dans |a voie de la privati-
sation en 1995 en Cate'd'lvaire, ad la libéralisation de
la commercialisation tu café et du cacao, qui depuis I'in-
‘dépendance étalt entidrement entre les mains o un réseau
pisblic, a ¢ confirmée en aoll 1995, La Banque mon-
diale, la France et ["Allenmagne fourniront une assistance
financiére pour appuyer cette privatisation. Le gouveme-
ment n'interviendra plus sur les prix a la production, qui
seront négociés en fonclion de la conjoncture du mar-
ché.

En Ouganda, le gouvernement s'adresse au secteur privis
paur relancer 'industrie du coton e du vdtement: neuf
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lg"'_ industries o' Etat ont é1é mises en vente &t des mesues de
libéralisation de la commercialisation du coton onl &6
introduites. L'Ouganda receva, a ceteffet, une assistance
financitre, notamment du Fonds international de déve-

i loppement agrcole (FIDA) et de la Banque mondiale.

En Mauritame, le progrés remarquable accompli dans
I"agriculture ces demigres années est en grande partie
imputable & Fintervintion massive du secteur privé o 4
ba privatisation du crédit agricole. 1] aencourage les auto-
rités 4 adopter |'objectif ambitieux d'ateindre | autosuifi-
sance alimentaire d'ici |"an 2000, De grands projets d'in-
westissement dans irrigation, le crédit agricole e
I'environnement sont en cours aves |assistance des ins-
titutions financstres internationales.

Au Rwanda, aprés |a pérlndr: de paralysie qui a suivi fa
guerre civile, la libération du marché et la privatisation
sant mdmﬁma's d'actualité et une commission nationale
de privatisation a et m‘l.'ééepuur-s- ocouper de celte ques-
tiem  considérée comme particulierement délicate, Avec
Vappui de I"Unicn européenne {LIE) et des institutions fi-
nanciéres internationales, 'Etat a beaucoup libéralisé le
marché du café: le ramassage, le transport, la transfonma-
tion, ke finapcement et exportation sontl désarmais
oUverts au secteur privé; '

Au Congo, le gouvernement a décidé de privatiser fe
secteur de la piche, ce qui implique le démantelement
tle dewx onganismes publics qul avaient de grosses diffi-
cultés financ idres depuis plusieurs années, lo Savice na-
tional cles péches continentales et la SAGAF, une sociéké
natrunare de ge:.ilﬂn et de navigation. Cn espitre que cela
Féduira les-besoins d'impontation de poisson qui actuel-
lement sont de |"ondre de 50 000 tonnes par an.

Enfin, au Séndgal, I'office natlonal de Farachide, la
SOMNACOS, qui ftait devenie en 1994 1a plus grosse en-
treprise du pays grice a un chifire d'affaires exception-
nel, a éte mise en venie:

A cote de ces progrés importants, les contre-exemples
e mandguent pas; dans beaucoup de pays, de graves pro-
blémes ont obligd les gouvernements & renoncer a leur
politique antérieure de privatisation et de libéralisation,
qui avait soavent #té entravde par la dégradation de 1'éco-
nomie ¢ par le mécontentement que sescitait la hausse
du eolit de la vie: Par exemple, au Gaban, il a fallu met-
tre e place un contrdle des prix des denrées alimentaines
essentiolles (pain, riz farine, sucre, L, sardines en haite)
pour Compenser les effets de IMinflation ¢t de Nintroduc-
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tion de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) qui avalent fait
beaucoup monter les prix, particulisrement celid dirriz.
Do mime. au Zimbabwe, le Consell de [a consommation
a réclamé le rétablissement des subventions et du con-
wole des prix des aliments 4 cause de la forte hausse du
prix du mais,

Dans d’autres cas, c'est le désaccord sur les effets de la
privatisation qui en a freiné le pogrés; Par exemple, au
Kenya, on 4 annoncé A la fin de 1995 que beaucoup de
praducteurs ne vendaient plus leurs récoltes 5 1'Ofiice
national du café, seul erganisme habilité & commerciall-
ser ce produil, et s'adressaient & des agents privés, o2 qui
a fait naitre un débat sur les risques que pourrait compor-
ter le démamilement du systéme. Un puissant courant
d'apinion, augquel adhéraient principalement les: petils
agriculteurs et les coopératives, craignail gque les négo-
ciants privés qui pourrant au départ offrir de meillédnes
conditicns, ne soient par-la suite libres de manijpuler les
prix une fois qu’ils seraient maitres du marché. De méme,
le détbat #n cours ay Cameroun sur la privatisation des
efices de produits, SODECOM pour le coton, HEVECAM
pour le caoutchoue naturel et SOCAPALM pour |'huile
de palme, est essentiellement axé sur les rsgques quiily
avralt & perdre le contréle di marche, qui, dans le cas
du coton, souffre déja d'un volume considérable d'ex-
portations illégales et sur le risque pour les agriculteurs
de perdre 'emploi et les services sociaux gu’assuraient
ces offices.
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. ENCADRE 9
PROBLEMES D'ENVIRONNEMENT

La prise de conscience des constquinces 3
bom terme de la dégradation de |'environme-
ment en Alrigue a fail naitee un débal inlense
of yne prolifdration de nowelles nitiatives
nationales ef internationales pour parer 5 ce
prohlime, Les ravages provoggués oes dermié-
res années par les sécheresses répéliées ont
fail ressenlir 'urgence du problétow de la
désertification. La constatalion que d*énormes
superficies de fordt disparaissent el avec el-
les des milliers d'espéces de faune ef de flore
a inciled les aulontés nationales & renforcer la
législation pour protéger les foréts, & limiter
Pexploitation forestidre el les exportations et
a encourager doaulres ulilisations des fonbis
telles que le tourisme basé sur la faune.

Line des initiatives intermationales récen-
tes dans of domaine 4 &é prise dans le cadee
de la Convenlion internationale sur Fa lutte
contre la déseriification, en réponse aux de-
mandes urgentes des représentants africains
b la Conférence des Nations Unies sur Venvi-
ronnement el le développement (CNUED)
{vair le chapitre sur la menace de désertifica-
fiemn, p. 700, A Péchelle rénionale il faul citer
Finitiative des marges du désert lancée ini-
tialement par le Bolswana, le Burkina Faso,
b Kenvya, le Mali, la Namibie of le Niger, aux-
quels dlauires pays se joindoenl uliérieure-

mient. Piloté parsix centres de recherche, avec
la participation du Groupe consultatii de la
rischerche agricole infernationale (GCRAL, du
Programme des Nations Unies pour Penviron-
nement (FNUE) el d'auires organisadions, dont
la FAD, ce projel doit porter sur 1,3 milliard
dhectares el profiter 3 400 millions de per-
sonnis meenacees par la dégradation de Jeur
environnement. Les recherches efiecisdes
dans chacun des pays mtéressés sur les divers
aspects du probléme serviront die base 3 une
palitigue coordonmie.

A l'échelon national, plusicurs pays ont pris
récemment des mesures pour prévenis la
digradation des ressources, Xinsi, la Chte
d Ivivire aadopte un plan d'action pour en-
wirennement pour 1 période 1996-2010, Au
cours d'une promibie phase (1996-2000), on
s'efforcera de trouver les moyens de mettoe
fin & la destruction rapide des foréts. Le gou-
vernemenl envisage aussi de promulguer un
nouveau code de 'environnement, car [a 16
gislation actuelle est inadaptée et incohérente,
Au Burkina Fasa, les trojs quards des 6 mil-
lions d'arbires plantés jusqu'ici dans le cadre
d'un programme de rebolsement lancéd en
1994 avec un objectil de 15 millions o arbres
on cing ans, onf pris racine. Lin million d'ar-
bres sont plantés dans le caidee du programme
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de lutle contre la déserification avec la par-
ticipation de jeunes volontaines frangats e des
pays d*Afrique occidentale.

Les imifiatives de protection de Menviron-
nemént se sont foulefors heurtées & de gran-
des difficultés qui Hennent d'ane part aux con-
Irdintes financiéres et aux carences adminis-
Iralives di secteur public et @ autre parl au
fail epoe dans e région accablée par des pro-
blemes économiques urgents, les objectifs de
renlabilité & courl terme tendent & Fempor-
ter sur le souci de la conservation a long
terme. Par exemple, le Gouernemen! con-
golais a entrepris, il v a des anndes, un pro-
gramme national de peboisement dans le ca-
dre dugued des arbrés onl ¢fe plantés sur
30 (000 ha de savane; malbeureusement, 3
cavse des Enormes difficultés Anancheres, oo
programme a a peine réduit le probléme aigo
du déhmisement; on estime goe sor 20 mil-

lions d'hectares de fordts, 20 5 30000 ha dis-
paraissent chague année, Lin autre exemple
illustrant le¢ dilemone devant leguel se trow-
vent souvent les gouvernements des pays de
b région est be propet d'imvestie 350 millions
the dollars EL pour eréer uive grande mine de
diowyde de titane & Madagascar, DYun oolé,
cel investissemenl créerail direclement 500
emplais et indirecterment 1 500 autres et rap-
porterait au Trésor public jusgu®a 20 millions
dhee dollars par an én rythme de crolsidre, De
Pautre, il entrainerail la destruction d'one
vaste superficie de forét et probablement,
selan le Minrstire de Penvironnement, la dis-
parition de 23 espéces de faune of 30 espices
de flore dont corfames nexstent gue dans
elte o, Or, a Madagascar, Mexplolialiog
forestiére a déji fait disparaitre 85 pour cent
des peuplements foresfiers dont Pile était
autrefols couverte.
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BURKINA FASO

Caracléristiques générales

Le Burkima Faso est un pavs sans littosal, d'une superficie
tofale de 274 G600 ke'. Le relief, pews accusé, va de 1253
749 m au-dessus du niveau de la mer. Le climat est ca-
ractérisé par des pluies peu abondantes et inégulitres.
Selon les estimations de "'ONU, [a population comptait
en 1995 10,3 millions d’habitants et avait augmenté de
2.8 pour cent par anpéendant Ta décennie précédents,
Depuis I'épogue coloniale, I'émigration de main-d'aruvre,
surtout vers d'autres pavs o Afrique occidentale, esttra-
ditiormelle. Aujourd hui, plus de la moitié des Burkinabe
vivent & l'Mranger; de sorte que [es envais des travailleurs
émigris sont uné des principales sources de devises.

Le PMB était estimé a 300 doliars EU par, habitant en
1993, ce qui fait du Burkina Faso un des plus pauvres
pays du monde. Cette pauveeté est confirmée par les in-
dicateurs sociaux, quisont trés bas, En 1992, le Burkina
Faso se classail 169 sur 174 pays pour ce qui est de |'in-
dice de développement humain du Programme des Na-
tians Linies pour le développement (PNUDN. Uespérance

i vie, la mortalité infantile. "alphabétisation des adul-
tes et les taux de Indquentation scolaire sont inférieurs au
niveau moyen des pays les moins avancés e des pays de
I'Afrigue subsaharienne?. La pauvreté des ressources, Jo
climat défavorable et le faible niveau de développement
humain sont autant de graves obstacles au développe-
el

Du paint de vie du développement, le Burkina Faso se
dhifiérencie & plusieurs égards des autres pays d' Adrique
sulmaharienne. La population agricole représente encone
une partie plus imponante de [a population tatale — plus
de B0 pourcent - gue dans la majorité des pays d"Afvigue.
En autre, le Burkina Faso a une longue iradition de ges-
tion dconomique relativement prudente qui Jul a épargné
de connaitre des déséquilibres awssi graves que beaucoup
d'aotres pays en développement, Panti d'un niveau trés
bas de développement aumoment de l'indépendance en
1960, il a connu des fux de croissance éconamique ré-
guliers et supérieurs a ceux de I'ensemble de I'Afrique.

Le gouvernement a lancé, avec |"assistance des argani-

! Banque mondiale, 1995, Rap- sations internationales de crédit, un train de profondes
port sur e diveloppement mon- réformes Sconomigues en vue de créer des conditions
dlal. Waashington, plus favorablies 4 la croissance et au développement. Les
# Ihid, politiques économigues actuelies s'inscrivent dans les pro-
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grammas d'ajustements structurels négociés avec la Ban-
gue mondiale, qul sont accompagnés de programmes
dajustement sectoriel pour Pagriculture, les transports,
te secteur public et lenvironnement.

Rile du secteur agricole dans I'économie

Peu de pays sont aussi tributaires de |"agriculture que le
Burkina Faso, En 1992, ce secteur (y compris I'élevage)
fournissait 27 pour cent du PIB, auxquels il faut ajower
les & pour cent provenant des foréts, de la péche et de la
chasse?,

La transformation des produits alimentaines, des produits
pour boissons et du tabac représente 9 pour cent du PIB.
Quatrevingt-six pour cent des actifs ont |'agriculiure
comme principal emploi et 3 pour cent, 'élevage.

Le mile du secteur agricole dans les comptes extérieurs
st toul ausst important, Ces dernidres anndes, la part des
produits agricoles dans les exportations de marchandises
A fluctué autour de 50 pour cent (tableau 2); |a principale
culture d'expartation, le colon, a reprisenté quelgque 70
pour cent des recettes d'expontation agricoles et les pro-
duits de ['élevage (principalement animatx sur pied, cuirs
el peaux) |'essentiel du reste.

La composition des expottations a été un peu différente
en 1994, année de la dévaluation du franc CFA: cette
ditvaluation a immédiaternent stimulé les exportations de
produits animaux, tandis que les exportations de coton
ant téagi plus lentement.

Pour ce qui est des imporations, les denrées alimen-
taires ont représenté ces dermiires années environ 20 pour
cent des importations tatales de marchandises et les cé-
réales A elles seules quelque 5 3 10 pour cent selon les
années (lableau 3) Quand les pluies sont bonnes, le
Burkina Faso est pratiquement autosuifisant en céréales;
la principale exception est le riz, qul est consomme 5
sentiellement dans les villes et dont les trois gquarts erni-
ron sont importés. Pendant la période 1990-1994, les im-
portations de céréales ont atteint un volume daquivalent 3

* Institut National de la Statis- envimon 6 2 8 pour cent de la production intérieure et 3
tigue. 1994, Annwalre Statisii- environ 5 3 11 pour cent de fa consommation selon les
que du Burking Fase. Duaga- années®, Le riz, & luiseul, représente entre 1la moitié du
dougou. volume des importations céréaliires otales les années
" [¥apres les chifires du Minis- ol celles-c| sont considérables et les trois quarts quand
tirre de Véconomie, des finan- elles sont moins importantes, et entre 65 &1 85 pour cent
ces et du plan. de leur valeur.
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LR B R L4 1953 1804

Exportations de marchandises _
totales, dont 759 622 743 1354
Coton 93 B0 BI 328
Produits animaus 82 87 B2 329
Autresproduilsagricoles 1,7 1,1 27 25 52

* Estimatines
- Fuworce Wifiisibre, de Pécotpmie, des lnances #f g plin.

ped

TABLEAL 3

s

10 1 e e pae

totales,dont 1408 1384 1310 1334 2027
Cértales 94 134 123 99 147
Autres denrées alimentaires 17,0 115 108 182 310

+ Fiismia .
Sources Mimsione de |sconamie, des Fininces ¢ du plan.
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% Caractéristiques du secleur agricole
) L'agriculture est essentiellement pluviale et dépend donc
des précipltations qui sont a |a fois peu abondantes et

capricieusemnent réparties dans le temps et dans 'espace.
Liws précipitations annuelles vont d'un minimum d'envi-
ron 400 mm dans 'extréme-nord de la zone sahélienpe 4
1200 mm dans le sud-est. Environ un tiers de la superfi-
cle des temres est cultivable, On estime que 165 000 ha
sant potentiellement irrigables, mais seulement un dixitme
de cette superficie est actuellerent wtilisée.

L agriculture burkinabd est essentiel lement une agricul-
ure dé subsistance, dominés par la production cénda-
litere pour la consommation intérieure. La céréaliculture
occupe 3 014 000 ha, soit B8 pour cent de la superficie
letale cultivée (3431 D00 ha)®, Le< principales: céréales
produites sont [ mil, qui occupe enviran 43 pour cent
des terres consacrées i la céréaliculture; viennent ensuite
le sergho blanc (38 pour cent); le sorgho rouge (10 powr
centl e le mais (b pour cent). Le riz oocupe moins de 1
pour cent des terres céréalidres, Aprés les coréales, vien-
nent les cultures de rente; qui ocoupent 347 000 ha dont
environ 120 000 pour le coton; pour des raisons climati-
gues, la culture du coton ést concentrée dans l'ouest du
pays. L'arachide, gqui accupe 217 000 ha, est produite
dans outes les zones et commercialisée principalement
dans le pays-méme. Les autres cultures de rente sont le
sésame el le soja, Les fruits, les légumes et les plantes
racines occupent des superficies encore plus réduites. Tou-
tefois, cette statistique des supericles qultivées masque
une réalité plus complexe, caractérisée par les cultures
mixtes.

L'élevage = bovins, ovins, caprins, Anes, porcing of vo-
lailles = est présent partout dans le pays. L'eifectif n'est
pas connu avec précision mais on estime gque le cheplel
complait en 1995 environ 4.4 millions de t#les de bo-
vins, 5.8 millions d'ovins, 7,2 millions de caprins, 500 000
a 600 000 porcins et 400 D00 4 500 000 dnes. L'élevape
est essentiellement transhumant, particuliérement. dans

—

' Edtimations du Ministie de les zones sahaliennes.

agriculture et des ressources En plas du climat et de 'environnement défavorables,
animales, Direction des statis- I"agriculiure et 'élevage touflrent des méthodes de pro-
titgues agropastorales. 1995, fn- duction archaiques, de la faible technicité et du bas ni-
quéte nationale de statistigee veau d'éducation des productewrs. Lagriculture est do-

agricole, Rapport Géndral, minde par les petites explaitations familiales,
Chsagatougou. Soixante-douze pour cent des ménages agricoles comp-
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ENCADRE 10

CONTRAINTES ENVIRDNNEMENTALES
A LA PRODUCTION AGRICOLE

Les ressources naturelles donl dépend Iagri-
culture burkinabé subissent des pressions
cromsanies, Les deos principaus problemes,
dont L gravité el les conséquences varient
d'wne pégion & Vautre, sont la pénure d'sau
et la pression démographigue, Depuis fe dé-
but des anndes 70 el la longue sécheresse de
1970-1973, la phovioméirie a baissd, O’ oo une
dermeneition i I.HJ[E‘H"L'I.‘I.RIIII: |.'||E; la rerclupctionin
de Vécoulement superficiel a réduil d'aulant
la réalimentation des aquifres souterrains, de
sorle que la nappe phréatique a baissé d'en-
viron 20 m depuis 1970, La réduction du cou-
vert vigdial a suscilé un surpaturage dans les
zones d'élevage traditicnng] du nord du pays
el provoqué un déplacement vers le sud des
aclivités pastarales,

La pression démographigue a reduit les dis-
ponibilités de terre par habitant ef amens &
surexploiter fe sol. Cela est particuliérement
vrai dans be contre du pays od la densité dé-
magraphique est parliculiérement dlevée, Les
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jaihires anl é1¢ rédurles ou éliminées, les fac-
feurs qui accroissent la ferilité sent sows-utl-
lisés, Enoutre, cel lat de choses enlraine des
déirichemients massifs, dies enipittements dos
ol ligres sar g lerres p.l:.t-l'.lr.ﬂEs ]l des mi-
grafions vers les zones moins peuplées do wul-
ouest du pays oo Fenvironnement naturel a
et profondément modifé par Fintreduction
des cullures de rente, e développement des
dlablissements humains ef Paceroisemeni dos
Troupeaus, an méprs de la nbcessitd de priv-
1éger les ressources produciives, donl fa
pérennife est ainsi Cormprosnise,

Les forils burkinabe disparaiszent rapide-
ment. Depais 15 ans, entre 1960 of 1995, le
Burkina Faso a perdu plus de L moitié de son
couvert ferestier. Selon le gouvernemen, plus
ale 50 000 ha sont déiriclés chague année pour
I'agrir.ullurt- 1 La petmwrie dhe bois de few s%g-
grave,

Le souci de protéger Fenvironnemeni a
amend, en 1997, & adnptrr un premier plan




d'action national pour Penvironnement, qui a
Hrii-iﬂ‘tmrlhwhdt la CNUED
tenue & Rio :Iﬂmﬂmu HﬂL H-nmmmt.
e gouvernement a créd un nouveau ministére
de Fenwironnement et de I'eau pour amélio-
rer la capacité de conception et de mise en
-mhﬁmmﬁh
fin de 1995, ce nouvea ministire préparait

wn documenl de stratégie pour Uenvironne-
mﬂﬂhmdﬂhpﬁﬂmwﬁh

sont la mhummi&hcmmﬂmh

ternationale sur 1a utte contre la désertifica-
tion, le reboisement o la gestion des foréts

et la gestion des eaus; la remise en étal et

entretien des infrastruciures existantes se-
ront prioritaires.
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tent plus de 6 personnes &t 7 pour cenl plus de 19% Pas
maoins de BY pour cent des chefs de ménage agricoles
sont analphabétes et 36 pour cent seulement ont accés

i aux services de viulgarisation (le pourcentage est encore
inférieur pour les fermimes chefs de famllle), Les tefros sont
trits morcelées: chague famille exploile en movenne 9.6
parcelles dont la dimension moyenne est de 'ordre de
0,4 ha. L'dquipement agricole e trés limité: mains de 30
pour cent des inénages passédent une charrue e nom-
bee total de racteurs wilisés dans le pays &tait estimé b
135 en 1993) et 70 pour cent des familles ne possédent
avoun animal de trait (boeuf ou dne). De méme, 'utilisa-
tion d'engrais (essentielioment NPK et urde) est fimitée.
La consommation totale de NPK (azowe, phosphaore e
polassium) est estimide 3 environ 26 D00 tonnes, soil 7.5
kg par hectare cultivé; mais les engrais sont surtout utili-
sé5 pout les cullures de rente [principalement le coton) et
la consommation otale de NPK représente 74 kg par hec-
tare de cultures de rente,

Performances passées de I'économie et de "agriculiure
Les indicateurs sociaux el les revenus sont encare tris
has par rapport aux normes |nternationales; toutefois,
I'éconaimie du Burkina Faso progresse lentement majs ré-
gulitrement depuis IMindépendance en 1960, Le taux de
craissance du PIB n'a cessé d'étre plus élevé que le taux
mayen des pays d'Afrique subsaharienne; toutefaist il
fluctue beaucaoup parce gue le principal secteur de *éoo-
nomie, agriculiure, est entiérement tibutaire d'un cli-
mat capricieus. Le PIB réel 3 augmenté au taux moyen
annuel de- 4.4 pour cent entre 1970 et 1980 et de 3.7
paur cent de 1980 4 1993 conlre respectivement 3,8 al
1,6 pour cent pour l'ensemble de PAlrique subsaharienne”.
Contrairement au rese du souscontinent, |e Burkina Faso
a done conservé un taux de crolssance positif du revenu

* Cew chiffres el coux qui sui- par habitant pendant les années B0, malgré le léger ra-
venl proviennent du Ministére lentissement de la croissance globale. En outre, l'infla-
de lagriculture et des ressous- tion a e modérde: (e taux annuel moyen pendant la pé-
ices ammimales, Direction des sta- ricele T970-1980 a &é de B,6 pour cent conbre une
tistiguees agropastorales. 1995, movenne pondérée de 13,8 pour cent pour ensemble
Enquite nationale de statistique de "Afrigue subsaharienne, Entre 1980 ef 1993, le taux
agricode, Kapport géndral. Oua moyen dinflation est wmbé 3 3.3 pour cent alors gue
padougou. pour l'ensemble de la région subsaharienne, i est monté
" Banque mondiale, op. cit., a 16,1 pour cent. Les résultats du commerce des mar-
nake | p. 108, chandises nont cessé d'8re mellleurs que ceux de 'en-
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semble diu sous-continent; les exportathons de marchan-
dises ont augmenté au taux moyen annuel de 7,2 pour
cent (contre 1.0 pour cent pour I'Afrique subsaharienne)
entre 1970 &1 1980 et de 4,1 pour cent (contre 2.5 pour
cent] entre 1980 & 1993,

Cette croissance relativernent rapide du revenu sest
tracuite. par I"amélioration de plusieurs indicateurs so-
ciaux; ces demiers sont pourtant encore dans |'ensemible
mains bons que la moyenne pour IAfrique subsaharienne.
Ainsi, par exemple, l'espérance de vied la natssance est
passée de 36 ans en 1960 4 47 ans en 1992, alors que
pour I'Afrique subsaharienne elle est passée de 39 3 51
aris &4 e taux de moralité infantile est tombé de 205 pour
1 D00 naissances vivantes en 1960 4 130 en 1992 (de
165 4 97 pour le sous-continent)®. Comme dans I"ensem-
bl de " Afrique subsaharienne, le taux d'alphabétisation
des adultes a doublé entee 1970 et 1992, mais il n'est
passé que de & pour cent- 17 pour cent {de 27 & 54 pour
cent pour |'ensemble duo sous-continent)®. Toutefais il y a
ey une nette amélioration, suroul en ce qui concerne |e
taux de scolarisation dans le cycle primaire. qui, aloes
qu'il ne dépassait pas 13 pour cent en 1970, a atteint 31
pour. cent en 1992 (pour ke sous-continent, les chiffres
sont de 50 e 67 pour centl, Au niveau secondaire, le
taux de scolarisation a éé porté de 1 & B pour cent, alors
que pour 'ensemble de I'Afrique subsahanienne, il est
passé de 7 & 18 pour cent™.

La contribution du secteur agricole 3 la croissance éco-
neamigue a beaucoup fluctué depuis indépendance. Lissé
des imponantes fluctuations annuelles, dues principale-
rerit aux caprices du climat, le taux de croissance de |a
production agricole o'a été que de 1.2 pour cent entre
1961 et 1984, ce qui est bien inférieur au faux de crois-
sance démographique. Entre 1984 @1 1994, il a été en
moyenne de 4,8 pour cent; i1 a éé particulibrement &léeve
en 1985, et il a un peu baissé aprés 1992, Pendant la
méme période, la production alimentaire par habitant a
augmenté en moyenne de 2,1 pour cent par an. Le prin-
cipal facteur d accélération de la croissance a été la pro-

*PNUD, 1995, Rapport sur le duction eéréalitre, qui a augmenté entre 19854 a1 19394
développement humain, New au taux moyen annuel de 6,9 pour cent, contre 1,3 pour
vork, cent seulement entre 1961 et 1984, Ce bond de |a pro-
* Ihiel. duction tient a la fois & Faugmentation des superficies
'* Banque mondiale, op. cil., -récoliées (+3.8 pour cent par an, contre +0,3 pour cent
note | p. 108, par an entre 1961 ot 1984) et 3 'accroissement des ren-

I —————— - —— = _—————
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dements (+2.9 pour cenl paf an contre +0.9 pour cent
entre 1961 et 1984}, En particulier, [a production de mais
a-augmenté trés rapidement entre 1984 et 1994 le taux
de croissance annuel a aneint 14,0 pour cent (8,7 pour
cent d’augmentation des rendements et 4,8 pour cent o ac-
croissement de la superficle récoltée); toutefois, catte cé-
réale ne représente encore gque 10 4 15 pour cent, selon
les années, de la production céréaliere, L'assentiel de |"ac-
crosssemuent total est imputable aux autres céréales se-
condaires, mil et sorgho, dont 1a production a augmenté
respectivement de 5,8'@t de 6,4 pour cent par an. Pour Je
riz, la croissance de la production n'a pas dépassé 1,9
pour cen par an, car la superficie n'a augmenté que de
1,6 pour cent par-an.

Mais F"accroissement de [a production agricole pendant
L période 1984-1994 n'est pas [Imité i la céréaliculure.
O releve aussi une expansion de la production des prin-
cipales cullures de rente: pour le coton, |'acemissement
moyen estde 3.7 pour cent par an, avec un maximum en
1990; el pour I"arachide, de 6,0 pour cent,

La croissance accélérée de la production agricole et
alimentaive depuis le miliew des anndes BO <"est raduite
par une nette amtlioration des disponibilités énemétinues
alimertaires par habitant; grice & un bond particulipne-
ment natable en 1985 et 1986, celles-ci qui, entre 1975
el 1984, fluctuaient autowr d'une moyenne de 1 600 3
1 700 calories par personne 1 par jour ont atteint 2 100
a 2 200 calories pendant la période 1986-1992,

L'accélération mamuée de la croissance de la produc-
tion agricale depuis le miliey des années 80 tient princi-
palementd la nouvelle politique de développement, ba-
sée sur une forte participation conformément aux principes
m‘l"rnieﬁ porir la premiére fois dans le nouveau Programme

populaire de développement pour 1983-1984, Cette po-
litiquees faisait une priorite absolue au développement agrl-
cole et rural: 44 pour cent s ivestissements provus dans
le cadre du programme étaient affectés 4 agriculture et
a la mise en valeur des eaux". Le plan quingquennal de
dévefoppement populaire (1986-1990) a conservé cefte
afentation: environ 42 pour cent des investissements au

" Woir P Zagei. 1994, Les pali- titre du plan dlaient consacrés aux zones rurales’ La
Frgues écoonrigues di Berkira haute priorité accordée Fagriculture s'est traduite no-
Faso, une fradition d’ajuste- tamment par la construction d'un grand nombre de petits:
ment structirel. Paris. 8l mayens réservoirs. |'effort d'investissement a #é ac-
™ ibid. compagné par d'autres mesures d'appul i Vagriculie:
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E vulgarisation des techniques de production, renforcement
TS des caganisations paysannes, relevement des prix A |a pro-

ﬂ}! dluction.

Paolitique économigue: ajustement structurel

Comme dans beaucoup de pays en développement, la
palitique économigque actuelle du Burkina Faso s'inscrit
dans les programmes d'ajustement structurel convents
aved les arganisations de Bretton Woods, Toutefois, par
comparaison avec la plupart des autres pays d' Afrique, e
Burkina Faso est arrivé relativernent tard & Uajustement
structurel sorthodoxes, Il avait commence dés 1988 3 pré-
parer un programme d ajustement structurel appuyd par
la Bangue, mais les négociations avec celle-ci n'ont réel-
lement eonmenceé qu'en 1989, dans un contexte beau-
caup molns margué par Nlurgence économigue que dans
la majorité des autres pays.

Depuis 1984, |a politique macrodconomigue est ca-
ractérisée par un effort d'ajustement dconomigque auto-
imposé, sans assistance extérieure, visant & rétablir la dis-
cipline financiere ot & réduire ke déficit budgétaire, wouw
en stimulan les secteurs productifs de I'éconpmie, en par-
ticulier Pagriculwre, et en améliorant les services sociaux
et l'éducation' Pendant la période 1984-1988, les ré-
sultats économiques d'ensemble ont été pluidl satisfai-
sants: les taux de croissance du PIR ont & hons o les
taux d'inflation faibles et surtout [a production agricole a
beaucoup augmenté. Toutefois, le déficit budgétaire,
malgré une réduction notable en 1985, a persisté les an-
nibes sufvantes o les arriérés de paiement se sont accu-
mulés. Du point de vue des comptes extérieurs, malgré
une dééroration de la balance courante (hars dons) pen-
dant la deuxiéme moitié des années 80, l'endettement
est resté modéré: en 1989, 'encours total de la dette ex-
térbeure coméspandait & 33 pour cent du PNB &t le ser-
vice total de la deme 3 9,6 pour cent des expoitations de

T e—— biens et services',

" Endre janvier 1985 o juillet L ajusterment structurel au'Burkina Faso ne se présente
1988, la Bangue mondiale n'a pas de la méme fagon que dans la plupan des autres pays,
APPIOUVE AUCUN MOEVEIE Cré- non seulément parce qu'il a 88 mis en ceuvie dans un
dit au Burkina Faso, Voir P LCOREXNE. MACTOECONONIGUE moms critiue, mMais auss
Zagrd, p. 164, op. cit, , nobe 11, parce qu'il avait #é prépard aufrement 80a un altre mo-
" Banaque momdiale, 1995, Ta. ment. || a en eflet pu &lre préparé avec oin, notamment
bleaux de la deite mondiale au niveau politique. du fait qu'il n'y avait pas de réelle
1994-95. Washington. urgence économigue, malgré 'aggravation des déséqui-
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; % ﬁ'l;‘ ) libres Intérieurs et extérieurs. Pour que le programme soit

bien accuellli, le gouvernement a pris le temps, avant d'y
{_} méttre la demniére main, de susciier délibérément un deé-
d bat ouven de la sociéeé civile 3 son propos et d'informer
solgneusement le grand public. Clest ainsi qu’ayant ini-
tialement pris contact avec la Bangue mondiale dis je
dithut de 1988, le gouvernement a rédigé dés septembre
1989, son propre projet de programme o ajustement st
conelu un aceord avec la Bangue mondiale en mars 1991
Le premier programme d'ajustement structurel portait
sur [a' période 1991-1993; les objectifs chiffrés étaient les
sulvants: taux de croissance annuel du PIB d’environ 5
pour cent pendant toute la période, déficit de la balance
courante (hors transferts) [imité & 12 pour cent du PIB au
maximum (il a été de 103 11 pour cent au début du pro-
gramme™ et taux ' inflation [imitd & 3 pour cent au maxi-
i (3,2 pour cent environ en 1991, Quant au déficit
hudgétaire, estimé a 2.4 pour cent du PIB en 1991, il
devait étre ramend 4 1 pour cem du PIE en 1997 Le pro-
gramime avail également pour objectifs d'diminer la dette
intérieie et extérieurs, lout en s"attaquant & certains des
principaus obstacles & une croissance économigue sou-
fenue, 4 savoir le taux éleve de crolssance démographi-
que, le faible degré de développement des ressources hu-
maines el la dégradation de l'environnement. La stratégie
envisagée pour atteindre ces objectils consistait & amé-
lioter la gestion des finances publiques, accroitre fa pro-
diction agricole, améliorer les incitations 3 Pinvestisse-
ment ¢1d lentreprise privée, promouvoir la valorisation
du capital humain en améliorant les services d'éducation
et de santd et renforcer les capacités de gestion du sec-
tevr public, Au premier programme d'ajustement struetu-
rel, qui portait sur la période 1991-1993, a fait sufle un
dewitme programme pour la période 1994-1996.
Plusieurs 1éformes poant sur divers secteurs e divers
aspects de la gestion économique ont é1é entreprises ou
sont envisagées dans le contexte de 'ajusternent structu-
rél; réforme budgétaire — au moyen d'une réforme fiscale
et douaniére du caté des recettes et d'une améliaration
des contrdles et de la gestion du coté des dépenses —
refonte du systéme bancaire et restructuration et privati-
sation des entreprises publiques. Un autre volet impor-

" Données du Ministére de tant de la‘réforme e |a ibéralisation du commece exié-
Véconomie, des finances el du rieur b des prix, accompagnée d'une révision du code
plan. des investissements et de la mise en aruvre, déjh effective

== ——— ——— —  —— ———— . __—
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o en préparation, de nouveaux codes du commerce et
dut travail of d’ une nouvel le iégistation sur la sécurité o oc-
cupation des terres; des progrés imporants ont déja éé
réalisés dans ce sens; Wutes ces mestres visent 3 stimuler
'investissement et Pentreprise privée. Dans le cadre de
'ajustement structurel, un effort particulier a été fait pour
le développement des ressources humaines et des crédits
Buicpdaines ont # réarientés vers les secteurs de |'dduca-
tion ot de la santé. Le programme d’ajustement structurel
s'est accompagné d'une série de programmes sectariels,
et principalement d'un programme d"ajusterment sectoriel
pour I'agriculture, d'un plan daction national pour 'eavi-
ronnement. d'un programme d’ajustement sectoriel pour
les transports et o 'un programme de promotion du secteur
privi.

A mi-parcours du processus d'ajusternent steucturel, la
dévaluation du franc CFA [FCFA), intervenue en janvier
1994 {la parité du franc frangais est passée de 50 FCFA =
1 franc & 100 FCFA = 1 franc) a transformé le contexte
macroéconomigque et permis au Burkina Fase diaméllo-
rer beaucoup sa compétitivité internationale tout en con-
tribuant & rééquilibrer fa balance extérieure. La dévalua-
tion devait stimuler la production et les exportations de
cultures de rente telles que coton, fruits et [égumes, ara-
chides et autres plantes oléagineuses et produits animaux;
elle devrait en mime temps entrainer une réduction des
imponations de denrées alimentaires {principalement de
riz) tout en stimulant ia production intérieure et le dépla-
cement de la consommation en faveur des cénéales pro.
duites localement, Eile devrait aussi madifier la composi-
tion des impartations en faveur des biens intermédiaires

et des intrants et provequer une amélioration générale de
la balance commerciale et de la balance des paiements,

La politique économigue actuelle, telle guénoncée
dans le document cadre de politique économigue pour
14955-1997 approuv par le FMI; vise 3 poursuivre effort
de réaquilibrage financier e d renforcer les tefarmes &co-
nomiues et dructurelles pour améliorer [a compétitivite:
économigue du pays, libéraliser ['économie et amiliorer
la gestion du secteur public, Les principaus objectils chif-
fris-sant les sulvants: taux annuel de croissance du PIB
de 5 pour cént, taux d'inflation des prix  la consomma-
tion de 3 pour cent el déficit de la balance des opérations
courantes llmité au maximun 3 12 pour cent du PIB. Le
renforcement des réformes structurelles et de la libérall-

e —— ———
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w sation sconomigue devrail permettre de consolider I'amé-
i liaration de la competitivité qui a résulté de la dévalua-
l,‘:} tion du frane CFA et o accélérer [a crmissance des sec-

1 teurs d'exportation et de remplacement des Impaortations

Les réformes se poursuivent, principalement en vie d amé-
liorer Fedficience et la gestion financiire du secteur pu-
blic, de continuer i déréglementer 'économie, de déve-
lapper des services de santé et d"éducation et de renforcer
les snirastruciures de hase.

Récemment, le Gouvernement du Butkina Faso, ayanl
constaé que Pamélioration des conditions de vie de la
population-étail trop lente, a renforcé sa politique de di-
veloppement humain. Cette nouvelle orentation est di
crite dans 1a Lettre d'intention sur la politique de déve-
loppement humain durable 1995-2005, présentée a s
communauté de donateurs 3 la troisidme table ronde sur
le Burkina Faso, tenue avec les donateurs d'aide en octo-
hre 1995, Cette Lottre énonce les grands objectifs et stra.
tégies du gouvermement en matidre de développement
humain, toul en signalant que des études supplémentai-
res sefon! nécessaires pour établir les directives stratégi-
ques et formuler les programmes et projets spécifiques.
Elle souligne qu'un cadre macroéconomique approprié
est un préaiable esseptiel 4 la réduction du paupérisme
el que les réformes macroéconomigues et structurelles
dolvent étre poursuivies, Les grands objectifs énoncés pour
2005 sont trés ambitieux: assurer un taux de croissance
dis PIB par habitant d'au moins 3 pour cent par an, dou-
Bl le taux d*alphabétisation (gui devrail passer de 20 5
40 pour cent} e accroltee d'environ 10 ans Fespérance
de vie. La Lettre énonce les éléments essentiels au déve-
loppement des ressources humaines dans le contexte
d'une craissance économigue durable: une stratégie de
limitation de la croissance démographique, des politiques
de création d'emplois et de revenus, un renforcement du
rle des femmaes et une amélioration de accis A 'édu-
cation {I'objectif &tant d'atteindre un taux de scolarisa-
tion de 60 pour cent en 2005), développer les services
sanitaires el approvisionnement en eau potable. Selon
liss estimations du gouvernement, H faudra, pour attein-
dre ces objectifs, 68 milliards de FCFA par an entre 1996
et 2000 et 102 milliards entre 2000 e 2005,

Politiques agricoles: ajustement sectoriel
La réforme de Iagriculture et des palitiques agricoles est

e = =~ = "
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un élément essentlel de la palitique économigue actuelle
el des ajustements stricturels en cours. Le programme
sectoriel pour I"agriculiure, dont la préparation avait com-
mence en 1989, et qui a & approuve par la Banque mon-
cliale en 1992, prévoyalt une série de mesures étalées sur
trois ans.

Les trois principaux objectiis de ce programme pour
1992-1995 étaient: mademisation et diversification de la
production, renforcement de la sécurté alimentaire e
amélioration de la gestion des ressources naturelles. En
vire de ces objectifs, .Ir-.- programme définissait cing gran-
des lignes d'action: intensiiication de la production et de
la gestion des ressources naturelles, libéralisation du com-
maerce et des prix des produits et des infrants agricoles,
restruciuration de 'environnement institutionnel,
rationalisation des finances publiques et consolidation de
la politique de sécurité alimentaire. Pour chacune de ces
lignes d'action, une séfie de mesures a entreprendre au
cours du programme pour les grands sous-secteurs de
I'agriculture Staient énancées. Vers |a fin de 1995, pres-
que toutes ces mesures avaient éé prises,

Plusieurs réformes importantes oni déja é1¢ efieciudes
dans le contexte du programme d'ajustement du secteur
agrieole. Pour améliarer 1a gestion des ressources, de nou-
wvelles lois cadres et réglementations relatives  'organi-
sation agraire e1:3 la gestion des terres communautaires
ont été introduites: toutefois, 'application générale de
cette léglslation prendra nécessairement du temps et les
régimes traditionnels de droits d'utilisation des terres et
d'aménagement des terres restent la régle. Un gros pro-
ares a été fait en direction de la berté du commerce et
des prix: tous les monopoles d'exportation de produits
agricoles ont éé supprimés, saul dans le cas du coton
ainsi que tous les monopoles d'importation, sauf dans Je
cas du bl du sucre e du riz, (et méme, pour ce dernier
produit, il a éé décidé vers la fin de 1995 d'ouvrir
partiellement le marché des importations au commerce
privé), En outre, les prix A'la production ne sont plus fixés
par le gouvernement, les prix au détail ne sont plus sou-
mis & son approbation et le commerce des intrants agri-
coles a 81 libéralisé. Les obstacles administratifs aux ex-
portations ont & supprimés e les taxes & Fexportation
e bétail et de viande ont été abrogées.

La vente de produits vétérnnaires el pharmaceurigues
par be secteur privé a été réglementéde et I'Office national

=== ____————————————————
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d'approvisionnement et de distribution des intrants
zocdechnigues e vélérinaines (ONAVET) pratique désor-
mais les prix du marché. La réorganisation de Fenviron-
nement institutionnel du secteur agricole a &é préparée
et en partie réalisée. L'Etat se désengage el réoriente ses
activitds vers la recherche, la vulgarisation et les services
de conseil, la formation agricole. la gestion de 1"utilisa-
tion des temes ot des ressources naturelles of la création
dinfrastructures; 1a responsabilité de la plupant des autres
interventions dait #tre ransférée aux associations de pro-
ducteurs et au secteur prive. Cette réforme s'est accom-
pagnée d'un effort d'amélioration de la gestion des finan-
ces publiques dans le secteur agricole. Dutre le pro-
gramme visant dircctement le secteur agricole, celul-ci
bénéficie de 'accroissement des crédits budgétaines af-
fectés & l'entretien et Ia construction des routes dans le
cadre du programme sectoriel pour les transparts.

Etant donné le réle crucial de'la céréaliculture, les cé-
formes dans ce domaine ont une imponance particulibre,
lusgu’a ol récemment, les interventions de |'Etal étaient
lesirdes et le gouvemement cherchail & contrdler ou in-
fluencer les prix, I'Office national des céréales (OFNACER)
distribuait I'aide alimemaire, gérait les stocks cérdaliers
de sécurité alimentaire, garantissalt les prix A 2 produc-
tion #f intervenait pour stabiliser les prix; Toutefols, ["effet
de ses interventions sur le marché inténieur &ail génédra-
fement réduil car, faute de cradits suffisants, ses achats
aux prix officiels &taient trop limités pour avoir un [mpact
appréciable sur le marché. En juin 1994, I'OFNACER a
e ligquidé dans le contexie d'une restructuration radi-
cale du marche céréalier.

La nouvelle politique céréaliere repose sur fa libéra-
tion des prix et du commerce des céréales et fait une plus
large place au secieur privé dans la commercialisation e
le stockage (gu'il s"agisse des stocks de village ou des
stocks commerciaux), La principale exception 3 cette [i-
bétralisation est le riz, qui a une situation particuliére dans
le bifan alimentaire du pays car c'est la seule céréale
impertante gui soil en majeure parlie impontie. || occupe
une place importante dans I'alimentation des citadins, et
Faccroissement de [a consommation, qui fall monter
dautant la facture d'importations, est une cause de pré-
occupation. C'est pourgquoi la libéralisation de ce sous-

secheur s faitavec une sage lentedr et s"accompagne d'un
~effort spécial pour aceroitre la production inténeure, qui
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: bénéficie, en oulre, de |‘améliomtion de la compétitivité
chu riz de production locale depuis la dévaluation de 1994,
1,:} Le prix imtérieur du riz est donc resté contrdlé en 1995 e
: le monopole des impodations a é1é¢ maintenu, Toutefols,

3 la fin de Fannée, Il a été décidé de faire un premier pas
vers la libérallsation des importations en ouvrant partiel-
lemant ce marché au secteur privé.

Paralltlement & la libéralisation du marché des cérég.
les, un nodveal cadre instititionnel a &é mis en place
pour appliguer et suivre la politigue céréaligre e de sé-
curité alimentaire, en coordination &roite avec la com-
munauté des donateurs et le secteur privie. Un Comité de
réflexion et de suivi de la Politique céréalibre et de sécu-
rité alimentaire (CRSPC), doté d'un secréarial permanent
o composé de représentants du gouvernement, des do-
natewrs extérieurs ef de représentants des agents privés
nallonaux el des organisatioins non gouvernementales
(ONG) intervenant dans le sous-secteur des céréales, a
éte créd a-cet effer. Line nouvelle sociétd, la Sociéné na-
tiopale de gestion du stock de sécurité alimentaire
ISOMNAGESS), a é16 chargée de gérer les stocks céréaliens
de sécurité: alimentaire, d'un volume de 35 D00 tonnes,
ainsi que les crédits ouverts pour acheter 25 000 tonnes
de plus. Des opérations d urgence et des interventions de
remise en éal en vue de la sécurité alimentaire seront
eifectutes par un Comité national de secours d'urgence
et de réhabilitation (COMNASUR) qui, en cas de crise,
pourra prélever des céréales sur les stocks gérés par la
SOMAGESS. Selon les circanstances, les interventions
peuvent consister & distribuer gratuitement des denndes
alimentaires ou a les vendre, soit & des prix subvention-
inds. eoit aux prix du marché. Le Comité de coordination
dellinfarmation pour la sécurité alimentaire (CCT) est res-
ponsable d'un systéme Intégré d'information. Il gére &1
coordanpe |a production de |'information nécessaire pour
applicjuer la politique de sécurité alimentaire. Dans ce
contexte, le service des statistiques du Ministere de 1 agri-
culfure of des reszoirces animales diffuse un bulletin men-
suel sur la <huation alimentaire et s'efforce d'améliorer
son svstitme d'alerte rapide au moyen d'un modéle de
diagnostic qu'il a mis au point avec 'assistance de la
Bangue mandiale.

La politique céndalidre ef de sécurité alimentaire st ap-
pliquée au moyen d'un Fonds de développement céréalier
(FODEC), alimenté par des allocations du budget natio-
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nal, par des fonds de contrepartie de Faide alimentaire o1
par une assistance financiére des donateurs et géné par
un comité au sein duguel les gouvernements ot les dona-
teurs sont représentés i dgalité. Les fonds du FODEC sont
utilisés pour financer; d'une part, le stock de sécurnté ali-
mentaire géré par la SONAGESS @1 les secours alimen-
taires d'urgence et, d'autre part, des activités de promo-
tion du secteur cérdalier elles que I'ouverture de lignes
ce crédit pour appuyer la production, la transtormation
et la distribution des céréales ou 'octroi de crédits pour
des projets de développement cérdalier,

Le premier programme d ajustement structure! de |"agr-
culture 3 d1d pratiquement réalisé et l'on a entrepris de
préparer un deuxiieme programme qui doit démarrer en
1996, L'onentation générale ne changera pas: les réfor-
mes entreprises dans le cadre du premier programme se-
ront poursulvies et repforcées. Deux des volets priorital-
res du nouveau programme sont la restructuration des
services agricoles (lant les structures centrales du Minis-
tere de agriculture et des ressources animales gque les
sefvices de soutien technigque aux agriculieurs) et e dé-
veloppement d'un systéme de crédit rural pour lequel les
études en cours devralent déboucher sur la fermulation
de propositions concrétes, Parallélement, le processus de
privatisation des offices para-Staticues et des socidds pu-
bliques di secteur agricole se poursuivra, D'adtres éu-
des sont en cours pour formuler les politiques: concer-
nant fa distribution des intrants et de |"équipement
technique, le renfarcement des qualifications projession-
nelles en milieu rural 21 le niveau de la protection tari-
faire & appliquer aux denrées alimentalmes impontées (riz,
blé, sucre) ainsi qulaux intrants agricales aprés la libéra-
lisation du régime & imponation.

A la suite de la dévaluation du franc CFA, il impone
pariculitrement de renforcer les secteurs d'éxportation,
dont Jos perspectives se sont améliorées, Cela vaut non
seulement pour les grands secteurs d'exportation tradi-
tionnels - bétail et coton — mais aussi pour les fruits et
légumes, pour lesquels dis mesures de promotion et de
renforcement sont envisagées dans le contexte du nou-
veau programme d'ajustement agricole. En oulre, il est
envisagé d'étudier les moyens d'appuyer le secteur des
graines oléagineuses — arachides, noix de karité et aécame
= (ui peavent #re intéressantes en tant gue cultures de
rente plus ou moins complémentalres des cultures
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vivrieres et dont la production n'est pas sujette 3 des con-
traintes géographiques aussi strictes que le coton, mais
dont le potentiel e trés sous-exploité & cause du sous-
développement des techniques de production et des ser.
vices de transport et de distribution,

Impact des réformes

Dans 'ensemble, la réforme des politiques et [a dévalua-
tipn ont réduil les déséquilibres macrodconomiques, mais
moins gqu'on e I'espérait. En panticulier, le déficit du com-
merce extérieur 3 diminué depuis le début de la décen-
nie ot le déficit de |a balance courante a 816 contenu dans
|a firmvite fixée de 12 pour cent du PIE ', On pouvait crain-
dre que la dévaluation ne provogue des pressions infla-
lionnistes; ce danger semble avoir &8 maitrise; apres une
hausse initiale de 25 pour cent des prix 3 la consomma-
tion en 1994, qui &tait prévue, l'inflation a ralentl en 1995,
Au contraire, le déficit budgétaire persiste plus longlemps
qu'on nele prévoyait et a méme augmente entre 1990 et
1994,

La réfarme aconomigue n'a pas stimulé 13 croissance
aussi rapidement qu'on I'espérait. Le PIB réel n'a aug-
menté que de 1,2 pour cent pendant la période 1992-
1994, alors qu'il avail fait un bond de prés de 10 pour
coent en 199177, Sa croissance s'est accélénde on 1995 of
devrait atteindre 4,3 pour cent™; c'est 1,2 point de moins
que le taux moyen de 5,5 pour cent estimé par le FMI
pout 'ensemble de ['Union économigue et manétaire
ouest-africaine (UEMOAM, mais c'est néanmaing un beau
résultar, car la production céréaliére a chuté de 1,6 pour
cent, et la croissance de b pour cent du secteur primaire
n'a ét possible gque grice & un bond de [a production

“des autres coltures, particulidrement le coton et "arachide.

En 1995, une étude de la FAD sur 'impact de la déva-

15 olon les chiffres du Minis- luation a conclu que, 18 mals plus tard, la superficie con-
tisre e I'éconamie, des finan- sacribe aux cultures d'exportation (cotond et aux culiures
ces el du plan, en concunence avec les importations {nz) avalt augmenté.
" thid. O observait auss) un accrossement des exportations de
"* Projection du Ministére de coton, de bétail, de culrs et peaux, d'oléagineus et de
I'éeonomie, des finances ol du fruits &t légumes, ainsi gu'une réduction des importations
plan. de riz et de produits laitiers; cette réduction aurait proba-
" LUEMOA comprend le Bé- hlement &t encare plus mamuée si le pouvememant
nin, be Burkina Faso, la Cile n'avait pas pris des mesures pour amortir limpact de la
d'lvaire, le Mall, le Niger. be hausse du codt des imponations sur les prix & la consom.
sénigal el le Togo. mation: En méme temps, les prix des intrants agricoles
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ont aussi augmenté. Au contraire, on ne discerne jusgqu’ici
; aucun impact sur la production ni sur les prix des céréa-
[-':3 ies locales parce que le pays disposait de stocks impor-

{ tants provenant des campagnes précédentes of que la
hausse des prix des céréales Importdes n'a pas 6 entie-
rement réperculée sur les consommateurs. La consom-
mation s'est ressentie des effets de la dévaluation: dans
les villes, la consammation de viande et de denrdes ali-
mentaires importées a diminué tandis que celle de céréa-
les locales augmentait; la hausse de 'indice global des
prix & la consommation a obligd les ménages urbalns &
has reveny A réduire leur consommation alimentaire to-
tale.

Il semble que la croissance économigue se soil accélé-
rée i |a sulte des réformes dconamiques et de la dévalua-
ton, mais il faut souligner que beaucoup d'autres fac-
tewrs ontaussi influence la performance el les ajustements
del'dconomie. En particulier, la dévaluation a coincidé
aver un renforcement du cours des produits sur le mar-
ché international, dont a bénéficié, entre autres, le co-
ton, ce qui @ imprimé un élan supplémentaire au secteur
d'exportation. La flambée dés prix du caton ayani pris fin
au deuxitme trimestre de 1995, son effet incitatf sur la
production du principal produit d'exportasion du Burkina
Easo s'estompe.

En tout état de cause, il serall prématurd de formuler
des conclusions sur les effets & moyen et & long terme de
la dévaluation et des réformes structurelles, Un boulever
SETeNL _ﬂt5=r¢ppm5ﬁ e prix aussi radical aue celui CaRt]]
résulle de la divaluation nécesslte des ajustements ma-
jvurs de la structure de Ja production et de la consomma-
Hon, Ces ajustements ne se font pas du jour ao lende-
main. | en va de méme de I'effet des réformes structurelles
lancées dans toute 'économie et dans le secteur agri-
cole. Partlculidrement dans ce dernier, o | ajusternent 4
démaré plus tard el n'est pas encore accompli, il est trap
tGt pour gu'on puisse abserver un impact notable Toute-
fois, & moyen terme, I'ajustement structurel et la déva-
luation devraient avair un effet synergigue. Sile Burkina
Faso réussita contenir les pressions inflationnistes, i sem-
ble bien placé pour tirer panti du gain de compétitivite
résultant de la dévaluation.

Le Gouvernement burkinabi, quant & lui, est oprimiste
au-sujel des perspectives de crolssance: du PIB comme -
I'atteste 'objectif d'un taux annuel de croissance de 5
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podr cent par an podt la période 1995-1997 qui Tigure
dans son document cadre de politique économique, et
plus encore Fobjectif (indiqué dans sa Lettre d'intention
sur le développement humain durable} de porter d'ici 2005
le revenu par habitant de 300 & 500 doliars ELY, grace &
une acoélération gradusile du taux de croissance du PIB,
gui devrait atteindre 8 pour cent a partir de 'an 2000,
Meme si les objectifs de croissance des programmes
d'ajustemrent structurel antérieurs nont jusqu’ici pas élé
atteints, |'objectii 3 maoven terme de 5 pour cent par an
ne semble pas irréaliste siles réfonmes sonl poursuivies
avec détermination, Un taux de 5 pour cent n'est en effet
pas dispropartionné par rapport ai taux moyen annuel
d'environ 4.5 pour cent enregistrd entre 1982 & 1987,
ainsi que pendant les anndes 70. Sans doute le taux de &
pour cent peut-il sembler trop optimiste, mais le Burkina
Faso n'en devrail pas moins &tre en mesure d'accroftre
répligrement & moyen terme le revenu par habitant.

Conclusion

Le Burkina Faso s'est emplové de {agon trés résolue a
réformer son économie e 3 jeter les bases d'une crois-
sance conomigué durable & leng terme. Comme |"agri-
culture est le principal pilier de 'économie, sa réforme
est un élément crucial des programmes d'ajusiement ef il
est cedain que, pendant de nombreuses années encore,
elle restera le principal moteur de la croissance et le prin-
cipal moyen de subsistance de la population.

Malgré sa pauvrelé exiréme et ses ressources Lres Jimi-
tées, le Burkina Faso posséde plusieurs atouls politigques
et saciaux qul permettent d'dtre optimiste pour les pro-
chaines années. Comme an 1"a vu plus haut, il a une tra-
dition de gestion économigue sérieuse el cradible qui,
notamment, hui a épargné de connaitre des déséquilibres
MacTpecanamigues persistants aussi graves que ceux dont
ont souffert beaucoup d'autres pays en développement
d'Afrique. Cette sage gestion tient notamment a |'inté-
grité reconmue de [a gestion des affaires publiques et au
fait que la cormiption, tés sépandue ailleurs, est margi-
nale au Burkina Faso, Cette tradition ne saurail &re que
renforcée par les institutions démocratiques: #ablies en
1991, De plus, |e Burking Fasa a une tradition de déve-
loppement fondé sur la participation communautaine et
un mouvemen! associatif puissant s’y est développé. En
outre, le développement est résolument axé sur des ob-
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jectifs sociaux et la protection de environnement est
'-:.:I considérde comme (rés importante,

ﬂ:’l_; Pour assurer le développement A long terme du pays, il
: sera essentiel de surmonter certaines confraintes graves,
dlires notamment & la pauvreté de environnement et au
retard encore considérable du développement humain el
que mesuré pat 'écducation générale of Facces 3 des ser-
vices de santé adéquats. Ce dernjer point semble particu-
lisrement Frprtant powr bt dﬁwlnppamant_ malgré les
progieis réalisés depuis I Irdépemhnce, La poursuite ré-
solue des. réformes économiques et le développement
humain - et, en panticulier, le développement agricole et
rural — serant la clef de la croissance économique soute-
nue & long terme. Pour atteindie ces abjectifs, le Burkina
Faso a besoin de Pappui de la communautéd intematio-
nale &1 mérite pleinement cet appul.



" L taix de cronsance el les
projections sont tirés de Asian
Developement Bank, 1996,
Axian Development Ouilook
10%G and 1997

VUE D'ENSEMBLE

Evolution économigue

En 1995, les pays en développement de la région Asie-Pa-
cifique ont de nouveau affiché un taux de croissance
nettement supérieur i celui de outes les autres régions, en
|éger retrait par rapport 4 1994: 7.9 pour cent contre 8,2, En
République populaire de Chine, le taux de croissance, bien
quen [égive baisse, est festé éleve: 10,2 pour cent; en Inde,
il aun peu diminué pour s établic 3 6,2 pour cent, Les pays
neouvellement industrialisés — Hong-kong, République de
Corée, Singapour el province chinoise de Tatwan, ont con-
tinué a restructurer leur Sconomie et & améliorer lewrs tech-
niques industrielles pour faire face 4 1a hausse du codt de |a
main-d'aeuvre; globalement, ifs ont réalisé en 1995 un taux
de crofssance un peu supérieur a celul de 1994, Dans tous
les pays d'Asie du Sud-Est. la croissance de la production
s'est accélérée; le taux sous-régional est passé de 7.8 pour
centen 1994 4 7.9 pour centen 1995, essentiellement grice
4 la vigueur de I"activité économique en Malaisie, au Viet
Nam et en Thailande. En Asie du Sud, le taux de croissance
est resté stable, un ralentissement au Bangladesh, en Inde
et 3 51 Lanka ayant éé compensé par une accélération au
Pakistan. A I'échelle régionale; le taux de croissance res-
tera dlevd, mais un peu mains qu'en 1994: il sera de 7.1
pour cent'en 1996 et de 7.3 pour cent en 1997,

Dans les pays en développement d’Asie les exportations
sont en'expansion rapide depais le milieu des années 70,
Les taux de croissance des exportations et des revenus y
sont regulibrement supérieurs aux moyennes mondiales ef
aux taux des autres pays en développement. Leur part des
exportations mondiales a presque riplé. Depuis 1979, les
echanges infra-asiatiques, a 'exclusion du commerce avec
le Japon, ont éé multipliés par un peu plus de huit et leur
part des exportations: des pays o' Asie en développement
esl passée de 21 pour cent 4 plus de 35 pour cent. Si l'on
inclut le Japan, prés de la moitié des exportations de | Asie
sonil intrardgionales,

L'imégration croissante des marchés et la liberalisation
des échanges facilitent les transients de technologle, la
spiecialisation basée sur les avantages comparatits et une
mailleure pestion des ressources, auxguetles peuvent @tre
affectés des prix plus réalistes: La libéralisation du régime
dey investissements étrangers a favarlsé un accroissement

= e e
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cM5!dElab|e des afflux de capitaux, particulitrement en Asie
"._f- de ['Eat. S'ajoutant aux investissements intérieurs, ces effors
de libéralisation et fes investissements #trangers qu'ils ant sus-
cités ont continud i allmenter une fore crolssance tirge par les
| Q exportations. L'essor du commerce, en paniculler entre pays
7 d'Asie, =& poursuivra probablement et restera le mateur de la

eroissance tans la négion,

Despuits 15 ans, Féeonomie de la Chine est prospére, le taux
maoyen de crolssance du PIB est de 9.4 pour cent et Flinci-
dence du paupérisme diminue, L'économie s'est ouvers et a
attiré beaucoup d'investissements érangers directs. La part des
exportations des marchandises dans le PIB a rapidement aug-
menté. La déctliation de la croissance, amorcée en 1994, 3
continud en 1995 et se poursuivra probablement au cours des
deux prochames années. Les investissements son] restés con-
sidérables (39,5 pour cent du PIB en 1995, les expartations de
marchandises ant augmenté de 23 pour cent-et le taux d'intla-
tion, malgré un net alentissement. est encore de 14,8 pour
cent, oo qui est plus que dans les autres grandes puissances
économigues de [a région, La ridorme du sectéur des entrepri-
ses d'Etal reste un objectil hautemént priaritaire.

En Inde, [a libéralisation de |'économie est beaucoup plis
récente et les resultats sont beaucoup plus modestes. Toute-
fais, en 1995, la croissance s'est poursuivie au taux apprécia-
ble de 6,2 pour cent grice aux conditions météorologigues
lavorables qui ont permis un accroissement de la production
agricale. Los investissements, stimulés par des anticipations

‘optimistes et paj [a poursuite du programme de [|béralisation,

ont atteint 24 pour cent du PIB ot "assainissement des finan-
ces publiques s'est poursuivi, La croissance des exparations,
principalement imputable aus produits tires de agriculture,
aux textiles, aux vatements et aux articles élecironiques, es!
restée dynamigque — 21 pour cent - tandis que fa libéralisation
économigue a suscilé un accroissement des imporiations de
hiens d'dquipement.

Dans les pave nouvellement Industrialisée, 1a croissance a
a0 un pew plus forte en 1995 qu'en 1994, mais elle ralentira
probablement en 1996 et 1997. A Hong-kong, grdce au vo-
lume considérable des expoitations e1 aux Investissements
massifs die |'Erat dans les infrastructures, le taux de crofssance
aconomique aatteiint 4,6 pour cent en 1995 ot devrait se main-
lenir i peu prés ad méme niveau en 1996 et 1997, En Répubill-
gue e Corde, le bond économigue de 1994 'est poursuivi en
1995 el la croissance, tirdée par le secteur industriel, a atteint
9,2 pour cent. La production agricole a augmente de 6,1 pour
cienl. A Singapoor, le taux de crolssance, qul avait dépassé 10
pour cent en 1993 ¢t 1994, est tombé & 8.9 pour cent en 1995,
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Les pays d'Asie du Sud-Est ont des problemes macroécano-
migues semblables et connaissent tous une crossance rapice
et des taux drinvestissement élevés tandis que le niveau de vie
et les degrés du développement sont plus contrastés. En
Indlonésie; le taux de croissance économigue, en légére aug-
mentation, a atteint 7,6 pour cent en 1995, grice a 'expan-
<ion tapide de |'industrie et des services e A 1a fore augmenta-
tion des investissements privis (les investissements élrangers
directs sont restés considérables). Les exportations indonésien-
nes se sont beaucoup diversiliées ces demigres années ot [a
part des anicles manufacturds dans les exportations totales est
passée de 14,8 pour cent én 1980 a 78,3 pour cent ¢én 1995,
tandis que la part des produits agricoles et celle du pétrole et
dh gaz diminuaient. En Malaiste, le taux de croissance écono-
migue a atteint 9,3 pour cent grice i une amélioration des
résultats de. Iagriculre et & une croissance dynamique de
llinclustrie. Aux Philippines, oi la reprise- amorcée en 1992
est poursiivie, le taux de croissance a &6 de 4.8 pour cent
en 1995; lastahilité politique, une gusﬂm MaECrodconomige
prudente, la suppression de certains goulets d'éranglement
dans les infrastructires (notamment en ce qui conceme |'élec-
tricité) et les réfarmes structurelles ont contribu & restaurer la
canflance du' secteur privié et 3 relancer les investissernents.
En Thailande, e taux de crotssance; en légére baisse, a néan-
mains atteint B.6 pour cent.en 1995, Au Viet Nam, la crois-
sance du PIB tirde par industrie, a atteint 9,5 pour cent, con-
tre 8.8 pour cenlen 1994,

Dans les pays d'Asie du Sud, ou le secteur primaire reste la
principale base de V'activité: économigue et dhes expartations,
la-croissance des revenus par habitant est relativement matns
rapide. Au Bangladesh, malgré la stagnation de "agriculiure,
le taux de croissance global de I"économie a atteint 4,1 pour
centen 1995 grice i la forte expansion du secteur industriel ef
IFon s'attend & ce que 'essor des petites entreprises privies
reste fe principal moteur de la croissance. Au Pakistan, [e taux
de croissance du PIB réel a plafonné & 4,7 pour cent, notam-
ment du fait de la mauvaise récolte de caton. A S Lanka, la
craissance du PIB s'est maintenue en 1995 au taux de 5,6 pour

“pent, mais la réforme générale des politiques agricoles et in-
dustrielles deveait continuer 3 améliorer les perspectives des
expartations et 3 favariser 'expansion du secteur industriel ¢
des services d'appui. Le principal point d'intermogalion en Asie
du Sud est de savoir ¢ les succis récents de la stabilisation
macrodcanomigue of de la réfarme structurelle pnurrn-nl fitre
maintenis et consolidés, et si les pays continuerant a libérali-
ser leur Bconomie el 3 améliorer leurs infrastructures de trans.

part.
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L'agriculture: résultats el problémes
En'Chine, la production agricole, qui avait diminué en 1994, a
recammenceé 4 apgmenter; son taux de crolssance a attoint 4
pour cent en 1995 et devrait monter 3 4.5 pour cent en 19946,
principalement grice au renforcement des aides publiques.
Malgré tout, les prix des céndales ont continué d’augmenter
pendant le premier semestre de 1995, Les tickets de céréales
onl reparu dans certaines villes grandes el movennes, pour
garantir aux groupes a-bas revenus acces aux vivres. D'une
fagon générala le secteur i'I',EFIﬂ:I'|E a besoin d'Btre dynamisé,
non seulement pour satisfaire les besoins alimentaires en aug-
mentation constante, mats aussl pour rédulre I'écan croissant
entre les revenus roraux o les pevenus urbains. Le neuvieme
Plan quinguennal fait une fois de plus une place importante 3
la conservation des terres agricales, & I'accroissement des in-
vestissemnents dans |'agriculture et 3 Putilisation accrue de tech-
niques modemes pour accraitre les rendements,

En fncle, s'éeantant de la tendance récente, le gouvenmement
a refevé les prix de soutlen pour 199495 de 3 4 4 pour cent
pour 1_&.hh_? &l 'onge et de 8 4 10 pour cent pour les autres
céreales. Comme [es stocks avaient atteint des niveaux records,
il a falle promouvair les exportations. Clest pourguoi e gou-
vernement @ pris de nouvelles mesures: pour stimuler les ex-
portations de céréales: e prix minimum d'exportation du blé
dur @ & supprimé, un contingent d'expartation de 500 000
tonnes de blé ordinaire 2 666 fixé pour 1994/95 et e contin-
genta £1é porté 3 2,5 millions de tonnes pour 199546, Les
exportations de riz sont restées |ibres depuis la fin de 1994,
tandlis que pour le mais, & sorgho & e mil, les contingents
d'exportation ont &é fixés 3 50 D00 tonnes, & peu pris camme
I'annde précédente, Les elfets de la politique endant & pro-
mouveir les exportations de produits agricoles 4 forte valeur
ajoutide el prix devis pour transférer les dividendes de a libe-
ralisation aux rones rurales conmtinuent i se faire sentir: los
exportations de fruits et légumes frais, viande el préparations 4
base de viande, fruits transformeés et jus de fruits, autres prépa-
rations alimentaires et produits de [a floriculture ont augments,

En indoindsie, oo les récultats avaient 81é misdiocres en 1994,
a cause des inondations et de la sécheresse, la production agri-
cole a augmentd de 2.5 pour cenl. Les droits de douane ont é1é
réduits ou supprimés sur le mais, le sorgho et lorge. La
riziculture a bénéicié d'une hausse du prix de soutien du paddy
et de introduction de varlétés résistantes & | sécheresse et le
gouvernement a annance un programme d'investissements de
900 millions de dollars EU pour amélorer ['irrigation sur plus
d'un million d'hectares de rizieres. De fagon & accroitre les
achats de riz de I'Eran, fes prix ont &é relevis, les normes de
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gualité ont été assouplies t-la subvention du ranspornt a éé

_’T" augmentée. _
En Malaisie, la perdformance du secteur agricole s'est amé-
liorée en 1995, essentiellement grace aux secteurs du palmber
v 4 f:L_, a huile, de la sylviculture et de "élevage (principalement
i aviculirey ainsl quta la hausse des prix a Vexportation, La su-

perficie des vergers a continué 3 progresser de fagon spectacu-
laire. Le prix de [a farine dé blé est resté gelé en 1994/95 pour
la quatridme année consécutive. Comme 1995 éait la demiére
année du sixiéme Plan quinguennal, diimpaortantes modificas-
tions des politiques seront Introduites & partir de 1996, dans le
cadre. du sepiéme Plan.

Aux Philippines, la production agricole a soufiert de condi-
thans météorologiques défavorables et pour Nexercice 1996,
les résultats de Magriculture refl@eront probablement dies ef-
fets des cyclones du dernier irimestre de 1995, Les importa-
tions de produits agricoles devralent augmenter rapidement
car la population croit de 2.4 pour cent par an, les ressources
en terres cultivables sont limitées et [a crodssance économigue
of la libéralisation des échanges devralent se poursuivee. Les
prix intérieurs du riz, du mais et du sucre ont atteint en 1995
presque le double des cours mondiaux, ce qui a obligé le gou-
vernement 4 augmenter les importations de ces produits sensi-
bles. il pourra y avoir dimportants changements en 1996 car
une banpe partie des produits agricoles des Philippines (autres
que le riz) qui-éaient autrefois protégés, seront maintenan|
exposis aux forces du marché du fait de Mapplication des en-
gagements consécutifs au Cycle d'Uniguay,

En Thailande, la croissance du tecteur agricole a été d'envi-
ron 3 pour cent en 1995; elle devrail se poursuzivie & peu pris
au méme rythme en 1996, Les revenus agrcoles augmentent
grace 3 l'effet conjugué du cours soutenu des produits primai-
res ¢l de "accroissement de fa productivité; en outre, la con-
sommation dans les zones urbaines est stimuiée par la pour-
aiite de 'escor du secteur manufactunier, Les contingents o'im-
portation de mais et de riz ont 16 augmentés et la subvention
a la commercialisation des exportations de riz a été relevée,
En 1995, le champ d'application du programme de subwven-
tions des semences a été dlargi pour stimuler 'utilisation de
sopences de riz hybride 4 haut rendement. Le gouvememanl
a aussi approuve la proposition de créer pour la premiire fols
dans le pays un marché & terme des produits de base.

Au Vil Nam, le taux de croissance de l'agriculture, infé-
rleur 3 celui de Vindustrie, a néanmaoins attelnt 3.5 pour cent.
Lexpansion fulure sera probablement tirde par les cultures in-
dustrielles qul continuent & bénéficier dincitations a "expor-
tatian, Le nouveau régime o impdts, basé sur Futilisation des
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terres agricoles et [a reconnaissance des droits de transfent des
terres; devrait inciter 3 une utilisation plus rationnelle des ter-
res agricoles,

Au Bangladesh, les mauvaises conditions météorologigues
ont réduit la production agricole, gui représente plus du tiers
che L production totale. En 1994/95, les prix minimums de sou-
tien du paddy et du blé ant éé gelés. Comme les engrais ant
mangué dans [a campagne de saison seche (boro) alors gue [a
récolle principate (aman) de riz avait déjd été décevanie, |e
taux de croissance de I"agricalture, qui déja les anndes précé-
dentes ne dépassait pas 1.8 pour cenl, est tombé 3 0,2 pour
centen 1995. La diminution de la production végétale a &é en

grande partie compensée par la croissance dynamique des
autres productions du secteur agricole, paniculiérement des
péches et de I'élavage.

Au Népal, le gouvernement a adopté en 1995 un plan
prospectif pour Fagriculture qui prévoit d'importants investis-
sements dans Uirrigation, 'utilisation des engrais et |'infras-
Lriscture rurale

Au Pakistan, ol la récolte de caton a @& mauvaise pour la
trolsiéme année de sulte, la croissance du PIB st restée faihle,
ce qui poumdit compromedtre [a stabilité budgétaine.

A Sri Lanka; les achais publics de paddy avaient && minj-
mes cos demitres anndes car les prix du marché dépassaient
geénéralement le prin de soutien; toutefois, en 1994, la récalte
de paddy a atteint un niveau record tandis que [a demande de
riz diminuait de sorte que 'Office du riz a acheté environ 10
pour cent de la production et un droit de douane saisonnier a
été Institue. Linterdiction d'imponer de la farine de blé 5 éte
levéa au début de 1995, Les prix du thé, du caoutchouc of de
Ja noix de coco ne devraient pas augmenter sensiblement au
cours des deus prochaines années, ce qui aura un eifet négarif
sur |e secteur agricole sri-lankals,

Problemes el perspectives du secteur agricole

dans la région

La croissance économinue rapide qui a caractérisé une banne
partie de |"Asie de I'Est 3 cotité cher sir le plan de 'environne-
ment. Dans les zones urbaines, la pollution et les encombre-
ments cont de régle. La déforestation et |a déserification, F'épui-
sement ot |a contamination des eaux wouterraines, la salinisa-
tion des sols dans les zones lrriguées, [a perte de diversité bio-
lagique et I'érosion ne sont que quelques-uns des problimes.
gul menacent la productivité de ["agricullure asiatique. On ne
=ail pas encore trés bien dans quelle mesure tous ces problé-
mes sont un corollaine nécessaire du développement et la plu-
part des pays remettent plus ou moins consciemment la déci-
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sion d'intervenin pour protéges ou amdliores I'environ nement
"_"'__j—" juscu’a ce qu'un certain niveaus de développement — non pré-
Q oy cisté —alt é6é atteint. Dans le souci d accroitre les revenus, on
r _ tened & oublier qu'il est plus facile et moins onéreux de proté-
1} Qj ger environnement que de le restaurer,

En Asie, le paupérisme massif et la complexité des Interac-
tions entre pauvreti o1 environnement font qu'il est difficile de
prévoir les effets de la croissance des revenus sur lenviranne-
mient, L'angmentation des revenus devrail donngr une certaine
marge pour investir davantage dans la protection de |'environ-
nement, mais elle provoquera sans doute Aussi un aocroisses
ment de la consommation et du gaspillage des ressources na-
turelles.

Les ressoirces naturelles de Asie fant vivie plus de la moi-
tié de fa population du monde; la majoriié des pauvres de cette
région dependent de 'environnement rural pour lewr survie et
umi grande partie de I diversité biologique de la plandte se
Jrauve enAsie Six pays dela rdgion Asie-Pacifique, |"Australie,
la République populaire de Chine. Ulnde, 'Indanésie, fa
Malaisie er le Myanmar, ont été classés comme pays a

smégadiversités par les parties a la Conventron sur |a diversie
hiologigue en raison de leur extrdme richesse en espéces am-
males £t végé:ales Malgid la |:I1u|:|: des taix de féconditd el le
racul du paupérisme, les pays en déveiupp-ﬂmerﬂ d'Asie ajou-
teronl, entre 1990 &1 2010, prés d'un milliard de nouvelles
bouches & nourrir 4 une population qui représents déja un loued
fardeau pour la capacité de charge des terres. Méme en 2010,
plus de la moitié de la population active de ces pays travalllera
encore dans |'agriculture, ce qui impligue une intensification
encore plus poussée de Uutilisation des termes ot des eauy et un
accrolssement de la consommation d'engrais et de pesticides.

L' Asie est défa la rdgion duimonde ol les disponibilités d'eau
douce par habitant-sont les plus faibles et la pénurie ne fera
que s aggravern Dans heaucmlp e zones, les sols sont déja
tris dlégrades. L'augmentation de la demande inéritne of ex-
téricure de produits agricoles asiatiques aggravera encore les
pressions gue subit ['environnemenl _

On craint en particulier qu'en Chine, [a demande de céréa-
les vivritres of fourragires nlaugmente rapidement alors que
le potentiel agricole s'amenuise ou se dégrade et gque les pos-
sibilités d accroive les rendements sont Incertaines. Erant donnd

e ¢ I'immensité de la pogdlation de la Chine, certains cralgnent
" O Irouvera un scénario par- que sa demande d'impaortations cénfalibres ne fasse exploser
ticuligrement pessimiste dans les marchiés mondiaux®™. Toutelois ces craintes sont générale-
LR. Brown., 1994, Who will ment fondées sur la conviction que la réforme des politiques
fend China? World Walch, sep- ef les mécanismes de marché ne permettront pas d’accroitre la
tembre/ociobre 1994, p. 10-19. production autant qu'il le faudrait, Selon des dudes plus ap-
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# Yoir encadré 15 sur les Pers-
peciives du eommerce des cé-
riétabes de la Chine p. 276,

o, intal jr. et P. Quintos. 1994.
Adjustimg fo the new trade and
environment paradigm: the
case of the Philippines, Docu-
menl présente au collogue en
I'honneur de Gella Castillo,
Ciezon City, 27-28 seplembre
1994,

protondies, les marchés cérdaliers mondiaux et la production
chinoise pe seraient pas menacés™.

Depuis une vingtaine d'années, i mesure que |'interdépen-
dance économique et envimonnementale des pays en dévelop-
pement de la région Asie-Pacilitue s'accentue, la coopération
régionale et sous-régionale s'intensiffe dgalement. Ses princi.
pales manifestattons sont le Forum de coopération éconami-
que pour |'Asie &l le Pacifique, I'Association des nations de
I'Asie clis Sud-Est IANASE), ' Association sud-asiatigue de coo-
pération régionale (ASACR), e Forum du Pacifique Sud ot la
Commission du Pacifique Sud. Les accords de coopération
s régionale en Asle concemnent notamment le triangle de
croissance de la Chine méridionale, Ie trhangle de crojssance
Singapour-Hohor-Riau, le développement du bassin du Tumen,
le triangle de cmissance Indonésie-Malaisie-Thailande, la zone
de croissance de Brunei-Indonésie-Malaisieet Philippines dans
I"est de 1a région de I'ANASE et 1a sous-région du grand Mékong.
Ces programmes de coopération visent & promouvair les échan-
ges el les [ovestissements intra-réglonaux ainsi qu'une
rationalisation de 'utilisation des ressources qui aura des ef-
fets bénéfiques sur lenvironnement. |ls constituent aussi des
tribunes pour examiner of Bl T TE b initiatives de coo-
pération visant & assurer la durabilitd de I'agriculture et de 1'utl-
lisation des ressources naturelles.

La plupart des grandes initiatives de coopération sant orien-
tées sur la libéralisation dés &changes. Par exemple, ke Forum
de coppération économigue pour 'Asie et le Paciflgue prévoil
la libération des échanges par les pays membres développés
diici 2010 e1 par les pays membres en développement d'ici
2020; une zone de libre-échange des pays di |'ANASE est en
cours d'établissement et un projet plus récent d'armangement
de commerce préférentiel en Asie du Sud entre les membres
de 'ASACR est en préparation. La plupart de ces initiatives
compoient une [ibéralisation graduelle, de sote que la pro-
duction des secteurs protégés diminuera probablement pea &
peu au profit des branches moins profégées. Un modéle indi-
que qu'aux Philippines la likémation des échanges aggravera
I'intensité de pollition de la production car elle suscitera une
réorientation de la production vers Uexploitation forestiere, les
industries extractives el "agriculiure @1, dans le secteur
manufacturier, vers les industries polluantes telles que la rans.
formation des produits alimentaines, des produits pour bois-
sons et des produits du-bais®,

Les politiques commerciales peuvent avoir des effets | nddsi-
rables sur I'epvironnement, méme lorsgu’elles sont appliguées
pour protéger Penvironnement. Ainsi la déforestation rapide a
amendt le Cambodge, |'lndonésie, les Philippines, la Thailande
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et le Vanuati A interdire les exporiations de grumes. Or, on a

'jF"‘ constaté que bes restnctions a l'expoation visant & protéger
lees industries indonésiennes du bois ont incité i réduire le ren-
dement-matidre dis grumes parce qu'elles ont fait baisser le

] Q:

prix intérieur du bois, de sorte gu'elles accélérent la dégradation
de lenvironnement*. Dans ces conditions, la praposition cles
pays riches importateurs de bois tropicaux de fimiter ces im-
portations pour sauver la fordt tropicale pourrait en fait acoélé-
rer la déforestation:

Quand des ressources sont considérées comme propriéts
commune, ou guand les droits de propristé sont mal définis,
elles sont en' général mal gérées parce qu'on les utilise sans
payver un prix réalisie, Dans une bonne partie de 'Asie, méme
lizs forbts apparienant & 'Elat ¢ gérées par lul ne sont pas en
bon état, tandis que des systémes fonclers privés, §'appuyant
sur les collectivités locales pourraient améliorer la gestion des
fortts

Les droits de propriete restent mal définis dans beaucoup de
zones de la région Asie-Pacifique. Le traitement incolvérent
des oocupants sans titres dans les fordts de Thailande a accé-
léré |a diforestation dans ce pays ef, en raison du commerce,
dans les pays voising, La réforme agraire reste un. probléme
critique pour le développement des Phillppines.

Les affrontements au sujet des iles Spratley, le débat sur la
chérivation d'eats vers b mer d'Aral et la saisle, en 1995, par les
Etats-Unis, de bateaux de péche japonais dans le Pacifique,
montrent bien que le probleme des droits de propriété ne se
pose pas seulement 4 'échelle natlonale mais aussi & I'échelle
intermationale. A mesure que la population s"accroit et que fa
demande de ressources augmente, il faut s'attendre i ce que
hes conflits concernant certains droits de progeiéid provoguent
des lensions croissantes,

Les activités intemationales en cours dans plusieurs instan-
cies dhe la région Asie-pacifique au sujet des interactions envi-
ronnementales ransfrontidéres sont trés diverses: renforcement
des capacités ef des institutions, recherche biologique, con-
tridbe des mouvements transfrontiéres des déchets dangereus,
interdiction de la péche au filet dérivant, initiatives visant &
freiner e réchauffement du climat mondial &t & pratéger la

" AP Hraga, 1992 Tropical coniche d'ozone. Pourtant, étant donné "urgence de beaucoup
lorests and trade policy: the  de ces problemes, leor importance pour la séeurité alimen-
case of Indonesia and Brazil, taire régionale et mondiale, el le risque d'escalade des conilits
Dans P, Low, éd, lnternational  internationaox si on ne les rdsout pas assez vite, [ faudrait
Trade and the Environment, intensifier ces effors.

Wirldl Bank Disoussion Paper
Mo, 159, p. 173194, Washing-
fom.
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PAKISTAN

Evolulion économigue

Au Pakistan, Nenvironnement politique est depuis longtemps
un des principaux déterminants du développement économi-
que et social. Depuis que le Pakistan s'est séparé de Vinde,
‘en 1947, de longues périodes de loi maniale succédent 3 des
mtermédes de fragiles coalitions &lues. Les conflits extérieurs
&1 inléreurs qui se poursuivent encore aujourd hoi ont codiné
tris cher aux pays, tant sur le plan financier que sur le plan
politique. La gestion des affaires publiques a été condition-
née par de nombreux bouleversements, depuis la crise de
1971, gui a abouti & |a sécession du Bangladesh, jusqu’s 'af-
flix de 3 millions de réfugiés afghans fuyant la guerre avec
I'ex-URSS, en passant par la contrebande et le trafic de dro-
gue, les conflits incessants avec |'Inde au sujet du Cachemire
#1 les tensions enfre les factions politiques, dont les plus ré-
centes manifestations se sont fait sentir 3 Karach, principale
ville et unique port du Pakistan, et dans les environs. Ces pro-
blémes contraignent le Pakistan & consacrer plus du quan du
budgetl national & la défense alors qu'll auralt grand besain
d'investir dans les infrastructures publiques @t qu'il 1ol faut
proceder a des réformes macroéconomigues pour danner sa-
llsl'fbrtiu.n a-ses créditeurs et s'attaquer aux problémes so-
claux et envirennementaus,

Le Pakistan reste un des pays fes plus pauvees du monde: la
pauvrete est particulierement flagrante dans les campagnes,
ol vit plus de 70 pour cent de la population. Le revenu riel
par habitant ne dépassait pas 430 doblars U en 1993 bien
quil ait augmenté au taux satisfaisant de 2,1 podr cent par an
entre 1980 et 19493, 1l n'y a pas ew de recensement depais
1980, mais on estime que la population comple environ 127
millions d'habitants (1995} Le revenu par habitant a augmenié
malgré ce taux élevé de croissance démographique, mais cela
n'a pas suffi pour empécher le nombre absolu de pauvres
el g nier

Le Pakistan a plus.de mal b contenir [a croissance démaopra-
phigue que les pays en développement volsins parce que les
femmes y jouent un rale économigue limité e n'ont guére
accs A 'éducation, Le taux de fécondité, 6,2 pour cent, n'esi
atteint dans aucun autre pays en développement hors d"Afrigue
et du Proche-Orient. Le taux d'alphabétisation des femmes
esl de 20 pour cent i I'échelle nationale, mals i est beaucoup
plus-faible dans certaines zones rurales. Un tiers des filles
sonl scolarsées dans fe primaire, mais 13 pour cent seule-
ment dins le secondaire. Le Pakistan se classe au 132 rang
sur 173 pays pout Vindice du dévelappement humain et les
indicateurs de 'éducation el de la santé v sont particuligre-
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* Bangue mondiale. 1993,
Pakistan: Cowniry Ecomomic
Memaorandum, FY 1993,
Washington

5 'exercice budgétaire pakis-
tanais va de juillet b juin; bes da-
tes citées dans le présent rap-
it se cagiprorient & la premiiee
partie de Fexercice: par budget
de 1987, on entend le budgel
de 1987/88.
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ment bas. Les infrastructures maténelles sont aussi mauvai-
ses: 20 pour cent seulement de la population bénéficie de
Fassainissernent (10 pour cent en milleuw rural); BO pour cent a
acciks ade l'eau propre (45 pour cent en milieu rural) et guel-
gue 10 pour cent seulement des villages ont [électricité. Pour
tous ces indicateurs, le Pakistan est nettement en retard sur
d’autres pays d'Asie qui, selon la Banque mondiale, aurajent
une situation comparable®.

Les problemes sociaux et l'insécurité alimentaire résultant
de la croissance démographique et du sous-développement
des services d'éducation e de santé accessibles aux pauyres
et aux classes movennes sant pami les principaux défis &
relever pendant la deuxieme maoitié des annees 90,

Le Pakistan a joul pendant les anndes 50 et 60 d*un taux de
craissance économique élevé grice & 'afilux d'aide éran-
gEre qui a fait suite a la séparation de l'lnde et d la crolssance
de Pagriculture stimulée par la révolution vere: en outre, |a
production initiale éait faible tant dans Uindustrie que dans
Fagriculure. Le taux global de croissance du PIB a ainsi pu
atterndre b1 pour cent par an pendant les anndes 60, Pon-
dant les années 70, le gouvemement cherchait & créer des
conditions propices au diveloppement industriel pour trans-
former le Pakistan d'un pays agricole pauvre @n un pays in-
dustriel modeme en essor rapide. Des ressources considéra-
hiles dtaient ains| transférdes de "agriculture au secteur indus-
triel naissant qul était considént comme plus prometteur pour
la croissance économique d'ensemble. Pendant cette période,
le taux de croissance de la production agricole a éié de 3
pour cent par an; celui de la production industrielle de 5 pour
cent @t celui do PIB de 4.9 posur Cent.

Dans un souci d’autaseffisance, ke gouvernement cherchait
a privilégier les productions remplagant les Impaortations, La
plupart des grandes indostries ont &é nationalisdes; des draits
de douane dlevés ot d’autres obstacles assuraient une profec-
tion absolue contre |a concurrence étrangire; les flux d'in-
trants étaient dirigés; les prix étalent contrflés ef les biens de
consommation subwventionnés; les salaires ont é¢ relevés et
les'grands projets d'investissement public ont été financés par
le déficit budgétaine,

Situation et tendances macrodéconomigues

Aprés le choc pétrolier et la crise mondiale des années 70, [a
situation macrodéconomigue <'est détériorde au Pakistan
comme dans beatcoup d'autres pays en développement. Au
dihut des années. 80, le déficit budgétaire s'établissait & 5
pour cent du PIB, le déficit de la balance courante 4 3,5 pour
cent et la dette équivalait & 40 pour cent du PIB*. Un plan

= ——————————————_—=—_=3
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d'ajustement structurel a &é mis au paint en accord avec [a
j“ Bangue mondiale et le Fonds monétaire International (Fal)
en 1982 pour corriger ces déséquilibres of orienter [‘écana-
mie pakistanaise vers U'exportation et le [ibéralisme. Des pro-
i L{:} gris ont &1 réalisés sur plusieurs fronts; libéralisation des
! échanges et des transferts internationaux, privatisation des
banques ot de I'industrie, assouphssement du régime des in-
vostissements (lant intérieurs qu'étranpers) @ renforcement du

systéme financier.

Les donateurs internationaux ont financé toutes sortes. de
programmes d*aide (voir encadre 11} et les réformes écono-
migUes encouragées par fes créanciers infernationaux ont ral.
li# un consensus poliliue. La crolssance macrodcanomigue
a atieint le taux moyen de 6,3 pour cent par an pendant les
années B0, el on a pu espérer que le Pakistan deviendrait un
des stipress de I'Asie du Sud-Est, Toutefois, les deun princi-
paux moteurs de la croissance n'étaient pas les mémes gue
dans ces pays: premigrement, les trés nombreux travailleurs
pakistanals émigrés, notamment dans les pays du Golfe persi-
que. envoyaien! chague année 2 a 3 milliards de dollars ELI;
deuxiememenl, grice & des emprunts considérables, les dé-
penses publiques.ant de plus en plus dominé I'économie. Ces
deux facteurs ani permis de développer dans une certaine me-
‘sure les Infrastructures physiques et d'accroitre peu b peu les
revenus. La croissance a @6 suitout rapide dans les secteurs
des services de viabilité, du bitiment et des Industries extrac-
Tivies,

Malgré ces progris <ectoriels, la siluation macrodconamigue
s'est détériorée i fa suite du programme de réforme. En 1987,
le déficit budgétaire atteignait 8,5 pour cent du PIB - deusx
fois plus que la moyenne dans les pays d'Asie voisins, La dette
intérieure de ['Etat représentait 43 pour cent du PIB, et la detie
extérleune & peu pris aotant, L'épargne représentail environ
13 pour cent du PIB (contre une movenne mondiale de 23
podr cent] et linvestissement quelgue 18 pour cent, fa diffé-
rence étant financée par les emprunis & les investissements
ttrangers. Les pressions sur la balance extérieure dtaient en-
core agaravies par les besains d'importation croissants el par
I'amenuisement des envois des travailleurs émigrés,

Le Pakistan a eu du mal & saffranchir du carcan de son
lourd appareil de planification et de sa politique industrielle
protectionnisie. Les conditions dconomiques essenfielles i une
croissance durable n'étaient pas encore réalistées. Lexistence
de goulets d'étranglement dans des secteurs essentiels di ['éco-
namie devenalt flagrante, de méme que la détérioration des
conditions sociales. Le seclteur manufachurier 8tait domingé par
la transformation des produits de base tandis que la crois-
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AIDE AUX PROGRAMMES D'AJUSTEMENT STRUCTUREL
ET SECTORIEL DU PAKISTAN PENDANT LES ANNEES 80

Le Pakisian a bénéficlé de bravcoup de pro-
grammes d'aide diss donateurs muliilatéraus.
Les principaus abjectifs de "ajustement
étaient de faire plus de place aux forces du
marcheé, de développer les infrastruciures,
de moderniser I"économie of de supprimer
les subventions et les mesures protection-
nistes. Les principauy préts ont é1é les sui-
vanis:

sprét dajustement structurel du FMi: 1,6
milliard de dollars EU en 1980;

sprit secloriel de I"Association internalio-
nale de développement (IDA) (engrais):
50 millions de dollars EU en 1980;

= prét d'ajustement structurel de la Bangue
internationale pour la recomstruction et le dé-
veloppement (BIRD) ef de I'1DA: 140 millions
de dollars EL en 19832;

» pritt secloriel de la BIRD (énergied: 178 mil-
fions de dollars EU en 1985;

s pril ' ajustement structurel de |a BIRD
pour la promotion des exporlations:
70 millions de dollars EU en 1986;

» prét sectoriel de la BIRD (agriculture): 200
millions de dollars EL en 1988;

= prél d'ajustement structure] du FMI: 515
millions de dollars ELl en 1968;

s prit sectoriel de la Bangue asiatique de
développement (BASD) (industriel: 200 mil-
lions de dollars EL en 1988

= prit sectoriel de la BIRD {services finan-
ciersl: 150 millions de dollars EU en 198%9;
= pritl sectoriel de la BIRD pour énergie: 250
milliens de dollars EL en 1989;

= prét sectoriel de la BAsD pour Vagricultare:
200 millions de dollars FU en 1989,

La BIRD ef FIDA sont les guichels de pret
de la Bangue mondiale.

Souree; Charesh), Pakistan tmatltute of Develop-
meril Leonbmics, 1905,
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sance de la productivitd dans ["agriculture &tait freinde par le
mangue d'infrastructures et de recherche, L'industrie et "agri-
culture dépendatent 'uné et l'autre d'un systéme complexe
de contrale des intrants et souffraient de ['insuffisance des
infrastructures,

La masse monétaire a beaucoup augmentd ces dermniénes
années, ce qui @ créd des pressions inflationnistes et réduit [a
confiance dans la gestion des affaires publiques. Le taux d'in-
flatien a. &té maintenu & mains de 10 pour cent pendant la
plupart des années 80, mais- il a ensuite monté pour asciller
autour de 16 pour cent et au-delh pendant les anndes 90, Le
cours de la roupie pakistanaise a régulitrement fléch| depuls
Vadoption en 1982 d'un régime de {lottement contrdlé; la
roupie a perdu 52 pour cent de sa valeur entre 1980 e 1992
et a de pouveau @1e dévalude en 1993 of 1995 en raison du
taue élevd o 'inflatian,

De nobveaux programmes d'ajustement strocturel ool dié
lancés en 1988 et en février 1994 avec appui du FMI etde la
Bancue mondiale pour acedlérer la croissance du PIB, réduire
le deficit budgétaire. rendre la roupie pleinement convertibli
ot réduire le déficit de la balance courame. En outre, la-Ban-
que mondiale demandail que la déréglementation et [a priva-
tisation de |'économie continuent et que les investissements
dans les services sociaux et les infrastructures de transport,
de communication et d'irigation ainsi que dans le secteur de
"énergie, soient accrus. De plus, un programme d action so-
chale, finance par un-apport de 200 millions de dollars EU de
la Banque mondiale et un appui bilatéral d'autres donateurs,
devrait aider & remédier 3 cortaines des principales carences
dans le domaine social et dans eelul des ressources humai-
nes. Ce programime st axé sy Péducation de base, sur la

santé primaire et la nutrition, sur la planification démographi-
aue et sur |approvisionnement en eaw et assainissement en
milbew rural,

At deux tiers du programme, les grands indicateurs macro-
écanomiques s"&aient visiblement améliosés: on 1994, le dé-
ficit budgétaire était tombe 4.5,5 pour centdu PIB, les dépen-
ses pubiliques & 20 pour cent du PIB et le déficit de |a balance
courante avail été réduit presque de moitié, tombant & 3,6
pour cent do PIB, Les taux d'épagne et d'investissement se
sont aussi un peu amélionds. Toutefois les progrés ont 66 moins
rapides qu'on me Mespérall, Les intérdis of les dépenses mili-
taires coltent encore trés cher; le service de la dette absorbe
34 pour cent des recettes en devises. Le FMI menace d'inter-
rompre son assistance finangiere tant que de nouvelles réfor-
mes plauront pas &6 faites, d'ol un pouveaw sentiment d'ur-
gence: le gouvemement sefforce done de riduire le déficit




ASIE ET PACIFIQUE
budgétaire en rognant sur ses dépenses, notamment sur les
j-"' subventions, d'oli une hausse récente des alri_u des denrées
alimentaires essentielles ot de I'électricité,

|

' {5 Importance du secteur agricole

' Le secteur agricole jous un role social et économique crucial
au Pakistan: ¢'est encore lul qui fournit le quart de la produc-
tion économique du pays, 50 pour cent de emplai et 13 pour
cent des exportations. Il est en outre e seul secteur & em-
ployer un nombre notable de femmes: cellesci constituent
16,5 pour cent de la main-d’eeuvre agricole salariée. Lagri-
culiure est ke principal moteur de Péconomie, comme on a pu
le constater en 1993 quand de graves inondations ef une ma-
ladie virale du cotan ont fait baisser de 5,3 pour cent la pro-
duction agricole: le taux de oroissance du PIB est alors tomis
31,9 pour cent cette année-la, contre 7,8 pour cent |'année
précédente. Environ 60 pour cent de la praduction industrielle
du Pakistan consistent en prodults agricoles transtormés et 70
pour cent de ses exportations sont des vétements et des texti-
les,

Le Pakistan joult d'un climat trés favorable el d'une excel-
lente base de ressources naturelles pour 1"agriculture. Grice
aux #és chauds et-aux hivers lempérés, les doubles récoltes
sont possibiles pour beaucoup de cultures; dans une grande
partie du pays, ia topographie se préte bien 3 toutes sorles de
cultures. Sur les 31 millions o' hectares propres a 'agricuf-
ture, 22 millions sont actuellement culfivés,

La production agricole a augmenté en moyenne d'environ
3.0 pour cent par an-entre 1970 et 1995, mais elle varie beau-
coup d'une année sur I'autre. Ces fluctuations sant dues a
plusieurs facteurs, dont cerains, bien qu'ils ne sojent pas iné-
vitabites, oot eu des effets de plus en plus graves ces dermigres
années. Il s'agit des inondations, des ravageurs et maladies,
de lincertitude des approvisionnements en intrants el de la
dégradation des ressources, Il faut y remédier avec une cer-
taine urgence pour que I'agriculture pakistanaise puisse con-
tinuer & nourrir la population et & alimenter I"industrie en
matigres premieres,

Uagriculture pakistanalse est caraciérisée par un niveau iné-
gal de développement, qul accentue les fluciuations dues aux
caprices du climat & provogque de grands écarts de producti-
vité, L'agriculture du Pakistan n'est pas encore enbiérement
modernisée. En affet, selon les experts nationaux, environ 25
pour cent des agriculteurs emplolent encore des méthodes
traditionnelles telles que les charrues & bras ou a traction ani-
male, enviran 55 pour cent utilisent un mélange de méthodes
modernes et de méthodes traditionnelles et 20 pour cent seu-
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lement ont adoped des techniques et un équipement moder-
nes. Le degré de technicité de Pagriculture influe non seule-
ment sur les colis de production (et donc sur le niveau des
prix de soutien) mars ausst sur le choix des cultures, la
viulnérabilités aux ravageurs et aux maladies, le rendement
de |a production animale et végdtale et, bien évidemment, les
FEETILE,

Le tablean 4 illustre "évolution des superdficies, de la pro-
duction &t du rendement des principales cullures.

Le Pakistan est presque autosufiisant pour la plupan des
produits végétaux el animaux; toutefois, il a besoin d'impor
ter de plus en plus de blé, d'huile alimentaire, de sucre et de
thit, Le tableau 5 indigque les importations des principaus pro-
duits agricoles. La part de agricullure dans le PIB baisse ré-
gulitrement; elle n'est plus que de 24 pour cent, contre 53
pour cent en 1947 Toutefois, ce secteur consernve une fmpaor-
tance macroéconomique cruciale car il alimente le secteur
manufacturier en plein esser en matidres premitres e foumnit
des recettes d'exportations essentielles,

En dehors du rile macroéconomique de Magriculture, cer-
tains produits agricoles sont importants pour des raisons so-
ciales et poliiques. Le blé - sous forme de pain - est le prin-
cipal aliment de base des Pakistanais: il fournit prés de la
maitié e la ration énergdligque. Le gouvernement continue 3
maintenir le has pris de la faring de blé & coup de subven-
tions. méme lorsqu’il doit pour cela importer du blé quand la
récolte a été mauvaise. En 1994, la subvention du prix de la
farine Importée a colté environ 14,4 milllons de dollars EL,
=0it quelque 40 pour cent de [a facture totale de fa subvention
du blé, En 1995, le Pakistan n'a importé qu'environ 200 000
tonnes de ble, car [a récolte avait é1é banne, mais il n'est pas
maips nicessaire de remédier aux problemes structurels du
secteur céréalier pour éviter que la demands d'impontation
' Augmente,

La production alimentaire par habitant aupmente d'environ
1.2 pour cent par an depuis 1979; les besoins de la popula-
lion. crolssante sonl a peine satisfaits. Enviran 40 pour cent
des enfants de moins de cing ans soufirent encore de malnu-
triticon,

La consommation de maliéres grasses par habitant augmente
et Jes besoins nutritionnels minimums des adultes sont satis-
faits; toutedols [a consommation de protéines et la ration énet-
gitique stagnent depuis 1989 La consommation de produits
laitiers et de fruits est en génédral insuffisante; toutefois, les
ruraux ont plus facilement acces au lait de bufflonne et aux
céréales que les habitants des villes, fandis que ceux-cl can-
somment davantage de viande. Le lait & le beurre de bufflonne
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TABLEAL 4
Ut 6 | S
g huf_l:ld.- Prodictlon. Rendenvend
1947-TSBATH0- 1903 19471965 1990-1994 1947- 1900 1990-1994
Ble 68 062 235 134 402 063
Riz 235 115 452 70 217 sm
Cannedsiicre 3179 289 433 728 07 426
Colon 1,94 [ N4 1,14 =570 b B | ki Fls
TABLEALLS

)

Wil

i ol il (v e i

Huile alimentaire 1131 491
e 1 408 40
The 112 182
Legurnes secs 154 44
Sucre 44 15

tiennent une place \mportante dans I'alimentation des Pakis-
tanais, surtout des pauvies ruraux; plus riche en matidre grasse
que le lait de vache, le lait de buiflonme fournit une part im-
porante de fa ration alimentaire.

Les principaus autres produits de |"agriculture sont le bétail
ot |es produits laitiers, le 1iz; Je sucre at le coton. La prodisc-
tion végdtale prédoming, mais I'elevage fournit 33 pour cent
de la production agricole. Les légumes secs, les fruits, les Ié-
purmnes, le poisson et les prodults forestiers jouen un rdle mi-
neur.

Les recenes en divises du Pakistan dépendent beaucoup
du coton; qui alimente en matiéres premibres la vaste indus-
trie textile, La production de coton a culminé en 1991 3 12,8
millions de balles; mais ces demiires années, efle a souffen
des inondations, puis d'upe grave maladie virale, La lutte con-
tre les ravageurs pose de graves problémes au gouvernement,
gui-n'a pas réussi 3 distribuer & emps des variélés résistantes
et des pesticides. De plus; le coton pakistanais, vendu & bas
prix sur les marchés d'exportation, n'est pas de bonne qualig
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et il est de plus en plus concurrencéd par le coton indien, chi-

I" nois-et thailandais.
\J- Les industries de transformation du coton souffrent du man-
que de matieres premiéres. La production a éé de 8.6 mil-
L{:'j lions de balles en 1994 et le Pakistan a dii importer un peu de
V coton brut. La capacité combinde des 1 100 usines d'égrenage
et de 1 200 presses est de ordre de 12 millions de balles par
an. Le prix du coton pakistanais a augmenté, mais les prix
Internationaux sant encore plus élevés, de sorte que Vindis-
frie n'a pas pu en imparter suffisamment: beaucoup d'usines
ont dil fermer temporalrement tandis que les entreprises cher-
chaient & négocier des prix plus élevés pour feur production,

Intervention de PEtal dans le secteur agricole

Linfluence de I'Etal & les interventions publigues jouent un
grand role dans "agnculiure pakistanaise, comme dans les
autres secieurs de |'économie. LUn ensemble de mesures sec-
orelles, commercjales 81 macroéconomigques ont &6 utili-
sfes pour maintenir un bas niveau ded prix 3 la consomma-
tion, stabiliser les prix A la production et soutenir les indus-
tries agricoles. Traditionnellement, les prix agricoles émient
fixés & un niveau inférfeur aux cours internationaux et proté-
pés par des abstacles au commerce. Depuis 1988, le gouver-
nement a entrepris un nouvel effort de déréglementation, de
privatisation et de promolion des exponations. Les réformes
dconomiques ont consisté principalement & supprimer les con-
trdles des priv et des quantités ainsi que cenaines rigidits
résultant de |'intervention de 1'Etat dans le transpont et la dis-
tribution. Les subventions ont éé graduellement réduites et
réorientées vers les consommateurs aux dépens des produc-
teurs.

L'Etat continue néanmains & tenir un mle important dans
I'éconamie, tant par ses fnterventions directes que parce que
le secteur privé n'est pas capable de le remplacer dans certai-
nes foncrions essentlelles. En 1994, le gouvernement a finance
13 pour cent des investissements agricoles. Sa part a augments
depuls le milien des anndes 80 parce gue le secteur privé n'a
pas toujours réussi & prendre fa reléve. Malgré les réformes
récentes, beaucoup de prix restent fixés et les autorités pro-
vinciales imposent souvent des contrdles quand elles cral-
grent une pénurie. Le soutien des prix des principaux pro-
chuits reste un important instrument pour Influer sur I'alloca-
tion des ressources et le volume de la production,

La Commission des prix agricoles recommande chague an-
née, avant 85 semallles, 18 niveau des prix de soutien des
principaux produits agricoles (blé, riz, coton, canne & sucre,
pals chiches, graines aléagineuses non raditionnelles, pom-
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mes de terres ef oignons), |'objectif est de stimuler la produc-
"“"‘,_‘J-"’" tion et de protéger les agricultears contre les augmentations
4 des cofits de production. Pour déterminer le prix & recom-
i mander, 12 Commission se fonde sur la conjoncture du mar-
| LQ'; chiét nattonal et imternational, évolution de la productivité,
' les colits de production, les possibilités de substitution entre
cultures et les objectifs de production fixés par le Ministére
de Vagriculture, Pour le prix de soutien du blé, 1a Commis-
sion tent compte en outre de |'effet des variations éventuelles
des prix sur les budgets des consommateurs et sur |'indice

genéral des prix.

Les prix de soutien sont censés Stre des prix minimums ga-
rantis, mais peuvent en définitive dtre 1a seule option offerte
aux agricultearss A cause des rigidités du marché et du pouvoir
prédominant qu'y détient le goovernement, du fait qu'il four-
nit les intrants et achite |a production du secteur. Par exem-
ple, les agriculteurs, faute d*entrepdts suffisants, doivent sou-
venl vendre leurs produits & I'Etat au mament de la récolte,
quand Jes prix sont bas, plutét que de les laisser s abimer, En
movenne, |'Etat achise chague année 20 pour cent de la ré-
colte de blé, qu'il revend aux moulins,

En plus des prix de soutien A |a production, le gouveme-
ment fixe ausst certains prix & la consammation et les prix des
intrants. Les prix & la consommation du blé et de I"huile ali-
mentatre sont subventionnés. En particulier le prix du blé est
resté has par rapport-au prix a 'importation et au prix des
autres céréales. Mals ce sont principalement les agriculteurs
dtrangers et les moulins qul en profilent, et non les consom-
matewrs: en effet le prix do blé a la production est détermineg
par les décisions du gouvememaent concernant lis quantités 3
importer, €1 || a beaucoup mains augmentd que le prix que
touchent les mouling pour L farine.

La subwention des pesticides et des semences a été progres-
sivernent supprimée, mais nan celle de eau, du erédit ef de
électriclté: celle des engrais a été rétablie en 1995, L'exploi-
tation et 'entretien des réseaux dlierigation sont financés par
une redevance 3 |'bectare, mais Pinvestissement initial n'est
pas 4 la charge des irrigants. Les agriculieurs possédant au
maoins 5 ha peuvent bénéficier de subventions pour forer des
puiits profonds. Le crédit est aussi sous la coupe du gouverne-
ment, car celui-ci détermine les allocations de crédit, les taux
d'intérét et les conditions des préts,

Le niveau pénéral des droits de douane et les obstacles au
commerce ant ét¢ réduits {le drait de douane maximum a é1é
ramené & 65 pour centen 1995 ef ne sera tus gue de 35 pour
cent en 1997) mais les prix restent faussés par des mesures
commetciales spécifiguees visant 3 garantir les approvisionne-

e . e
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ments intérieurs, La demande crofssante de graines oldag|-

?"’ neuses pour I"alimentation humaine a amené 3 imposér un
i dront d‘importation pour stimuler la production; les sucreries
sont aussi protégées par des droits a Fimponation. Les impor-

VLAY

tations de blé sont subventionndes tandis que jusqu'a récem.-
ment des taxes &talent pergues sur les exportations de riz et
de coton pour accroftre les recettes budgétaires. Le coton a
Bt frappé en 1994 d'un droit spécial & cause de 1a chute de |a
production.

Le prableme de la productivité
Les interventions omniprésentes de 1'Etat onl freiné le déve-
loppement du secteur agricole pakistanais. 5i la crolssance
de la production a éié rapide et si elle n'a pas €1 distancée
par la demande, c'est parce que les conditions naturelles
dtalent favorables et parce que |'agriculture pouvail compter
sur une nombreuse main-d’'oeovie travaillamt dans de mau-
vaises conditions sociales et économigues. Quad qu'il en soit,
pour ka plupant des cultures, la productivité est loin d’avoir
augmenté comnwe elle aurall pu depuis le débuot des années
an
A en juger par I'écart entre les rendements moyens de Uagri-
culture pakistanaise ef ceux qui sont ablenas dans e reste du
‘monde ou par les agriculteurs novateurs du pays-miéme, la
production agricole powrrait heaucoup augmenter, Line éude
effectude sous les auspices conjoints de la FAD gt du Minis-
tére pakistanais de Vagriculture a révélé que les rendements
mayens du blé augmenteraient de 50 pour cent si les prati-
ques appliquées par les agnicultears novateurs étaient péné-
ralisées ™ Selon une autre dtude, [a productivitd movenne de
I"agriculture pourrait augmenter d'au moins 15 3 20 pour cent
moyennant une bonne ulilisation des inteants et une amdélio-
ration des pratiques agricoles™. Les rendements de la plupar
des cultures sont pratiquement stagnants, sauf ceux du riz,
(mrace aux varidtés nouvelles), ot du sucre, (gui 051 és pro-
tégé). Lecoton est la seule cullure pakistanaise dont le rende-
P ment s‘approchs de la moyenne mondiale.
TEAD. 1995, Sfrengthening Les:agriculteurs pakistanais ont fail des gros offorts pour
wheat productivity enfance- aceroitre la production de fagan & nourrir la population crois-
ment programme. En collabo- sanie du pays. En dehors: des politiques de pris et des polini
ralion aver be Ministére pakis- ques commerciales qui ol généralement pénalisé |'agricul-

tanais de 'alimentation, de ture, d'autres facteurs limitent sa productivitd, 3 savoir,
Fagricultire ef de I"élevage,

Islamalad, s morcellement foncier;

* A, Mahmood et F, Walters, = approvisionnement limité en eau d'irigation)

1990, Pakistan Agriculture. sinsufficance des infrastructures saciales et matérielles;
Islamabad. s ipsuffisance quantitalive e qualitative des intrants;



+

ASIE ET PACIFIQUE
s nangue d'information;
& I’ =dégradation de lenvironnement.
d ) Ces: problemes sont & origine de 1a faiblesse refative de
) E(-E' I'agriculture pakistanaise et font craindre qu'elle ne réussisse
i

pas & maintenir laulosuifisance dans le contexte d'une de-
mande crolssante. lls sont passés én revoe cl-aprés. Ils sont la
cause de pertes imporlantes 3 ['exploitation et aprés la sartie
de I'exploitation, de la faiblesse relative des rendements par
rappon aux pays concurments et du fait que la production ne
ritagil puire aux réformes et aux varations des prix. On es-
time qu'environ 35 pour cent de la production est perdue b
Fexploitation méme & cause de la précarité et di mauvais
ciblage dans le temps des approvisionnements en eau, en dlec-
tricité et en engrais ainsi gue de ["absence quasi générale d'en-
trepdts. Par ailleurs, la mauvaise qualité des routes de des-
serte accrofl de 30 pour cent e codt des produits agricales,
car 18 pour cent seulement des routes pavées sont en bon
étal.

Comme si ce n'était pas assez, cerains de ces problémes
ne font que s'aggraver L' accroissement de 55 pour cent de la
production ohservé pendant les anndes 80 a é1é dir & une
augmentation de 13 pour cent des superficies cultivées, de
20 paur cent du valume d'eau disponible A Fentrée cles ex-
ploltations, de 80 pour cent de la consommation d’engrals el
de 260 pour cent du parc de tracteurs. La superficie cultivable
el les quantites d'eau disponibles ne pourrant gutre augmen-
ter et le rendement marginal des apports d’engrais et de la
mécanisation semble avoir atteint un maximum; en fait, |uti-
lisation excessive de ces [ntrants dgarave peut-8tre |'érosion
et la dégradation des sols qui risquent de freiner sérieusement
la procuction.

Morcellement foncier. Malgré |a lonie concentration de la pro-
priété foncibre au Pakistan, le morcallement des exploitations
devient un grave probléme. Environ B0 poir cent des explol-
tations onl moins.de 5 ha et 47 pour cent moins de 2 ha. Les
parages successiis & 'occasion des successions accroissent
le mombre des exploitations, ce qui réduit "efficience des ser
vices et les rend plus difficiles & assurer. En général, les peti.
tes explottations ont plus difficilement accs au crédit. & I'équi-
pement €1 aux autres intrants qui accroissent la productivite,
En outre, elles dvitent les risques, diversifient moins la pro-
duction et jouissent de moins de souplesse pour la commer-
cialisation. Le mangue de titres fonciers, le codt dlewé des
droits de mutation, le manque de crédit pour le remembre-
ment el les restrictions imposées aux subdiviskons sant aatant
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de facteurs qui freinent le progres. Plusieurs timides tentati-
}-"' ves de réforme omt &4 faites depuis 1958 mais il n'y a gudre
eu de changement réel, Logiquement, les Pakistanais consi-
_ dérent qu'il est important de posséder de la terre pour assurer
¢ Q leur sécurité alimentaire et pour se prémunir contre [es revire-
ments des politiques officielles.

—

Ressources limilées en eau pour Pirvigation. Le climat pakis-
lanais permetirait une intensité de culture proche de 200 pour
cent mais celle-cl ne dépasse pas en movenne 116 pour cent
fauite d'un approvisionnement en eau suffisant toute 'année,
Les plules sont trés variables et salsonniénes de sorte gue le
Pakistan est tributaire de I'irrigation, avec de 'eau dérivée de
I"Indus. Il posside le plus vaste réseau mondial de distribu-
tion d'un seul tenant: 36 000 milles (prés de 58 000 km) de
canaux de dérivation et plus de 1 million de milles (1,6 mil-
lion de kilométres) de canaux, conduites et rigoles de distn-
bution, permettant d'irrfguer 10,4 millions d'hectares. Soixante-
dix-huit pour cent des 1érmes cultivées sont imigieées; e regte
sont des terres barani (pluviales). Actuellement, 90 pour cent
de la production provient des terres irriguées mais on estime
que lasuperficie de ces demibres ne pourra pas augmenter de
plusde 10 pour cent; encore cotte augmentation coltera-t-efle
triés cher, Méme Uirrgation n'empéche pas la saisonnalilé: 85
pour cent du débit di réseau st concentrlt pendant 14 saison
kharifet 15 pour cent seulement a lieu pendant 1a saison rabi,
Comme 'eau provient du bassin de I'Indus. il est difficile
de mafiriser 'approvisionnement i de faire payer 'eau aux
irrigants en fonction du volume consommeé; en outre les écou-
lements incontrdlés provoquent des pertes considérables Les
pertes d'eay se produisent dans les canaux de dérivation el
de distribution ainsi qu'a Pexploitation. On estime que le ren-
dement est J.'Ie V'ordre die 35 3 40 pour cent. Clest au moins
aussi bien que dans les autres pays, mais la dégradation et le
taux inférieur de recyclage réduisent les quantités effective-
ment dispanibles au Pakistan. Lits canatx dé distribution sont
cxploités et entretenus par les irrigants; le revétement est en
cours dans e cadre de projets coopératifs auxquels partici-
pent les agriculteurs f Etat. Environ 25 pour cent du réseau
a dé revitu &n 20 ans
L'approvisionnement en eau devient problématigue tant sur
le plan quantitati que sur le plan qualitatif. L'agriculture con-
somme plus de 90 pour cent des disponibilités actuelles mais
les besoins mdnagers — tant urhains que riraux - commer
ciaux et industriels augmentent, En outre, la qualité de P'eau
- se dégrade du fait de son utilisation pour |'agriculture et pour
les autres activités, Environ 25 pour cent des zones urbaines
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mantuent dasgalniseement efficace e 3 pour cont seulement
des industries traitent ledrs effluents conformément aux nor
mes internationales.

Les agriculteurs commencent 3 comprendre 'intérét des
cultures intercalaires tant pour la conservation que pour la
rentabilité, mais beaucoup sont & fa merci du déhit d'eau pro-
venant de I'indus. La plupart des zones possédant des eaux
soditerraines utilisables sont défa équipdes de puits forés o1
les investisserments privés suffisent toul juste pour maintenir
le noambire des forages en production; La surexploitation des
forages existants commence & provoguer des infiftrations d'eaw
salée dans fes nappes d'eau douce, La salinisation a ohligé 3
retirer de la production environ 10 pour cent des terres
cultivables &5 pour cent de plus sont devenus improductives
pour la méme raison; elle est [&pdne b moyenne sur environ
10 pour cent de lasuperficie cultivée, oo elle fait perdre entre
un fiers et dewux tiers de la récolte. On commence & observer
une salintsation secondaire.

La topographie est relativement plate e1, dans bien des zo-
nes, les périméties ne sonl pas dessinés en courbes de ni-
wveau, si bien que I'utilisation de "eau n'est pas optimale et
que le drainage est matvais. || en résulte de graves problémes.
d’engorgement. Plus de 20 pour cent des terre cultivées sont
‘engospées & des degrés divers. Uinstallation de réseaux de
drainage progresse lentement et les besoins augmentent plus
wite que los effets bénéfiques du drainage. Des programmes
de conservation des sols et d’aménagement des bassins ver-
sants onl &1é aussi entrepris, mais {ls sont encore d'ampleur
limitée,

Lérasion des sals entraine la sédimentation des barrages, 3
raison de 60 millions de 1onnes de sédiments par an. On es-
lime que la capacité des réservoirs diminuera ainsi de 171 pour
cent d'ici I'an 2000, Or, les réservoirs ont une grande impor-
tance car, en régime de pluie woerentielle, s permettent de
maltriser V'écoulement des eaux el de fournir un déhit régu-
lier.

Les infrastruciures sociales el matérielles [aissent cruellement
A& désirer et les services disponibles dans les provinces of les
villages sont irés inégaux, L ol il existe des services d'édu-
cation el de'santé, ils manguent souvent de foumitures ef de
personnel qualifié. La complexité de ia répartition de la res-
ponsabifité des services et des intrants agricoles entre les ad-
ministrations provinciales-et le gouvernement central e fit
qu'ageraver les effets de 'inefficacihé du réseau de ranspart
et de distribution. Faute d'infrastructures matérialles - routes,
entrepdts, chambres froides, camions frigorifiques el services
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de fret dans les aéroports - le secteur privé n'a guére de pos-

_"'T' sihilité de modemiser |"agriculture et d'en faire bénéficier les

. agriculieurs,
{—:-li: Insuffisance quantitative el gualitative des intranis. 'électri-
cité, Je crédin, les semences, les engrais e les pecticidis sont

distribués & des prix subventionnés, mais souvent pas au mo-
ment ai les agriculteurs en ant besoin; en outre, [ls sont de
mauvaise qualité. La coruption généralisée, le détournement
et "adultération de marchandises ont empéiché le développe-
ment d'un marché fonctionnel des produlls de sorte que la
distribution des intrants essentiels est inefficace et inéguitable.
A mesure que les subventions sont supprimées, les prix aug-
mentent, sans que fes agriculteurs béndficien d'une amélio-
ration des approvisionnements.

Le crédit agricole est toujours trés subventionné, mais de
fagon inefficace et indéguitable. Les montants disponibles pour
le crédit sont insuffisants (30 pour cent seulement de la de-
mande est satisfaite); les mécanismes de décaissement sont
lourds et inefficaces (75 pour cent des fonds disponibles ont
effectivement éi décaissis en 1994); la coruption régne dans
I& systeme bancaire; les compétences technigues font détaut
el les systémes datent d’une autre époque. Les taux d'inténdy
réels négatits et le mangue de moyens dassurer le recouvre-
ment des préts [ncitent & gaspiller les crédits ou & les utiliser
de fagon non rendable, Dans une optique plus lamge; les quel-
gue 300 millions de dollars EU de crédits agricoles octroyés
par I'Etat & des taux d'intérdt négatifs gonflent la masse moné-
taire, accélerent 'inflation et ont un effet dissuasif sur I'épar-
A,

Dautres aspects du systéme de crédit agricole ont des of-
fets plus directs sur la productivité de Cagriculture, Par exem-
ple, le taux d'intérét est identique pour tous les préts bancai-
res el jusqu'a récemment seule [a ferre dait acceptée comme
garantie, de sore gue 'accés au coddit #ait limité aux pro-
pridtaires fonciers, Maintenant, les agriculieurs jouissant de
baux i long terme peuvent obtenir du crédit sur la base de ces
baux et sonl incités & accroftre leur production, tandis que &
pour cent seulement des ménages de métayers ont accks au
erédit bancaire: ces ménages sont donc moins incités 3 inves-
tr dans des outils prapres b accroitre leur productivitd A la
suite d entente enire les banquiers et les gros agriculteurs, 'es-
senttel du crédit #ait monopolisé par les gros propridtaires e
les agriculteurs jouissant d'une influence politique particu-
liere. La Banque de développement agricole du Pakistan a
récemment rationalisé ses procédures de prét, spécialement
pouir les petites exploitations, en ouvrant des guichels ol tou-
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ties les opérations peovent 8tre effectudées en une seule fois et
= —'f" en développant sa représentation dans les villages,
Line autre initiative a dié prise pout appuyer le développe-
. ment rural: des crédits modestes sont accordés a des femmes
\L/ } ﬁ:'} pour créer les entreprises artisanales, Ce programme a com-
i mencé en 1993, avec une dotation de 150 millions de roupies
(4 millions de dollars EU). Les hangues emplolent du person-
nel féminin pour traller avee les femmes qui cherchent 3 ob-
tenir des prdits pour la commercialisation de leur production
artisanale ou poor d'autres activités, ce qui a permis de sur-
maonter les obstacles culturels qui empdchaient les femmes
d'obtenir des crédits et de se lancer dans des activités com-
merciales. Comme dans be cas de la Bangue Grameen, le taux
de recouvrement est proche de 100 pour cent, contre 60 & B0
pour cent seulement pour les préts classiques de la Banque
de diveloppement agricole du Pakistan.

Mangque d'information. Dans tout le secteur agricole, infor-
mation circule mal, Qu'll agisse de la multitude de paysans
analphabites ou guasi analphab®tes, qui ne peuvent guére
Btre arteints que par des volgarisateurs circulant en mobylette,
ou, & 'autre extréme, des instituts de recherche ef d'ensei-
gnement dont les structures sont rigides et gui fonctionnent
de facon entitrement avtonome, les connaissances ne soni
guére partagées, Les paysans eUx-memes s¢ commimniguent
entre eux leur expérience directe lorsgu'lls se rencontrent aprés
I coucher du soleil_ lls souhaitent imiter ceux qui réussissent
mais ils n'onl pas les connaissances technigues nécessaires
pour comprendre pourguod ous n'obtiennent pas les mémes
rentdements. Une étude a révélé gue c'est principalement par
la radio et par les conversations avec leurs pairs que les agri-
culteurs acquigrent des infprmations sur les technigques agri-
coles.

Le programme de vulgarisation agricole est trés bureaucra-
tigque. Leg techniciens spécialisés se déplacen peo et se con-
tentent généralement o organiser des journées de termin pour
faire passer Iinformation. Pour |e suivi, ils s'en remettent &
des agents de base sous-éuipds et pou instruits, responsd-
bles de vastes rones qu'tle dowvent parcourir & mobyletie, ce
qui est lent ot difficile pendant les pluies. Le plus grave, c'est
que ces agents de base sont mal formés el ont peu d'expé-
rience. L'information circule dans un sens seulement et les
femmes et les petits paysans sont souvent [aissés a |"écart,

Dégradation de Venvironnemenl. Enfin, la plupar des pro-

blEmes tvorués ci-dessus entrainent une dégradation de 'en-
vironnement dant les effets sur I'agriculture n'ant pas encone
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été chiffrés mais qui de plus en plus semble étre rosponsable
des maovais résultats obtenus dans le secteur agricole.

L'utilisation excessive d'engrait azotés et de pesticides pro-
voue une contamination inquiétante des aqulfires &1 75 pour
cent des eaux parvenant aux exploitations sont saumdtres. Les
agriculteurs n'ant pas appris & utiliser comectement les en-
grake et connaissent mal les exigences des sols et des culiu-
res. Souvent, ils se contentent d’épandre tout ce qui leur a épé
distribué; la consommation d'engrais a doublé entre 1980 et
1993, Toutefois, les doses sont insufflsantes pour la plupart
des cultures majs excessives pour les cultures de rente telles
que fe coton, e riz, la canne 3 sucre, les fruits et les légumes.
Le mode d'emplol des engrais n'est pas respecté, L'utilisation
des pesticides a quintuplé depuis 1981, mals les produits sont
de mauvalse qualité et risquent de faire apparaitre des résis-
IARCES,

Les inondations qui ont détroit la récolte de coton en 1994/
95 sont probablement en partle dues A la sédimentation et
I"érosion. Le piturage incontrdlé aggrave encore la situation.
La plupart des agriculteurs n‘ont aucune possibilité de faire
analyser leur sol ou examiner ledrs semences, leurs récoltes
ou beur bétail. Dans ces conditions, ils ne peuvent pas meitre
fin aux attaques de ravageurs et de maladies ni 3 la dégrada-
thon des sols: tous ces problemes renden) vains les efforts faits
pour accraitre la productivite,

En un mot la faible productivité et la lenteur avec laguelie
elle s'améliore sont des problemes complexes dont [a solu-
tlon demandera un large éventail de mesures. Certains ex-
perts pakistanais sont pessimistes: ils font abserver qee méme
si les objectifs fixés par le gouvernement sont atteints chaque
année, fa production alimentaire risque de ne pas croltre aussi
vite que la papulation. |ls estiment qu'l faudrait un accroisse-
ment annuel de la production de 4 3 5 pour cent rien que
peur nourrir convenablement la population, sans compter les
pertes, Selon d'autres, il v aurait au contraire des passibilités
tvidentes d'accroitre les rendements et d"ameliorer 1a gestion
des exploitations.

Le Gowvernement pakistanais ' efforce de résoudre ces pro-
btemes. Il cherche en priodté & diffuser plus largement les
nowvelles varigtés A haut rendement, 3 irdguer les zones ac-
tiellement pluviales et & améliorer la distribution des intrants.
Un haut fonctionnaire du Ministére de 'agriculiure a déclaré
qu'il suffiralt, pour que le Pakistan devienne autosuffisant en
blé d'ich trois ou quatre ans, de reticer de Ta production les
terres marginales, d'intensifier la production sur les autres,
d utiliser efficacement les intrants et de promaouvair la culture
du bl tout en rédidsant les incitations 3 produire du sucre, La
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distribution des intrants reste essentiellement entre [es mains
du gouvernement, mals celul-ci s’en remet de plus en plus au
secteur privé pour la commercialisation de la production. Un
Comité de coardination de haut niveau pour Fagriculture a
étid crddd pour accélérer Pexécution des programmes existants
tels que le programme d'aménagement des eaux, et pour en
lancer de nouveaos:

Il et clair que Jes experts pakistanais de "agriculture sa-
vent ce qu'il faudrait faire pour améliorer 1a productivité. Mal-
heurcusement, les crédits budgétaires affectds au secteur agri-
cole diminuent, les interventions de |'Etat sont voudes b dimi-
nuer & la limitation de ressources rend la tache de plus en
plus difficile, Le gouvemement sait que pour rendre e sec-
teur agricole plus officient, il el nécessaire mais non suffisant
de laisser les prix s'établir 3 des niveaux correspondant mieux
Aux avantages comparatifs, A pant la politique de prix, I éu-
die aussi les mesures d'assistance appropriées (développement
de Vinfarmation, de la recherche et des moyens d'analyse e
d'inspection, mesures de [utte contre la pollution).

Progris et problémes
Pendant cette deuxiéme décenmie de éforme dconomique,
les. possibilités qiil s'offrent au Pakistan sont considérables,
mais les phstacles ne manguent pas de s'accumuler. Les gran-
des réformes de la politigue économique et des institutions,
pourvu quielles soient maintenues, permettront dé rationali-
ser la structure des prix et |‘utilisation des ressources, di ren-
forcer le secteur privié, et d'intégrer '"économie pakistanaise
dans I'éconamie mondiale. En définitive, cela se traduira par
une amélioration des résultats dconomigues 81 de la confiance
des investisseurs, Encore faut-1l gque tes avantages 3 long terme
de la réforme économique se fassent sentir avant que les pro-
blémes & court terme résuliant de la détérioration sociale, po-
litigue ot environnementale ne deviennent insurmontables.
Face i la détérinration de la situation économique et i I"ag-
gravation du paupérisme; la nécessité d'accroitre les dépen-
ses sociales el le budget de développement devient de plus
en plus criante alors gu'une bonne partie des réformes appli-
gudesh la demande des créanciers internationaux ont réduit
la-marge de manceuvre du secteur public, déjd submergé, L'ob-
jectif éait d'accrofire graduellement les dépenses dans les sec-
teurs priacitaires tout en réduicant le budget des subventions,
de la défense nationale of dventuellement le colit des intérits,
Les coupes budeétaires ont durement frappé |'agricultuee. Dans
chague plan quinguenmal; les cridits 3 Pagriculure Saiem
inférieurs 3 ceux du plan précédent; dans le huitibme (1993-
1998), ils représentent environ 1 pour cent du total,

e e
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_ La rationalisation des prix des intrants et du régime com-
T@ ""'“7-" mercial aidera agriculture & survivee 3 la réduction des sub-
Y ventions, mais seulement si les institutions de I'économie de
marché peuven! se développer. La suppression des abstacles
V i Q au commerce et de la protection de certains produits doit s"ac-
4 compagners d'une amélioration de Faccés aux biens et servi-
ces publics essentiels. Les plus importants de ces services sont
la recherche et la vulgarisation dans le domaine de la produc-
tion végétale, afin de nidiire les dégdis que provogquent les
malacies; les assurances; le crédit; un systéme de <outien des
prix o dles revenus qui ne crée pas de distarsions afin d’amontir
les chacs s"exercant du coté de I"offre et enfin la mise en place
diune infrastiuciune de cammaercialisation @t de distribution
des intrants el de {a production. Parmi les autres domaines
d’action identifiés, on citera le développement de la produc-
tion de frulls et légumes, d'huiles alimentaires non tradition-
nelles et d'autres productions végétales tolérantes aux irrégu-
larités du régime hydrigque et de I'dat des sols dont souffre

Pagriculure dans cenaines parties du Pakistan,

Dans les villes comme dans les campagnes, lee problemes
sOCiaux et environnementaux croissants compromaetient [a pro-
duction et la distribution des aliments et affaiblissent la con-
fiance dans le gouvernement. Celui-ci devra en priorité assu-
rer la fourniture des services publics essentlels: dducation et
santd; assainissement et eau salubre; développement et diffu-
sion destechnologies et de {information pour prévenir la pol-
lution; enfin, limitation de la crolssance démographique. Cer
tains craignent que la politicue privilégiant les villes ne prive
I‘agriculture pakistanaise de [a terre of de I'eau dont elle a
besoin, Chuelles qu'en saient les causes, les tensions sociales
risquent de s"aggraver & mesure que ces ressources se ferant
plus rares.

Parmi les problémes omniprésents, dans |'agriculture comime
dans les autres secteurs, || faudmit combattre la contrebande,
tout ce qui Favorise la corruption & les déloumements o la
passivité de la burdaucratie, notamment pour ce qui ost de
Fapplicanon des lois. La violence politique croissante 3 Karachi
et dars |e reste du pays est tris dissuasive pour les investisse-
nents érangers, de méme que la peécarité de Venvironne-
ment commercial dans le porl.

Le gouvernement a entrepris de résoudre certaing de ces
problemes, mais il reste heaucoup 3 faire, Les dépenses so-

‘ciales ont augmenté de 33 pour cent en 1994, pour atteingdre
2 pour cent du PIB; le programme de privatisation des indus-
tries a ¢ réalisé & 72 pour cent et les investissements son
maintenant autorisés dans des secteurs autréfole fermits tels
que fa bangue, les transport et ['énengie. La volonté d'amé|io-
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rer la qualité des services publics et de développer des eyste-
mes de prolection et de gestion des ressources naturelles est
évidente. |l faudra persévérer dans ces efforts, tout en s'atta-
quant simultanément & la régulation de la croissance démo-
graphique, 2 la réforme économique et 3 Ja Juite contre e
paupénisme.




j -.l' -.,::.,-F-::-..I. :'- Al :::.':: -
VUE D'ENSEMBLE
J Evolution économique

En 19951996, I'environnement économique en Amérique la-
tine et dans les Caraibes a beaucoup souffert des contrecoups
de la crise financiére qui a ébranié d’abord le Mexique & la fin
de 1994, puis I'Argentine, La profonde récession qui a suivi ces
crises dans les deux pays a été la principale cause du net ralen-
tissement de la croissance du PIB dans toute la région. Toute-
fmis, la réduction des flux de capitaux vers [a région a 608 moins
marguée qu'on ne l'avait crain; la croissance a légérement ra-
lenti dans les autres pays, Uinflation a continug de diminuer
partoul saul au Mexigue et les expornations sont restées dyna-
migues. Les déficits courants, extrémement éevés, surdou au
Brésil, restent toutefals préoccapants, et 'on craint que les af-
flux de capitaux ne soient éphéméres e que la surévaluation de
la monnaie et la dégradation des conditions sociales dans plu-
sheurs pays ne sapent la compétitivitd. Dans ce contexte géndé-
ral, les résultats de agriculture sonl restés décevants dans la
région malpeé ded succks remarquables dane certaing pays, sur-
wout dans le secteur des exportations agricoles.

La crolssance économigue, satisfaisante (3.6 pour cem par
an) entre 1991 e 1994, a atteint en 1994 le taux le phes élevd
depuis |a fin des annides 70, § pour cent, pour retomber & maing
de 1 pourcent en 1995, La crise financiére et les mesures visant
a risduire les désdégquilibres macrodéconomques et 4 rendre con-
fiance au crédit imemational ont provoqué une grave récession
economigque au Mexigue (- 7 pour centl of en Argentine (- 4.4
pour cant), En Uruguay également, activité économiguee a ra-
lentl, essentiellement a cause de |'miendépendance croissante
aver |'Argentine dans le cadre du Marché commun austral
(IMERCOSUR). En revanche au Bedsil, le soocas éclatant du plan
de stabilisation du real a favorisé une notable relance de la pro-
duction en 1994 et 1995 La crolssance du PIB a un peu ralenti,
mais a tout de mime atteint le raux satisfaisant de 4,2 pour cent
en 19895, grice, en particulier, aux excellents résultats du sec-
teur agricale. Toutefous, on prévoit pour 1996 une nette décélé-
ration de'la crolssance, qui tombera probablement & 2 pour cent
au moins; de nowvean, le factedr déerminant, cetle fois-cl mt-
gatif. sera la performance de l'agriculture. Au Venezuela, on
enregistre une légére amélioration aprés la grave récession de
1994, grice, notamment, aux bons résultats du secteur pétro-
lar. Au Chill o1 au Péarou, los taox de crolssance ont dépassé 7

pour cent
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Le chémage s'est aggravé et les salaires réels ont diminué,
principalement en Argentine, au Mexique et en Uruguay, Face d
la crise économitque, PArgentine et le Mexlque ont éé obliges
de recourie 3 des ajusterments budgétaires douloureux, nolam-
ment 4 des hausses considérables des impdts et des tarifs des
services publics et, dans le cas de I"Argentine & des réductions
des salaires du secteur public. Ces mesures ont inévitablement
aggravé la pauvreté et les tensions soriales

Entre 1994 et 1995, le taux moyen d'inflation dans fa région
est passé d'environ 337 pour cent a 25 pour cent: Il n'avait ja-
mais ¢ aussi bas depuis 25 ans. Ce progris spectaculaire tiont
principalement au succes des politiques anti-inflationnistes ap-
pliguées au Brésil, & la politique monétaire rigoureuse appli-
gue en Argentine et & d'autres mesures de stabilisation prises
partout dans Ia région, En févrler 1996, le taux d'inflation an-
nuel étail tombé & 0,3 pour cent 3 peine en Argentine et le taux
mensueld 0.7 pour cent au Brésil; pour e Brésil, o'est le meilleur
risuiltat depuis plus de 20 ans. Au Mexigue, au contraire, |a
crise financigre et la dévaluation du nouveal péso ont provo-
gué une flambée inflationniste; I'inflation a atteint 52 pour cenl
en 1995, Au Veneruela aussi, le taux d'inflation était de I'ordre
de 50 pour cent. Dans le secteur extérieur, [a balance commer-
ciale s'est nettement ameliorée: en 1995, l'excédent a ateing 8.
milliards de dollars EU pour |2 région, grice a une augmenta-
tign de 13 pour cent des exportations réelles; cette crolssance a
&t e 30 pour cent pour I'Argentine et supérieure 4 10 pour
cent polir huit autres pays de [a région. Le redressement des
résultats d'exportations est dii suntout a la hauvsse des prix des
produits de base, en particulier du culvre, du eoton, du blé et de
la laine, prace auxquels les termes de |'échange de la région ont
progressé de priss de 2 pour cent. Dans le cas du Mexigue, |"amié-
lioration de la compétitivité résultant de la dévaluation a donné
une forte impulsion aux expartations, ce qui, joint i la contrac-
tion des imponations, a permis de pratiquement rééquilibrer &
la fin de 1995 |a balance courante, autrefois trés déficitaire.

L'agricullure; résultals et problemes

Pour l'ensemble de la région, an estime que la production agri-
cole (culiure et élevage) n'a augmente que de 1,8 pour cent en
1995, ce qui est beancoup moins que les 4,0 pour cent de an-
née précédents et A peine mieux que le taux moven médiocre
de 1,4 pour cent enregisteé de 1990 3 1994, Ce résultat global
masque des contrastes entre les pays. En Argentine, qui est au
nombre des principaux producteurs, la' production, qui stagnait
depuis le début de 1990, a augmenté de 5.5 pour cent en 1984/
05, particuligrement grice & de bonnes récoltes de riz, de blé et
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de loumesal. Cette reprise a toutefols été dphémire: la séche-

resse qui a frappé de vastes zones agricoles du pays en 1995, [a

pire que le pays ait connue depuis 20 ans, provoquesa une chute

de la production en 199586, |agriculiure a aussi souffert des

séxjuelles de |a crise financiére, qui ont fait monter le codt dy

crédit. La compétitivité des produits agricoles argentins sur les
marchés internationaux soulfire encore de la surévaluation du

pesa; mais I'élimination dis taxes 4 ['exportation a foumni une-
compensation aux exportateurs, Parmi les principaux produits

d'exportation, les perspectives du marché de a viande semblent

particuliérement bonnes, grace au progrés de |'éradication de la

fitvre aphteuse, & |'accroissement de la demande de viande ar

gentine en Europe (dd aux préoccupations gque suscite la mala-

die de la svache folles), et 3 I'acces préférentiel aux marchés

brésiliens dans le cadre du MERCOSUR, Les perspectives sem-

blent aussi bannes pour les exportations de céréales étant donne

la tension actuelle sur lis marchés intermationaux et le prix élpyé

de ces produits.

Au Brsil, le plan de stabilisation sembile avair ey des effets
nisgatifs sur les exportations agricolesa cause de la surévaluation
de la mannaie et des restrictions du crédit qui ont suivi et qui
ont coincidé avec un fléchissement du cours de plusieurs pro-
duits d exportation imporants, La production agricale, qui avait
augmenté d'environ & pour cent en 1995, devrait baisser de
quelgue 5 pour cent en 1996, essentiellement a cause des res-
rictions du crédit introduites Fannée précédente, On prévoi
une chute de 10 pour cent de la production de céréales et de
graines oléagineuses en 1995/96 tandis que la production de
viande devrail beaucoup augmenter.

Au Chill, le secteur agricole reste trés dynamique, particuli-
rement les cultures d'exportation avec, en 18, les prodults fo-
restiers et la pite & papier. En 1995, la croissance de ce secteur
aatteint 3 pour cent, malgeé la sécheresse de I'hiver, Un facteur
décisif de Pexpansion de "agriculture a &td 1a forte hausse des
priv, en particulier de ceux de la farine de polsson (plus de 20
pour cent d' augmentation) et de la pite de bois (plus de 60 pour
cent). Les exportations de produits forestiers ont, pour la pre-
miere fois, dépassé les exportations de produits agricoles tracli-
tionnels et la superficie des plantations forestiéres commercia-
les a continué d'augmenter, en partie aux dépens des cultures
traditionnelles. La production et le commerce de fruits frais et
transformeée sant aussi restés dynamigues.

Au Mexigue, les difficultés économigques et financibres ef le
marasme de [a demande intérieure, conjupués avec la grave
secheresse dont a-souffert le nord du pays, ont entraing une
farte baisse de la production, en particulier de celle de cénfales
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"T":_E,u o1 de graines oléagineudes. La politique d'austérité monétaire a

§ provodque une réduction de 36 pour cent des inancements agri-
coles pendant les premiers mols de 1995, Les taux dlintérét ont
atteint des niveaux exceplionnellement &levés avant de se sta-

4 biliser & 30-40 pour cent-a la fin de "année. La dévaluation du
peso a favorisé les exportations de fruits ot légumes, qui daient
déjs compétitives sur fes marchés internationaux, mais elle a
aussi fait monter le coiit et baisser la demande des intrants im-
porés.

Au Pérow, le secteur agricole est resté trés dynamique, malgré
un taux de croissance qui avail atteint 14 pour cent en 1994,
grace & des conditions météorologiques favorables, au renfor-
cement de la demande intérieure et & un contexte plus favora-
ble aux investissements, Laccrolssement de la production est
imputable prln-l::pafqmenl: alix pommes de terre, au sucre, au
café, 3 la viande et aux produits animaux, tandis que la récolle
de riz a un peu baissé. Dans le cas des pommes de teme, les
honnes conditions de culture ont mgme provoqué une ceraing
sufproduction, et une baisse des prix qui a surtout frappé les
petits producteurs et qui-fait ressortir [a nécessité de mieux pro-
grammer &1 gérer les cultures, d'améliorer Vinformation sur les
marchés et de diversifier Jes spéculations.

A Cuba, les réfprmes mises en place ont gidé i [a renaissance
de plusieurs sous-secteurs, v compris ceux de la viande, du ta-
bac et des Jégumes, qui ant #é en forte hausse en 1995, Toute-
fois, Ie secteur principal de la canne & sucre traverse une crise
grave: la production, avec 3,3 millions de tonnes, est tombée au
miveau e plus bas depuis des décennies. Les pénuries de mate-
riel agricole et d'engrals, ainsi que les problemes de main-
d'oeuvre au moment de [a récolte ont aggrave celte crise,

Dans deux sous-négions — Amérique centrale et Caraibes — fes
résultats de I'agriculture oni été médiocres ou franchement mau-
vais. En 1995, la praduction agricole a baissé 4 Antigua-et-
Barbuda, au Belize, a Cuba, en El Salvador, en Dominique, &
Haitl, au Panama et a la Trinité-et=Tobago; towtefois, dans ce
dernier pays, la récolle avail é1é exceptionnellement bonne en
1994, Le taux de croissance de la production agricole n'a
nettement dépassé celui de la population que dans un petit nom-
bre de pays, notamment Guyana, Guatemala, Honduras et
Nicaragua: Ces mauvais résultats s inscrivent dans le prolonge-
it d'une tendance gl était déji peu brillante depuis le début
des années 90 | Le cas de "Amérigue centrale est décrit dans La
situation mondiale de Valimentation et de Fagriculiure 1995,

Rile des politiques agricoles
Les politiques agricoles des pays de la région ont &é és in-
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“*T'_'? fluencées par les politigues économigues géndrales. Dans |'en-
semble, la libéralisation &t I'ouverture des marchés agricoles ont
] comtinug, mals avec plus ou maoins de détermination selon les
[.:‘J pays: en Argentine, par exemple, la libéralisation a & résolument
! pourstivie, alors gu'au Venezuela, les interventions de I'Etat ser

les marchés et sur la formation des prix sont restées importan-
‘[es.

En Argentine, toutes fes subwventions, interventions sur le mar-
chit o laxes & 'exportation ont &6 supprimées, Seyles des me-
sitres mineures de soutien de la production agricole ont subsisté
telles que fa ligne de crédin spéciale introdulte au milieu de 1995
par la Banque nationale pour financer la culture des graines
oléagineuses et du mais; encore Jes conditions de crédit sont-
elles proches de celles du marche. Ces financements spéciiux
Eaient destings 3 compenser la pénurie et le colt ¢levé du cré-
‘dit résullant defa palitique d'austérité mondtaire. La seule autre
mesure de soutien direct encore en place est le fonds spécial du
tabac; mals son élimination est actuellement 3 |'étude.

At Bresil, un des ¢léments di programme de stabilisation an
cours est le remplacement du vieux systbme de taux d'inérés
trclexd par ui systeme de taux d'inténbts varlabiles, qui s"appli-
quera aussi au crédit agricole. Grice au ralentissement specta-
culaire de 'inflation, les taux d'intéréts ont baissé de maitié,
mals beaucoup d agriculleurs considerent encore que le crédin
agricole est insuffisant et trop cotiteus, Toutefois, de nouveaux
préts avec des taux d'interds fixes ont été introduits pour la pro-
cluction de mais et des lignes spéciales de crédit assories de
conditions-libérales ont &8¢ crédes & 'intention des petits ex-
ploltants et pour certalns produlls (coton, riz, maniocl, De plus,
les hangues sont lnwes de réserver au secteur agricole une par-
tie de leur portefeaille et le gouvermement cherche & inciter les
gros procucteurs & intervenir sur le marche & terme des pro-
duiits. Les mesures de soutien du real oot entraing une suréva-
luation de |a monnale qui a réduit la compétitivité des exporta-
Tions ef stimulé les imponations. Cela a créé un mécontente-
menl chez les agriculteurs, qui souffraient déjad de la suppres-
sion des programmes de subventions. Les agriculteurs se plai-
gnent aussi des taxes élevées qui frappent les exportations de
produits primaires et qui sonf dégressives selon le degre de trans-
formation. L'harmonisation des réglements phytosanitaires et
I"adoption de tarifs communs dans le cadre du MERCOSUR
otvrent de pouvealux créneaus, mais en méme temps remettent
en cause la compétitivité des produlss brésiliens. Les droits de
daiane ant ¢ raments au laux moyen de 20 pour cent; toute-
fols, pour certains produils, 1ls ont été relevés: dans lecas du
nz, ils ont &4é portés de- 10 & 20 pour cent. Pour 3 premidre fois,
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‘Ti—;, le Brésil impaortera di cacao en concurrence avec la production
Incale.
Au Chifi, le régime de |'agriculture comprend le soutien de
} certains produits, la fourniture de crédit aux agriculteurs défa-
: vorisés, la promotion des exponations et des [nvestissements

dans I'infrastructure ainsi que dans les services d’appul techni-
gue e de commercialisation. Les mesures de soutien ont éé
renforcdes ot de pouvelles mesures ont &té prises notamment
pour amortir la perte de compétitivité provoquie par Uapprécia-
tion de la monnaie depuis la fin de 1994, Deux des plus impar-
tantes mesures sont la création d’un Fonds de promaotion die
exportations, avec une dotation initiale de 10 millions de dol-
lars EU el la perception de droits-additionnels sur les importa-
tions de cenains produits (notamment, blé, sucre, hulle végs-
talel quand les prix tombent en dessous d'un certain seuil et
pendant certaines saisons. Les imporations font aussi 'objet de
certaines restrictions phytosanitaires. Le Chili a un systéme tari-
faire diversifié, les droits étant modulés selon les accords avec
ses pattenalies commerciaux, Des entreprises agricoles ant ré-
cemment conclu que adhésion du Chill & l'Accord de libre
échange nord-américain (ALENA) et au MERCOSUR réduirai
sensiblement la production des cullures traditionnelles. Le
MERCOSUR aurail des effets négatifs sur 'ensemble de agri-
culture chilienne, tandis que I'ALENA serait bénéfigue pour les
exportateurs; principalement ceux de produits ransiomés.,

L aménagement des foréts est un probléme particulierement
important au Chili, Selon une éude récente de la Bangue cen-
trale, si la déforestation se poursuit au rythme actuel, la maitié
des 7 millions d'hectares de fordts existantes auront disparo d%ici
25 @ 30 ans. Les industries du bols onl contesté ces chifires,
Selon une autre étude, parrainde par le service des foréts fran-
‘gais, ioutes les essences sempervirentes auront dispans d'ici 30
ans s 'exploitation se poursiiit au méme rythme, La gravité du
probleme a incité le gouvernement & introduime de nouvelles
lois pour réglementer lexploitation forestiere.

Au Mexigue, FALENA aeu un impact considérable sur I'agri-
culture. La libéralisation du commerce a provoqud en 1994 une
forte augmentation des échanges avec les Etats-Unis: +17 pour
cent pour es impartations et +7 pour cent pour les exportations.
La crise financiére ef la déyvaluation du nouveau peso ont bou-
leversé la structure des échanges: en 1995, les exporntations de
produits agricoles & destination des Etats-Unis ont augmenté de

——————— 35 pour-cent ef les importations ont diminué d'awant. Paralléde-
= Yoir FAD, 1994, La situation ment & la suppression graduelle des droirs de dovane, pour la-
mondiale de Valimentation et quelle une période de transition de 15 ans est prévue™, des
de agriculture 1994, Rome. négociations sont en cours en vue d'harmoniser les normes
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T? phytosanitaires et les normes d'étiquetage. Aprés une période
! d'm.ﬂ_l, le progranme PROCAMPO de soutien direct des reve-
nus dis agriculteurs, gui a remplacé fe vieux systéme de soutien
i des prix, a &d institutionnalisé en 1995. 11 comporte un verse:
/ ment de 440 pesos & I'hectare (en 1995) et une aide différencide

selon e type de prodult (céréales, cotan, riz). Le gouvemement
a-ausst annonod un nolveau programme de restructuration de
la dette agricole pour faire face aux séquelles de la crise finan-
cibre: ce programme risque toutefois de codter cher @ o avoir
des effets inflationnistes,

Au Pérow, i la suite de |'élection présidentielle davril 1995,
le gauvernement a pos d importantes mesunes en faveur de Pagri-
cultire. Une nouvelle loi sur [a propriésé fonciere, promulgude
en juillet 1995, devrait notamment créer un climat plus favara-
hle: au crédit et 4 |'investissement. Par ailleurs, de nouveaux
réglements ant &é édictds pour protéger les petits agriculteurs
et Jes comminautés: autochiones dont les terres étaient occu-
pées par d'autres groupements de populations ou risquaient de
I"&tre. De pouvelles lois sonta 'éude pour réduire les pertes ot
le gaspillage de ['eau par la vente de draoits d'utilisation, Le qux
lement éudie une nouvelle lol de protection de Fenvironne-
ment, qui comportera aussi des disposithons touchant I'emploi
il |r'l\.resl|554,r|'|l.u'|.t | ||'!Imdutl|url d une taxe de 18 pour cent
sur les i mtrants agrr-:ulﬁ afait I'objet d'un :;Iéhat intense. Le Mi-
nistére de I'agniculture entreprend un grand programme de
risgularisation des titres de propritté, qui permettra d'utiliser les
lerres comme garantie pout le crédit agncole. En effet, le man-
que de erédit 651 un des peincipaus facteurs limitant le dévelop-
pement agricole au Pérou. Le secteur pubdlic offre des lignes de
crfichit speciales pour 'achar d'inrams, mais elles sont loin da
suffire & la demande Certaines associations d'agriculteurs ont
propost de crées une bangue rurale qui offrirait des crédits 3
long terme ot serait ainsi complémentaire des actuels fonds de
financement rural. Une autre Initiative du gouvernement a éé
de créer un réseau d'infarmation sur les marchés, mais les agri-
culteurs n'y ont guére recours jusqu’s prisent.

La politique agricole du Venezuela se demargue de celle de
la plupart des autres pays-die la région: elle a conservé un carac-
tire interventionniste o protectionniste tis margué, malgr di-
verses ébauches de libéralisation entre 1988 1993, Une nou-
velle législation refative au développement agricole est actuel-
lement & I'étude; elle constituera le cadre juridique des politi-
ques agricoles des 10 prochaines années. L'objectif général est
diatteindre Fautesufiisance alimentaire au moven de: divers
mécanismes de protection de I"agnculiure, Des mesures provi-
soires de contrble des changes ont & appliquées en 1995 pour
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‘T’? limiter les importations. Certalns produits ont éé désignés comme
Imponations priceitaires, nolamment des produils alimentaires
essentiels et des intrants pour la production agricole et agro-
industrielle. Un systéme de fourchetie des prix a été adopté en
mai 1995, canformément aux dispositions du Pacte andin (PA),
potr stabiliser les prix sur le maché inlérisur e assures une
ceftaing protection aux agriculieors gquand les prix internatio-
naux fombent en dessous de niveaux prédétermings, Des maosy-
e e contrile o des réglementations phylosanitaines stricles
basdes sur plus de 300 nommes obligatoires ont #1¢ mises en
place pour réguler les imporations. Les prix de plus de 120
produits de consommation, v compris des denrdes alimentaires,
sont contrblés depuis 1994, Une lentative de libéralisation des
prix a € faite en 1995 dans le cadre d'un pacte amti-inflation
anire le gouvernement o les entreprises, mais elle n'a pas eu
d'effet concret Un des principaus programmes dé soutien de
|*agriculiure est le refinancement des dettes 3 des tau d'inténiy
subventionnés. Des denrées alimentaires sont vendues & des
prix subventionpés aux groupes pauvies ef vulnérables (écoles,
enfants, méres allaitanies). En décembre 1995, un nolveau pro-
gramme pilote permettant aux groupes pauvies d'acheter des
denrées alimentaires essentielles moins cher que le prix can-
il o de lancé dans cing villes,

A L'ub.-r, la réfroe ﬁtm-umlque progresse lentement dans le
contexte de graves difficultés fconomiques et financitres. Un
aspect important de la rélorme de la politique agricole e ['ac-
célération de fa décollectivisation des terres. Les fermes d'Etat
occupent mains du tiers des terres cultivables [contre environ
les frois quarts au débul des anndes 90); le reste a &1 alloud par
dtapes a des coopératives de divers types et 3 de petites exploi-
tations privées. L'Elal cantinue & foumnir des intrants & des con-
ditions préférentielles et fixe des quatas 3 Lvrer au secteur pu-
blic, mais le secteur privé pedl commercialiser sur le marché
libre toute la production hors guota.

Perspectives el nouveaux problémes

Les perspectivies de [agriculture dans [a région dépendront beau-
coup de Uenvironnement macrosconomique, actuellement ca-
raciérisé par des difficuliés et des inceitudes. Le choc violem
provogué par la crise mexicaine, 5'il a prouvé la résistance de
I"tconomie des pays de la région, qui ont beaucoup mieux réag)
qu'apris la crise du début des années 80, a également i'.]i_t =
sartir les risques ligs A I'instabilivé des flux de capial et la néces-
sité de rester fermement dans [a voie de la stabilité économique
o1 de la réforme pour mamtenir 1a confiance infemationale. 5i
I"dconomie des pays de la région a élé relativernent épargnée



AMERIQUE LATINE
ET CARAIBES

‘-\_:? par [a crise récente, c'est en grande pantie parce que ['Agentine
. o lix Mﬂxiqut- mais aussi d'autres pave, ont mantré i ls dtaden
_ résolus i poursuivre dans cette voie. En oultre, deux aspects fon-
i ) damentaux du processus de réforme ont joué un rile important:
' l'ouvermire écanomique, grice i laguelle les exportations sont
devenues un des phvots de 1'ajusterment aprés la crise, o fe pro-
cessus de libéralisation et dintégration éconamiques, notam-
ment dans le cadre de FALENA et du MERCOSUR. qui se sant

révélis d'imponants facteurs de stabilitg,

Toutetois, si la nécessité de poursuivie et de renforcer les ré.
fonmes économigques est incontedtable, cenains éléments de ce
processus suscitent des inquittudes, notamment pour 'agricul-
ture, Les conséquences de |a déréglementation de I'économie
agricole el rurale (ou |'idée que s'en font les inténessss) font 'objet
de vives controverses, Un des arguments du dithat est que, de-
puis:la mise en place du processus de libémlisation accdlénde
du marché, au début des anndées 90, les résuliats du secteur
agricale sont décevants. 1| est vrai gue les rendements moyens
ont beaucoup augmentd (de 3,3 pour cent par an, contre 1,3
pour cent pendant les années 80); en revanche, la mmrﬁcm
cultivée, qui avait augmenté au cours des années 80, a diminué
:E&_E;E pour cent par an, de sone que la production n'a crl Que
el 1.4 pour cenl par an. Un tel taux de craissance, inférieurs
aux 2 pour cent enregistrés pendant la dépression des années
80 est neltement insuffisant pour gue 'agriculture puisse jouer
de fagon satisfaisante son role a 'appui de la sécurité alimen-
taire el de [a crojssance dconomigue de la région, Bien sir, ces
résultate médiocres sont dus a de multiples facteurs qui ne sant
pas tous lids i la réforme; mais comme on I'a v plus haut, de
nombreus aspects des polinques appliquées ces demiers lemps,
telles que | surévaluation des taux de change, Ia réduction de
Faide publigue, la hausse des calits du crédit et Ja contraction
de da demande résultant de 'austéritd budpétaire o1 monétaire
ont ceramerment aussi joud un rdle important,
~ Un autre sujet de cantroverse est [a mesure dans Taguelle 1
libéralisation économigue a contribué 3 agaraver les indgalitds
de revenus, a4 |"échelle nationale et dans les zones rurales. Se-
lan a Commission dconomigue pour I Amérigue latine et le
Caraibes (CEPALC), les indgalités de revenus, déja particulibre-
ment flagrantes dans la région, n'ont fait que s'accentuer dans
beaucoup de pays pendant toute 1z période allam de 1980 3
1992, Les effets gue cela a prodult sur le secteur niral ces der-
nigres anndées ne sont pas encore complitement &udids, mais
tout porte a croire non seulement que [indgalité des revenus
sest agpravée, mals que |a paupérisation augmente dans les
zones rurales, ol plis de la moltié de 3 population vit dans la
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pauvreté absolue, Cela tient en grande partie i la déréglementa-
tion de 'économie rurale, dont bénéficient principalement les
gros producteurs e commergants qui sont déja compétitifs et
gui sont mieux @ miéme de profiter des créneaux offerts par les
marchés fibres, Le désengagement graduel de 'Etat a au con-
traire crés de graves problémes pour ine grande partie de Fagri-
culture traditionnelle dont | viabilité Bconomigue &ail triss tri-
butaire des aides publiques. Les difficultés financidres gu'ont
réemment connuis plusiours pays ont encoce réduit leur possi-
hilité o aicler los petits producteurs par des activités d’assistance
technique, de crédit, de réduction de l'endettement, etc.

Towt cela montre combien i -est difficile de définir ane politi-
que permettant 3 la fois de cansolider fa stabilité macrodco-
namique, de relancer une croissance durable et d'assurer une
répartition aguitable des fruits de la croissance enfre foules les
parties de la sociéte. Cela fait aussi ressartir 1 nécessité d'appli-
quer des politiques cohérentes pour aider le monde rural  en-
trer sans heuns dans léconomie de marché. 1l faudra norame
ment restructurer |a propricté des facteurs dans dits congitinns
fropres 4 assurer e partage équitable des ressources, la SECUfile
des Investissements, le dynamisme des marchés fonciers et | uti-
lisation efficiente des ressources. Lexpérience prouve — le Pérou
en sl ['exemple le plus récent — que ce 1ype e polithges peu
campenser la rédiuction ou la suppression des soutiens directs
waditionnels, Parallélement. la polilique fiscale devra orenter
| activité économique vers les zanes rurales patentiellement pro-
ductives, Cﬁpﬂllllqulﬂﬂ,-uﬂhﬂmsmres pour éviter que fa trans-
formation dy monde nural ne se fimits & un abandon de a teme.
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Dans une région ol Iinstabilité économique est la norme, |a
b Colambie se digtingue par une relative stabilité dconomigue,
{\'} Brace a des décennies de politiques budgdlaine, monétaire ef de
: change prudentes et stables, Ces politques ont permis d'isoler
I"écanomie colombienne des acces successifs de surchauife et
the récession quont connas les auties pays ’Amérigue latine.
Ainsi; pendant bes années 80, la Calombie i°a pratiguement pas
subi d'effets de la orise de 'endettement et a au contraire affi-
ché le taux de croissance du PIB le plus éleve de [a région,

La stabilité et une profonde transformation de La structure éco-
nomigue ont élé réalisées simalianément, Apris la période d'or
clu café, au milieu des anndes 70, la croissance Economique a
61 tirde par le secteur des services jusqu’en 1982, Pepdant Jes
années B0, ce sont les Industries extractives qul onl connu une
EXPANSION ipectaculai_re ala suite de la découverte d'impor-
tanis glsements de charbon et de pétrole. Vers §a fin de la décen-
nie, apriés un programme modéré d'ajustements macrodcaona-
migues, ["agriculture e le secteur manufacturies, stimulés par la
dévaluation du taux de change réel, onl tous deus dépassé le
secteur des services.

A partir de 1986, une nouvelle politique d'«nternationalisa-
tions de I'économie s'est manifestée par un programme d' ouver-
fure graduelle aux forces du-marché mondial, Ce programme
s'eést beaucoup acchlénd en 1990, el de vastes iiformes embras-
sant loule I'économie ont & annoncées dans le cadre de
I'apertura [ouverure). L'apertura fut la version colombienne des
programmes de libéralisation des échanges et de 'économie
micen place dans toule [a région depuis le milieu des anndes
B0. En Colombie, les rdformes déalent considérées comme ["an-
tidote du ralentissement de la croissance de la preductivité que
Fon avait observé dans divers secteurs pendant les années 80 o
des contraintes résultant de 'étroitesse du marché intérieur.

L'éeanomie a bien réagi & la nouvelle politique. Le taux de

croissance annuel est supérieur 4 5 pour cent depuis 1993, L'in-
vestissement privé a alteint des niveaus records et le chamage
‘ne cesse de halsser diepits 1990, Toutefols, certaines dfommes
‘ont créé des difficultés pour des secteurs waditionnellement pro-
téges de l'instabilité des marchés mondiaux, notamment celui
des produits agricales faisant 'objet de commerce intematio-
nal. La baisse de la rentabilité du secteur a é18 aggravie par
I'appréeiation de la monnaie, elle-mbme due & Fafflux massif
the capitauy érangers aftirés par des taux d'intérbis dlevés, par
la décauverte de vastes réserves de pétrole et par la confiance
croissante dans "économie.
Dans Pensemble la Libéralisation des échanges a &é bénii-
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21—'}7 que pgur l'agriculture car les abstacles & Vimpaortation des pro-
duits industriels favorisaient traditionnellement "allocation de
ressources aux autres secteurs, Toutefois, immiddiatement aprés
} |l réformne du commerce extérieur et de la commercialisation, la
4 rentahilité de beaucoup de productions entrant dans le com-

merce international a chaté a cause de |a baisse des droits de
douane, du déclin des prix mondiaux et de lappréciation de la
mannale. Par ailleurs, les autres produits apricales, tels que les
tubercules, les légumes, les produits carmés, ont largement bé-
néficié de acoroissement de la demande intérieure et des nou-
velles possibilitts d'échanges intrarégionaux avec I"Equateur o
le Venezuela, malpré les peres provedudes par la grave séche-
resse de 19971,/92. Cependant, les mauvais résultats de 1991/92
ot rendu les agriculteurs hostiles aux réformes of les ont incités
4 réclamer des mesures compensatoines,

Depuis 1993, les superficles ensemencées e la production
n'ant cessé de croitre en partie 3 cause des mesures d'ugence
prises par le gouvernement, de amélioration des conditions
mitténralogiques ot de la hausse des prix internationaux, Mal-
preé la croissance rapide des importations de preduils agricoles,
les agriculteurs colombiens, aprés une période d'agustement &
la baisse des prix réels, sont maintenant mieux placés pour al-
fropter la concumence étrangere. Tant le secteur public que le
secteur privé ont beaucoup investl dans la rechesche et 'nfras-
truciure nécessaires pour garantie la rentabilitg & long terme.
Cest pourguoi Pagriculiure colombienne est maintenant mieux.
préparde A relever le défi du desxieéme millénaire guelle ne
I'érait avant 1990,

Résultals économigues diensemble
Le cadre économique: 1985-1990, Aprés une période de réces
sion gt de déséquilibres économiques croissants au début des
années 80, |'économie colombienne a bénéficié d'un programme
modénd d’ajustement gul a commenc® en 1985, Les dépenses
publiques ont #é réduites, la charge fiscale a &é accrue, un
programme de dévaluation de la monnaie a éé lancé pour cor-
riger la surévaluation qui n‘avait fail que croitre depuls la fin
des anndes 70. Ces mesures ont permis ' améliorer rapidement
I"équililare budgétaire et la balance courante, déficitaire en 1985,
-es1 devenue excédentaire en 19846, Le taux de croissance du PIB
est monté & 4.4 pour cent par an en moyenne pendant la pé-
rinde 1985-1989 contre 2,5 pour cent seulement de 1980 & 1984,
Grice auix termes-de I'échange favorables et 3 la baisse du
taux de change réel, la crossance des exportations a été parti-
culiérement rapide pendant la deuxiéme moitié des années 80,
et a créé un excéden aser considérahle de la balance com-
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"T‘f-.? merciale. Letaux de change réel est tombé de 20 pour cent en

1985 et a continud de baisser en moyenne de 4.5 pour cent par

! an jusqu’en 1989, date a laguelle est intervenue une nouvelle

dévaluation de 13,5 pour cent. En conséquence, les exporta-

tions non traditionnélles ant augmenté s raison de plus de 20

pour cent par an. La croissance des exportations s'est encare

accéléree en 1968, quand des mesures ont &6 prises pour re-

mettre en ceuvre uil plan d'internationalisation de |'économie.

Les nouvelles politigues: Vapertura. En aoiit 1990, la libéralisa.
tion s'est accélérée lorsque des réformes des régimes du com-
merce. des finances ef des investissements étrangers ont été an-
noncées. Peadant los tiois années suivantes, de nouvelles fois
concemant le change, les services financiers el le dmit du tra-
vail ont éte promulguées,

En ce qui conceme le cammene, |a libéralisation graduelle
“annoncee 3 [a fin des années 80 s'est accélérde en 1990 quand
les contingents d importations et 1es autres restrictions aux échan-
ges ont été supprimés, Un calendrier de réduction des drojts de-
touane dtalée sur (rois ans 4 & annoned. Les objectifs ont en
fait été atteints en moins de 24 mois, Les droits de douane ont
ére ramendés de 36,3 pour cent en 1990 a 11,6 pour cent en

1993, En dulre, un programme dynamigue de négociations com-

merciales a debouche sur des accords sptciaux avec e

venezuela, |'Equateur, le Pacte andin, e G3 (Mexique, Venezuela

et Colombier et le Chili, La Colombie a aussi bénélicié de la loi

de commernce prﬁﬂenrjﬂ avec lis pays andins adoptée par les

Etats-Linis en 1992, en veru de laguelle plupart des marc hiats-

dises colombiennes seront admises en franchise sur le marché
ametican jusqu'en 2001, Uin programme analogue a &¢ négo-

vié avec I'Union eumpéenne (UE), les préférences devant durer

jusgu'en 2004,

Un pouveau régime des services financiers a é1é approuve en
1990 pour stimuler la concurrence o entrée de nouveaus par-
ticipants, y compris les investisseurs étrangers, dans ce secteyr,
Un systéne bancaire universel a remplacé les institutions spé-
::lahsées qui s¢ parageaient [es marchés financiers, Les inves-
fisserments obligdtoires ont éré réduits et le gouvernement a an-
nencé un calendrier de privatisation 4 courte échéance d'un
certain nombee de bangues d'Elal Le nouveau régime a aussi
renforced les normes de contréle des bangues et harmonisé leurs
ratios de capitalisation avee les normes internationales.

Les restrictions & Pinvestissement étranger mises en place ay
débutdes années 70 ont &é supprimées en 1990, La réglemen-
tation des investissements drangers a été levée dans la plupart
des secteurs de I'économie et I'égalitd fiscale a dé garantie aux
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T? investisseurs érangers, La réglementation des transferts a égale-
ment éé assouplie.
i En 1991, je contrle des mouvemenis de caplitaux a éé sup-
’ Qr

peimié o1 les colombiens ont pu emprumer directement & des
créanciers drangers, Le manapole de la Banqgue centrale sur les
opdrations en devises a ¢1é supprimé e le marché des changes
a &é transférd au systbme financier privé. Le régime de parité
mobile a 66 remplacé a la fin de 1991 par un (loftement con-
il de la mannaie et, depuis 1994, par un flottement dans une
fourchette prédéterminée, afin que les forces du marché ajent
plus d'influence sur la détermination de la valeur du peso,

La réforme du droit du travail de 1990 a supprimé les incerti-
tedes qui pesaient sur le cotit du personnel et assoupl| les régi-
mes contractuels, Le régime de sécurité sociale, financé par ré-
partition, a cédé fa place-en 1993 4 un régime financé par une
capitalisation privée. La nouvelle législation a éendu & une plus
grande partie de la popalation les prestations de retraite et 'as-
surance maladie ot 4 autorisé les caisses de pension privées a
concurrencer 'organisme public de sécunté sociale, En oufre,
un nouvean systiéme universel de santé a & mis en place; tous
les travailleurs banaficient d'une assurance médicale obligatoire
pout laguelle iis versent une cotisation égale 3 12 pour cent de
feur rémunémtion; _

En 1991, une nouvelle constitution a affranchi la Bangue cen-
trale du pouveir exécutll. La nouvelle autorité monétaire donne
une haute priorité 3 la réduction de Finflation. La politigue mo-
nétaire, autrefos axée sur I croissance des agrégats, consliste
maintenant & agir sur les Laux dfintérét par des opérations sur le
marché libre. La constitufion a aussi mis en place un régime
ambitieux de décentralisation budgétaire: une proportion crols-
sante des recettes de I'Etat est transférée aux administrations
locales. Pour compenses la réduction des recettes résultant de
ces Iransferts ot de 1'abaissement des droits de douane, le ré-
gime des impdts sur le revenu, sur le chiffre d'affaires et sur
l'essence a & modifié en 1992 Le gouvernement a réussi A
maintenit 'équilibre budgétaire pendant la période 1992-1994,
ce qui atteste la priorité #levée qu'il attache au maintien de la
stabilité macroéconomigue,

Résuftats. On avait craint que la libération des échanges n'en-
traine une crise économique, mais I'économie colombienne a
e remarguablement prospére pendant la période 1990-1995,
Le taux de croissance du PIB <'est accélérs: il a atteint 5,7 pour
cenl en 1994 gt 5.3 paur cent en 1995 contre 2,0 pour cenl
seulement en 1991, Les investissernents, qui avalent batssé en
valeur réelle en 1991, ont augmentd 3 un taux réel moyen de

e _—————
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19,0 pour cenl par.an pendant la pédode 1992-1994, grice & la
baisse du codi des biens d'équipement résuliant de la réduction
des droits de douane, & Fappréciation de [a monnaie of 2 la
canfiance dans I'avenic de 'économie. Les emplois urbains se
sonl développés rapidement, offrant du travall & une population
active toujours plus nombreuse et réduisant le taux de chdmage
et le nile du secteur non strocturg.,

Cirace & la hausse du taux de change (volr ci-apris), Fexpan-
sion a éé particuligrement rapide dans les secteurs non expar
fateuss. L'activite fconomigue a éé tirée par la croissance dans
let secteirs du logement urbain, du pétrale et du charbon, des
services publics et prives et des activités financigres. Dans le
secteur agricole, les taux de croissance les plus élevés ont été
enregisirds pour les viandes, les |legumes, les tubercules, le su-
cre et 'huile de palme.

Contrairement 3 ce qui s'¢ail passé pendant la période 1985-
1989, e taux de change a augmenté de 13 pour cent de 1990 4
1994, sous effet des affux crobssants di devises. Les cagses die
e phémnﬂne ont fait I’ﬂb]l:t d’ um vif déhat entre les dconomis-
tes colombiens. Parmi les factears qui semblent avoir joud un
ridhe important, on peut citer le regain de confiance dans l'ave-
nir de I'économie colomblenne & la suite des réformes struciu-
relles, [a différence entre [a rentalyllitd des investissements 3 cout
wermedans le pays ot & 'etranger et fe doublement des réserves
e pitrole connues. Ce demier facteur est dil aux découvertes
i vastes gisements de pétrole de grande qualiié dans les champs
pétroliferes de Cusiana et de Cupiagua grace auxquels les réser-
vizs CONNUES sont passées en 1992 de 1.8 4 presque 4 milliards
de barils,

L'appréciation du peso a suscité une fore augmentation des
importations, qui ont cril a un taux réel de plus de 40 pour cent
en 1992 of 1993, Les réesultats des exportations ont soufiert de fa
réduction de la entabilité @t des faibles cours sur le marche
international, particulitrement pour les expontations tradition-
nelles telles que le calé. En conséquence, la balance cowrante a
affiche un deficit de 4.5 pour cent du FIB en 1994, contre un
excédent de 5.5 pour cent en 1991,

Politiques 1994-1995. En aalit 1994, le pouveau gouvermnement
a réaffirme sa volontd de poursuivie les ridformes lancées en
1990, v compris 1a libéralisation des échanges. Toutefois, il était
résolu & mettre fin 3 la montée du taux de change et & utiliser les
recettes fiscales croissantes que procurait 1a production de pe-
trole pour aceroitre les dépenses sociales et les investissements
dans linfrastructure. La création d'emplois est aussi un objectif
important, gui sera poursuivi au moyen de programmes publics



*

AMERIQUE LATINE
ET CARAIRES

wvisant & stimuler le développement des petites entreprises pri-
vées, '

Malgré les incertitudes politiques croissantes, la ooissance
du 1B a atteint 5.3 pour cent en 1995, en grande partie grice
atr dynamisme du secteur pétrolier ot des services publics, La
Bangue centrale a appligué une politigue daustérité mondaie
pour neutraliser les anticipations inflationnisies dans le contexie
d'une politique budgiaire plus active. Des sympiomes trés nets
de ralentissement économigue éaient évidents au deuxieme
semestre et la crolssance devrail ralentir en 1996,

Réorientation des politiques sectorielles el résultals

Le rile de Fagriculture dans "économie. En Colombie, "agri-
culture foumil traditionnellement une part du PIB plus élevée
gue dans la plupant des autres pays de la région. Celte part élalt
d'environ 19,9 pour cent en 1980, En effel, le pays #al rfche en
terres propres 4 Pagricultune &l manguail d autres sources de
devises, telles que le pétrole ou dautres minérawx, En 1990,
I'agriculiure représentait encore peds de 17 pour cent du PIB et
la propartion de uraux dans la population éait encore proche
¢he 25 pour cent. Environ 20 pour cent de la population active
vit de |"agriculture.

Etant donné la grande diversité de conditions écologiques et
de structures fonciéres, Uagricullure colombicnne est trks
hétérogine. Les produits expartables représentent environ 30
pour cent dela valeur de la production; certains sont produits
par de petits exploitants, comme le calé, d autres sont des cultu-
res ge plantation comme la banane, les fleurs, le sucre ot e
coton. Les prodiits agricoles importables représentent prés de
35 pour cent de 1a valewr de la production agricole. lls provien.
nent des minifundia (ope, bl& mais) ou des grandes 8t moyen-
nes exploitations (sargho, soja. hulle de palmel. Les produits
non exportables traditionnels représentent environ 45 pour cent
du PIB agricole; ce sont les produits du secteur de 'élevage,
daminé par les grandes exploitations ainsi gue les ldgumes, friils,
lubercules et autres aliments de base produits dans de petites
exploitations,

La part du PIB provenant de |'agriculiure diminue depuis 30
ans. La taux de croissance du secteur agricole n'a pas dépassé
1,6 pour cent par an pendant la péniode 1980-1984, en raisan
de la chute des prix, de Fappréciation de la monnaie, de la con-
traction des investisserments du secteur public et de la violence
croissante en miliew ural. Ce taux a toutefois plus que doublé
pour atteindre 3,7 pour cenl en 1985-1989, grice 4 la hausse
des prix, 4 la baisse du taux de change et & des politiques de
restriction des impartations vivriéres qui protégeaient les prix-a
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‘7-1'__!? la praductlon, En pamiculler, e sectedr agricole a bénéficié du
; Plan de Cierta Sefectiva (plan d'offre sélective) mis en aeuyvee en
19688 & 1989 pour promouvoir la production de céréales et
5 iy d’oléagineux en garantissant des prix élevés a la production,
g La eroissance de I"agriculture colombienne a été caractérisée

par ume utilisation plus intensive de la terre et du capilal gue de
la main-d'ceuvre. L'emplol dans Nagriculiure n'a guére augmente
depuls les anndes 60, car les politiques agricoles 1 éconami-
fues — structure des mvestissements publics dans U agriculture,
orientation du régime commercial et allocation des subventions
— favorisaient res,qum-.'f.eﬂ_l!un de édlevage of des P,I'Hﬂdﬁ ax-
ploitations mécanisées,

Politigue d'apertura: Les politiques sectorielles ont changé du
tout au tout dans le cadre du programme général de libéralisa-
tion des échanged lancé au milieu de 1990, Le nouveay régime
a relégué au second plan les politiques sectorielles et vise a
mettre en place un environnement macroéconomigue neutre
qui permette aux sectenrs possédant un avantage comparatif de
prospérer. Om pensait qu'il serait bénéfique i I'agriculiure, parce
gue fes riches nessources naturelles lul donnaient un avantage
considérable ot parce que les mesures qui privilégiaient tradi-
tionnellement le secteur manufacturler avaient &8 suppeimees.

C'est dans le domaine du commerce que les réformes ont éié
le plus radicales. Les restrictions 3 |"tmportation ont été suppri-
mées, y compris le monopole d'Etat des importations de fa plu-
part des péréales et desgrajnes oléagineuses, Les droits de douane
ont été réduits plus que de moitié ifs ont && ramends & 15 pour
centen 1992, cantre 31 pour cent en 1991, Pendant la méme
périnde, les droits de douane sur les intrants agricoles ont éé
ramends de 153 2 pour cent. Cerlains produits agricoles impor-
tables (riz, mats, sorgho, soja, blé, orge et [aid et un produit
exportable (sucrel ont bénéficié d'un régime exceptionnel de
droits de douane variable liés 4 une fourchette de prix. Ce sys
teme visait & amortir les fluctuations excessives des prix interna-
tionaux pour que les signaux parvenant aux producieurs locaux
ne donnent des indications que sur ["évolution & moyen ef a
long terme,

Les interventions de 'office de commercialisation des pro-
duits agricoles, IDEMA, ant beavcoup diminué, L'IDEMA
n‘achite plus gue dans les zones mamginales od les agriculteurs
anl beaucoup de mal i faire parvenic leur production au mar-
ché. Les stocks publics de céréales ont 6@ réduits. Les prix ga-
rantis a la production pour les cérdales et les graines oldagineu-
a5 ant 8t& remplacés par des pris minimums fixés selon 'évo-
lution récente sur le marché mondial. Ces mesures ont été com-
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‘-«1—:? plétées par la suppression de tous les contréles des prix 4 la
consammation,
"/ég Un programme spécial de modernisation et de diversification
' 1 des secteurs défavorisés a #é lancé en 1991 pour amortir le
‘

choc de la concurmence extérieure o faciliter la réorientation
nécessaire des ressources dans be cas de certaines cullures pour
lesspuie] s b productewrs locaus n "@talent pas du tout compéti-
tifs. Le programme éait ciblé sur quatre coltures des petites ex-
ploitations. & savair blé, arge, tabac noir et fique (une sorte de
jute). Ce programme comprenait des activilés d'assistance tech-
nique, un soutien emporaire des prix et des mesures d'incita:
tior au changement de culture. En pratique, la mise en ceuvre
de plusicurs de ses principaux éléments a &é retardée. et c'est 3
ce retard que l'on a, par [a sulte, fmpulé Jes difficuliés qu'oni
connues les agriculteurs en 1992

Un effort particulier a-é1é fait pour ouvrir de nouveaux mar-
chés aux. produits agricoles colombiens an moyen d'accords
commerciauy, Beaucoup d'exportations agricoles non radition-
nelles ant bénéficié des préférences commerciales accordées
par les FtatsUnis et 'Union evropéenne. Le renforcement de
lintégration avec les Etats du Pacte anclin a ouven die nouvelles
perspectives aux agriculteurs car, dans le secteur agricole, la
Calombile béndicie d'un avantage comparalif sur les autres pays
andins  Toutefois, les avantages gui auraient pu résulier de
lintensification des échanges entre pays du Pacte andin ont éé
érodés par le manque d'harmaonisation des systémes de four
chette de prix appligués aux produits agricoles importables.

Les réformes du crédit agricole lancées en 1989 visaient &
accritre le valume de ressources mises b la disposition des agri-
culteurs en créant un nouveau fonds de réescompte, le
FINAGRO, et en accromssant le role des tarces du marché dans
la détermination du cofil du crédit et de son utilisation. Le
FINAGRO éait desting & compléter les fonds propres des ban-
ques pour le crédit d'dquipement & moyen et A long terme. De-
puis 1990, les grandes el moyennes exploitations paient les taux
d'itérit du marche. Un programme de quaire ans de libérallsa-
thon des taux d'imérét du crédit aux petits exploitants a éé an-
noncé. Malgré ces mesures, le crédil agricole s'est beaucoup
amenuisé depuis 1991, quand I'actroi de nouveaux prits 3 éé
paralysé du fait des pertes accumulées par la Bangue de déve-
loppement agricale, la Caja Agraria.

Dans les anndes 1990:1994, plusteurs sédormes importantes
ont &é entreprises dans des aspects essentiels des politliques
seciorielles. LUn nouvead régime d'aide 3 Uinvestissement dans
Itirrigation a'été mis en place en 19491 pour accroitre [a partici-
pation du secteur privé & la construction et a l'entretien des pé-
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“‘T}‘;& rimetres diirrigation. Un plan de 10 ans a éé adopté pour ac-
- croitre le soutien du secteur public aux investissements dans
' ¢ Firrigation et le drainage, et plus pariculitrement dans les grands
j -primetres.
i La responsabilité de 1a recherche agricole. qui était autrefois

du ressort d'un omganisme public, 'CA, & &¢ transférde 3 une
nouvelle société mixte, la CORPOICA, pour accrofire la partici-
pation du secteur privé a la définition des priorités et au finan-
cement, Cette réfome a #é complitée par fa création de nom.-
ety fonds de recherche sur des cultures panticuliéres, finan-
cés par des recettes provenant du-secteur agricole, Ces fonds
devalent senir a parrainer des projets de recherche et 3 pro-
mouvoir 'amélioration des pratiques de commercialisation, | a
responsabilité de la vulgarisation et de ['assistance technigue:
aux petits explatans a &é ransténde des organismes centraux
aux mumicipalités,

La politique de réforme agraire a radicalement changé: aux
termes d'une nowvelle loi, I'Btat subventionne directement les:
binéficiaires, qui chaisissent eux-mémes les parcelles qu'ils
southaltent acguérir; la panticipation de 'arganisme o Frat
(INCORA] se limite maintenant & choisir les bénéficiaires, 3 sur-
veiller les négociations privées et les prix pratiqués et 3 foumir
aux bénéficiaires une cerdaine assistance technique. La rédac-
tion de normes détaillées régissant les négociations privées a
pris du temps. Clest pourguod le nouveau systeme n'a éié appli-
qué qu'a la fin de 1995; au moment o les premitres actuisi-
tinns directes par les béndficiaires ont été annonc ées.

Pour compléter les réformes d'ensemble décrites ci-dessus,
les organismes sectoriels onl aussi été radicalement réformés, v
compris I'office de I'irmigation (INAT), Porganisme de recherche
o1 d'assainissement (ICA), linstitut de la réforme agraire
(INCORA), I'office de commercialisation (IDEMA) et le fonds de
développement rural inégré (DRI, En outre, les fonctions de
protection des ressources naturelles du Ministére de Pagricul-
ture et de son office dis resources natinelles (INDERENA) oni
€ré (ransférées i un nouveau ministére de I'Environnement en
1993,

Réformes ef rdsuliats de agriculiure. Depuis e deuxitme se-
mestre de 1991, la praduction de plusieurs sous-sectesirs impar-
tants de 'agriculture colomblenne, principalement les cultures
de produits imponables (céréales et graines olagineuses), est
brutalement tombée. Le faible cours des cullures o expartation
a contribué & la crse, qui s'est aggravée on 1992, provoguant
un déchin de 1,5 pour cent chi MB agricole, Beavcoup d'agricul-
teurs ant alors protesté contre les palitiques officielles. Les
dissentiments au sujet des causes de la crise ont suscité un dié-
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'\T‘? bat national. Selon les assoclations de producteurs de céréales
o1 de graines oléagineuses, la crise était due i la libéralisation
des échanges et & ['interruption des aides i la commercialisa-
i tion de 'IDEMA. Selon le gouvernement, elle était due a la sé-
cheresse ot § leffondrement des prix intemationaux, facteurs

sur leseuels || ne pouvail pas agir.

La question est foujours controversée, mais il semble que es
causes de [a baisse de la production et des revinus agricoles én
1991/92 varient selon les cultures considérées. Pour le café et le
coton, 'eflondrement des prix mondiaux a éé le facteur déter-
minant (la production de café avalt beaucoup augmenté pen-
dant la période 1989-1993); peut-dtre 'appréciation du peso,
qui commencait alors, a-t-elle aussi joué un certain rile. Pour le
blé, I'orge, le riz, le mais, le soja, I"huile de palme et le sorgho,
Ia pene de revenu diss producteurs semble due a 'effet canju-
gué de |'impact de la réforme de la commercialisation sur les
prix 3 Ia production et des mauvaises récoltes provoquies par b
sécheresse sans précedent depuis 30 ans dont a souffert la plus
grande partie du pays 4 la fin de 1991 et en 1992, La baisse des
prix réels 3 la production est due 3 Ja chute des cours mondiaux
et & 'appréciation du peso, qui n'ent pas &té compensés par
une augmentation sufiisante des pratections. Pour les légumes,
lers fruits et les ubercules, c'est la baisse de production provo-
quée par la sécheresse qui- semble avoir joué le principal rale
dans la réduction des revenus des agriculteurs. La seule cultire
qul solt restée abondante et rentable pendant toute la période
1990-1995 est e sucne. La crise a fait tomber les revenus ruraus
globaux de 15 pour cent entre 1990 et 1991
A partir d'un maodile d'équilibre général, on a estimé que la
baisse des prix mondiaux et ‘assouplissement des mesures in-
ternes de soutien des prix expliguaient 70 pour cent de fa dété-
rioration observée des revenus ruraux. En revanche, la libérali-
sation des échanges a eu des effets bénéfiques pour les
populations uthaines et rurales, En effet, elle a fait monter les
revenus agricoles el favorisé une répartition plus équitable des
FEVENLUS,

Les dwdnements de 1991 ef 1992 ont porté un dur coup au
niveau de vie des ruraix. La proportion de la popailation rurale
qui vit dans la pauvreé absolue est passé de 26,7 pour cent en
1991 4 31,2 pour cent en 1992, L'dcart entre les salaires ruraux
et les salaites urbains, qui rétrécissall assez régulisrement de-
puis le début des années 70, a netlement augmente. Apris avoir
cril e 4,1 pour cent par an entre 1988 et 1991, I'emplol raral
o4 tombeé de 3,7 pour cent en 1992, soit une pere de quelque
200 000 emplais. Le taux de chomage global na pas beaucoup
changé, & cause d'une réduction du nombre des actifs et d'une
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‘?r? accélération de la migration vers lés villes, ol les ruraux trou-
vaient & s'employer dans le secteur du bitiment,
. La physionomie du commence des produits agncoles a fé
F trés influencée par ['évolution des taux de change et des prix sur
i le marché International. Les exportations. hors café, onl conti-

nutta croitre, mais momns vite qu'a la fin des anndes 80, Ler
taux de croissance a &é de 15,7 pour cent par an en valeur
entre 1990 ¢l 1992, A ['inveerse, les importations agricoles ont
progressé de prés de 30 pour cent paran entre 1990 e 1992 du
fait de la suppression des restrictions a importabion el de 'aug-
mentation rapide de |3 demande intérieure

Mesures de relance: 1993-1995. Uamplewr de la déénoration
des revenus ruraux en 1992 a exacerbé les lensions entre cer-
tains groupes d'agriculteurs et le gouvernement. Les producteurs
les plus touchés par la crise réclamalent des subventions direc-
tes et I'abrogation des mesures de libéralisation. [¥autres; favo-
rables aux riformes, demandaient des mesures terporaires pour
amaortir les eifiets de 1a erise.

A partir du milieu de 1992, le gouvernement a adopté des
mesures o urgence qui ont éié regroupées au début de 1993
dans un plan de relance comprenant diverses mesures touchant
le commerce: par exemple, le systéme de fourchette de prix a
été modilié de fagon 4 accroilre modérément la pratection.
UIDEMA a recommencé § acheter des cénéales et des graines
oléagineuses § des priz supérieurs aux cours du marché. Un
programme d'urgence a ét entrepris pour amélioner Uemploi
dans les zanes ol celui-ciavait le plus souffert. Ueffort a princi-
palement porté sur les régions infestées par e borer du café et
celles op les plantations de colon avaient & remplacées par
des paturages. Des mesures d'urgence ont é1¢ adoptées pour
refinancer les dettes des productenrs des cullures ouchées par
la crise et foumir des financements publics & la Caja Agraria;
deveénue insalvable: Les investissements publics dans les offi-
ces agricoles ont aussi beaucoup augmenté.

Le Parlement, soucieux des intérdts des agriculteurs, a &é
amend & [a suite des tensions entre le gouvernement e les groi-
pes d'agriculteurs, & adopter une nouvelle loi générale de dive-
loppement agricole 4 la fin de 1993, Considérant que la vio-
lence rurale justifiait un traitement spécial de Fagriculiore, la
nouvelle législation prévoyail une intervention plus active de
I"Etat dans la commercialisation, un renforcement des droits
compensatéurs of des mesures antidumping pour barrer la voie
aux importations de prodiits alimentaires subventionnés, lacréa-
tion de fonds de stabilisation pour plusieurs produits, des pro-
grammes de ceddit agricole & taux banifiés @l le financement
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“ql_? d'un programme d'assurance agricole. La lol 3, en outre, i
W nouveay systéme de subvention des équipements pour sti-
L muler les investissements privés dans e secteur rural, Un fonds
spécial, 'EMPRENDER, a éé mis en place pour promouvoir [a
création de pouvelles entreprises de commercialisation et de
transfopmation, intéressant particulidrement les petits exploitants,
en coentreprise avec le secteur privé. Toutefols, & la fin de 1995,
une partie seulement des dispositions de cette loi avaient é
mises en e

Le notveau gouvemement entré en fonction en aoit 1994 a
poursuivi |‘application des mesures contenues dans le Plan de
relance; i1 a complété les initiatives de 1993 en donnant effet au
programme de subventions créé par la Lot générale sur le déve-
loppement agricele; Des subventions ont é1¢ aulonsées our
l'dquipement die périmetres d imigation et 'achat de nouvelles
machines. Un nobveau programme de reflinancement des arrié-
1< de dettes des petits productears et de réduction des inténits
ont également &6 mis en couvee en 1995,

Le gouvernement a Lincé un programime lemporaire de «con-
trats d'absarptione aux termes desquels les indusiries de trans-
farmation — fabrigues d’aliments pour le bétail, huileries, etc. -
s‘engagent & acheter 3 des prix détermings toute la production
de certains prf:duhs Ce programme a éré complét prar eles siib-
ventions directes sous fome d'achats de soja, de coton et de
riz. En 1995, |& soutien des prix et les restrictions des impona-
tions que comporte ce programime ont acoru la protection de 65
pour cem pout le iz, 25 pour cent pour le mais jaune, 60 pour
cent pour le mais blanc et 25 pour cenl pour orge.

La production de [a plupan des cultures touchées par fa crise
e 1991-1992 5 lentement reprisen 1993-1995, Selon une éude
du Ministére de agriculture, les marges de bénéfices ont com-
mencé & augmenter 3 la fin de 1993; "augmentation a éé parti-
culigrement rapide pour [es cultures annuelles exportables. Le
niveau général des prix des produits agricoles hors calé a aug-
menté de 36 pour cent 1994, La méme année, les exportations
apricoles, hors café, qul avaient chuté de 4 pour cent en 1993,
ant remonté de- 18 pour cent. Cepenclant, [a crolssance rapicle
de fa valeur des imponations s'est poursuivie. Elle a aneint 38
pour cent en 1994 - en grande partie 3 cause de la hausse des
prix ces céréales. Grice d lahausse des cours imernationaux et
aux aides de 'Etat, la production de coton a nettement repris,
dégageant en 1995 un excédent exportable. La banane est le
seul produit agricole exporiable dont la production ait stagnd &
cause de [a pléthore mondiale, de l'application de contingents:
d'impartation dans |'Union européenne ¢t de fa maontée de la
violence dans Ta région o Urabid.
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“T? En 1995, la production agricole (bars calé) a augmenié de 2,9
pour cent. La croissance a élé entiremient imputable aux cultu-
res pérennes; a production des cultures annuelles, quant 3 elle.
| A baissé de 0,1 pour cent, 3 cause de la performance médiocre
des produits agricoles importables tels que le sorgho, le soja et
le mais, Les cultures des petites exploitations ant connu une
forte progression, particuligrement le plantain, le manioc st
l'igname. Pour la premidre fois depuis 1990, les exportations
agricoles ont augmentd plus vite que les importations, en grande
partie du fait de la hausse du cours mondial des produits expor-
1és par la Colombie et de Paccélération de la dévaluation.

Perspeclives d'avenir

Les réformes dconomigues audacieuses des années 1990.1993
ont eu des résultats bénéhiques pour ['économie calombienne.
Toutefois, dans le secteur agricole, le succes est indgal. A court
terme, les iéformes epdant A favoriser [es mécanismes du mar-
ché ontétd en partie responsables de la crise dont ant soufien la
plupart des prochuits agricoles faisant I'objet de commerce inter-
mational en 1991/92. La libéralisation des échanges et [a sup-
pression des restrictions 3 I'importation ont particulidsrement nui
& |a rentabilité des céréales et des graines oléagineuses importa-
bles. Quoi qu'il en soil, les réformes sonl venues au mauvais
moment: alors que fa production avalt #1é stimulée par des prix
internationaux &levés et par la baisse du peso pendant la peé-
ricede 19851990, les réfonmes onl comcidd avec le débul d'une
périade de cours extrémement faibles sur les marchés interna-
tianauy el aver des afflux massifs de capltaux qui ont fait re-
monter le taux de change, rédutsant ainsi les incitations 3 la
production. En 1992, I'agriculture; dé{a touchée par la baisse
dles prix & [ production, a souifert dans bien des parties du pays
d'une sécheresse sans précédent depuis 30 ans,

Des mesures d'urgence ont &6 prises et la plupart des sec-
teurs qui avaient souffert d'une baisse de rentabilité en 1991 et
1993 se sonl ped & peu rétablis. Par souci de pragmatisme, il a
fallu renoncer dans certains cas au principe du marche libie qul
inspirail les réformes; mais les grands ohjectifs des politiques
restent compatibles avec le maintien d'un systbme ouvert de
commerce agricale el la plupant des mesures de soutien mises
en ceuvre depuis 1993 ant é6é temporaires. Malged fos difficul-
tés initiales; les groupes d'agriculteurs ont maintenant accepte:
le principe fordamental de la nouvells politigue et onl com-
mencé 3 faire le nécessaire pour amélionsr lear compdtilivitd
pour "avenir.

Aprés |a remarquable reprise de 1993.1995, Fagriculure
colambienne semble sur la vole d'une croissance plus durable
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’-\I_::,y 4 long terme. La concurrence des impartations a fait compren-
\ dre aux agriculieurs la nécessité d'améliorer leur productivitg et
Y“ die produire ce qui est demandé par le marché, La productivité
J augmente et des investissements dans les infrastructures et la
! recherche pavent le chemin dee la croissance fulure,

Touwtefois, il reste des obstacles & surmonter. L'agriculture
calambienne continue de souffrir de extréme viclence nirale
qui Treine depuis des décennies sa cromssance. Selon une élude
du Service national du plan, entre 10,6 et 17 pour cent du PIB
agricole ont été perdus chagque anpée pendant les anndes B0 3
la suite d'enlévements, d'extorsions, de pertes de ricaltes, de
vols et de linsécuring en général. Pour améliorer les perspects-
viss de eraissance de Fagriculure, il faudra juguler sérieusement
la violence rurale,

La vague de prospéntéd due au pétrole, qui deveail durer en-
cote pendant la premitre maltié de la prochaine décennie, pour-
rait peser sur |a rentabilité des produits agricoles faisant 'objet
de commernce international. A mesure que les recetfes pétrolie-
res sont absorbées dans I'économie, il faut s"attendre & de nou-
velles hausses du taux de change ef les prix relatifs deviendront
plus favorabiles pour les produils n'entrant pas dans le commerce
international. L'essentiel des revenus produits par |'essor pétro-
lier fra probablement au secteur urbain. Afin de réduire les ef-
fiets négatifs sur la production de produits faisant |"objet de com-
merce intermational, je gouvemement a créé en 1995 un fonds
de stabilisation pétroligre, qui devrait freiner Pappréciation de
la monnaie. Pour gue agrouliure profite de 1o prospérité pétio-
litre, Il faudra accroivre les investissements publics dans des
activités essentielles qui pourraient améliorer la compétitivite
des agriculteurs colombiens tels que la recherche et les infras-
tructures dis transpor.

Enfin, Iagriculiure colombienne ne tirera pas pleinement parti
de son potentiel naturel tan! gu'on n'aura pas entrepris d'opti-
miser Futilisation des ressources. Lintensité de Putilisation de
|a tesre reste (ris variable selon les régions. Une partie des pla-
teaux anding sont surexploités tandis que de vastes zones de la
région de |'Atlantique et dans la région de Magdalena centrale
sant sous-exploitées. Cette utilisation déséquilibeée des ressour-
cis cantinuera A provaquer d importantes pertes sur le plan de
Iefficience. de 'éguité e des ressources naturelles tant que les
distorsions des politiques qui favorisent les grandes exploita-
tions mécanisées ef |'élevage naumnt pas été corrigdes, Cela
devrait accroitre emplol et réduine le paupérisme dans les cam-
pagnes et donc faire disparaitre les causes de la violence:

—_———————————————__ e,
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VUE D'ENSEMBLE

Tendances économigues

Les pays de la région Proche-Orient et Afrique du Nord canti-
nuent de connaitre de graves problémes macroéconomigues
du fait des déficits budgétaires, des pressions inflationnistes,
de la détérioration des termes de I'échange extérieur et d'une
dette extéricure considérable. En outre, la région a tardé 3 adop-
ter les programmes de réforme nécessaires pour créer un envi-
rannement propice au développement durable. A cela, il faut
ajouter les effets de guerres civiles ot de sécheresses récurrentes,
Pour toutes ces raisons, |a croissance économique est lente et
irréguligre depuis une quinzaing o'années, méme dans les pays
qui ont plus résolument appliqué des réformes. Des réformes
aussi essentielles que [a réduction des obstacles au commerce,
la refonte des réglementations et la privatisation du vaste sec-
teur public progressent lentement, En panticulier, I'accélération
de la privatisation est une thche ardue en Egypte, en Algérie,
en Républigue islamique d'lran et en Républigue arabe syrienne,
ail les entreprises publiques contimient de dominer le secteur
industriel Ces pays sont aussi foin o avalr accompli 1a libérali-
sation des échanges.

Le taux global de croissance dconomigue de la région, qui
avaitstagné année précédente, a anteint le chiffre modeste de
2.4 pour cent en 1995, Les prix du pétrole sont restés dépri-
més, malgré une nette poussée de la demande dans les pays
imponatesrs, qui a éié satisfaite: prncipalement par les pays
n'appartenant pas a 'Chrganisation des pays producteurs de
pétrole (OPEP). Des palitiques visant A calmer la demande ont
réussi, jusqu'a un certain paint, 3 freines inflation, mais les

faibles cours du pétrole ont cantinué 3 limiter la croissance.
Toutefois, dans plusieurs pays — Turquie, Iran, Algérie ef, dans
une moindre mesure, Egyple — |a croissance économique a
nettement repris aprés le marasme de 1994, 'économie
lordanienne a continué de croitre a un rythme soutenu,

Les perspectives dcourt termie sont indgales. D'uncoté, | amé-
lioration de la stabilité dans 1a région pourra stimuler 1a con-
liance et Factivité; de |'autre, [es graves déséquilibres macen-
économicues et la falblesse des cours du pétrole continuerant

- sans doute A assombrir les perspectives de crolssance dans [es
pays exportateurs nets de pétrole. Un domaine dans lequed |'op-
timisme semble de mise est celui de la coopération régionale.
En panrr.urrer le processus de paix entre la Jordanie, lsratésl at
w05 voising palestiniens pourrait auvrir [a voie 3 la coopération

LR EE e —— ————__— "
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?f;‘ future dans plusieurs domaines économigques. Certies, les ten-

i tatives antérieures de stimuler les échanges intra-arabes (qui

'-\j ne représentent actuellement que 8 pour cent des échanges
A7

totaux de |a région) n'onl pas porté fruil, mais les groupements
commerciaux régionaux qui comprennent ces pays et auxquels
il faut ajouter I'Egypte, pourrant 4 1'avenir constituer un des
domaines les plus imponants dféchanges et de coopération ré-
gionaux, Pour cela, il faudra supprimes les obstacles économi-
ques, polititues @1 fnstitutionnels auegquels se heurte actuelle-
ment la coopération régionale. Dans le secteur agricole, letrans-
fert des technologies et une des achvités de coopération ré-
glonale les plus prometteuses. fsradl est aujourd'hui capable
de produire des technologies novateices, adaptées A la région
& au climat, sutoul pour la gestion des eauk, qui pourraient
ire particulitrement utiles aux aulees pays de la région Par
ailleurs, le développement des échanges ag:rh:nlﬁr rigionaux
dépendra beaucoup de la politique istaélienne: lsradl suppri-
mera-t-il les soutiens intemes et ouvrira-t-il ses marchds i des
impartations accrues de produils agricoles en provenance des
pavs voisins?

Ag:im'llun.- résultats el problémes

La croissance de la production agricole a ralenti dans la région
Proche-Orient e Afrique du Nord: elle 1 pas dépassé 1,7 pour
cent en 1995, contre le chiffre déja modeste de 2 pour cent en
1994, La production céréaligre totale éait estimée a quelque
22 milligns de toapes en 1995, soit environ 18 pour cent i
moins que la récalte supérieure & la moyenne de Pannée pré-
cédente, Malgré I'amélioration des Incitations résultant des
politiques agricales intermes £1 che-la hausse des prix internatio-
naux, les résultats ant &té modestes dans la réglon, qu'il agisse
des cultures stratégiques, de la diversification de agriculture
ol cle Paceroissement de la productivité de la terre et du ravail
dans le secteur agricole. On estime que la production noved-
africaine de bl&, qui est essentiellement tributaire des pluies, a
bajssé de 22 pour cént, tombant de 11,3 millions de tomnes én
1994 4 8, 9 millions de tonnes en 1995; parce que les plues
ont été insuffisantes, surout au Mamc.

AU Maroe, aprés |a récalie record de 1994, Vagriculiure a
souffert en 1995 du mangue de plisies. Le niveau des réservoirs
a baissé & cause de la sécheresse qui a sévi pendant trois des
guatre demiéres années, e qui a sérigusement compromis les
Approvisionnements en eau pour Iagriculture et les autres usa-
ges. Les emblavuies onl diminué.de 37 pour cenl par rapport
1994 et la production de céréales est tombée en 1995 4 son
niveau le plis bas depuis 30 ans: 1,9 million de wnnes. La
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g:: g production de blé n'a pas dépassé 1,1 million de tonnes, woil

une chute de 80 pour cent, e celle d'orge a diminug de 84

k\j pour cent. On prévoil danc pour 1996 des impartations de blé
! ,f:‘:} '

tle l'ardre de 3 millions de 1onnes - soil deux fols et demi le
volume de 1995, Pour stimuler la production, le gouvemement
a releve le prix de soutien de la betterave sucriére, de la canne
A sucre ef du coton,

En Egypre. la production agricole a augmenté d'epviron 2.5
paur cent, lant en 1994 qu'en 1995. Selon les estimations, |a
production de blé aurait augments de 28 pour cent pour attein-
dre 5.7 millions de lonnes, principalement grice A F'utilisation
de semences améliordées et  'accroissement dos incitations.
Malgré ce progrés de-la production, la hausse des prix sur le
marché intérieur el sur le marché intermational commence 5
faire baisser la demande intérieure, L'Egypte n'en demeure pas
menns le premier importateur net de Blé de [a région, D%on autre
cdtd, la production de riz o celle de coton onn été stimulées
par les prix élevés et par la Hhﬁr.ﬂlﬁaﬂnn du marché, d'autant
que le commerce du coton est désarmals entre les mains du
secleur prive.

La Turquie est un des rares pays de la mgion raditionnelle-
ment autosuffisant en denrdes alimentaires, Dans le cadre du
programme d'ajustement structurel, la politique de prix appuie
la production de céréales, de betteraves sucriéres of de tabac:
les prix des céréales (e, seiglt of avoine) ont o1é releves de
100 pour cent. Saus 1'effet des palitiques agricoles des années
recentes; la Turquie était devenue imporatrice nette de blé. En
1995, Ia production de blé, bien que supérieure 3 la récolle
médiocre de |'année précédente, a été lotn d'atteindre Jes 21
millinns de tonnes projetés, en partie 3 cause des dégdts cau-
65 par des pluies intempestives et par les ravageurs. Pour satis-
faire la demande intérieure, le gouvernement a supprimé le pré-
[evement A importation de 20 dollars EU par tonne de bleé afin
fue le sectear privé pulsse importer du blé de qualité, En 1995,
la Tumuie a impené des quantités notables de blé, de sucre ot
ce viande de heeuf; selon les estimations, elle devrait importer,
en 1996, snviron 1 million de lonnes de blé.

Au Spudan, la récolle de cérdales, qui avait éé exception-
nellement honne en 1994, éait estimée 3 3,3 millions de ton-
nes e 1995, soil une chute de 26 pour cont. La production de
sargho devall baisser de 12 pour cent et celle de mil de 46 pour
cent, principalement & cause de la réduction des superficies
consacrées 4 ces ceréales dans les rones mécanisées o dans
les zanes irriguées, mais aussl parce que les renderments ant
souffert de linsuffisance des pluies et des infestations de maii-
vaises herbes el de ravageurs, En 1996, au contraire, [a récolte

=== ————————————- —— - _ . _ ——
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ﬂﬂh de blé e1 de cértales secondaires s'annonce abondante car les
P pluies ant été bonnes, les infestations de eriquets pitlerins o
1 éié fugulées a temps et la superficie emblavée a augmenté, Plu-
J sieurs facteurs, notamment les prix favorables sur les marchés,
i tant intérieur qu'international, devraient stimuler la production.

Les carences des infrastructures de commercialisation et de
transports restent le principal obstacle qui empéche la réalisa-
tiom des objectifs d'autosuffisance viviiere et d'exportation de
produits alimentaires.

En Algérie, Ia praduction céréalidre a refrouve en 1995 son
niveau moven de 2.2 millions de tonnes: la production de blé-a
doublé et celle d'orge tniplé. Etant donné la facture d'lmporta-
tion, qui est lune des plus élevées de la région, le golverne-
ment a pris plusieurs mesures pour relancer la production agri-
cole & long terme. La nouvelle siratégie consiste & relever les
prix de soutien et & réduire les taux d'intéréts pour les agricul-
teurs afin de stimuler la production intérieure de céréales, de
légumes secs et de lait, & accroitre la production sur les terres
actuellement cultivées price & une amélioration des services
de vulgarisation et i développer arido-culure dans le sud al-
périen,

Les sanctions imposées 4 I trag continuent d'éprouver dure-
ment les producteurs comme les consommateurs. Malgré des
conditions nﬂténmlugh]mafammbtﬁ la production cérdalipre
a diminué de 10 pour cent en 1995, faute de semences el de
produits agro-chimigues; Les disponibilités alimentaires ont con-
tinud & diminuer, principalement faute de devises: on estime
qu'il aurait falle 2,7 milliards de dollars EU pour satisfaire les
hesoins alimentaires intériewrs. Face & la détérioration de la
situation’ alimentaire; le gouvernement a porté la ration de blé
de 1 4 7 kg par personne ot celle d'huile végétale de 625 3 750
grammes: malgré tout, la ration ne représente méme pas la moi-
thé des besoins énergétiques.

En Arabie saoudite, e prix de soutien du blé 3 &6 ramené de
2000 & 1 500 rials saoutiens (400 dollars EU} la mnne pour
réduine Ja subvention de I'Etat, Toutefois, la procduction — 2.5 mil-
lions de tonnes en 1995 — reste supérieure aux besoains, qui ne
dépassent pas 1,8 million de tonnes. La politique du gouverne-
ment est de réduire encore la subvention du blé, pour que la
production se rapproche des niveaus de la demande intérieure.
En revanche, le gouvernement encourage la production de l&-
gumes, de produits agricoles & prix élevé of de via e,

En Syrie, la praduction céréaliere 3 augmenté de 8 pour cent
en 1995, La praduction de blé a atteint 4,0 millions de tomes
(+ 13 pour cem par rapport a 1994) tandis que celle d'orge a
augmenté de 15 pour cent.

e ————— = ——— == ===
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Facteurs influant sur la sécurité alimentaire dans la région
La région du Proche-Orient et de I'Afrigue du Nord est tradi-
L\j ticrmnellement grosse importatrice nette de produits alimentaires.

Son diéficit, qui éail vaisin de 5 millions de tonnes en 1960-
1961, dépasse les 20 millions de tonnes en 1995-1996, De
tous les pays de la région, seule I'Arabie saoudite et, plus ré-
cemment, la Syrie, sant expartatrices de blé. Les stocks de la
région sont concentrés dans quatre pays, Turquie, Iran, Arabie
saoiidite et Syrie, ol ils représentent efwviron 25 4 30 pour cent
de la consommation contre 8 & 10 pour cent sevlement en
Africue du Mord.

Les apports énergitiques alimentaires ont beaucoup augmenté
pendant les années 70, saufl dans quelques pays tels fue
["Afghanistan &t le Yémen; la ration quotidienne est aujord bl
netement supérieure & la moyenne des pays en développe-
ment. Bien que [autosuffisance alimentaire ait traditionnelle
ment été I'un des objectifs stratégiques des plans de dévelop.
pement de beaucoup de pays de I3 région, c'est pour 1'essen-
tiel grace & I'accroissement des importations que la ration éner-
pétigue s'est améliorée, En efiel, la croissance de la production
agricole non seulement n'a pas permis de réaliser |'autosuffi-
sance, mais n'a méme pas atteint le rythme de la croissance
démographique. Les receltes pétrolires ont financé des sub-
ventions & la consammation et ont permis; pendant les années
70 1 80, un accroissement rapide de celle-ci, gui est devenue
de plus en plus tributaire des importations. Laugmentation de
la consommation a &té aussi en partie due 3 la proportion erois-
sante de deprées i haute valeur nutrltionnelle.

L'économie de la plupant des pays de la région a suivi les
fluctuations cycliques des recettes pétrolidres. Celles-ci se sont
effondrées au début des années B0, et ont continué 3 baisser
régulitrement par lasuile: ce choc extérieur a amend 3 réyviser
les grandes orientations des politigues écanomiques en vue de
corriger les déséquilibres structurels. Ce fur particuligrement |e
cas des politiques de sécurité alimentaire qui compartalent des
subventions & la consormation trés cofiteuses pour le budgel
public dans la plupant des pays de la région. Mais e maintien
de palitiques budgétaires inflationnistes, notamment du régime
non viable de subventions 3 la consommation, a pesé sur |'éeo-
nomie, freinant le plus en plus la croissance. La plupart des
pays de la région ont connu une baisse des revenus par habi-
tant, des déficits budgétaires et d'autres déséquilibres..

Vers la fin des années 80 ou le début des années 90, beau-
coup de pays - Egypte, Jordanie, Turquie, Maroc, Algérie, Yémen
par exemple - se sont lances dans des programmes d’ajuste-
ment structurel préconisés par fes institutions de Bretton Woods,
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A% F D autres pays de la région commencent aussi & adopier des
LT programmes de réfonmes cconomigues, consistant prncipale-
I? ment & cotriger les déséquilibres structurels pour optimiser |'uti-
lisation des recsources, Dans |é secteur agricole, les réformes
visent & accrofire la production et & supprimer les subventions

générales & la consommation. Dans une perspective & long
terme, cette palitique. margue un pas dans la bonne direction,
mais les populations, surtout les groupes a bas revernu, ontbeau-
coup souffert de ' la libération des prix et de la suppression des
subventions, qui ont agarave le paupérisme et la précarite ali-
mentaire dans beaucoup de pays. Il a fallu mettre en place des
programmes el mesures spicifiques de proftection des agricul-
teurs pauvres, des consamimateurs et des populations vilndra-
bles, qui ont alourdi les charges budgéaires.

La population de la région est en grande partie rurale et vit
de Magriculture. L'accroissement de la production agricole est
donc important non seulement pour améliorer la sécurité ali-
mentaire mais pour cambartre la pauvreté. Or, le manque d'eau
limite séviérement |a crofssance de Fagricullure el compromet
donc la sécurité alimentaire. Plus de-50 pour cent de la pro-
duction agricole de i réglon est tributaire de Uirrigation. La
croissance démographique, 'urbanisation et U'industrialisation
ne feront gu'accroitre les pressions sur le secteur agricole. A
long terme, ce sant les politiques en matiere de rédforme agraire:
et d'eau gqui détermineront les résultats du secteur agricale. Des.
politigues o' aménagement de |a demande d'eau seront néces-
saires pour améliorer 'efficience de 'agriculiure et donc, la
sécurité alimentaire.

En général, pour beadcoup e paye de [ région, |"agriculne
testera nbcessalrement la clef de la prospénité économigue et
de la sécurité alimentaire. Surtoul dans les 14 pays a faible
revenu et 4 déficit alimentaire de la région, le développement
agricole sera le meilleur atout pour rédulre la dépendance A
I'égar des importations alimentaines, satisfaire les besains ali-
mentaes croissants des populations urbaines et améliorer les
revenus el la sécurité alimentaire, particulierement pour les
niraux pauvres. Toutefois, la mise en valeur du potentiel inex-
ploid de la région et ke maintien des ressources productives et
de leur qualité semont une thche redoutable dans plusieurs pays

o la mature el le climat hostiles laissent peu de marge 3 ac-
tion et o 'érosion, la désertification, "engorgement et la sali.
nité-ant déja pris des proportions inquiétantes.
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oy TERRITOIRES PALESTINIENS
Ay Economie
}l ‘(i} La transition du statut de territobre occupé au statul d'autono-
mie dans les Territoires palestimens s'accomplit dans un con-

texte de faible croissance économique, en raison des divers
problimes structurels of palitiques qui se cont accumulés de-
puis I0-ans. Les revenus ont stagné: l'infrastructure ef les ser-
vices sociaus sont sursaturds; le secteur agricole produit dis
excédents commercialisables, mais 'acces des producteurs
palestiniens au marché est limité, ce qui freine le commerce,
En outre, les ressources naturelles se dégradent rapidement,
Le blocage fréquent des frontiéres avec lsraiél aggrave encore
la situation économigue. Les dividendes économitues du pra-
cessus de paix sonl encore incertains 3 cause des problémes
politiques of dcopomigques qui demeurent et dont fa solution,
semble-t-i, prendra du temps.

Si le développement a &t indgal depuls 30 ans dans les
Territoires palestiniens; c'est en grande partie & cause de |'in-
tégration asymétrique dans la région et de la faiblesse du ca-
dre réglementaire. L'économie a &é caractérisée par des pé-
rindes de croissance et de déclin dues & une situation politi-
que atypique dans le monde arabe &1 en kragl. Dans le con-
texte de restrictions du commerce et de la production, I'évo-
lution de |'dcanumie palestinienne depuis 1967 4 81, pour
uné banne parl. dderminée par celle des exporations de main-
d'oeuvre. La cromssance économique a été conditionnde par
les fluctuations économigues cycligues lides aux recettes pé-
troliEres, comme dans la plupart des autres pays arabes de |a
région, et par les modalités du développement en lsradl.,

Le principal factewr de la croissance économigue rapide
apris 1967 a éé |'intégration dconomigue croissante des Ter-
ritoires nouvellement occupés avec lsragl, qui fournit a la
population des Territoires une proportion croissante de |'em-
plai et des importations, mais qui a continué a faire obstacle
aux 'EH{'IIJITHIIIJ'I'IE surtout celles de produits qui concurren-
cenl 22 siens. Le nombre des travailleurs palestiniéns en lsraél,
presgue nul au départ, artteignail 75 000 en 1979, Lessor éco-
nomique de la régiomn arabe provoqué par 'explosion des re-
cettes pétmlidres (premidre mottié de< années 700 a stimulé
les expaortations de main-diaeuvre, qui sont devenues, pour
les Territoires palestiniens, la principale source de devises,
grice aux transfents des travailleurs émigrds. La flambée des
Inwestissements, concentrids d'abord dans le batiment, a per-
mis un faux de croissance moyen du PIB de 8.5 pour cent
entre 1970 et 1979, Pencdant cette période, les revenus par
habitant ant été plus élevés qu'en Jordanie e en Egypte.,
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Les années BO anl été une dre de réduction des recettes
pétroliéres de 'ensemble de la région e donc de ralentisse-
ment économigque général, La réduction de la demande de
main-d'euvee palestinienne, le ralentissement di la croksance
dans les secteurs du commerce et des services et la chule dés
transferts des émignés onl provocid une récession de |'éco-
nomie palestiniepne, Entre 1980 ef 1987, la crolssance an-
nuelle du PIB n'a é1t en moyenne que de 3,6 pour cent par an
wn Cisjordanie et de 1.6 pour cent dans la Bande de Gaza. Le
développement de llinfrastructure, des Institutions et des ser-
vices sociaux, qui-avaient déja souffert de 'occupation, a éé
encore ralentl par [a récessjon économigque. De plus, llinfla-
Hon galopante en lsrad] s'est iépercutée sur I'économie pales-
tnienne ¢f les groupes 4 bas revenu en ont particuligrement
souffert. Depuls la fin des annies 80, des gritves en sirie et de
nombreuses fermetures di 1a frontidee avec Tsradl ont accem-
papné le début de I'lntifada, qui a débouché sur le renforce-
ment des restrictions aux déplacements des travailleurs
palestiens el des contrbles economigues sur les territoires. Fry
1991, la crise dans le Golfe persique a encore exacerbi la
situation a cause de la trés forte redhuction de la main-d'ceuvee
palestinienne employée dans les pays du Golfe. surtout le
Koweil, et de |a fermeture de la frontiére avec Tsragl.

Le processus de paix ouvee de nouvelles perspectives aux
Territoires, mais leurlance auss) un défi. Maintenant que auto-
nomie est acquise, les efforts de diveloppement entrent dans
uine e nmw:lln, grice i laccord imérimaire sur la Cisjordanie

o1 la bande de Gaza de 1993, qui'a manqué un tournant déci-
sif, et aux progrés accomplis depuis ' Accord du Caire de 1994
Depuis lors, un accand de collaboration pour le développe-
ment fconomigue a dé conclu entre ' Autorité palestinienne,
le Gouvernement dlsrail, les donateurs appuyés par la Ban-
guée mondiale et FONLUL Les donateurs intemationaux de-
yralent faurnir une assistance financitre considérable au cours
des prochaines années, La principale tiche des autorités sera
dutiliser cet afffux de capital pour corriger les déséquilibres
structurels de I'économie ¢t jeter fes bases d'un développe-
ment durable a long terme.

Plus précisément. un des principaux problsmes ser de né-
duire 1a dépendance traditionnelle 4 I'égard des emplois ex-
térieurs: pour cela, il faudra exploiter toutes les possibilités
de développer la production iptéricure, Le régime commer
cial. caractérisé par un déficit considérable; reste triss tribu-
taire de Vemplol en lsmaél. 1] faut maintenant élargic le tssu
productif, diversifier les marchés et libérer les échanges tant
avec les pays arabes qu'avec 1sradl pour créer un environne-
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ment projpice & une ﬂralégiedecmhs;nct axie sur l'exporta-
tion et favarable & un renforcement de 'intégration économi-
gue. En outre; il est indispensable de développer les infras-
tructures ¢t les services publics, non seulement pour amélio-
ref les canditions de vie, mais aussi pour appuyer les invest |-
sement privis ef empécher gue [‘environnement ne se dégrade
ancare;

Réle de I"agriculiure
Traditionnel lement, la dominance de I"agriculture est plus mar-
guée dans I"écongmie palestinienne que dans celle des pays

waisins, Jordante et lsradl, Entre 1968 et 1974, pendant la pé-

rinde de croissance économique, olle a founi en moyenne
37 pour cent du PIB en Cisjordanie et 32 pour cent dans |a
Bande de Gaza; cette proportion est tombée respectivement
A 27 et 23 pour cent de 1975 & 1986 3 cause des mesures
rigourewses de restriction prises par les autorités fsradliennes
en matiére de commerce ¢t d'accés 3 la terre et & 'eau et de
la proportion croissante de la population active employée dans

des secteurs i plus forte rentabilité que agriculiure, panticu-
ligrement les services.

Vers la fin cles années BO, le secteur agricole a reconquis du
lerrain el sa part dans "éconoimie globale est remontée aux
niveairs traditionnels, Les récglies d'alives en Cisjordanie ot
d'agrumes dans la Bande de Gaza sont restées les principanx
facteurs de la croissance du PIB, Cette reprise de 'agriculture.
a pemis non seulement de crder des emplals pour les tra-
vailleurs rapatriés el podr ceux qui Saient autrefols employes
en lsraid| (les deux catégories de travailleurs ont représenté
jusgu'a 40 pour cent de la population active totale en 1987)
mais aussh de soutenie I"éconamie palestinienne pendant |'ére
de récession économigque qu'a cannue [a région.

L'agriculture continue d' employer une bonne partie des 1,7
million d'habitants des territoires. La population est rurale &
70 pour cent. Les agricultéuss représentent 26 pour cent de la
population active en Cisjordanie et 19 pour cent dans la Bande
de Gaza. La main-d'ceuvre agncole est a forte dominante fé-
miinine, les hammes étant partls travalller en ville, en |sraél
ou a 'étranger,

Utilisation des ressources agricoles

En Cisjordanie, 'agricultire est essentiellement pluviale: 5
pour cent seulement des superficies cultivées sam irriguées
en permanence: Sur gquelgue 156 000 ha au total, 7 800 ha
sont irrigués. Les périmétres jrigués de 1o vallée du Jourdain
(3 500 ha) et de la région de Tulkarem (2 600 ha) canstituent
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le plus gros des zones irriguées. En agriculiure pluviale, la

plupart des cultures traditionnelles sont réalisées avec des

méthades 3 bas risque, 3 faible apport d'intrants, et 4 bas ni-

ﬁt veau de technicité. Les oliviers, les vignes et les amandiers

accupent 60 pour cent des terres cultivies, le blé et l'ome 35

poar cent. Soixante pour cent des terres irrigudes sont utili-

wées pour |horticulture maraichire, 25 pour cent pour les

agrumes et 12 pour cent poul les bananes. Par rappont i Fagri-

culture fluviale, 'agriculure imiguée utilise des techniques:

plis modernes, notamment les cultures protégdes, en serme
au en tunnel, et 'irmigation goutte & goutte.

Dans la Bande de Gaza, la superficie consacrée a I'agricul-
ture a-culming en 1968 & 18 200 ha. Au cours des 10 demié-
res-anndes, ¢lle e relombée § 16 500 ha, principalement
parce gue | uthanisation @ empiété sur les termes agricoles.

Actuellement; environ 65 pour cent de la superficie est irri-
gube. Les agrames sont traditionnellement la principale cul-
wre de la Bande de Gaza. s absorbent la moitié de I'eau
d'irrigation) Le reste des terres irrigudes portent des légumes
el des riécolies multiples. Les zones pluviales portent des ar-
bres fruitiers, des vignes & des amandiers. Prés de 1y moitié
des exploitations ant moine de 1 haet 11 pour cent seclement
en ont plus de 4.6

La Cisjordanie procuil un excédent cammercialisable de
légumis (11,4 pour centh, d'agrumes (35 pour cent), de raising
81 pour centhet d'elives en saumure (84 pour centl. Cepen-
dant, sa production agricole stagne ou diminue depuis cing

~ans. Dans la Bande de Gaza, la structure de la production a
changé: [a récolie de légumes est passée de 138 000 wnnes
en 1989/90 4 201 000 tonnes en 1991/92, tandis gque celle
d'agrumes est tombée de 197 000 ionnes & 110 000 jonnes.
La safinisation, |'exhaure excessif et le mangue d'acces an
marché ont réduit la rentabilité de la culture des agrnumes et
incité & la remplacer par des cullures [égumigres,

L'eau et agriculture

En Cisjordanie et dans |a Bande de Gaza, l'avenir de I"agri-
culture dépendra essentiellement de 'eau, Les ressources d'eau
renouvelables - essentiellement des aquiféres souterrains par-
tagds avec Istagl — représentent environ 850 millions de me-
tres cubes par an en Cisjordanie et 80 millions dans la Bande
de Gaza, Elles sont inféreures 3 la demande. Dans la Bande
de Gaza, les aguiféres s'épuisent & un rythme alarmant.
Comme leur réalimentation pe suffit pas & compenser
I'exhaure, I'acorolssement des approvisionnements en eau
dans la Bande de Gaza sera 1rés problématique. Des systé-
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N 9 ﬂ""_ mies de culture mal adaptés et la gratuité de Feau ont contri-
b bué dans e passé 4 faire baisser la nappe en dessous du ni-
] veau mnimum viable; de sorte que, dans bien des cas, il ne
serait pas rentable d'accrolire le pompage, En Cisjordanie,
I'acoroissement des approvisionnements hydrigues est subsor-

donné aux: limites fixdes par les-auonés isradliennes o fa
|-.u!-|1u e f'edu a fait momer e colr d'opportunié di pom.
page d'sau su ppF{ummmre

Le prix de Feau est artificiellement bas dans le secteur agri-
cole ef trop éleve pour les usages ménagers. Ce régime dése-
guilibré devrait, a long terme, susclter le transfert d'une partie
die< paux agricoles au 'sia:tu-i.lr_ ménager, qul la paje plos ¢ her,

La stiucture déséquilibrée du prix de I'eau est [e principal
facteur limitant la procluctivité de |'agricultire dans les Terr-
toires palestiniens. En Cisjordanie, le prix de eau varie dans
utte méme rone agricale selon utilisateur! dans la vallée du
Jourdain et dans la zone de Naplouse. elle ne colite que 0,045
dollar EU. e metre cube L) ol les agriculteurs possédent un
droit de pmptiﬁté sur |'eau de source, tandis ceux gul n’onl
pas le droit de propriété [a paient 0,08 dollar par métre cube,

I.'J;mg. la lﬁlllég du Jourdain, I'eau diirrigation puisds dans
un puits cofite en moyenne 0,076 dollar le miqre cube, ce qul
est presgue autant que le prix, payé par les agriculteurs possé:
clant un droit sur 'eatsde saoume dans la méme zone. A I'autre
extréme, |'eau pompée dans un puits profond codte 0,18 dal-
lar fe mitre citbe dans la rone de Naplouse, A mesure que
ergit e coit du pompage dans gette zane; les incitations 3
adopter des lechniques d'imigation modernes augmentaient,
contrairement 4 ce qui se passe dans la 2one de Jericho oo
l'eau st bon marché et ol les irrigants ne sont done pas inci-
s & adopter [es systémes goulle-3-goutle plus colteux.

Selan une éude récenie, [a valeur margingle de I'eau dans
la vl e s Jourdain virle selon les clltures, de 0,33 dollar le
II'I'E_II'-E.' cube pour les agrimes & un maximum de 1,87 3 2,90
dollars le métre cube pour les pommes de terre; les lomates et
les. poivions cultivés en serre. En géniml, cest pour la pro-
disction de légumes en serre gque Futilisation de e est |e
plus remtable. La difiérence entre |a valeur marginale de l'eau
dans la vallée du Jourdain et son prix actuel se raduit par une
rente ooculte. pour les producteurs. Cette rente est plus fla-
arante encors dans le cas des agricultedrs ayant des droits de
propeidtd, en particuller pour 'eau de source lencore gue les
rirglements imposos par Isradl limitent "exhaure).

L' actuelle politique de I'eau dans les Territoires pialestiniens
st uny écher flagrant sur les plans 2conomigue, institutionnel
et environnemental, Le dysfonclionnement économigue est
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ﬁ;‘"'_" attesté par le fait que le prix de eau est triss bas par rapport 3
ba sa valeur manginale lorsqu'elle est utilisée pour produire, par
] exemple, des tomates, des concombres e d'autres cultures 3
forte valeur marchande. Les signaux requs par les agriculteurs
les induisent en erreur sur la véritable valeur de rareté de |'eau

et les incitent 4 profiter de fa rente; il én résulte une consam-
mation excessive d'eau, qui fait baisser la nappe ot croitre en
conséquence le coit du pompage. Avec |elemps, cela a drodé
la rentabilité de nombreuses cultures ef compromis la
durabilité de I'agriculiere.

Le dysfonctionnement institutionnel tient & ce que les droits
de propriété sont mal définis et mal appliqués. En Cisjardanie,
les restrictions impasées par lsral, qui ont maintenu 'exhaure
a des niveauy bien inférieurs au seuil de durabilite, ont limi
la crofssance: potentielle du secteur agricole. Eependar:t. le
facteur le plus important, lors de lassouplissement des res-
trictions, sera la mise en place d'une structure de prix cames-
pondant au colit d opportunité de 'eau et propre 4 assurer
une utilisation efficlente ¢t durable, comme ne le prouve gue
trop ce qui s'est passé dans la Bande de Gaza od, depuis que,
i l1a suite de Fautonomie, |es réglements qui empéchaient de
creuser de nouveaus puits ont éé levés, le nombre des fora-
BES S est mu!lmliédepul*. deux ane et |'exhaure dépasse d'en-
viran 40 millions de matres cubes par an la réalimentation de
la nappe. Cette abondance d'eau a suscité dansle coun terme
un accroissement de la production de cultures de valeur, qui
est towitedols condamné A n'dtre qu'éphémire en raison de
I'épuisement de [a nappe. 1l est urgent de metire en place
dans la Bande de Gaza une structure des prix cormespondant
au coir économigue de Vutilisation de V'eau et a sa valeur
d'amorissement a long terme ou sur une géndration,

Quant au dysfonctiannement environnemental, il reste ne-
cessaire d imposer aux pollueurs de 'eau une taxe ou une
redevance pour réduire au minimum la dégradation de 'en-
vironnement & assurer le développement durable & long terme.
Dans la Bande de Gaza, la qualité de I'eau ¢'est déja détério-
rée a cause de 'abaissement de |3 nappe et de 1'intrusion
d'sau de mer, de la salinisation, de |'emplol excessif d'en-
grais- et de pesticides et du refel anarchigque des saux usées
dans le sol et le systeme de drainage naturel, Ces tacteurs ont
deja érodé la productivite du secteur agricole ef s'ils ne sont
pas bientét intermalisés, la détérioration des ressources natu-
relles, terre et eaw, sera irmtversible of le colit social prohifbiif.

La stratégie environnementale devra & Vavenir associer un
aceroiseement de offre & un aménagement de la demande,
Pour accroitre 'offre, on peul avoir recours & la récolie de
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I'ean, au traitement des eaux usées, A la désalinisation, 3
I'ensemencement des nuages, 3 la réalimentation anificielle
dhes aguiferes of & la restavration des puits. Toutefois, étant
donné la pénurie générale d'eau dans [a région, 1l faudra com-
pléter ces mesures par des politiques de rationalisation de la
demande e d' gptimisation de "utilisation. Pour aménager la
demande, le plus impontant est de fixer des prix suifisants au
moins pour recouvrer dans limmédiat les cofts d'exploita-
tion ot d'entietion; 4 plus long terme, les pnx devront permet.
tre un recouvrement inlégral des codts de fagon & promouvair
des fconomies d'eau au mayen de lechniques viables, renta-
bles, socialement acceptables et sans danger pour 'environ-
nement.

Commerce ¢l acces au marché

Le commerce des produits agricoles a joué un grand role dans
I'tconamie palestinienne pendant la période te prospéried.
En 1981, les exportations agricoles de la Cisjordanie s'éle-
vaient 3 B2 millions de dollars EU et celles de la Banque de
Gaza a-55 millions, soit respectivemnent 40 et 28 pour cent
des exportations totales. Cette pant a toutefals baissé par la
suite, En 1990, les exportations agricoles des deux zones ne
dépassaient pas 58 millions de dollars, soit 30 pour cent des
‘exportations totales: Les importations de produits agncoles -
hié, sucre, riz of foute une gamme autres produits - prove-
naient entibrement ef proviennent encore aujocrd il d'lsrasl.
Tous bes intramts agricoles (semences, engrais, pesticides, égui-
pement hydraulique, etc.) étaient importés d'lsrael. La lenteur
de |a restructuration inter- et intra-sectonelle de la produc-
tion, la faiblesse du cadre institutionnel du commerce dans
les Territoires e les restrictions imposées 4 la commercialisa-
tion pendant 'occupation ont rédull la compdtitivitg des ex-
porations agricoles des erritoires. En outre, 'évolution de la
situation éconamigue e politique en lsragl, en Jordanie ef
dans 'autres pays arabes a déplacé la demande d’expornta-
Ton des produils agricoles palestiniens.

Plusieurs facteurs limitent actuellement les exportations agri-
coles des Terntoires, notamment: diversitd el gualité insuffi-
sanies des prodults d'exportation; mangue d'infarmations sur
les dithoiichis extérieurs; délabrement des infrastructures phy-
sigues; faiblesse et inefficacité des Infrastructures Institution-
nelles de promotion du commerce el des investissements. En
outre; les échanges agricoles avec lerall souffrent aussi des
fermetures frégquentes de la frontigre, qui entravent la circula-
tion des produils agricoles.

Etant donné la production excédentaire de nombreuses cul-
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ﬁ;’ = tures, I'imégration économigue avec lsrabl restera un facteur
D, déterminant. A la suite de I'Accord du Caire de 1994, le mar-
1? ché israélien pourrait offrir des débouchés lucratifs aux agri-
i citlteurs des Territoires. Les restrictions frappant les exporta-
1 tions de produits agricoles palestiniens en lsraél s"assouplis-

sent, L'Accord du Caire prévon le libre passage de ces pro-
dults entre les Territoires et lsradl, sauf pour cing produits (lo-
mates, aubergines, concambres, ceufs et blanc de poulet qui
resterontl contingentés jusqu’en 1997,

La stratégie de croissance économigue en Cisjordanie et
dans la Bande de Gaza continuera & reposer sur "acces au
marché et le développement des échanges agricoles. Cela
nécessitera un accrissement de la productivité suffisant pour
assurer la compdtitivité sur les marchés régionaux. 8t mon-
diaux, un régime de commerce s appuyant sur des deaits de
dovane appropriés, bas et uniformes, el un cadre [nstitution-
nel o réglementaire afficace,

Cadre institutionnel
| ‘économie palestinienne souffre de linefficacité de I"admi-
nistration publique: systeme fiscal inadéquat, cadre adminis-
tratil et juridique faible, moyens d'action Insuffisants. C'est 15
un ohstacle majewr qui freine |'élaboration et I'application de
bannes politiques de développement et [a solution des graves
problimes d’aménagement des terres et des eaux, de dévelop-
pement agricole et rural, de commerce el de commercialisa-
tion, D plus, faute de services financiers efficaces, e en parti-
culier d'institutions de crédit & moyen lenme, le sectour privié
“est essentiellement tributaire-de sources de crédit paralliles.
Les services institutionnels sont limités et fragmentaires.

La respansabilité d appuyer ot de développer le secteur agri-
cole incombe officiellement au département de I"agriculture
dont les services sont situés § Naplouse, Jericho et Gaza. Les
budgets de ces services ont ¢ radicalement réduits ces der-
nitres années et tous manquent terrblement de personnel.
Bre plus, en I'absence de pragramme locaux de recherche, les
services de vulgansation sont [fmitds, Plusieurs ONG cher-
chent 3 remédier i ces carences. Leurs efforts sont certes uli-
les, mais limités par le mangue de ressources,

Programmes d’assistance
Depuis une vingtaine d'années, la communauté internatio-
nale des donateurs et fes ONG ant beaucoup investi dans Je
secteur agricole de la Cisjordanie @ de la Bande de Gaza
ainsi que dans divers projets d'aménagement hydrique.

Le Programme des Nations Unies pour le développement

e e == =
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ﬁfe g (PNUID} a appuyé 'agriculure par huit projets distinets dant

e la plupart compartent des activitds de formation des agricul-

LLE teurs. Le principal est la constraction o une wsine de traite-
A

ment des agrumes dans la Bande de Gara, en coopération
avec le Gouvernement italien, pour un colt d’environ 12 mil-
lions de dollars EU. La coopérative Bent Lahia, dans [a Bande
e Gaza, a regcu une assistance pour #ablic une usine de
copditionnement et de sélection des igumes, Le PNUD a
aussi appuyé dans loute la Cisjordanie et la Bande de Gaza
de nombreus projets d' approvisionnement en eau & usage
ménager auxquels |l accorde une priorité &levée dans le ca-
dre du Programme PAPP depuls 15 ane.

La PNUD prévail anssi de contracter son assistance ulbé-
rleure sur I'agriculiure en associant une fois de plus des inter-
ventions en amont, visant & fourmie des capitaux de démar-
rage ¢l des avis technigques au nouveau Ministére de Fagri-
culture, & des interventions en aval d'appui direct aux agri-
culteurs pour répondre i leurs besoins urgents.

Dans le cadre du Programme d'assistance o urgence aux
Territoires palestiniens, pilloté par 1a Bangque mondiale, des
programmes priontaires d' investissement et d'assistance fech-
nique ant #é identifiés entre 1994 &1 1996, Le montant total,
de 1,2 milliard de doliars EU, dont 41 pour cent pour la Bande
de Gaza, se réparit comme suit; investissements publics, 600
millions de dollars, appur au secteur privé, 300 millions, frais
de démarrage, 225 millions et assistance technique, 75 mil-
lions.

Line enveloppe de 26 milkions de dollars pour ["assistance
au secteur agricale financera un appul & 'Autorité palesti-
nienne, des programmes de modification de la composition
de fa production, le maintien des services de soutien essen-
tiels et la construction des (nfrastructures de commercialisa-
thon, En outre, 25 millions de dollars sont prévus pour les
Crganizations non gouvernementales et fes initiatives privdes
en vie de maintenic les services de soutien existants et de
promouvarr les investissements a [‘exploitation. Une somme
ce 1,3 million de dollars est envisagée pour Nassistance tech-
nigue au renforcement des capacitds et aux statistiques de
Veau; de la piche et de 'agriculiure.

La FAD fournit une assistance technique en vue de déye-
lopper et appuyer le Diépartement des plans et politiques agri-
coles du Ministére de Pagriculture de "Autorité palestinienne
pour la planification et 'analyse des politiques. Un appui a
#1¢ demandé en vue de mettre au point le cadre analytique
des décisions de politique &onomigue dans des domalnes
tels que les prix agricoles, la gestion des ressources naturel-
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'ZE: - fes, e régime du commence extérieur, les services linanciers
i ot de crédit en milieu rural, la distribution des intrants, les
‘-lj rﬂlr.-s mspe:nl's de |'Etat et du secteur privé et le renforcement

des capatités de planification, d'analyse des politigues et de
statistiques agricoles.



™ A fins de Ln présente étude,
I'turope centrale of orientale
comprend les pays suivants:
Albanie, Bosnic-Herzégovine,
Bulgarie, Croatie, Hongrie,
Pologne, Reépublique tchique.
Roumanle, Slovaguie, Slovinie,

ex=-Républigue yougoslave de
Macedome of Yougoslavie

SITUATION PAR REGION
Il. Régions développées

ELUROPE CENTRALE ET ORIENTALE:
VUE D'ENSEMBLE
Amélioration des tendances économigues el des
risuliats de Vagriculture
Ert 19495, I"économie de marché a continud de progresser
dans les pays de la sous-région d'Europe centrale et anen-
tale (PECO); la transition est pratiquement accomplie dans
cerains pays, oo la modemisation de 'économie of de
I'agriculture est bien avancée. Du point de vue du aux
de croissance du PIB réel, qui a dépassé 5 pour cent en
1995, contre 4 pour cent I'année précédente, [es PECO™
se classenl en tEte des spus-régions européenne:, Toute-
fois, ces taux moyens masquent de grands écarts entre
les pays: la production a bamssé de 1,5 pour cent en Croatie
¢f dhe 3 pour cent dans Pex-République vougoslave de
Macédoine tandis gu'elle a augmenté de 13 pour cent en
Albanie el de 7 pour cent en Pologne. Grice au succis
des politiques de stabilisation, Iinflation a beaucoup ra-
lenti (saul en Hongrie) ef les entrées nettes de capital ont
atteinnt 31 milliards de dollars EU pour ensemble de la
SeMis-Peginmn, soit irols fois plus qu'en 1994, Le taux an-
nuel d'inflation a été compris entre 4 &t 9 pour cent dans
cing petits pays {dont [a Croatie, la République tchique
et la Slovénie). La croissance du chimage, qul était pré-
oceupante dans "ensemble des PECO; a ralenti @ "em-
plal a mme commencd & augmenter dans cindg pays, dont
FAlhanie et la Pologne:

Cette dvolution semble prometteuse pour 1996, méme
51 les bons résultats: économiques sont indgalement ré.
partls entré les pays de la sous-région: les taax de chi-
mage sont en effet restés trés dlevis dans certains pays et
priss de 90 pour cent des apports de capital ont #é con-
centrés dans trots pays, la République tchégque, la Hongre
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et la Pologne. D'une fagon générale, ce sont les pays res
lativement dévelappds membnes de PAccord de fibre-
échange centre européen (ALECE)™ qui ont constitué un
foyer de croissance économique rapide (la croissance v a
atteint 5 & 7 pour cent, sauf en Mongrie ol elle n'a pas
diépassé 2 pour cent) e de développement structurel dy-
namigue. La croissance a aussi &é forte en Roumanie
(46 pour cent); mais plus lente en Bulgarie (+3 pour cent)
en 1995

La reprize dans |a sous-région a &é tirde surtout par
Vindustrie (et dans une moindre mesare par les services)
mats le secteuragroalimentaire a aussi affiché de meilleurs
risultats qu'en 1994, Trés probablement, la prodiction
agricole des PECO a augmenté en 1995 pour la premiine
année depuis e début de la ransition; les deux princi-
paux facteors de cette crolssance ant é la production
cérealibre gui, 3 l'dcholle de 1a sous-région, a augmenté
d'envifon 3 pour cent grice essentiellement & fa bonne
récolte de blé de 1995 et |' élevage, qui a cessé de régresser
el dhont la production est remontée aux niveaux antérieurs
dans cerains pays &1 Certains sous-secteurs.

La fone augmentation de fa production cénéaliére sous-
régionale est imputable essentiellement & la Pologne (+15
potr cent) et a ka Rewmianie (+6 pour centl; la récolte a
aussi 816 un peu meilleure gu'en 1994 en Républigue
tchiégue et en Slevaguie. Ces augmentations ont large-
ment compensé ka balsse de production enregistrée dans
cuelgues pays tels que la Hongrie et la Bulgarie. Dans le
secteur de I'élevage, le tablean s'est éclaircl, mais reste
trés contrasté. Dans la plupart des pays, les sous-secteurs
les plus dynamigues ont é1é " #levage porcin et aviculiune
dant les effectifs et la production ont augmenié. En
Hongrie et en Pologne, e troupeau bovin est aussl en
vole de reconstitution;, bien que le déclin du secteur la)-
tiet semble se porsiuivre dans toute | réglon (sauf en
Républigue tchiqual.

Les chiffres provisoires indiguent gque l'accroissement
di la production agricole e<t partiellement dii & I"amélio-
ratlon de la productiviié. En Fologne, la fore augmenta-
thon de 1o production céndaliére a &é due 3 'améliora-
tion dies rendements, alors que les emblavares ont dimi-

" Les pays membres de l'ac: nué pour la plupart des céréales. En Roumanie, c'est aussi
cord de libre-échange centre la hausse des rendements gui a fait croitre la production
curopéen sont: la Hongrie, la dans le cas du bié, tandls que dans celui du mais, cest
Pologne, la République tchi- principalement 'accrolssement de la superficie, Cuoi qu'il
que, b Slovagquie et la Slovénie. i soit, dans fes principaux pays producteurs de cénéa-
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les, hes rendements n'avaient pas encote retfouvé en 1995
lewr niveau d'avant la réforme; en Polagne, les renge-
ments de blé étaient encare inférieurs de 2 pour cent i la
} T::} maoyenne de 1987-1989 et en Hongrie de 17 pour cent;
! ceus de mais daient de 10 pour cent inféreurs en Pologne,
te 25 pour cent en Bulgarie et de 35 pour cent en Hangrie,
Au miliea des années 90, les rendements moyens obte-
nus dans |'Union européenne (UE) étaient le double de
ceux des PECO peour le mais ot d'un thers plus dlevés pour
le blé: Erant donmdé 1a réduction des apports o intrants e
la faiblesse persistanie des investissements dans |"agri-
: :ulfurede; PECO, on ne pouvait guire espérer d'amélio-
rations considérables dans la plupart des sous.secteurs
Ladp I L L
Dans la plupart des cas, les prix a la production ont
mains augmenté que |’ Iindu:f gentral des prix. Alnsi en
Républigue tchéque, les prix agricoles ont augmenté de
plus de7 pour cent en 1995 (contre 5 pour cent en 1994)
af |'1rpr.I|I:E g!.’-néral des prix i la consommation de plus de
9 pour cent (cantre 10 pour cent). En Hongrie, les prix
agricoles & |a preduction ont augmenté de 15 pour cent
el les prix a la consommation de 28 pour cent. Le ma-
rasme général des marchés intérieurs des produits alimen-
laires o<t certalnement resté en partie respansable de cet
a1 de choses, mais e pouvoir de négociation des apri-
culteurs, affaibli par |a nouvelle structure- des exploita-
tons, souvent iés morcelées, et leur panticipation récuite
aux activités de transformation et de commercialisation,
ont peut-ftre joud un plus grand rdle. Sauf en Palogne, ifs
sant-ains restés impuissants dans le mécanisme de for-
mation des prix face aux entreprises de commerciallsa-
tion @1 de transformation, qui sont trés concentrées,
Toutefois, aprés les ajustements douloureux mais iné-
vitables du-systbme des prix-agricoles, les fluciuations
des prix & la production se sont un peu calmées dans
plusieurs pays. Les termes de I"échange de Fagriculiure
continuent dans I'ensemble & se détériorer, mais on com-
mence & observer guelgques améliarations dans certains
pays ol la restructuration dconomigque est plus avancée.
Alnsh, les termes de Péchange des agriculteurs polonais
sé sant amélionts de 4 pour cent en 1995 Evidemment,
ce progres tient en partie & ce qu'ils ont mieux su adapter
lesie production 5 la demande, Par ailleurs; la politique
e prix: plus active a aussi joué un rdle impartant, et en
particulier Mintroduction e prix minimums garantis pour
plusieurs produits, différents selon les pays,
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La demande intérieun: de produits alimentaires est res-
o tée mornse dans toute la sous-région: pour les produits
i animaux, elle a méme dans cerains cas diminué. Les dé-
J penses alimentaires continuent d’absarber une plus grande
i part du budget des ménages quavant la réforme. Pour

I'ensemble des pays de I'ALECE, cette part était en 1994
de 'ordre de 31 pour cent (e, en Hongrie, elle a encore
augmenté en 1995) contre 22 pour cent dans I'Union éurna-
péenne. Cette part Elail encore plus élevée en Bulgarie
(48 pour cent) ainsi qu'en Roumanie (60 pour cent).

Dans plusieurs pays, la demande de produits bon mar-
chi, principalement d'origine végétale, 4 augmenté aux
dépens des produits de prix moyen, On a auss) pu obser-
ver une certaine augmentation de la demande des pro-
duits transiormés plus codteox (souvent importés), mais
coux-ci ng représentent qu'une proportion minime de la
consommation alimentaite. En 1995, les ventes an détail
de produits allmentaines ant diminué d'environ un cin-
guitme en Hongrle 3 la suite d'un sévere programime de
stabilisation qui a fail baisser les revenus réels. Dans cer-
tains pays, notamment en République tchique e en
Hangrie, les prix des aliments au détail ont plus augmenté
gue I'indice général des prix en 1995.

Uexpansion des échanges agricoles de la sous-région a
continué en 1995, principalement grace & un bond des
expirtations de la Palogne (+20 pour cent) et de la Hongrie
(+25 pour cent), qui dominent les exportations de pro-
duits agricoles des PECO. La Roumanie a réussi & réduine
lee déficit de sa balance agricole e plusieurs pays ont ac-
ord leurs exportations nettes. En Hongrie, ce résultat a
E1é obtenu grice 4 un guadruplement des exportations
de blé, stimulées par une suraxe générale & impaorta-
tion de & pour cenl et une forte dévaluation de la mon-
nale nationale, Au contraire, les balances agricoles e ali-
mentaires de la République wchiéque, de la Pologne et de
la Slovaquie ant continué d'afficher un défici,

En 1994-1995, il semble que 'expansion des échan-
ges agricoles, et en particulier des exportations, ail repris
a Péchelle de la sous-région, Les pays possédant un jm-
portant potentiel de production et d'exportation semblent
prits a profiter des nouvelles possibilités que leur offre
I'Accord sur |'Organisation mondiale du commerce
(OMC]). En plus dies pouveaus taux des droits de dovane
OMC, plusieurs pays ont appliqué des surtaxes tarifaires,
notamment la Bulgarie, la Roumanie et la Slovaquie. En
Haongrie et en Slovaguie, ces sufaxes étalent destinées a
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: n'étre que provisoires. La Slovénie, au moment oa elle a
opéré les ajustements tarifalres prescrits par I"Accord sur
I"OMC pour 1995, a aussk supprimé la surtaxe & |"expor-
tation sur les produits agroalimentaires. Pour stabiliser fes

! marchés intérieurs face 3 la hausse rapide des prix inter-
nationaux, certaing pays ont réglementé ou méme inter-
dit l'imporntation des cérfales. Globalement, 'impotance
des interventions de 'Etat dans le commerce intermatio-
nal des produits agricoles et alimentaires ne semble pas
avoir diminué dans a sous-région en 1995,

L'année 1995 a loutefois vu une remanquable reprise
des échanges de produits agricales et alimentaires entre
les paye de [a sous-région ainsi qu'entre ceux-ci et la Com-
munauté des Etats Indépendants (CE. Les échanges de
procuits agroalimentaires d'e_la Pologne avec les autres
pays de I'ALECE ont plus gque doublé (en dollars EU), prin-
cipalement ses importations, qui ant triplé. La Hongrie a
accru de prés de moitié ses exportations vers les autres
pays de cefte zone. Les deux pays ont accru de plus d'un
tiers leurs exportations de produits agroalimentaires vers
ta CEl, dont la Pologne est le principal foumisséar, Leurs
exportations globales de produits agricoles et alimentaires
vers les pays de la CEL en hausse de 37 pour cent sur
1994, ant dépassé 1,5 milliard de dollars EL en 1995, A
la suite de ce bond en avant, la pant des exporations agro-
alimentaires de:la Hongrie allant aux autres pays d'Eu-
rope arientale a dépassé la pant absorbéde par I'Union eur-
plenne

Celle évolution semble marquer Famorce d’un réénui-
librage des échanges alimentaires de 'ensemble de 1'Eu-
mpe onienale: les échanges intra-sous-réglonaux pour-
raient ainsi retrouver toute leur iImportance dans le con-
texte. du développement économique orienté par le mar-
ché. L'Accord de ' ALECE sur |'agriculture devrait accélé
ref celte tendance & partir de 1995,

Dysharmonie persistante des réformes structurelles

La privatisation des terres, y compris celle des fermes
e'Etat, <'est poursuivie en 1995, saul en Slovaguie, ol
des revirements ont entrainé un ralentissement de la pri-
vatisation des entreprises d’Etat et ol une nouvelle loi
quil @ supprimé le systeme de privatisation des terres par
délivrance de certificals a démarré en 1993 A cette ox-
ception pris, ce processus essentiel de la transition sem-
ble presque accompli dans la plupart des pays. On voit
apparaiiie une struciure agraine triss diversifide: les gran-
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des exploitalions conservent une place importante dans
certains pavs. notamment en République tcheque ef en
Hongrie, L'avancement de la privatisation des secteurs
d'amaont et d'aval est trés variable; les entreprises renta-
bles de transformation et de commernce de détail des pro-
duits alimentaires sont les premidres 3 elre privatisées,
Cuol qu'il en soit, dans la plupart des PECO, la struc-
ture de | agriculture proprement dite est rarement la méme
gue celle des secteurs d'amaont et d'aval. Beaucoup d'ac-
tivités d'aval sont encore dominées par des monopoles,
publics ou privés; qui sont préjudiciables tant aux agri-
culteurs, dont {ls sapent le pouvoir de négociations, qu’aux
consommateurs. La I'.1-:;ur1 diont les prix relatifs ont dvolud
en 1995 semble avoir encore aggravé cetle situation: 3
mesure que |a reprise éconamique s affirmail dans plu-

sheurs pays, les prix & la prodection augmentaient mains

vite et les prix a4 la consommation plus vite que 'indice
général des prix {(sauf en Pologne). Par exemple, en
Hongrie, oi la hausse générale des prix a atteint 28 pour
cent. en 1995, les prix @ la production n'onl augmenté
que de 15 pour cant tandis que les prix a la consomma-
tion des praduits alimentaires ot progressé de-29 pour
cent. Ainsi, sauf en Pologre, la modification récente des
prix relatils semble avoir profité principalement aux en-
treprises d'aval, trés concentrées. Le mangue de concur-
rence au niveau du détail et Pabsence de relations orga-
niques entre les différents secteurs du marche intéricar
sant de plus en plus évidents dans les PECO. La faiblesse

du pouveir de négociation des nouvelles organisations

professionnelles ' agriculteurs n'améliore évidemment
pas les choses.

I aurait fallu_gu'apris la privatisation des terres, ac-
compagnée dans certains pays par un morcellement des
exploitations, un marché foncier et un systéme de baux
eflicaces se développent pour donner & la structure une
certaine souplesse, favoriser la mobilité des facteurs e
financer les apitrations agricoles, Les pragris sur ce front
élaient malheureusement encore limités en 1995 dans fous
les PECO, @1 ceux qui ont élé accomplis, par exemple
|"accroissement du nombre de baux dans cestains cas, ne
se sont pas traduits par des améliorations speciaculaines.
La lenteur du progres tient principalement ao retard de la

‘distribution dies tres fonciers, au fait qu'il n‘existe pas

un cadre juridique adéguat régissant la vente et la loca-
tion des terres el aux diverses restrichions Imposées aux
marchés fonciers najssants dans les divers pays.

e T e e ]
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Mbmue en Hongrie, ob les effets du morcellement des
opérations agricoles ont & en partie compensés par 'uti-
lisation de mécanismes de ball, il n'existait pas de dispo-
§ sition juridique régissant les baux et la situation juridigue
i des partenaires. En outre, la vente des propriétés fonci-

s restitides § leurs anciens propriétaines @il (nterdite
pour cing ans et les coopératives et autres personnes
morales ne pouvalent pas posséder des terres. En Albanie,
lee droit de vendre des teres agricoles éait subordonné
au droit de préemption de certains groupes d'achsters,
Dans plusieurs pays, une bonne partie des propri¢talnes
dit terres restitudes dtajent des citadins (43 pour cent en
Roumanie, 80 paur cent en Bulgarie par exemple), La
nécessitd de développer les marchés fonciers n'en éait
que plus évidente. Il &tait rare que les bangues acceptent
la propriété fonciére comme garantie des préts.

Le marché foncier ne pouvait donc guire aider 3 né-
soudre le problime du mangue de capital et de systbmes
de financement dans "agriculiure. Parallélement  la pri-
vatisation et & |a restructuration des secteurs bancaires,
fuelgques pays ont commence i créer des institutions spé-
cialisées de services bancaires ot de crédit 3 [intention
du: secteur agroalimentawe. Des crédits subventionnés
dtaient dispanibles (mais en quantité insuffisante) dans
plusieurs pays, notamment la Palogne, la Slovénie et [a
Hongrie: en Roumanie, l'octrol de cradit subventionné
Stait subordonné & la liviaison de produits a 1'Etat, En
Hongrie, un réseaun de banques rurales coopératives qui
Fait parvenir les fonds publics de développement awx agri-
culteurs ef aux petites entreprises rurales s'est développs.
En Ritpaiblique tehiéque, un fonds public de soutien et de
garantie facilite beaucoup les flux de erédit agricole sub-
ventionné et garanti; une Institution homologue foumit
une aide financiére aux petites el Moyennes enireprises
agroalimentaires.

Malgré ces progrés, il n'existe encore dans aucun des
PECO de systeme complet of solide de financement de
I"agriculture et des opérations connexes. Cefte carence
tient & beaucoup de facteurs, notamment 4 la faible
rentabilité de 'agriculture, & son faible taux d'accumula-
tian et 4 son lourd endettement, Les restrictions résultant
de lastabilisation macroéconomique et le fait que e ca-
pital éranger privilégiait les secteurs du détail et de 1
transformation ont également contribué & cet Mat de cho-
ses. Toutefais, la sitwation semble s'améliorer dans les pays
odi la production ou les exportations agricales ont e plus
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3 z augmenté: la situation hinanciére des entreprises agrico-
les s'est améliorde pour la premiére fals en 1995,
“é: Le développement d'un cadre institutionnel pour I'éco-
nomie de marché, qui &ait au premier rang des préocou-
{ pations depuis le début du processus de transition, a beau-

coup progressé dans plusieurs pays en 1994-1995, Par
exemple, en République tchéque, 15 coopératives régio-
nales de commercialisation du lar ont &é éablies, ce
et et trachuit par une hausse du prix du lait 3 la pro-
duction, En Pologne, dans le secteur de la céréaliculture
et de I'élevage porcin, la diversification des filiéres de
commercialisation a donné aux agriculteurs fa possibiliné
dhe négocier individuellement, En Hongrie, |a modifica-
tian ce la réglementation du marché en 1995 a permis
aux offices de produits {appelés conseils de produits) de
participer beaucoup plus largement a 'élaboration ef
I'application de la politique commerciale officielle. Dans
plusieurs des PECO. les producteurs comme les consom-
mateurs ont maintenant cammence & bénéficier d'insti-
tutions commerciales, ou parfois, 3 souffrir de leurs ca-
rences, Cela <'est raduit par une approche plus souple
des décisions de production et par une meilleure con-
naissance de 1'#tat des marchés dans toute 1a filigre agro-
alimentaire.

Les principauy enseignements tirés de 'évolution des
marchiés agricolesen 1995 semblent &re la prise de cons-
cience de la nécessité d'améliorer la transparence des
marchis et de les intégrer davantage tant sur le plan na-
tional que sur le plan international. En Albanie, oi la struc-
lure agraire e<l asser morcelée, un systome simple d'in-
formation hebdomaclaire sur les prix a éé mis en place
dans tout le pays en 1994, Dis Fannée suivanie, ona pu
so rendre compte que ce systéme accélérait le dévelop-
pement agricobe. Inversemant, si linformation sur les mar-
chés dexportation mangue ou & elle n'est pas exploiiée,
le manque & gagner qul en résulte pour un sous-secteur
peut dépasser le montant des subventions annuelles de
I'Etan & ce sous-secteur, Ce fut le cas en 1995 pour un des
principaus exportatenrs de edriales de 1a sous-région.

Développement des petites exploitations privées

Au milieu des anndées 90, le développement de la pefite
agriculiure familiale ou privée dait assez déséquilibré
dans la plupart des pays de la sous-région du fait de la
restriucturation de agricullure. Mals grace a un effort
énarme, les petites explaitations privées ont commence
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A jouer un important rdle économigue et social dans fe
secteur agroalimentaire. Elles liennent désormais une
grande place dans 'occupation des terres, 'emplai, le
ravitaillement local, la preduction commerciale et enfin
le PIB agricole dans [a plupan des PECO. En Slovénie el
en Pologne, ol le secteur privé avait conservé un rdle
impartant dans 'agriculture pendant toute la période com-
muniste, les petites explaitations privées occupaient les
Quatre cinquigmes de [a lere agricole et foumissaient res-
pectivemnent 80 et 89 pour cent du produit agricole brut
en 1994, En Bulgarie el en Hongrie, elles oceupaient en-
viron 40 pout cent des terres et foumissaient respective-
ment 81 et 49 pour cent de la production agricole. Selon
des sources nationales, les petites exploitations représen-
taient e 1994-1995 90 pour cent de la population active
dans I"agriculture en Pologne, 79 pour cent en Bulgarie
el 33 pour cent en Hongrie.

Toutefois, au bout de six ans de transition, les pefites
exploitations individuelles continuaient 3 ressentir le man-
que de ressources propres ainsi que les carences du ca-
tre dconomigque ef institutionnel, Parexemple, elles souf-
fraient parfois d'un climat de controverses politiques et
seciales, Bien gue les conditions aient @16 différentes se-
lon fes pays, les principales difficultés auxguelles se hege-
talent les exploitations privées sonl restées irés sembla-
bles dans toute la sous-région: morcellernent des termes
{particulierement en Albanie, en Bulgarie et en Roumanis,
oi la dimension des exploitations &ait de 1 4 2 hal, ca-
rences du drolt foncier, imprécision des droits de proprided,
manque de capital et de crédit, sous-développement et
caractivre souven! mionopolistiqee des relations en amont
etenaval, ef pénurie dinformations sur le marché. A |'ex-
ploitation mme, les agriculteurs continuaient & manguer
de compétences de gestion et de connaissances sur les
technigues de production viables & petite échelle. De plus,
ils n'étaient pas enclins a la coopération. Towteiois, les
agriculleurs priviés appréciaient de plus en plus les nou-
veaux services de vulgarisation, particulifrement en
Slovenie, en Pologne el en Hongrie.

Au milieu des années 90, le principe de 'agriculture
familiale ou paysanne privée a commencé 3 &tre moins
impopulaire dans certains pays, tels que la Pologne, |a
Slavdnie #1 la Roumanie, qu'en Hongrie ou en Slovaguie.
Dans quelques pays ol ce type d'agriculture $tait track-
tionnel, notamment en Pologne et en Slovénie, ces enfre-
prises privées et le cadre institutionnel correspondant sem-
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hlent sétre développés plus compléternent et de lagon
plus dynamigue. Toutefois, méme dans ces pays, les agri-
cuilteurs sont en butte & de graves problémes structurels
qui résultent en partie de la petite dimension des exploi-
tatians (8 ha en moyvenne en Slovénie et en Pologne). 5i
une part croissante des petites exploitations représente
pour les agriculteurs une activité a temps partiel, ce qul
|pur confére une certaine stabllité conomique, beaucoup
apirent au niveau de subsistance (particullerement en
Albanie et en Roumanie) ou dans fe secteur non struc-
T re,

Fondamentalement, beaucoup des problémes auxgueds
sant en butte les agriculteurs: privés dans la plupan des
pays tienment 3 I"absence d'une politique explicite et nk
salue de soutien de |'agricultire familiale ou paysanne et
en particulier dis jeunes agriculteurs. Les revirements des
politiques & 'égard des petits agnculteurs, par exemple
la suppression de certains types d'aide en Hongrie, ont
encore compliqué leur situation,

La persistance de beaucoup des problémes de la ran-
sition dans ce secteur tient aussi au défaut de coopéra-
tion réelle entre les agriculieurs, Beaucoup d'entre eux
Staient hostiles 3 la coopération volontaire et a |'associa-
tion aviec les activités d’amont et d'aval, pourtant essen-
tielles quand || faut tirer parti des maigres ressources fi-
nancitres, technologiques, administratives et souvent
morales pour prépater le terrain a I"ajustemnent structurel
qui est un préalable indispensable a I"'amélioration de la
compétitivite des petites exploitations. Toutefols, avec
leurs ressources modestes et en utilisant |'expérience con-
sidérable acquise en la matiere dans le monde occiden-
1al, les nouvelles organisations d’agriculteurs privis font
dies progres dans ce sens. Dang quelgques pays (notam-
ment en Albanie, en Bulgarie et én République tehiquel,
elles ont réussl & inciter les producteurs 4 coopérer da-
vantage pour la commercialisation. En vue d'assurer une
mellleure coordination intemationale de leurs activités,
plusieurs organisations nationales de petits agriculteurs
ont fondé en 1995 un Conseil des agriculteurs d'Europe
centrale,

Les politiques de développement de la petite agricul-
ture dévraient viser & valoriser d'urgence le capital hu-
main et notamment A assurer une formation dans les tech-
nigues de production modemes et écologiquement ra-
tionnelles ainsi que dans les technigques commerciales,
L'expérience de I'Europe occidemale indique que 1a so-

ﬂ
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luticn & long terme consiste & mettre en place des systé
mes pationaux: de formation professionnelle et 3 installer
des jeunes agriculteurs possédant les compétences né-
cessaires pour gérer des entreprises @1 associations fami-
liales ou de type familial. Pour préparer I'avenir, il faudra
particulitrement s"attacher & favoriser U'installation de
jeunes agriculteurs,

Harmonisation des poliliques agricoles avec celles de
I'Union européenne .
L'objectlf déclard de la plupart des PECO o adhérer & I'UE
feing pays avalent déclaré cette intention en janvier 1996)
a inspiré |'essentiel des modifications de leurs politiques
agricoles ef commerciales en 1995, Ce souci étail évi-
dent, méme si les PFECO qui &aient membres de I'OMC
devaient en méme temps procéder 3 la premiére dlape de
Vapplication de I'Accord sur "agriculure fssu du Cyele
d'Uruguay, Plusieurs d'entre eux en ont profité pour ac-
croftre leur protection douaniere. Les aides aux agricul-
teurs et au marché intérieur tomblent se stahiliser oan
Hongrie, en Pologne et en Roumanie mais il est vran gu'il
avrait été difficile & ces pays d'accroitre la valeur réelle
des crédits budgdtaires déja modestes affectés a ces aides.
Conformément & ces objectifs prioritaires, la République
tehigue a réduit en 1995 le budget qu'elle consacre 2 1a
rétgulation des marchés agricoles. Quoi gu'il en soit, dans
les PECO les plus avancés, latendance générale est d'har-
maoniser de plus en plus les politiques, les institutions et
les mécanismes agricoles avec ceux de I'Unian euro-
plenne.

Tandis que les décideurs cherchalent & trauver un juste

‘milleu entre I'"économie de marché et la protection mini-
mum des marchés intérieurs, la nécessité d'hamoniser
les deus grands volets de 1a politique agricale - régulation
des marchés et restructuration - et de les rendre complé-
mentaires devenait plus évidente; il est essentiel d'agir
simultanément et de fagon cohérente sur les deus fronts.
La protection minimum des marchés doit étre provisoire,
ciblée et prévisible: elle doit seulement durer e temps
nécessalire pour que les réformes structurelles fassent sentir
lewr effet. Ces dermnidres devraient en effet [a rendre mioins
nécessaire. '

Un des aspects des politiques agricoles en 1995 a été
la persistance des interventions de I'Etat sur les marchos
agricoles de la sous-région. Non seulement les mécanis-
mes de soutien du marché, d’assouplissement du crédit,
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de promation des exportations et de protection contre les
importations ont &é plus finement modulés, mais encore
plusieurs pays ont institué des restrictions ¢ des Interdic-
tions 3 I'exponation. En Croatie, des prix planchers ont
&6 mis en place pour protéger les producteurs des prin-
cipaux produits agricoles, En conséquence, les prix agri-
coles Intérieurs ont été protépds par des droits de dovane
ot-des prélevements spéciaux en 1995 ef une surtaxe de
1 pour cent a é1é pergue sur toutes les importations. La
République tchique a réduit de plus de 50 pour cent le
budget de ses interventions sur le marché, et a introduit
en 1995 un régime de licences ad hoc (particulirement
pour les exportations). En Roumanie, fa subvention des
intrants a augmenté et des prix minimums @ la produc-
tion ont &6 garantis pour ke blé et le lait Les prix a la
consommation du lait &t du pain &alent dgalement can-
rdlés 1l en est résulié une politique commerciale carac-
térisée par une forte protection contre les importations;
les droits de douane sur le blé et les produits laitiers ant
beaucoup augmenté en 1995, En Hongrie, oi: il existe un
systéme de contrile du marché a trols niveaux, le nom-
bre des produits dont le marché est direciement contrdlé
a augmenté en 1995; les produits contralés sont potam-
ment le blé, le mais, le 1ait, la viande de porc et la viande
hovine. Les subventions & exportation ant absorbé envi-
ron 50 pour cent du budget otal des aides a "agriculture
en 1995,

La méme année, la République tchéque et la Hongrie
ont Institué un régime de licences pour les exportations.
de cérdales et plus tard dans |"année, la Hongrie a prati-
quement interdit ces exportations pour stabiliser le mas-
chét intérieur.

Cependant, les accords conclus en 1995 dans le cadre
de ' ALECE prévoyaient |'élimination de certains des obs-
tacles auy commarce A partic de 1996, Les gouvernaments
s rendaient peu a peu compte des conséquences néfas-
tes & long terme de la protection permanente des mar-
chits. Il nest rationnel d'utlliser des ressources budgétai-
res pour garantic les peix et subventionner les exporta-
tions gue dans |4 mesure ol ces aides facilitem [a mise
en ceuvre des mesures de réformae structurelle et de déve-
loppement qui améllorent |a reptabilité du sous-secteur
visé. De méme, la protection contre les importations me
s justifie que si elle s'accompagne ' effons visant a ren:
dre le sous-secteur protégé plus compétitif sur le marché
international, Toutefois, 3 long terme, le pratectionnisme

—_——— e = s e
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réduit |a compétitivied au leu de "améliorer car il dis-
suade de produite pour V'exportation, fait monter les prix
des aliments, et favorise une répartition inefficiente des
TESSOLTCES,

Le déficit de la balance commerciale de la sous-tégion
des PECO, pris comme un tout, avec I'Union européenne
et P'évalution de leurs marchés de détail des produits
alimentaires font ressartir I'urgence de metire on place
des politiques spéciitques visant & améliorer la compéti-
tvitd du secteur alimentaire des PECO sur les marchés
internationaux. Clest [ une condition essentielle pour que
ces pays puissent accéder au marché élargi de 'Union
eurppéenne au début du siécle prochain et y interveni
AVEC SUCCES.

Nécessité d'améliorer la compétitivité du secteur agro-
alimentaire des PECO

Ay milieu des anndes 940, plusieurs pays des PECO avalent
réussi A réorienter leurs exportations agroalimentaines vers
les marchés d'Europe occidentale, ce qui était considérs
comme une éape essentielle de "ajustement au marché
International. Towefols, cela a rendu leur secteur agro-
alimentaire plus sensible & la conjoncture économigue
‘générale er plus tributaire des exigences des marchés o 'Eu-
rope occidentale: il y a b un énorme défi a relever sur e
plan de la compétitivité internationale.

Les principaux pays exportateurs de |a sous-région es-
sayalent de réaliser les avantages comparatifs dont ils bé-

néficiaient autrefois pour les exportations agroalimen-
taires, sans hien se rendre comple que fes avantages com-
paratifs avaient radicalement changé en Europe occiden-
tale au cours des dernitres décennies. Alors qu'autrefois
Ia production et le commerce des produits agroalimer-
taires &taient conditionnés essentiellement par des fac-
teurs naturels (géographie, climat, sol, etc.) et par les tra-
ditions nationales, la compétitivitd est aujourd hui plutat
déterminée par les connaissances ef les techniques, Los
productedrs dolvent s’adapiér aux normes modernes, &t
des compétences techniques, écologiques, administrati.
ves et commerciales de haut niveau sont nécessalres tout
au long de la filiere agroalimentaire.

Cela explique que cerains pays o Europe occidentale,
moins favarisés par la natire que des pays de 'ECO qui
possédent une longue tradition de production et de com-
merce des produits alimentaires, réussissent pourtant
mieux que ces derniers. Par exemple, les contingents d‘im-
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portation de produits des PECO dans 'UE sont souvenl
sous-utilisés depuis des années. Aprés des anndes o'in-
vestissements insuffisants, en particulier dans les techni-
gues avancées, "agriculiure des PECO est trés mal équi-
pée pout cancurrencer les fournisseurs occidentaux. Ainsi,
une fore proporion des exportations de ces pays con-
siste en produit bruts, tandis que les produis occiden-
taux 3 valeur ajoutée occupent une place croissante sur
leurs marchés, En 1994-1995_ plus de la moitié des ex-
portations agroalimentaires des PECO a destination de
I'Unlon europdéenne consistalen] en céréales, bétall,
viande, fruits et légumes. En Haongrie, cette part est mon-
e d 67 pour cent en 1995, tandis que les produits agroa-
limentaires a valeur ajoutée reprisentaient 72 pour ceni
des importations. De tels déséquilibres sont la preuve de
la faiblesse structurelle des échanges agroalimentaires des
PECC),

Pour #tre plus compiitives (tant sur les marchés intéei-
eurs qu'd I'exportation) les entreprises agroalimentaines
de la sous-négion devront chercher & améliorer leur gua-
lité au lieuw d'accroitre leur production, La cancumence
sur le marché élarpi de I'UE se jouera sur |a qualité des
procduits et des services offens. Pour Tes produits agrico-
les et alimentaires, {a notion de qualitd est en pleine dvo-
lution et fait de plus en plus intervenir des critéres
d'innocuité et de durabilité (nutrition saine, réidus de
pesticides; éthique de 'dlevage, production orfanigque.
profection de |'environnement), _

Etraiterment [iée & Faspect qualitatil de 1a compétitivie,
la valorisation du capital humain a une importance cru-
ciale pour la sous-région. Il faudra que le nombre des
actifs dans 'agriculiure diminue encore beaucoup pour
gue la productivitd du travail puisse ére comparable 4 ce
qu'elle est dans 'UE. Ceux qui resteront dans I'agricul-
ture auront besoin d'un sérieux recyclage pour se fami-
liariser avec les techniques de production respectiseuses
de 'environnement, ainsi gu'avec les lechnigques moder-
nes de gestion des exploitations, de commercialisation et
de commerce, || faudea pour cela organiser des program-
mes de formation spécifiques, en coopémtion dtroite avec
toutes fes Institulions nationales et intémationales con-
cermibas.

Aprés la transition, le dévelgppement agricole mestera
dans certalns pays caraclérisé, du moins & court e i
mayen terme, par 'existence de nombreuses grandes ex-
ploitations (par exemple, il'y a en Hongrie plus de 2 000
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"l entreprises agricoles de 1 1004 1 700 ha. Cela posera un
gl‘

probléme particulier, car 1| faudra développer et amilio-
rer les systémes de gestion des trés grandes exploltations
dans le contexte de 'économie de marché. Quant A la
viabilité & long terme de ces entreprises, c'est une ques-
tion non résolue; la réponse différera selon les specificies
techniques des divers sous-socteurs,

Des investissements seront évidemment nécessaires
pour améliorer la compétitivité internationale du sectewr
agroalimentaire des PECO, Towefols, &tant donné la phase
actuelle de transition et le mangue de ressources qui cas
ractérisent ce secteqr, il serait plus rentable d'investir dans
la qualité de la production et dans la valorisation du ca-
pital humain que dans Fexpansion de la production et
s exportations.
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COMMUNAUTE DES ETATS INDEPENDANTS:
VUE D'ENSEMEBLE
Polilique economigue et résultats
Dans la plupart des pays de la Communauté des Etats
Indépendants {CEN, le PIB réel est en baisse depuls le
commencement du processus de transition, au début des
anndes 90; de 19971 2 1994, il a diminué an movenne da
plus de 10 pour cent par an, Cette baisse a ralenti en
1995 elle na &6 que de 5 pour cent en moyenne pondé-
rée, et la Banque esropgenne pour la reconstruction et le
diveloppement (BERD) prévoit qu'en 1996 le revenu glo-
bal de la sous-région augmentera. En Arménie at en Ré-
publique de Moldova, la production réelle avait déja aug-
menté en 1995, et elle devrait augmenter aussi en 1996,
pour [a premiere fois depuis 1990, en Fédération de Rus-
sie, en Géorgie, au Kazakstan et au Kirghizistan. Toute-
fois, elle baissera encore dans plusieurs pays, notamment
le Bélarus ot 'Ukraine. En 1995, e PIB réel global de la
CFl atteignait 3 peine 53 pour cent du niveau de 1989, et
en 1996, malgré le redresserment amorce, il ne dépassera
pas 54 pour cent de ce niveau, Il faut cependant rappeler
que les chiffres officiels exagérent la baisse de la produc-
ticn car ils ne tlennent pas compte de Maugmentation de
I'activité'du secteur non structuné, qui a été considérable
dans la CEL

La stabilisation macrodconomique a mieux réussl que
la relance de la production, En 1992, 'inflation des prix
3 la consommation a dépassé 1000 pour cent dans pres-
quée tous les 12 pays de la sous-réglon; en 1994, dans
sepl seulement et en 1995, dans deux (Turkménistan et
Tadjikistan); toulefois, elle est restée supérieure a 100 pour
cemt au Bélarus, en Fédération de Russie, en Ukraine of
en Cuzbékistan, On prévoit une nouvelle amdélioration
en 1996: le taux d'inflation ne deveait dépasser 100 pour
cent qu'au Turkménistan et-au Tadjikistan. Les politiques
I aystérité budgétaire et monélaire préconisées par le
Fonds monétaire imemational [FMI) ont puissamment
contribué au ralentissement de |'inflation: les déficits bud-

“ La CE comprend tous bes pays gétaires qui, pendant la période de grave récession,
de Vex-LIRSS sauf bes Elats bal- avaient atteint des proparions considérables, ont été m-
tes, saift Arménie, Arerhaidjan, mends 3 des niveaux plus tolérables grice aux coupes
Bélarus, Géorgie, Karakstan, des dépenses publiques, en partie |iées au processus de
Kirghizistan, République de réformie (réduction des subventions aux entreprises et 4
Maldova, Ouzbekistan, Fedéra- la consommation). De plus, la libération des prix a eu
ton de Russie, Tadjikistan, lieu essentiellement au début de la période de transition,
Turkménistan o Ukraine. el son effet inflationniste s'estompe.
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De toutes lés réformes, c'est la libéralisation des prix
quih a le plus progressé, et gul a progress® le plus unilor-
mément dans toute fa CElL Presque 1ous les pays ont li-
béré |a plupart des prix {font généralement exception les
prix de V'énergie ot des viabilités) et les systemes d'achat
de 'Etat & des prix anificiels ont pratiquement disparu,
Dans les autres domaines, les réformes ont progressé de
fagon plus indgale. Au milieu de 1995, la part du sectewr
privé dans le PIB allait de 15 pour cent au Bélarus, au
Tadjikistan @t au Turkménistan & 55 pour cent en Féddra-
tion de Russie. Entre cos extrémes, elle était de 45 pour
cent en Arménie, ‘35 pour cent au Kirghizistan et en
Likraine, 30 pour cent en Géorgie 8 en Ouzbékistan, 25
pour cent en’ Azerbaidjan et au Kazalstan, La privatisa-
tion des petites entreprises est accomplie en Fédération
de Russie et au Kirghizistan, et en bonne voie dans [a
plupart des autres pays, mais celle des grandes et moyen-
nes entreprises est géndralement moins avancée, Pres-
gue tous les pays ont libéralisé jusqu'a un certain paint
les régimes de commernce extériews, de change et de taux
d'intérdts) Sur les autres plans, la réforme du secteur ban-
caire est plus lente, de miéme que le développement des
instilutions financiéres non hancalres, et |'dablissement
d'un régime die concurence et d'un code de |'investisse.
menl adéquat.

Parmi les progrés récents, Il faut citer la mise &n couvre
d'un programme de privatisation massive bagé sur la dis-
tribution de certificats en Ukraine, la poursuite des pro-
grammes de privatisation en Fédération de Russie et au
Kirghizistan et la hausse des prix de Pénergie, qui se rap-
prochent du niveau permettant le recouvrement des coliis,
en Fédération de Russie, en Ouzbékistan et en Ukraine,
L'accord de 1994 concernant la création d'une zone de
libre-échange entre les pays de la CEl ne s'est traduit que
par un progeés limité dans la création d'une union doua-
nitre entre la Fédération de Russie, le Bélarus et le
Kazakstan.

Résultats récents du secteur agricole

La baisse de la production agricole, qui avait commencéd
au début de la période de transition, a continué dans toute
la sous-région en 1994 e 1995, Lagriculture a souffert
de |z suppression des mesures die soulien, de la cantrac-
tion de la demande due i la baisse des revenus, des pro-
blémes liés & la restructuration et 3 [a privatisation et de
I'effondrement des échanges entre les républiques de |'ex-
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LIRSS, En 1994, selon les statistiques officielles, la pro-
duction agricole a baissé partaut saul en Arménie et au
Turkménistan, et en 1995, elle n"a augmentd qu'en
Arminie el en Moldova. En Fédération de Russie, le PIB
agricole a diminud entre 1991 et 1995, mals molns gue
fie reste de [activité conomigue.

En ce qui concerne 'évalution sectarielle dans les prin-
cipaux pays producteurs de dennées alimentaires ™, la ré-
duction des rendements ef, dans une moindre mesure,
celle des emblavares, ont fait chuter la production totale
de céréales et la production de blé en Fédération de Rus-
sie, g1 plus encore au Kazakstan, entre 1993 o1 19495, En
Ukraine en revanche, la production, qui avalt beaucoup
baissd on 1994, a remonté en 1995, 5 la campagne agri-
cole et normale, elle devrait augmenter dans les trois
pays-en 1996, particulibrement au Kazakstan et en Fedé.
ration de Russie, essentiellement price & 'accroissement
des rendements. Dans l& secteur de "élevage, tous les
agrégats ont régulierement diminud dans les irols pays
entre 1991 ot 1995 La rdduction du cheptel va de 21 4
45 pour cent pour les porcing, lec oving et les capring el
la volaille; elle est moins forte pour les bovins, &n pari-
culier les vaches. Cette réduction des effectifs, conjuguée
aver une baisse des rendements, a fait baisser la produc-
tion de Taivde 20 & 30 pour cent, celle d'oeofs de 30 5 55
pour cenl et celle de viande de 40 pour cenl

La transition s'est accompagnée d'une grave crise de
I"&levage dans tous les pays de la CEL En effet, ce secteur
avail béndficié plus encare que la production végerale
des aides publiques, et a donc éé gravement touchd par
la suppression des subventions & la production et a la
consommation, De plus; 13 baisse des revenus a fait chuter
la demande. Dans les quatee pays gros producteurs de
denrdes alimentaires, la consommation moyenng de pro-
duits animaux a balssé d'un tiers entre 1990 et 1995 gt
celle de sucre de 49 3 64 pour cent, tandis que celle de
céréales et de pommes de terre est restée slationnaire ou
a augmente,

Selon I'Organisation de coapdration ¢t de développe-
ment dconomiques (OCDEM™ les échanges de produits
agricoles en vrac entre pays de la CEl, comme 'ensem-
ble des échanges entre les pays de 'ex-LIRSS, ont conti-
nué A diminuer en 1995, Pour V'essentiel, les échanges
officiels se font dans le cadre d'accords bilatéraux™; mais
les contingents ¢ablis dans le cadre de ces accords bais-
sont régulitrement @ sanl de moins en moins honores,

— — e 1
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tandis que les échanges non officiels entre particuliers et
les accords de livraison directe de produits alimentaires
enire provinces gagnent du terrain,
En Féedération de Russie, Vaccroissement des importa-
tians de produits alimentaires bruts ef transformeés (qui
repriésentaient en 1995 environ le tiers des importations
totales) a suscité des inquidtudes et des pressions paliti-
gues qui ont amend & relever les droits de douane sur ces
produits, dont fa plupart ont ét¢ frappés d'un drolt maxi-
mum de 30 pour cent.

Restructuration des exploitations agricoles

La structure actuelle des exploitations agricoles dans |a
CEl est I'héritage d 'un systeme agraire dans lequel la pro-
priétd privée &ail pratiquement inexistante; @n consé-
quence, la réforme a en général consisté A distribuer des
titres de propriété aux travailleurs agricoles et non & rest-
tuer les terres & leurs anciens propriétaires. En Faddration
e Russie, les deux stades inltaux de la réforme ont &
les suivants: en 1990, [es terres sous-exploitées des fer-
mes d'Frat et des fermes collectives ont éé distribuées,
avet un drolt de jouissance & vie et de transmission par
virle d héritape et en 1991, tous les actifs agricoles et non-
agricales de ces fermes ont &é répartis entre les tra-
vailleurs. Les bénéficiaires pouvaient soit conserver leurs
parts sous forme d'actions des nouvelles grandes exploi-
tations constitudes en socidés anonymes ou en entrepri-
ses coliectives, soit les retirer pour constituer une explol-
tation indépendante, soit les vendre ou les louer 8 d'autres
agriculfedrs,

La restructuration des exploitations a pris des formes
différentes dans les divers pays: en Arménie, par exem-
ple, une réforme agraire compléte consistant a distribuer
les terres en fonction de la tille des familles a abouti 3 |a
crisation de propriétés et d'exploitations exiguits, tandis
qu'a I'autre extréme, |e Tadjikistan n'a jusqu’ici entrepris
aucune rélorme, Entre les deux, le modéle de la Fédéra-
tion de Russie a été adopté par la plupart des pays, toute-
fois au Kazakstan la réiorme a été limitde aux fermes d'Flat
ol au Bélarus, le Soviet Supréme a abrogé en 1993 la loi
de 1991 sur la réarganisalion.

Dians les principaux pays producteurs de dennées ali-
mentaires de la CEL Il existe quatre grand types d'exploi-
tations agricoles: les grandes exploitations, qui sont pour
fa pluparnt fes anciennes fermes d'Etal et collectives réoe-
ganisées en Ukraine ¢t en Fédération de Russie, ogcu-
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palent en 1995 entre 88 et 96 pour cent des tormes dans
les quatre pays; les exploitations indwiduelles, formées 3
la suite de Ta distribution des terres sous-exploitées des
grandes exploitations ou du retraat par les assignataines
de leur part des grandes exploitations transformées, en
occupalent de 14 5 pour cent; les jarding des citading
sont de plus en plus utilisés pour la production alimen-
taire; enfin les parcelles familiales, auxguelles les tra-
vailleurs @ employés des grandes exploitations avaient
déja droit dans le systéme soviétique ocoupent envinen
10 pour cent des 1erres au Bélarus et en Ukraine et beau-
colp molns au Kazakstan et en Fédération de Russie, mais
lewr part de la production, en augmentation constante dans
les quatre pays, est beaucoup plus grande: en 1995, 'es-
sentiel de la production de pommes de terre, fruits et lé-
gumes, et une proportion allant de 30 & 70 pour cent des
principaux produits de I'élevage provenaient de ces par
celles; cette circonstance tien! en partie au systeme de
plus en plus courant de paiements en natiere ou sous fomne
de transferts non officiels des grandes exploitations, Les
parcelles familiales; bien que privées, somt structurelle-
ment lides aux grandes exploitations, qui leur foumissent
intrants et services de soutlen, et leur importance Indigque
que agriculiune de subsistance joue un role croissant.
Plusieurs facteurs ont contribué 3 favariser le maintien
e grandes: exploitations - réoganisées — plutdt que la
création dexplaitations individuelles de taille moyenne.
Il'y & notamment eu des problémes juridiques: en Fadé
ration de Russie, en Ukraine et au Kazakstan, les parts
des grandes exploitations privatisées ne correspondent
pas & des parcelles particulizres sur le termain, et dans
toute la CEl, I'éablissement de régles applicables au re-
trait de leur part par les assignataires etaux venies et achats
de terre est une question ifis controversée. Le régime juri-
digue garantit en pénéral aux exploitans la sécurié d'oc-
cupation et le dmit de transmission par voe d’hénlage,
mals la cessibilité, qu est un aspect essentiel de-la pro-
priétd privee, est limitde 3 des degrts variables, Chrant au
retrait, (| a & question dans certains cas de assujettir au
consentement unanime de tous les autres actionnaines,
Cenaines considérations dconomigues militent aussi en
faveur du maintien de grandes exploitations. Comme (I
n'y a pratiquement pas de marché privé du créditl agri-
cole (ce qui d'ailleurs est dil en partie a I'imprécision des
droits de proprigté sur la terre), e capital mangue pour
créer des exploitations individuelles; aucun service agri-
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role public ou privé ne remplace ceux que fournissaient
traclitionnetlement les grandes exploitations; dans le cli-
mat actuel de marasme ¢t d'instabllité économi ques, 'ex-
plollation individuelle est une entreprise & haut risque;
enfin, les grandes exploitations fournissaient traditionnel-
lement toute une gamme de services sociaux, tels que
sains de samé, écoles, et 1a crainte de perdre ces services
est peut-8tre un des facteurs qui dissuade les-agriculieurs
de <"en séparer,

Les péripéties législatives récentes en Fédération de Rus-
sie et en Ukraine (ainsi qu'au Bélarus el en Moldova)
maontrent & quel point le probléme de la propriéié de la
terre ‘est loin d'étre résolu e suscite encore des contio.
verses, En Féadération de Russie, la nouvelle constitution,
adoptée en décembre 1993, a supprimé les obstacles
constitutionpels & la cession et & "acquisition de terres
agricoles; &1 le nouveau Code civil adopté en 1994 4 mis
en place un régime plus libre pour les opérations foncii-
res, mals be cadre juridique nécessaine pour donner effet
ail droil théangue d'acheter el de vendre des terres n'est
pas encore complétement au paint, Le Code civil ne de-
vail entrer en vigueur qutapres "adoption du Code fon-
cier. Ce dernier est & U'étude depuls 1994; la vers bom quil 3
E16 approuvée en 1996 par la Douma, mais rejetée par le
Président Elsting, lmiterait beaucoup la liberté de ces.
sion des terres. Entre temps, beaucoup de régions ont
adopé leur propre législation, et le décret présidentiel de
1995 éahlissant des normes provisoires dans |'esprit plutie
libéral du nouveas Code civil ne prévaut pas sur ces loks
régionmales, En Ukraine, la Rada Supréme a rejeté en no-
vembre 1995 un projet de kol stipulant que fa répartition
des parts des terres des grandes exploitations devait &tre
achevée & la fin de 1995 et abrogeant toutes les restric-
tions aux ventes of locations de terres™,

Secteurs damoni el d'aval

La forte détérioration des termes de 'échange entre los
producteurs agricoles o les fournisseurs d'intrants depuis
le début de Ja transition a provoqué un effondrement de
la consommation, des ventes et de la production d'in-
trants. Entre 1997 ot 1995, |la production de fracteurs a
diminué d'un facteur 18 au Kazakstan et d'un factewr 8 3
9 en Fédération de Russie et en Ukraine. Pour les engrais

* OCDE, op-cil. nide 34 p. 221; el les aliments composés du béail, la chute et moins
Agra Furope, 1996, East Furope. spectaculaire. Entre 1994 et 1995, la production de ma-
Londes. chines agricoles a diminué dans les trois pays, mais celle
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d'engrais a remonté au Kazakstan ¢ en Fédération de
Russie.
En Fadération de Russie, le gouvernement a refusé de
4 réintroduire le contrdle du prix des intrants comme le de-
/] mandaient les agriculteurs, mais | acréé en 1994 un mé-

canisme de crédit-bail de machines agricoles qul en pra-
tique revient A un systéme de paiement échelonné, pour
soutenir 4 la fois les producteurs de machines et les agri-
cifltenirs: les allocations sont #tablies par le Ministére fi-
déral de 'agriculture, les autorités régionales el un an-
cien organisme o 'Elat transformé en sociélé par actions
gui a le monopole de la distribution e de la vente aux
agriculleirs. Ces derniers peuvent payer soil en espices,
soil par des livraisons de cértales i PEtat. Une grande
partie des facteurs de production acquis par les exploita-
tions en 1995 ont bénéficié de ce mécanisme. Ce sys-
teme ressembile beaucoup au modéle d'avant la transi-
tion; en particulier, il a rétabll le lien entre la fourniture
d'intranis et les livraisons a 'Etat. De m@me en Ukraine,
I’Etat distribuait encore en 1995 des intrants en tani
qulavance sur le réglement de ses achats de produits. Dans
la plupart des pays de la CEI, 1a fourniture d'intrants par
le secteur public reste ainsi lige aux livialsons de pro-
duits. Les nouvelles formules qui se développent restent
basées sur le troc avec des sociétés agro-industrielles in-
ternationales (Ukraine et Fédération de Russiel ou avec
les stations locales de location de machines agricoles.
Dans le secteur agro-industriel, les pays de la CEl ont
hérg d une stracture caractérisée par 'existence de mo-
nopoles locaux parce que du temps de la planification
centralisée, chague district devait avolr seulement une
ou theux entreprises agro-indusirielles et que le réseau de
transpons éait congy en conséguence. Ces monopoles
somt renforcés par-dautres facteurs tels que, dans le cas
de la Fédération de Russle, les restrictions légales au mou-
vement des peaduits, qui visent 3 protéger le ravitaille-
‘ment local, le mauvais &at des infrastructures de trans-
port et linsécurité qu'y engendre la criminalité. Pour rou-
tes ces ralsons, la privatisation des enlreprises agroali-
mentaires est une matléne ligheuse: les agriculleurs, gui
réclamaient une participation dans les entreprises priva-
tisées; ont été dégus par lés programmes de privatisation
tant ukrainien que russe car ils n‘avaient pas les moyens
de surenchériv sur les autres acheteurs. En Fédération de
Russie, les plaintes concernant la prvatisation des agro-
(mddustries ont amend le Prdsident Elstine a prendre en
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1994 un décret prescrivant & la Commission: nationale
des biens d'Etat de la réexaminer. En Ukraine, la Rada a
adopté en 1995 une loi prescrivant la transformation des
entreprises agroalimentaires en socidtés par actions dont
51 pour cent du capital serait distribué gratuitement 3
leurs foumisseurs; faute de quai elles devalent étre re-
nationalisées. Celte loi a &é rejetée par le président, qui
a de nouveau opposé son vele 3 une nouvelle version
|égérement modifiée en 1596,

Achals du secteur public

La part de la production agricole achetée par les filigres
traditionnelles, y compris la rdmunération en nature des
travailleurs et le troc cantre des facteurs de production, a
diminue ces derniéres années dans toute la CEl au profit
des filiéres privées. La pan de la production qui ne passe
pas par les filitres officielles varie beaucoup d'un pays a
lautre; elle tend & dire plus grande dans les pays ob la
réforme est e plus avancée ot dans ceux o0 des troubles
civils ont érodé e pouvoir central (Géomgie et Tadjikistan)
que dans ceux ol la centralisation reste importante, Le
secieur public achite 'essentiel des produite nécessitant
une transtormation ou des conditions epéciales d'entre-
Posage, car ces activités d'aval sont encare en grande
partie entre les mains de |'Etat, mais son rile est beau-
coup plus limité pour les produits qui peuvent étre com-
mercialisés directement ™.

Le pourcentage de la production de cérdales, de légu-
mes, de pommes de teme et de bétail acheté par 'Etat a
beaucoup diminué entre 1991 et 1995 au Kazakstan, en
Fédération de Russie et en Ukraine, En 1995, I'Elat a
acheté presque toute |a production de lin dans les gquatre
principaux pavs producieurs de cetle fibre et une grande
partie de la production de betterave sucritre en Ukraing
et au Bélarus, En revanche, I'Etat intervient en général
ties peu dans la commencialisation des pommes de terre
et des légumes. En 1995, le pourcentage de la produc-
rion déclarée de cérdales achets par le sectour public éait
encore de 30 pour cent au Bélanus, 17 pour cent en Fédd-
ration ce Russie, 15 pour cent en Ukraine et 8 pour cent
au Kazakhstan. Pour les produits animaux, e pourcen-

T FADY. 1995, Evaluation préli- tage va de 35 a 54 pour cent en Féddration de Russie; il
minaire de s production est mains dlevit en Ukraine, ¢ surtout au Kazakstan.

viveigre de 1995 ef des besoins La réduction du rdle de I'Etat dans la commercialisa-
dimportations céréaliéres tion s'explique par plusieurs facteurs. En particulier, les
19495-96 de L CEL Bome, agriculteurs répugnent A livrer leur production dux orga-
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nismes publics parce que ceux-ci, faute de financements
suffisants, paient mal et tardivement. L plupart des orga-
nismes de commercialisation n'armvent donc pas a at-
teindre leurs objectifs: ce fut notamment le cas en 1995
i en Fidération de Russie et en Ukraine, ol un décrel pré-
sidentiel a supprimé le systeme, saul pour les céréales.

Subventions, prix ¢l crédil

Enex-LIRSS, les aides publiques a 'agriculture reposaient
principalement sur les mécanismes de fixation des prix,
de subvention et de crédit. Les prix de base des produits
“talent complétés par une prime variant en fonction de la
quantité livree, de la qualité des produits et des besoins
financiers des exploitations, Des primes dtaient versées
aux fermes d'Etal et aux fermes collectives en difficulté
pour améliarer leir situation financidre; ces primes diffé-
rencides éaient pendant les années 80 le principal type
de subvention de Iagriculture. Les intrants agricoles
aralent subventionnés et les prix 3 la consomimation étaient
maintenus & un bas niveau grice a des subventions, gé-
néralement versées aux industries agroalimentaires, Le
cridit était attribug aux entreprises d'Etlat par le systéme
Bancaire public, Les waux d'intéréts bonifiés et la remise
périodigue des dettes constituaient de fait des transferts
en faveur de certains groupes e de certaines entreprises;
les crédits alloues par 1'Etat étaient souvent utilisés pour
sauver des producteurs ineflicaces et a colts élevis. Pen-
dlant les années 70 et 80, les farmes d'Etat et les fermes
collectives accumulaient des dettes qui $alent souvent
rédchelonnées ou remises.

Pendant la transition, la plupan des subventions a fa
production et 4 la consommation ont été réduites ou sup-
primées; les cotts de production des agriculieurs aug-
mentalent tandis que fes prix 3 la production baissaient
parce que la demande &talt faible. Ueffet d'étau éait ag-
pravé, d'une part, par la situapon de monopole dont jouis-
salent les fournisseurs o' intrants €1, de ["autre, par le con-
trole pénéral des prix de vente des aliments de base pen-
dant les premiers stades de la transition.

En Féderation de Russie; en Ukraine et au Kazakstan,
des organismes qui sont censés offrir des contrats & des
prix garantis pour aider les producteurs ant éte créés: mais
la Socié fédérale des produils alimentaires en Russie
la Socidté de crédit wur les produits au Kazakstan sont
s difiéeentes de leurs homologues respansables dans
les pays occidentaux, car elles sont aussi responsables
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des achats du secteur public. En outre, le crédit 4 |a pro-
duction est généralement [ié 3 des liviaisons garanties,

Dans e contexte de la crise persistante du secteur agri-
cole, l'ancien mécanisme de soutien par le crédit n'a pas
été entigrement abandonné. En 1995, |a Fédération de
Russie a ou recaurs A des rééchelonnements et remises
defa dette du secteur agroalimentaire; les remises de detie
représentent . elles seules plus que les aides explicites 3
I"agriculture inscrites au budget du méme exercice. En
Likraine, la subvention de 'agriculture a principalement
consisté en taux d'intéréts négatifs et en allégement des
conditions de remboursement des dettes. D'un autre cié
le secteur agricole est pénalisé par les bas prix pratiqués
par les organismes publics d'achat et les retards de paie-
ment, ainsi que par Uinflation et par les restictions aus
impartations, qui en fait annulent le bénéfice des sub.
ventions.

Le développement d'un marché privé du erédit agri-
cole, qui permettrait de réduire la dépendance de |"agri-
culture & V'égard des systémes publics de crédit — et le
caft budgétaire de ces systémes = est un probléme tris
important qui reste. & résoudre dans la CEIL Le cridit est
rationné dans tous les secteurs & cause des dettes acou-
mulées, du déclin émmmuﬁ général erde Uinsuffisance
des financements extérieurs. Dans le secteur agricole, le
développement d'un marché foncier &t d'un crédit rural
commercial basé sur des garanties foncitres et entrave
par e mangue de droits de propriété bien définis. De plus,
des rdformes complexes des institutions financitres sont
nécessaires: par exemple en ex-URSS, le systeme ban-
caire ne remplissail pas san nble de réallocation des res-
sources financiares en zone murale parce que la mohiliss-
ton de Fépargne par les bangues rurales étail dissociée
du-crédit agricole, qui relevait de I'Agroprombank, et
I'épargne dait rémunérée 3 des taux faibles et rigides,
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> AGRICULTURE ET REFORMES ECONOMIQUES
ALl BELARLIS ET EN MOLDOVA
La Moldova et le Bélarus sont des pays nouveaux, nés
} an 1991 A la suite de I'éclatement de |"'Union des Répubili-
1 ques socialistes sovidtiques (URSS). En Moldova, La réforme

économique, malgré cerains poblémes, a d'une fagon gé-
nérale été menée plus tesolument gu'au Bélarus, La Moldova
continue & bénéficier de |"appui des organismes intematio-
naux de financement (Fonds mondtaire intemnatianal [Fal),
Banque mondiale et Banque européenne polir |a recons-
truction ot le développement [BERD]) tandls gue les prits
tle cos organismes au Bélarus sont suspendus depuis le dé-
but de 1996, Les deux pays se sont ressentis de ["abandon
du ruble soviéticue ef des relations raditionnelles avec la
Russie ainsi gue die [a hausse brutale du prix des matiéres
premigres achetées en Russie et dans les autres républiques

Cadre macroéconomigue

La Moldova est parmi les premiers pays de Pex-URSS & avoir
adopté un programme de stabilisation. En 1995, san PIB,
tombé a 40 pour cent di niveau de 1990, 3 pour la pre-
mire fois tecommence 3 augmenter légsrement (de 2 pour
cent selon la BERD). La production agricole, quant a elle, a
augmenté de 5 pour cent, Depuis le milieu de 1994, |e taux
miensuel d'indlation ne dépasse pas 5 pour cent et en 1995,
il aété plus bas que dans aucun autre pays de la Commu.
nautt des Etats indépendants (CEN. La monnaie nationale
créée en povembre 1993, le lew, est devenue entiérement
convertible pour les opérations en compte courant en
julller 1995, Toutefols, la masse monétaine est ks imilde
et le troc est si courant que I'on a pu dire gu'une bonne
partie de 'économie est sdémonétisées,

Lee Beélarus est un des demiers pays de 'ex-URSS qui ait
ndnplé des réformes et un programme de stabilisation doo-
nomigues; il affiche un taws d'inflation parmi les plus éle-
vits de la CEL Clest seulement en octobre 1994 qu'il a fai
du mouble bélarussien Punigue monnaie [égale. Parce qu'il
atardé 3 entreprendre un programme de réiormme, le Bélarus
a pu différer la mcession, mats le PIB réel est tombé de
20 pour cent en 1994 et de 14 pour centen 1995, Les pers-
pectives de reprise de la croissance économigue sont plus.
laintaines que dans le cas de la Moldova,

Au Bélarus, les prix ont augmenté de 710 pour cent entre
decembire 1994 et décembre 1995, contre une moyenne de
250 pour, cent pour "ensemble de la CEL A la fin de 1995
et au, début de 1996, le taux dinflation mensuel indigué

e — ————
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i ; par les sources officielles étair bas, mais les otanismes éoo-
: nomigues intermationaux avaient des réserves sur la méthode
] de caleul, 115 estimaient aussl que la politique budgétaire
bélarussienne n'était pas viable car elle consistait a parer au
i deéficit des recettes au moyen de gels temporatres et en laissant
s'acoumuber les arridrés. Les crédits de La bangue centrale con-
tinuent pour 'essentiel & &t orfentés et subventiopnés, ce qui
perpétue | habitude de compter sur des sauvetages 3 répéti-
tion.

Le FMI a cessé en septembre 1995 d'accorder des erédits au
Bélarus, notamment parce que la bangue centrale avait rétahli
le contrdle dés changes o refusé de laisser e rouble se dépro-
cier (un régime de parité mob|le a depuis #1é adopié) et quielle
accordait des crédit excessifs & Uagriculure, Au débat de 1996,
la Bangue mondiale a suspendu le décaissement d'un peét de
37 millions de dollars U parce que la privatisation n’avangait

Pas asser vite,

Codit humain de "austérité

En Maldove comme au Bélarus, austérité a provogqué beau-
coup de souffrances. Comme dans beaucoup d'autres pays en
transition, bes chiffres officiels du chédmage sont faibles; mais
cie sonl probablement des sous-sstimations. En Moldova, le
taux officiel n'étail gue de 2 pour cent en 1995, mais le chifire
réel, caleult sur la base de criteres moins restrictifs, éait es-
timeé & 11 pour cent (Transdriestr exclus), Les ravallleurs sont
régulierement payés avec beaucoup de retard. Les statistiques
font apparaitre un déclin de la consommation moyenne (voir
ci-apriss) mais elles ne montrent pas la baisse de consomma-
tion encare plus margude dont souffre la partie crolssante de
la population gui est officiellement classée comme pauvie,

Subventions 3 Fagriculture, spécialisation el commerce
entre les républiques de Vex-LIRSS

Les ajustenients en cours au Bélarus et on Moldova b la suite
de I'éclatement de 'ex-URSS doivent étre envicagés dans le
contexte du régime complese de subventions 4 la production
el-a la consommation de produits agricoles gui condithonnad
les échanges intra-sovidtiques, Ces subventions de Mascou ant
pour 'essentiel été élimindes en 1992, Dans V'ensemble de
I'ex-LIRSS, les subventions de Moscou au sectear agricole re
présentaient & la fin des années 80 quelque 10 pour cent du
PIB. est impossible de calculer exaciement le bénéfice qu'en
tirait I'agriculture de la Maoldova et du Bélarus, mais il est pro-
bable que leur montant était plus élevé pour ce dernier, parce
gque le coefficient de capital y it plus grand et que la pro-
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Avee un lerritolne de 280 000 kon?, le Bélarus
se classe sixieme des 15 républiques de ex-
LIRSS,

La population, qui compte 10 millions d"ha-
hitants, comprend guelque 80 pour cent de
Bélarussiens, les 20 pour cenl reslants ¢lant
en majoure partic Russes ou Ukrainiens, Mlus
de 80 pour cent de la population parle cou-
ramment be russe, Sauf dans la région ocei-
dentale, qui était polonalse jusguapres la se-
conde guerre mondiale, la collectivisation de
Fagriculture a été achevée au début des an-
ndes 30, Le Bélaras étail diens le pelolon de
téte des 15 républiques soviéliques pour ce
qui est du produdt social brut, De lous les pays
de I'ex-URSS, cest celui qui a le plus active-
menl cherchd une réintégration politique e
économigque avec la Fédération de Rossie; en
mal 1996, il a ralifié un accord avec celle-ci
créant une noivelle union Coonomigue ef pa-
litiguee, la Commumaute des Républiguees sou-
Veraines.

Le Bélarus o3l pauvre en ressources natu-
relles: ses principaus atouts sont la tourbe, la
palasse, el son emplacement stralégique pour
be passage des voies fermbes, des routes o des
pipelines reliant la Fédération de Russie & 'Eu-
rupe centrale el occidentale. La population
esl aux deux liers prbame. Lindustrde héla-
russienne esl Irds tribulaire des matiores pre-
mibres el des demi-produits importés; le
Bélarus importe 90 pour conl de san Energie
de la Fédération de Russic.

Avant Féclatement de Pex-URSS, Vagricul-
ture fourmissail 21 pour cent du pridduit so-
cial brut, contre 16 pour cent en moyenne
pour I'ensemble de 'URSS, Environ 30 pour
cent de la population active ftall directement
employée dans le secteur agricole.

BELARUS

Les hivers cond asser courts el les étés longs,
humides et frafs. La période de vigétation dure
de 175 jours dans be nord-est 2 205 jours dans
le suil-ouest ef la pluviomdirie moyenne an-
nuelle va de 700 mm dans le noed 3 500 nm
dans le samd. Les trods quarts du territoire sonl
classés comme ferres agricoles, dond les deux
tiers sonl des Lerres arables. Ly reste est cons-
tilwd & égalité par des prairies ef des patura
s,
Le Bélarus élait traditionnellement spécia-
lisé tlans la production de lin el de pommes
de terre. Malgré un rendement de Falimenita-
tiom du bétail mierieur 3 oelui qui esl abiom
en Europe occidentale, le Bélirs £lail conmt
dans Fex-LIRSS pour la productivité relative-
mment bonme dee son bétail laitier et de ses porcs.
La plupart des céréales sonl des céréales de
printemps, mais le Bélarus prodult aussi une
petite quantité de bié et de mais d"hiver. Les
conditions sonl parficuliérement favorables a
la production de seigle. Une proportion dies
terres enstmencées relalivement importante
(40 pour cenl), mais en voie de diminution,
est consacrée & des cultures fourragtoes, no-
tammienl & du mais pour Pensilape.
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LA REPUBLIQUE DE MOLDOVA

Aver un lerriloire de 33 700 ke, 1a Maldova
se silue & Vavant-dernier rang dos républi.
ques de ex-URSS pour la taille; mais ses
4 millions d"habitants la classent au premier
rang pour la densité démographigue. Elle
partage une cullure ¢l wne langue commu-
nes aved sa vorsine occitlentale, la Roumanie:
environ 65 pour cenl de sa population sont
des Boumains de souche, donl la moitié ne
parlent pas le russe courammanl. Les Slaves,
gui constituent enviren be quart de la popu-
fation, sonl concenirés dans la capifale,
Chisimau (autrefois Kishinev) alnsi que dans
e Transdniestr, wne langee de terre enlre
I'Ukraine et le Dniestr qui représente envi-
ron e gquarl du leeritaire national, De-
puis 1992, le Transdnicstr cherche a faire
stcession. Le territoire actuel de L Moldova
faisail partie de la Bessarabie el élail donc
compris dans "Emplre russe enbre 1012
of 1918; la Moldova a ensuile ebé inddépain.
dante (sauf le Transedniesir] ou rattachée 5 la
Roumanie jusqu’a son annexion par I'URSS
apris la seconde guerre mondiale. La coblec-
tivisation de agriculiure n'a éi¢ achevie
gu'en 1950 ef nombreus: sont ceux qui se
souviennen! dis pelites propriélés qui aulre-
fois caractérisaient Pagricollure en Moldova,

Les sols prédominants sonl des tchermio-
aioms et des terres brunes riches. La pluvio-
mttrie va de 375 imm dane le sud 3 550 mm
dans le nord ¢l les séchéresses sonl lréquen-
tes. Sur 2.1 millbons d'hectares de terres ara-
hiles, 100 000 sond irrigudes. Les conditions
sonl favorables 3 toute une gammie di cullu-
res d longue période de croissance; environ
un cingquitme des terres arables porte des
verpers el des wignes; la principale spécia-
lité de la Maoldova est la production de frults,

§ compris les vins de table el de vinification.
Erwiron les trois quards des terres arablies sonl
emblavées; lo bié dhiver el le mais d'hiver
occupent des superficies égales; les légumi-
peuses sccupenl 10 pour cenl des ferres cul-
tiviées et I'orge d'hiver autant. La Moldova
produit assi de la betterave 4 sucre, du tour-
nesol & du fabac. Les praivies of piturages
noccupent gue 12 pour eent des lerres agri-
coles, Le rendement Laitier des troupeaus de
la région du nord est parmi les meilleurs de
l'ex-LIRSS. L'élevage porcin est important
dans toule la Moldova, of I'élevage ovin sor
toul dans le sud,

Ce qui est aujourd hul la Moldova se clas-
sail au dernier rang des républiques suro-
péennes de 'ex-URSS pour le produit sacial
Brut, En complant ceux qui exploitaient les
parcelles privées, 47 pour cenf de la popula-
fion travaillait directement i la production
agricole, plus que dans avcune auire répu-
hligue européenne de 'URSS. La part de
Pagricullure dans le produit social brt,
27 pour cent, n'élait dépassée nulle part dam
I'ex-LIRSS, od la moyenne étail de 16 pour
ceml. La maoitié de 'activité industrielle con-
siste & transformer les produits de I"¢levage,
lies lbgumes el les frutts, el b produlre du vin,
La Moldova importail ¢l importe |oujours
toule son énergie de Russie,
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duction y était plus spécialisée dans le sous-secteur de I'éle-
vage, oi les subventions étaient pamiculiérement &levées. | agri-
culture de la Moldova a une moins forte intensité de capital et
ses exportations consistalent principalenent en prodults ma-
ratchers, sucre ot graines oléagineuses, qui n'élaiant pas sub-
VEMTIONTEeS,

Dans le complexe céréalo-zootechnigue de 'ex-URSS, le
Bélarus et la Maoldova étaient tous deux exportatedrs nets: de
produits animaux subventionnés et importateurs nets de é-
réales subventionnées. En 'I‘Jﬂﬁ-ﬁ‘iﬂ, le Bélarus consommait
en moyenni plus de 10 millions de tonnes de céréales par an,
dont le tiers était importé. Sur ces imparations, quelgue 2,2 mil-
lions de tonnes étaient achetées & 'érranger avec des devises.
allouées par Moscow, Cuant a la Maoldova, elle imporait des
autres ropubligues sovidtiques environ 20 pour cent de sa con-
sommation céréalitre. En 1990, le Bélarus exportail vers:
d’autres républiques soviétiques 19 pour cent de sa vianche,
25 pour cent de son [aif et 4 pour cent de ses eufs, of la
Maldova 25 pour cenl de sa viande, 8 pour cent de son lait et
16 pour cent de ses coufs:

Les prix de détail des produits animaux dtaent trés subyen-
Honnés. F‘ar E:u:rnpln. on o calculé que le taux moyen de la
subvention a la consommation en 1989 était d'environ
250 pour cent pour la viande bovine et de 100 pour cent pour
le lait (¢ est-a-dire que la viande bavine coditait en moyenne
trais fois ot demie plus cher & produire et commercialiser e
<on prix de vente, qui #ail presque uniforme dans lout le pays).
Pour le pore, le taux de 1a subvennon éait de lordre de
100 pour cent. Evalude avec la méme méthode de calcul, la
subvention & la consomimatian des produits alimentaires d'ari-
gine vépétale ipain de blé, tournesol, sucre) tait généralement
négative. Ces produlis, qui sont expartés par la Moldova, élaient
frappds de laxes de 5 et de 35 pour cent, Pour le Bélarus, les
subventions, toujours sur la méme base, &taient plus é!méﬁ
qu'en Maldova, sauf pour le lait: e taux éait de 264 pour cent
{contre 234 pour centh pour [ viande bovine, 67 pour cent
[cantre 70 pour cent) pour e lait et 120 pour cent (contre
91 pour cent) pour [a viande de porc.

La consommation des céréales vivrigres de production inté-
rieure était subventionnée par le monopsone d'Etat, gqui ache-
tail les céréales & des prix différents selon fes zones e ex-
trayant une rente des producteurs efficients.

Encequi concerne fa production végétale, le Bélarus expor
tait principalement du lin et des pommes de terre vers les autres
républigues ot en importait des guantités notables de légumes,
fruits; sucre et huile végétale ainsi que du blé de mouture et
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des céréales fourragires. La Moldova importait des céréales
fourragéres et du blé de mouture. En 1990, elle a exporté (pres-
que en tolalité vers 'ex-LIRSS) 20 & 25 pour cenl de sa prodiec-
tion de legumes et frulis frais et ransformés (dont environ
80 pour cent de comserves). Elle a également exportt vers |"ex-
LIRSS environ un ters de sa production de sucre @ la moiis
de sa production d'huile végétale, Elle a aussi exporté beau-
coup de tabac

A en juger par fa structure de [ consommation d'intrams,
Fagriculture du Bélarus a plus souffert que celle de la Moldova
depuis 1991 de la hausse du prix de 'énergie et des autres
intrants agricoles importés de Russie, A la fin des années 50,
le coefficient de capital par travailleur agricole était d'un tiers
plus/ #levié au Bélarus quien Maldova, el la consommation
d'élecrichié des deux tiers; la consommation d'engrais miné-
raux par hectare ensemence &ail presgue e double (266 kg
an 1986-1990),

Libéralisation du prix des aliments el aides publiques

La Maoldova et le Béams anl hérité des déséquilibres macrao-
économiques et de Uinflation arificiellernent réprimée qui onl
joué un si grand rile dans I'éclatement de 1'URSS.

La libération des prix dans [a Fédération de Russie au début
de 1992 a obligé la Maldova & libéraliser elle aussi la plupan
es priv [a méme année, mais ce processus n'a & entibre-
rent aceompli quten juin 1994, quand las dernigres subvan-
tions budgétaires dont bénéficialent le lalt et les qualités les
meins cheres de pain ont éut fliminées. La suppression des
subventions <’est accompagnée d une augmentation des aides
directes aux pauvres. A la fin de décembre 1995 &t au début
die 1996, les prix d'un panier de denrées alimentaires élaient
les mémes dans les magasins de ditall de Chisinau que sur les
marchiés des fermes collectives, ce qui indique qu'ils étaient A
un niveaw d'équilibre.

Selon les instiutions économigues interationales [a libéra-
tion des prix die détail des produits alimentaires n'était pas vral-
ment acgquise aw Beélarys a-1a fin de 1995, Les prix 3 |2 produc-
tion et les prix de détail avaient plusieurs fols été relevés par
décision administrative. La plus considérable de ces hausses
{les prix ont é¢ relevés d'un facteur 104 201 a eu liew en
a0ll 1994 apres que 'on eut consialé que des produits ali-
mentaires subventionnés élaient exportés en Fédération de
Russie par des trafiquants qui faisalent la navette, En dicem-
bre 1994, tous les prix des aliments au détail &taient officielle-
ment fibres, mas le gouvernement a promulgué le décret 249
invitant les administrations régionales & contribler les marges
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gets des ménages, la congom-
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léumes a augmenté en 1995,
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des commerces et des indostries alimentaires. Ce décret a été
afficiellement abrogé sur les instances du FMI, mais an pense
que le contréle continue o' Bire généralement praticue.

Une enquéte dans les magasing de déail et sur les marchés
des fermes collectives 3 Mok a péyvélé que les prix 8taient en
décembre 1995 & peu prés les mémes paur la plupart des mar-
chandises, sauf les coufs (qui étaient vendus B0 pour cent plus
chiral marché gue dans les magasins).

Ajustement de la consommaltion, de la production agricole
el des échanges a la suite de la réforme

Consommation el cormmerce des produits anfmauy. Avant la
réfarmae, 1A consommation de viande en URSS dépassait b0 kg
par habitant et par an, soit plus-que dans certains pays d'Eu-
fope occidentale ol les revenus étaient plusieurs fois plus &le-
vés™, La libéralisation des peix, 1a baisse des revenus el la ré-
duction ou la suppression des subventions dans tous les pays
en transition ont ohligé les consommateurs & se rabatte s
' autres aliments; notamment des pommes de terre ou du pain.
En 1945, la consommation par habitant de produits animaus
(selan les mesures officielles) éait lombée, en Moldova, & en-
viron la moitié du nivean de 1990; aa Bélans, la chute a até
moins manqude: <27 pour cent pour la viande, -17 pour cent
pour les produits laitiers et -7 pour cent pour les ceuls.

Production el commerce des Is animaux. Les gxparta-
tions de produits animaus de la Moldava et du Bélarus &taient
principalerment destinées 4 la Fédération de Russie, ol la co-
sermnatian par habitant de viande el de produits [aitiers a baissé
dlEnviron wn tiers antie 1990 of 1995, En 1994, |es exporta-
tions officielles de viande de fa Moldovavers la CEl (principa-
lement vers la Fedération de Russie et |'Azerbaidjan) re dhé-
passaient pas 38 pour cent du volume de 1990 el celles du
Bélarus 26 pour cent. Pour les procuits laitiers; [a Moldova n'a
exporté que 4 pour cent du volume de 1990 et e Bélarus
17 pour cent,

Sous |'effet de fa chute de la demande Intérieure 6t exté
rieure, la production de |a Moldova a baissé de 53 pour cent
pour fa viande, 51 pour cent pour le lait et 60 pour cent pour
les ceufs entre 1990 et 1995; aw Bélans, la chute de produc-
tion a été du méme ordre de grandeur pour la viande (-46: poar
cenll, mais elle a &6 momns marguée pour le lait (<32 pour
cent) et pour les ceufs (-7 pour cent),

La valeur ajoutde dans I'élevage: a moins diminué gue. la
production parce que les deux républiques impontaient précé:
demment de grandes quantités de produits fourragers: les im-
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portations nettes de cérdales du Bélarus; gui dépassaient 2 mil-
lions de tonnes en movenne pendant la deuxidéme maoitié des
anndes B0, sont lombées 5 1,5 million de tonnes en movenne
pendant les deus campagnes de commercialisation 1992/93
et 1993/94 et & mains de BOO D00 tonnes pendant les deux
campagnes sulvantes. Celles de la Moldova, qui Malent pro-
ches de 600 000 1wnnes, soinl tombées & moins de 500 000 ton-
nes en moyenne pendant la période 1992/93 & 1994/95; 1a
majeure partie de ces importations bénéficiaient de conditions
lihiérales motivées par les sécheresses de 1992 et de 1994 g
la Maldova prévoyait pouvolr exporter 110 000 a 230 000 ton-
s (netles) sur sa récolte céréalitne de 1995%

th:semble qu'en Moldova comme au Bélarus, de méme que
dans d'autres pays de l'ex-URSS, ['effer conjugué de la réduc-
tian de l'offre de produits animaus et de |a reprise de produc-
tien de cérdales en 1995 er 1996 améliore enfin la rentabilité
de l'élevage®. Entre janvier 1995 et janvier 1996, le cheptel
porain et avicole de la Moldova a augmenté, La production
d’'ceufs a progressé de 14 pour cent en Maoldova et s"e<t stabi-
lisde au Bélarus. Dans les deux pays (comme dans d‘autres
parties e fa CEl), la production d'oeufs a récemment augmentd
prace 4 un meillewr rendement des: produits d'alimentation
animale.

Afustement des facteurs el production céréaliére. Dans |a plu-
part des pays de 'ex-URSS, |a production vigdtale a &8 plus
rentable que I'élevage pendant la périnde de transition, mal-
gré la hausse du prix de 'énengie. des engrais et des aures
produits agrochimigques ainsi que des équipements agricoles.
En effed, les agriculteurs ont réussi & utiliser nnins d'infrants
impartés car s avaient "habitude de les gaspiller et de les
utiliser de fagon inefficace, particuligrement dans la
céréaliculiure. Cette réduction est particulidrement flagrante
pout les engrais minéraux. Par exemple en Maldova, la dose
d'engrais minéraux a &é de 9 kg d'ingrédienis actlis a lhec-
tare embilavé, soits peine b pour cent du niveau de 1989-1991;
Au Bélarus auss, les- applications d'engrais sont tombses &
39 kg d'azote et 52 kg de potasse imaolns de la moitié du ni-
veau de 1990 dans les deux cash et 12 ki de phosphate imoins
du cinquikme).

Evolution de la superficie culiivée el de [a tion. Fr
Moldova, pour compenser la réduction des importations de
blé en provenance de I'ex-URSS, [a supetficie semée en blé
d'hiver aaugmenté: elle est passée de 287 000 ha en 1990 5
environ 400 000 pour la récolte de 1996. Les superficies con-
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saciées aux culures de légumes et de betteraves sucrigres n'ont
pratiquement pas changé; le tournesol a gagné du terrain et la
progression de la supericie des vergers ot des vignes qui s'étair
ammcée au début des anndes 80 8'est poursuivie. Les chiffres
officiels de la production de toutes ces cullures omt baiss® d'un
tiers & um quart par rapport 4 1986-1990 sous ['effet de |a sé-
cheresse ot de Ly réduction des applications d’engrals ef peut-
étre aussi parce que la production n'est pas déclarée de la
mémie facon depuis la privatisation,

Au Bélarus, la superdicie ensemencée totale a éé de 4 pour
cent inférieure pendant [a période 1991-1995 i ce qu'elle dait
pentdant b cing années précédentes, Les cultures fourragéres
ont diminué de 5 pour cent, tandis que la part du blé dans fes

{Rerres: consacrées aux ceéréales a augmenté. Les légumes et
pommes de tefre ont gagne un peu de terrain et leur culture et
passée en grande partie entré les mains du secteur privé. La
superficie betieraviere, qui avait diminué a la fin des années B0
et du début des années 90, @ recommence & augmenter
en 1992, la superficie consacrée au colza a doublé en 1994,
Les cultires de lin, & forte intensité de main-d'ceuvre, dont la
superficie avail culming en 1956 a 340 000 ha, n'occupaent
plus en 1990 que 149 000 ha; elles sont tombées & 96 000 ha
en 1994 pour remonter 3 quelque 102 000 ha en 1995,

Commerce des produits agricoles, La Moldava continue d'ex-
porer de huile végétale et du sucre vers les aulres pays de la
CEL mais moins qutavant. Les prix de ces praduits sont plis
bas: dans la CFl que sur le marché mondial; certains, notam-
ment les graines de taurnesol, sont maintenant exportés hars
di 1a CEI, Les exportations de fruits frais e1 en conserve, y com-
pris les raisins; et de vins de gualité de la Moldova vers le reste
de:la CEl sont restées presque au meme niveau qu’avant. Le
Beélarus continue d'exparter du lin ef de petites quantites de
pommes de terre vers la CEIL

Etn 1994, [es échanges de la Moldova et du Bélarus avec les
pays n'appartenant pas a la CEl se soldaient par un petit
excédent pout les produits amimaux et un petit déficit pnur les
produits végétalix. Les exporiations nettes de prodiits animaus
de la Moldova s"&levaient a environ 12 millions de dollars EU
et ses impartations nettes de produits végétaus a 11 millions.
Pour |o Bélarus, les e chiffres étaient environ 9 millions de dol-
lars polr les exportations dée produits animaux et 11 millions
pour les importations de produits végétaux: Les deux pays ont
imparté des céréales des pays occidentaux avec des crédits
commenciany,

LUne étude de 'évolution des codits de production des divers
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- a produits agricoles en Moldova et au Bélarus a #1é réalisée sous
I'égide de la Bangue mondiale pour déerminer la compétiivine
T de Iagriculture non subventionnée sur les marchés o exportas
f
i

tion*?. Selon cette éude, le seul produil du Bélams qul puisse
mncontestablement ftre une source d'exportation |ucrative a4l
lee i, e peut-Bire aussi le colza. Le Bélarus pourrall devenir
un gros exportatesr compétitil de viande bovine et, dventuel-
lement, de prodaits laitiers 't amaliorait fe reridement des
produits d'alimentation animale. En revanche, ses prix de re-
vienl sont relativement dlevés pour les eéréalis, la betterave
sucritre, la viande de porc et les produits de 1'avicultume.

Fri AMoldova, le potentiel d’exportation semble plus diversi-
fig, Les codts de production de-la batterave sucriére spnt bas,
de méme que ceux du blé d'hiver e du mais. En 1995, 13
Moldova a exporté des cénfales e, Etant donné la modicite
des.cofits de production, elle pourra probablement continuer
A Lo faire. Les cotits de productfon de la graine o de |"hile de
tournesal sont egalemenl trés inférieurs au prix du marché
mondial. Les exportations de produits de "horticulure, v com-
pris de win, dépendront en partie: des-investissements qui se-
ront fails pour amélioner les variétds ainst que les méthodes de
transformation et de canditionnement de facon A satisfaire aux
normes. mandiales. Il en va de méme des produits de 'éle.
vage. .

Les perspectives du commerce des deux pays dépendront
aussi des régimes commerciaux quils appliquerant. La Mal-
dova a demandé & adhérer & I'Organization mondiale du com-
merce (OMC) ot elle s'efforce de maintenir ses drmits de douane
aun nivead inférieur A 20 pour cont, Le Bélamis a récermmani
releve ses drobls sur cemalns produits pour les aligner sur ceux
de la Fédération de Russie, avec laguelle il est associd dans
une unicm douaniéne,

Prix d’achat du secteur public el crédit. Pour beaucoup de

procluits, la proporion de la praduction commescialisée par

lies fillieree o Erat a diminué; touteiois, ce désengagement de
m— I'Etal est plus mangid en Moldova gu'au Bélaras, ol en 1995
“ Bangue mondiale. 1996, le secteur public achetail encore 30 pour cenl des oéréales,
Agriculiural frade and frade prés de 90 pour cent des betteraves, 70 pour cent de la viande-
proficy: a multi-country anafysis, el prés de 60 pour cent du lait. Le rdle de 'Eat dans la com-
Maldeva Technical Report mercialisation des produits agricales est un indicateur impor-
el Bangue mondiale. 1995, tant de Favancement des réformes. Le systéme d'achal public
Agricultural trade and frade de "ere sovidtique, dont la Moldova et le Bé&larus s"affranchis-
proticy: a multi-coutry analysis, sent actuellement, comportait des subventions directes et des-
Belarus Technical Report, subventions croisées des prix gui avaient un effet dissuasif sor
Washington. le ddveloppement des entreprises privies de production el de
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commercial lsation. Des intrants subventionniés daien distri-
biugs en échanpe de livraisons aux organismes publics. Tradi-
tionmellement, méme quand les agriculleurs avaient le droit
de vendre leur production hors quota, la subvention des prix
! de détail ne «'appligualt quaux produits commerciallsés par

leos filidres publigues.

Au Bélarus, le systéme d'achats publics a &1¢ maintenu pour
IFacheminement des subventions, y comypris le crédit subven-
tionné. Un principe fondamental dont s'inspirent les interven-
tions de 'Erat est celui de la parité des prix agricoles, selon
lequel ceux-cl doivent augmenter au méme rythme que les
pri dles intrants agricoles. Toutefols, le respect de ce principe
empéche la restructuration”. U'adhésion i ce principe &ait si
rigide qu'en 1994 le gouvernement bélanussien a indexé les
prix d'achat sur ceus des intrants, qui &aient relevés presque
toiites fes semaines.

Des mécanismes trés divers éaient utilisés pour mainteni
la-parité, depuis |'attribution préférentiefle de carburant im-
porté de la Fédération de Russie jusqu' des subventions bud-
génaires A I"agriculiure: celles-ci ant absorbé 22 pour cent des
dépenses bucgétaires en 1992 e 7,2 pour cenl en 1995. Un
fonds extrabucdgéaire de soutien de Vagriculiure, financé par
une partie des recettes de la taxe & la valeur ajoutée [TVA), &
e crée en 1995, Ces derniers temps, les interventions de 'Etat
dans le secteur agricole ont consisté principalement a fourmir
du crédit & intérdt subventionné. Ces prists sont nommalement
ligs aux campagnes saisonniéres de distribution d'intrants et
de lvraison & I'Etat. Le systéme de crédits subventionnés &tait
encore en vigueur én 1995 ef, malgré les prescriptions du FMI,
pendant o campagne de semailles de 1996,

En Moldova au contraire, le crédit pour les intrants de la
campagne de 1996 a été mis aux encheres par a bangue cen-
rale {au taux nominal d'environ 20 pour cent par an) et a éé
offert en mars 1996 aux organismes de distribution des intrants
et aux exploitations agricales 3 des conditions commerciales,
c'est-ddine & des taux nominauy de Fordre de 3.5 pour cent
par mois. Le taux d'inflation éait alors proche de 2 pour cent
par mais, A la fin'de 1995, les pressions intérieunes ont incitd
le gouvernement & assouplic le régime du crédit et & offrir aussi
1 Vigir une crifique du principe des priéts directs a agoculture.
de la parité des prix dans la _
politique agricole russe dans Transformation et privatisation de agriculture
FAQL 1993, La siuation mon- De tous les pays de la CEI, le Bélans est celui ol la proportion
diale de Palimentation of de de la population active qui est employée par les entreprises
Pagrivuliure 1993, pages 193- el'Etat, agricoles et autres, &1 la plus #evée (64,1 pour cent) e
195, Rome. la-Maoldova est colle of elle est la plus basse (38,9 pour cent),



8 Popr diverses raion, e se-
rail-ce gue parce que dans cer-
tammd cas la prvatisation con-
shite simplement & changer les
ivoms des entregrises, Il est dif-
ficile de mesurer ef de compa-
rer statistiquement les progres
dhe la privatisation. On doit bien
souvent #'en tenir & des juge-
mienis subjectifs; on constate,
par exemple, qu'au Bélarus les
ehésmsminations fermies d Eal el
fermes collectives oni d1é main-
fenues.

Dans [a plupart des sociétés mixtes du Bélarus, le capital est
majoritairement public. Le Bélarus a prépard en 1993 un pro-
gramme de conversion des entreprises de rrapsformation des
produits agricales en sociéés mixtes dont le capital sevait deé-
tenu par des fermes d'Etatet des fermes collectives. En Moldava,
la privatisation, méme si elle a #1é moins rapide gue la stahbili-
sation, @ progressé plus vite quiau Bélarus®. Le pourcentage
des entreprises privées ou mixtes (C'est-d-dire des entreprlses
dites stransforméess dont le capital reste en partie entre [es
mains de PEtat) est passé de 34 pour cent en 1994 & 62 pour
cent en 1995, En Moldova, la privatisation 8'est poursuivie
en 1995 sur le: modide tohibque: des bons ou certiflcats
patrimoniaux ont &é distribués a la population qui les a-utili-
5688 pour acheter plus de 2 200 entreprises petites, gramdes ot
moyennes, presque toutes en 1995, Certaines entreprises onl
Aussi Blé - payées en espéces ¢l cette pratique devrait devenir
de plus en plus frdgquente au cours de la prochaine dtape de |a
privatisaticon,

En 1989, 1] existait au Bélaris environ 900 fermes d'Etal et
1 600 fermes collectives, employant chacune 450 rravailleurs
et exploitant en moyenne 2 100 ha. Au milieu de 1995, I'éva-
luation préliminaire des avoirs avait é6 réalisée pour 14 pour
cent des fermes d’Etat ¢t 31 pour cent des fermes collectives et
ces avoirs avaient e répartis entre les travailleurs et les mems-
bres en fonction de leurs &tats de service. Le 17 janvier 1996,
Iy avalt au Bélarus 3 000 fermes privies individuelles, le méme
nombre que Fannée précédente. Leur taille movenne étail de
21 ha; elles occupaent 62 100 ha, soit 0,6 pour cent des rer-
res agticoles, Selon les prévisions, le nombre des exploitations
ne dépassera pas 5 100 en I'an 2000,

En 1990, | y avail en Moldova quelque 1 000 3 1 100 fer-
mits ol 'Etat et fermes collectives e autrés entreprises de pro-
duction végétale ou animale. Au début de 1996, la refonte du
statut juridique des fermes d'Etat et des fermies collectives avait
abouti & la création de 160 socidtés mixtes (contre 80 .un an
pliss tht), 194 coopératives de pracluction agricale (contre 63)
el 146 assotiations dagriculteurs indépendants (contre 79).
Des actions de 660 entreéprises d'Etat ont été distribudes gra-
witement & environ 850 000 personnes (notammaent des ro-
traités et des fonctionnaires), Au 1" décembwe 1995, les tra-
vailleurs de 422 (64 pour cent) de ces exploitations avaient
recu des parts de propriéid {indivises) et 28 pour cent de ces
actionnaires avaient offectivement reco des cortificats, En
Moldova, des particullers ou des familles ant le droll de de-
mandier aux autarités agricoles et locales Patribution de par-
celles de terre; au 17 janvier 1996, des parcelles avaient ef-



fectivernent ¢1é attribudes 4 48 000 demandeurs (la maitié du
total).

La création de fermes paysannes individuelles a démarmé
plug leptement en Maldova que dans les autres républiques
de I'ex-URSS: 1| n'y en avait que cing & ba fin de 1991%, mais’
en 1995 le nombre de fermes individuelles enregistrées dans
la République. a augmenté de 2 100, poir atteindre 16 100,
Lewr taille mavenne n'était que de 1,6 ha. Au total, les fermes
individuelles, enregistrées el non enregistrées (ces derniéres
sont au nombre d'environ 30 000}, avalent une superficie
déclarée totale de 58 000 ha dont les trois quarts environ de
teries de labour, le reste se répartissant & peu prés a égalind
entre los vergers et les vignes, La superficie occupée par des
exploitations individuelles représente 2 pour cent de la su-
perficie agricole (otale.

Parcelles privées en Moldova et au Bélarus

Les propriétaires de parcelles accessoires restent membires des
fermes collectives ou employés des fermes d'Etat ou de leurs
successeurs. Méme avant la réforme, les parcelles privées ex-
ploitées par des ruraux eccupalent des supericies conslcéra-
bles tant en Moldova quau Bélarus, En Moldova, la supedicie
occupée par ces parcelles, par les patagers suburbains beau-
coup plus nombreux maks plus petits et par les svergerss ap-
partenant 4 de< citadins #tait d’environ 200 000 ha (environ
11,5 pour cent de fa superficie arable ou 7,8 pour cent de |'en-
semble des terres agricoles). Au Bélarus, ce type dexploita-
tion occupait environ 609 000 ha, soit 10 pour cent des terres
arables, Ce sont 1h dis pourcentages relativernent élevés, sl on
les compare aux 3,5 pour cent de |a Fédération de Russie, aux
7.5 pour cent de "'Ukraine et 3 la moyenne de 2.6 pour cent
seulement pour I'ensemble de 'ex-URSS.

Au Bélarus, la superficie des terres agricoles exploitées &
titre privé comme activité accessoire a plus que doublé ces
demitres anndes. En Moldava, la taille maximum des exploi-
tations familiales a d&é portée, au cours du premier stade de la
réforme agraire, de 0,2 8 0,3 ha ot peut méme atteindre jue

[ qu'a 0,75 ha pour les familles nombreuses. La superficie ac-
“ il y avait alors plus de cupée par ces parcel les privies & atteint 325 000 ha en 1995,
700 fermes paysannes au He- Ces parcelles privifes @t les exploitations individuelles aoou-
Larus et 50 000 en Fédération pent environ 18 pour cent des terres arabiles de la Maoldova.

de Russhe; quant a I'Arménie, ot La production végétale el animale du secteur privé augmente
la décollectivisation 2 #1é pre- au Bélarus et représente une part crolssante de la production
coce, il y en avait 165 000, agricole totale, mais elle reste concentrée dans les parcelles
d'une superficie moyenne d'un accessoires de type classique, qui sont toutefois plus grandes
jru plus de 1 ha g autredois.

[ e B —————————__————————___{
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Objectiis a long terme en Moldova et au Bélarus
; el enseignements de I'experience
\ Stabilisation. Les résultats économiques récents de la migion
semblent confirmer que la stabilisation est un préalable impoe-
! tant & la reprise. En 1995, les 15 pays en transition qui avaient
réussi & ramener le taux d'inflation & molns de 50 pour cent
par an ont affiché un taux positif de croissance économique®.
Lexpérience de la réforme en Moldova, ol le programme de
stabilisation a réussi, et au Bélarus, ou la réussite est moins
nette, fait ressortic cerains facteurs qui conditionnent la capa-
cité politique de faire accepter les effets douloureux de Mays-
Térin:

* L austérité passe plus facilement dans des pays tels que la
Moldova ou les républiques baltes qui avalent moins de
liens culwirels st historiques avec la Fédération de Russie
et le systéme économique sovidtigque ef qui &aien! dési.
reux de dénouer ces liens.

* Les rurauy acceptent plus facilement Ia réduction dis aides
de I"Erat & agriculture sielle semble inévitable parce que
I"Etat est faible et le niveau de développement bas ou parce
que |'agriculture occupe une place trop importante dans
I'économie pour pouvair 8tre soutenue par les autres sec-
teurs. Cest le cas en Moldova, en Géorgie, en Arménie &
en Albanie,

*Les programmes o austéritg sont aussi plus faciles a appli-
guer guand I"agriculiure a une production diversifiée & fote
intensité de main-d'muvre @ quand les citadins ont de la
famille & la campagne, parce que 'emploi et la sécurité
alimentaire sont alors moins menacés ot les mesures dis
protection moins nécessaimes; la Moldova a béndficis d'une
situation de ce genre,

sl austérité est également plus facile quand I'économie dé-
pend moins des crédits extérieurs, Le rappon capitalira-
vail est d'un tiers plus dlevé au Bélarus gu'en Moldova et
d'vm quart plus ¢levie en Fédératton de Russie qu'au Bélarus.
Les industries produisant des intrants agricoles sant parfai-
tement capables de constituer un groupe de pression ré-

clamant des crédits 3 des conditions libérales e d’autres
types die subventions qui entravent la restructuration,

T Financement de Pagriculiure. Le probléme du financement
%, Fischer, ef al, 1996, Stahi- reste sans doute un des plus critiques pour I'agriculture dans:
lization and growih in transition les pays en transition ol la stabilisation économique est ac-
economics: the early experi- camplie. Il semble que dans les pays en transition, une rigou-
ence. journal of Ecomomic Per- revse austérilé budgéaire limite e gaspillage des crédits as-
spectives, 10(2): 45-bi, sartis de conditions |ibérales et stimule Jes ajustements néces-
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3 J saires de 'allocation des ressources, méme dans les entrepri-
ses apparienant encore 3 I'Etat™. Néanmains, en 'absence d'un
}V&\ systeme de services finandiers, la crolssance & long teme est
fmpossible. Par exemple en Moldova, || n"existe pas de crédit
i long terme pour investir dans la viticulture de qualité, Mal-
gré le ralentissernent de 'inflation; Pécart entre be taux de rées-
compte de la banque centrale el les tavx d'intérét pratiqués
par les banques commerciales pour les préts & courn terme est
proche de 100 pour cent a cause du risque de défaut de rem-
boursement
L'insuffisance des financements de |"agriculture Hent en
grande partie & 'absence de droits de propriéé [sans lesquels
les emprunteurs ne peuvent pas donner de garanties suffisan-
tes) of de fois gur la faillite. 1l serall sans doute utile de emde
dier & ces carences, mais les mesures législatives risquent de
n'étre pas suffisantes ef 51 elles ne sonl pas accompagnées par
d'autres mesures, la palitique d'austérité sera abandonnée et
w05 effets béndfiques disparaitronl. Des spécialistes de ['Fu-
rope centrale el orientale ont fait observer guaprés une lon-
gue habitude des défauts massifs de paiement ot des remises
dhe dettes, il faut une longue période d'asséchement du crida
avant que les empruntedrs ne décident volontairement de faire
'effort d’amélioren lear solvabilig®®, 1l fawt éudier d'autres for-
mules que les banques agricoles traditionnelles, comme les
fonds autorencouvelables génés par de pelits groupesd'emprun-
teurs qui se poussent mutuellement a rembourser feur crédil.

Privatisation. |.a «transformations des régimes de propriété a
été de pure forme; [es enwreprises sont restdes Sroilement lides
a PEtat. Toutefols; 'expérience de plusieurs pays d'Europe cen-
trale et orientale montre que quand les difficultés budgétaires
deviennent insurmontables, méme les entreprises d'Ftat sont
abiligdes & rdagir aux Incitathons commerciales™. Ces observa-
tions donnent & penser que la privatisation doit peut-&ire étre
considérée comime |'I:!h-il."l:li' ultime de la transition plutét gue
camme un objectlf immédiat.

¥ ).C Brada, 1996, Privatiza- La Maoldova, qui bénéficie de conditions relativemeant favo-
fo o5 Eransstion - or i iif four- rables, illustre bien les problemes que continue de poser la
nal of Fconomic Perspectives, privatisation de I"agriculiure. Comme dans d'autres pays de
10 (2): BO. Vex-URSS, 'y compris le Bélarus; les ravailleurs agricoles ont
* A Rapaceymski 1996 The légalement le drolt de se retrer de la ferme d'Etat ou de la
roles of the State and the ferme collectivie qui les employait avec des parts de la terre et

market in eetahlishing property du capital. On a beauroup dit que si ce droit n'éait pas plus
rights. Jowrmal of Economic généralement exercé, c'étail parce que les marchés fonciers
Perspectives, T0{2): 102, étarent interdits par la loi. existence de marches foncies pours
" frands, op. cil., nole 47 rait faciliter la restructuration des explaitations en rendant pos-
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sibler e remembrement, en donnant aux agriculteurs 1a possi-
bilité d'offrr leurs terres en garantie de leurs emprunts et en
réduisant les risques (car les agriculteurs auralent toujours la
possibilité de vendre leurs tepres o'ils n'arivaient pas d vivre
de leur exploitation), Mais d'aprés des sondages effectués en
Moldova, le principe de la proprigté privée des temes est de
mains en moins populaire el au printernps de 1996, ke Parle-
ment a refisé une proposilion tendant & abréger le moratoire
en veriu dugquel les terres pe peuvent #re ni vendues ni hypo-
théquées fusqu’au 1= janvier 2001,

La relative impopularité de la propriélé privée des terres agri-
coles s'explique par plusieurs raisons dont 'importance dimi-
nuera probablement & mesure que les perspectives de rentabilitg
de I'agriculture 'amélioreront et que P'évolution se poursul-
vra, Une circonstance qui manifestement inguigte beaucoup
les ruraux est qu'ils n“ont guitte d’'option pour réaliser leur ca-
pital foncier et risquent d'étre obligés de céder leurs parts i vil
prix. U'sxpansion remamuable de la taille des parcelles fami-
liales accessaires ot du cheptel appartenant en gropre aux tra-
vailleurs agricoles se situe dans le contexte d'un systéme tra-
ditionnel de droits et d'obligations mutuels de I'enreprise agn-
cole e des ravaillewrs, auxguels cete demidre fournit des alj-
ments pour leur bétail et des services de mécanisation, de com-
mercialisation et de credit, Avec le temps, quand la croissance
économigue aura repris @ que la production agricole sera de-
venue plus rentable, les petites entreprises agricoles nées dans
ce cadre constitueront un marché plus large pour les pans de
ceux qul voudront abandonner la terre. Le développement de
[a propriété de plein droit, de enregistrement of du marché
des parcelles privées pourra graduellerment restadrer un climat
social de confiance dans la sécurité de la propnété foncibre.

Relations économigues avec la Fédération de Russie Fn 1992
&1 1993, |e programmae de libéralisation des prix et de stabili-
sation en Fédération de Russie a obligé celle-ci & mottre fin &
se4 relations éconamiques antéreures avec le Bélarus, la Maol-
dova et les autres républiques de 'ex-URSS, ce qul a forcé
d’abord 1a Moldova puis le Bélarus & adopter aussi des pro-
grammes analogues. La Fadération de Russie 3 maintenant noué
di nouvelles relations dconomigues avec les pays de I"ex-LIRSS
dans plusieurs cadres difiérents: une CEl nouvelle formule, une
union douaniére avec le Bélarus (ainsi qu'avec le Kazakstan et
le Kirghizistan) et une Communatité d'Etats souverains avec |e
Bélarus, constituée en mai 1996, Paur que les réformes aient
les meilleures chances de succis dans Pensemble de Pex-UIRSS,
le mieux serait quelles se poursuivent dans la Fédération de
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Russie et soient tansmises aux aulres républiques. La disci-
pline macroéconamique serait maintenue et les Etats pourraient
s'entendre pour garantir leurs droits économigues réciprogues,
ot établir des infrastrictures commerciales en vue d'alléger les
procédures douaniéres ou déliminer les droits de douane; de
mettre &n place des codes de commerce communs, de réduire
les goulets d'éranglement dans le secteur des transports et de
créer des systdmes d'information sur les marchés.

Le rétablissement des livraisons obligatoires e des compen-
sations bilaterales en vue de créer des débouchés pour les
marchandises de différentes industries dont [a restructuration
n'est pas accomplie ot qui ne sont pas encore. compétitives
aux prix mondiaux serait une grave régression. Lintérdt des
compensations: bilatérales, qui reposent sur un régime de li-
vraisons obligatoires, tient a ce qu'il n'y a pas de demande
podr une production de mauvaise qualité, aussi 3 ce qu'll n'y
a pas de financements normaux pour une production viable,
et & ce que lacces aux marchés occidentaux est limitée, Par
exemple, en 1994, le Bélarus a exporté 4 millions de tonnes
d'engrais minéraux, pour une valeur d'enviran 260 millions
de dollars EU: seules les exportations de potasse du Canada
vers les Etats-Unis ant dépassé ce volume; mals le Bélans a
&té accusé de dumping en Eufope occldentale. Une coopéra-
tion, un parrainage et un pilotage de 'Occident sont nécessai-
res pour faciliter I'établissement d'un systéme entiérement cam-
patible aver les régles de |'Omganisation mondiale du com-
merce.




" ETATS-UNIS.

b AUX ETATS-UNIS, LA LOI DE 1996 SUR
! L'AGRICULTURE FAIT UNE PLUS LARGE PLACE AUX

FORCES DU MARCHE

La lof fédérale de réforme de 'agriculture, entrée an vigueur
er avril 1996, marque un lournant radical dans la politique
agricole des Etats-Unis, puisgu'elle met fin i la politique de
soutien de agriculture inroduite au cours du Mow Deal, par
la lol d'ajustement agricole de 1993, Aprés une phase de
réduction progressive du sautien public des revenus agrico-
les, éralée sur sept ans jusqu'en 2002, les versements directs
aux agriculteurs américains devraient prendre fin. Si cette ré-
forme radicale de la politique agricole est plelnement mise
en ceuvre, elle avra une incidente majeure sur les agricul-
teurs américains et, indirectement, sur 'ensemble du globe.

La nauvelle loi parachéve le découplage entre les dici-
sions de production et le versement des primes. Ce
découplage avait commencé en 1985, quand les rendements
des exploitations utilisés pour calculer les palements com-
pensatoires avaien! ¢ bloguds; la Lol de 1990 a introduit le
systeme des normal flex acres: réduction de 15 pour cent de
fa superficie prise comme base pour les versements, los agri-
culteurs avant toute latitude de décider s°ils veulent ou non
ensemencer les superficies ainsi retirdes du programme de
primes. Vu son effet de découplage, la Lol sur Uagriculture
peul influer sur la structure et les résultats de V'agriculiure
AMETICaIne.

La Loi de 1996 marque un tounant radical de la politique
agricole des Etats-Unis: elle supprime les prix d'objectif ot
les paiements compensatoires, de sorte que le soutien des
revenus n'est plus lié aux prix agricales et que |'effet de sta-
bilisation des révenus qul caraciérisair les programmes des
années 70 a disparu. Les versements aux producteurs ef aix
propriétames agricales seront un peu moins &levits qu’au cours
de la demiitre décennie. La suppression des programmes de
réduction des supericies (gel de terres) donnera aux agricul-
teurs une plus grande marge de manceuvre of les laissera i
bres de cultiver ce qu'ils veulent, sauf les fruits o légumes,
sur la superdicie de base, Les producteurs tendrant danc
mieux comple des tendances du marché au moment de déci-
der ce qu'ils veulent produire. En outre, les revenus agricoles
des producteurs et des propriétaines seront beaucoup plus
variahblies paree que les versements au tire de la Loi de 1996
seront forfaitaires et indépendants du cours du marché,

el Ssa—————————————— ===
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Pression en faveur de la réforme

L' évalution du secteur agricole et les pressions &Conomiques
avaient rencu nécessaire une transformation radicale de la
politique agricole des Etats-Linis. Beaucoup d'agriculteurs et
de dirigeants considéraient que les mesures limitant les su-
pericies cultivées pendant les années B0 &aient particullé-
rement contraignanies Les superficies prises comme base
pour fes paiements compensatoires étajent calculées sur la
hiase des superficies cultivées pendant les anndes 70: or, les
technigues de production et les marchés ont beaucoup changé
depuis lors. Comme |a superficie retenue pour les paiements
compensatoires #tait basée sur la moyenne mobile des su-
pedicies des anndes précédentes, ou sur la superficie ense-
mencés la deriére année si celle-ci &tail inféneure 3 colte
moyenne, les agricultéurs étaient incités & maintenir leur pro-
duction au piveau de la moyenne passée. lls voulalent plus
de liberté de décision, méme sl la Lol de 1990 avait com-
mencé & assouplir les contraintes. De plus, beaucoup consi-
ditraient que les programimes annuels de gal de terres, se tra-
duisant par la mise hors production de terres agricoles ama-
ricaines, encaurageaient les concurments &rangers & accrol-
tre leur production, e qui avait pour effet de réduire les ex-
parations agricoles des Etats-Linis.

En outre, le souci de réduire le déficit du budget fisdéral a
poussé a une réforme de Magriculture. Les mesures de sou-
tien agricole coitaient cher et profitaient principalement &
ceraines zones plographiques e aux gros producteurs, Leur
colt étail trés variable: 7 milliards de dollars pendant Fexer-
cice 1995, contre le niveau record de 26 milliards pendant
Fexercice 1986,

En 1995-1996, la conjonciurne a 6& favorable & la réforme.
Les cours des produits de base &tant &levés, les progrmmes
de soutien des prix et des revenus étaient moins justifiés; on
demandait de toutes parts que les inferventions de |'Etat sofent
réduites pour affranchir les producteurs du joug des régle
mentations ot leur permettre o adapter leur production A la
demands du marché.

Maodification des programmes agricoles

La Loi agricole des Etats-Unis englobe toute une gamme dhe
disposttions relatives & l'agriculture. On se lmilera ici § pré-
senter les principales innovatlons concemant |a prodiction™,
La Lol de 1996 modifie radicalement le régime de soutien
des cultures scontraciuel fess (blé, mals, sorgho, orge, avoine,
riz e coton de plateau), Le soutien de La production laitidre a
&1 supprimé gt celul de Varachide réduit et la disposition
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aulorisant & fixer des contingents de commercialisation (ay-
dela desquels les producteurs sont pénalisés) pour le sucre a
&té abrogée. Les programmes de commerce 8t d aide alimen-
taire ont &8 réorientés en vue de développer les marchés ot
une place plus impordante est faite aux produits d'exporta-

f ton & prix élevis et fore valeur ajoutée. La Lol proroge de
nombreux programmes de conservation 8 de protection de
l'environnement; en particulies, le programme de mise en
résarve des terres pour la protection de Venvironnement est
ritactivi:

Remplacement des paiements compensatoires par des ver-
sements conlractuels dicouplés. La Lol de 1996 remplace |e
progrumme de paiements compensatoines en viguedr deputs
le clébut des années 70 par un nouveau programme de verse-
ments découphés qui dolt durer sept ans. Pour pouvoir en
béndficher et abtenin du ceédit pour les praduits contraciuels,
les agriculieurs dolvent souscrire un contrat de production
souple aux termes duguel ils s'engagent pour la période 1996-
2002 a respecter les dispositions existantes en matidre de
conservation, de marécages et de souplesse de pmduction et
& continuer d'utiliser la terre pour lagriculture. Le colit oial
des versements contractuels pour la pérode 1996-2002 es)
fixé a un pey plus de 36 milllards de dollars (figure 11), La Lol
pritcise la répartition de ce total entre les différents produits
confractirels: 46,2 pour cent pour le mais. 26,3 pour cent
pour fe blé, 11,6 pour cent pour le coton de plateau, 8,5 pour
cent pour be riz, 7.4 pour cent pour les céréales foumagbres,

La nouvelle Loi laisse plus de liberté aux agriculieurs. Jus-
gqu'icl, les paiements étaient réduits si plus de 15 pour cent
de la siperficie e base de Vexploitation alloude & une cul-
lure spécifique élaient consacrés i une autre culture ou s la
superficie cultivée dépassait le total autorisé, Pour bénéficier
des versements, les agriculteurs &alent souvent obligés de
laisser une partie de leurs terres arables en friche en veru du
programine de gel de terres. La nouvelle Lol supprime ce
programme et les producteurs peavent maintenant coltiver
ce gu'ils vedlent sur 100 pour cent de leur superdicie con-
tractuelle ainsi que sur les superficies hors-contrat (avec tou-
tefis une certaine limitation en ce qui conceme les fruits et
les légumies) sans perdre la prime, pourvi tuils respectent
les dispositions en matiire de conservation et de marécages.

La Loi de 1996 maintient le princlpal instrument de sou-
tien des prix, les préts sans recours - ou prix garantis pour les
produits — mais sous une forme modifide, L'Eat verse aux
agriculteurs qui donnent comme garantie un stock de pro-
cluits un prit d'un montant déterminé par tonne de produit

L = = ————____—___~
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iaux du prin. Pour la plupart des produits agricoles; le taux
oY du prdt continue J Btre déterming sur la base de 85 pour cent
! de fa moyenne quingquennale des prix agricoles (en excluant
la meilléure et |a pire des cing dernibres annédes). Toutefors la
f| Lot de 1996 plafonne le taux du prét au niveau de 1995 pour
1 la plupart des prodults agricoles. La dispositlon autorisant les
agricultours 3 ne rembourser gue le pric: du marché &1 celul-
ci estinférieur au taux du prét est maintenue de sorte que les
producteurs continuent & béndficier d'une cetaine protec-
tion des revenus pour les prodiits contractiels et le gouver-
nement n'est pas obligé d'accumuler des stocks de produits

donnés en garantie de préts non rembowrsss.

Suppression du soutien des prix des produits lai-
tiers. L'Etat fédéral achate du bedarme écrémeé en poudre f du
fromage & des prix déterminés pour soutenir le prix du laie
lquide. Le programme est en panie financé par une Laxe de
commerc lalisation de 0,10 dallar par hundredweight (envi-
ron 45,4 kel payée par les producteurs, La Loi de 1996 sup-
prime cette taxe et prévolt que le prix de soutien du lait sera
progressivement ramend de 10,35 dallars par hundredwelght
on 19963 9,90 dollars en 1999; le soutien doit &tre comple-
tement supprimé [e 1er janvier 20000 A partir de cette date,
Ut programme de pris remboursables avec inérdits, comes-
pandant 3 un prix garantl égquivalant 3 9,90 dollars par
hundredweight de lait liquide sera mis en place pour le beurre,
le lait écrémé en poudre &t le fromage, afin d'aider les laite-
ries & gérer leurs stocks.

Les reglements relatifs 3 la commercialisation du lait éma-
nant du Secrétariat & Fagriculiure précisent les prix minimums
el les conditions auxquelles le lait peut #re vendu et achetd
dans une zone déterminde, Les prix minimums sont classés
et fixés selan le produit auguel le lait est desting, La Lol de
1996 regroupe les 33 réglements fédéraux en 10 3 14 nou-
vieaux reglements.

Le Programme d'encouragement des exportations di pro-
duits laitiers est reconduit jusqu’en 2002 et &largl de fagon i
inclure des activiiés de développemeni du marche, Des di-
rectives ont éi données pour que ce programime soit utilise
au maximum dans la mesure o "Accord issu du Cycle
d'Ursguay ‘autorise.

Modification du programme d’appui au sucre. Le programme
relatif au sucte ne doit en principe rien coltér au gouveme-
ment fédéral, Le prix du sucre est soutenu au moyen de préts
sans recouts, cormespondant au prix garanti offert aux sucre-
ries. Le prix garanti du sucre de canne brut reste gelé, La Lai
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" Les éleveurs ef les laiteries
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de 1996 a aussi gelé au niveaw de 1995 le prix garanti du
sucre de betterave raffing, Les préts sans recaurs® ne son|
consentis que quand le contingent tarifaire des importations
dhie sucre o4 épal & au momns 1,5 million de tonnes courtes,
Les privts doivent ftre obligatoirement remboursés en espi-
ces quand le contingent tarifaire est inférieur 31,5 million de
tonnes coures {une tonne courte = enviran 0% tonnel, Une
taxe de commercialisation est pergue sur foul h_ﬂ: SLCTE rans-
formé. La Lol de 1996 a relevé celte laxe de 25 pour cent,
lusep’ici, le Département de Iagriculture avait le pouveir de
lixer des contingents de commercialisation de sucre sur i
marché intérieur; cette disposition est maintenant abrogée.

Ciblage plus précis des principales dispositions refafives au
commerce, Les programmes en matiére de commerce el

ol aicle alimentaire sonit réorientés de facon & développer les
marchés ef plus particuliérement lés exportations de produits
a prix éleves ot forte valeur ajoutée. Les dépenses annuelles
au titre du Programme d'encouragement des exportations sont
plafonnées (Ngure 125, En outre, les cridits totaux allouds 3
ce programme pour la période 1996-1999 sant inféricurs de
plus de 1,6 milliard au maximum autorisé par PAccord issu
du Cycle d'Urnguay, Guol qu'il en soit, les Etats-Linis n‘omnt
pubre eu recours a ce programme pendant la campagne 1995/
96, parce que les prix mondiadx élaient élevés, de sorte que
les dépenses ont &8 triés inférieures aux niveaux autarisés
par 'Accord issu du Cycle d'Uruguay, Tant que |a tension
persiste =ur les marchés, le Programme d’encouragement des
exportalions continuera sans doute 3 jouer un rdle [Imité.

Le financement du Programme de promotion des marchés™,
rebaptisé Programme d'accés aux marches, est plafonné 3
90 millions de dallars EL par an pour la période 1996- 2002,
Les accords au titre du Chapitre | de la Lol publique 480
Iventies & des conditions libérales avec réglement & long terme)
peuvent disormals Mre conclus avec des entités privies el
nan plus seulement avec des gouvernements élrangers,
[ autres madificalions importantes onl &é apportées 3 la Loj
480 élargissement de |'éventail de produits visés, assouplis-
sement du programme, améliorations opérationnelles et ad-
ministratives. La rdserve dis prodais pour la sécudté alimens
taare {autretors, réserve de ble pour la sécurite alimentare)
esf dlargie el pourra atteindre jusqu'a 4 millions de tennes el
comprendre des produits autres que le ble (riz, mafs, sorgho),
fui pourmont servir pour |"aide humanilaire.

Princlpales dispositions en vue de la conservalion. La Lol de
| 996 embrasse une vaste gamime de programmes en malisne
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d'environnement et de conservation, La plupan d'entre eux
ont éé simplifiés dans un souch de cobérence et de pragma-
tisme, Le principal programme de conservation est le pro-
gramme die mise en réserve volontaire des terres pour la pro-
tection de I'environnement qui consiste 3 verser un loyer an-
nuel aux producteurs qul offrent de retirer de la production
des terres agricoles écologiquement fragiles pendant 10 4 15
ans & d'y appliquer des méthodes de conservation prescr-
1es, La Lot fixe Ja supedicie maximum de ces réserves i 36,4
millions d’acres (14,7 millions d'hectares), co qui est leur su-
perficie actuelle. Au bout de cing ans, les agriculleurs peu-
vent retirer du progamme les lermes les moins fragiles. Les
terres ainsi retirées du programme, comme celles pour les-
gquelles le contral vient & expiration, peuvent bénéficier de
contrats de production souples et d’autres terres peuvent #re
incluses dans le programme de mise on réserve pour les rem-
placer,

Impact général de la nouvelle législation

La Lol de 199 accentue les orientations des deux grandes
Lois précédentes sur Nagriculture: rile accru du marché et
réduction des imerventions de I'Etat dans 'agriculture. La ten-
dance 3 la reduction du nombre des exploitations et & 1'ac-
croissement de leur superficle devrait se maintenir, L'agricul-
fure restera tnks compétitive. Les productewrs devronl avoir
de grandes compétences technigues et de gestion, La réduc-
tion des programmes de soutien rendra les agriculteurs plus
vulnérables aux fluctuations brutales de I'offre et de la de-
mande, de sorte qu’ils aurom probablemen davantage re-
cours 4 des formules telles que les contrats de commerciali-
sation et Uintégration pour gérer les risques lié< aux prix of §
la production. On trouvera ci-apeds une analyse de limpact
de la nouvelle Lo) dans quatre domaines, suivie d'une éude
des effels sur les revenus agricoles nets.

Programme de mise en réserve de lerres pour la protection
de Penvironnement. L'impact de la Loi de 1996 sur Fagnicul-
tre dépendra beaucoup de la superficie qul serm incluse dany
le programme de mise en réserve de temes pour la protection
de I'environnement. En 1995, prés de 100 millions d'hecta-
res die terres agricoles ont & consacnds aux cultures con-
tractuelles et au coja. Environ 2 millions sont restés en friche
dans e cadre du programme de gel de terres of 14.7 millions
au litre du programme de mise en réserve pour la protection
de environnement. Ce dernier couvee donc une guantiné
notable de terres potentiellement cultivables aux Evats-Unis.
O, les propriétaires peuavent retirer du programme les jerres
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les moins fragiles avant expiration du contral, pourvu gue
Ty ing ans au momns se soenl éooulés depuis le début du con-
trat. En outre, & 'expiration du contral, les terres peuvent e
remises en réserve all titre du programme, ou remplacées par
de nouvelles terres. Le Département de |"agriculture est habi-
lité & fixer les objectits pour la superficie couverte par le pro-
gramme de mise en réserve de teres ef la composition de ces
terres, mais ce sont les agriculteurs qui décideront s'ils veu-
lent meitre leurs terres en réserve au litre du programme ou
les exploiter et recevoir les primes contractuelles au titre de
la Loi de 1996 pour les superficies. On ne peut done ahsolu-
et pas prédive quelle sera la superficie couverte par le pro-
gramme de mise en réserve. Avant la Lol de 1996, beaucoup
el “analystes pensaient qu'elle tomberait & 10-12 millions
d'hectares en 2002, cantre 14,7 en 1995, Au vu des disposi-
tions de la Loi, cet ordre de grandeur est vraisemblable, mais
1'-&“[:.1 redatif sur les diverses cullures pourra dépendre des
crittees environnementaux retenus pour inclure de nouve lies
teres et protoger les contrals antérigurs.

Produits contractuels et safa. Etant donné |a suppression des
programmes de gel de termes et des contraintes limitant le
cholx des cultures, la Lol de 1996 donne aux agricultevrs
plus de latitude pour décider ce qu'ils veulent produire: la
structure de [a production se modifiera probablement tant au
niveau de 'exploitation gu'entre les régions pour tirer parti
des difidiences d'avantages comparalifs des diverses cullu-
res; L'impact du programme variera d'une région 4 |'autre,
selon 'assortiment de produits agricoles, le degré de
diversification et les alternatives possibles. Les contraintes
imposées par le pragramme ont probablement empdché ces
madifications jusgu’ic;

Toutefais, la Led de 1996 n'awa probablement pas beau-
coup d'effet sur la supedicie tolale consacrée i la pluparn des
cultures de plein champ: la supericie exploitée, aciuellemant
de 89,4 millions d'hectares, augmentera de 2 & 4 millions
d'hectares au cours des 10 prochaines anndes. Les Lois sur
I'agriculture des années antérieures avalent déja réduit 'im-
pact des programmes de soutien, car les primes étaient prafi-
guement découplées des décisions des producteurs 3 1a
mamge. La mange nommale de 15 pour cent suffisait pour assu-
rer 'équilibre global de Voffre et de la demande des divers
produits. La supericie totake consacrde 4 la production de
bilé, de eéntalies fourraghnes et de soja sera probablement sem-
blable 3 ceoqu'elle aurait été sans la Lol de 1996 ef les varia-
tions tiendront en grande partie & "évolufion de la superficie
incluse dans le programme de mise en reserve.
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En revanche, la Lol de 1996 aura des effiets plus mangués
sir les superficies consacrées aux cultures de riz et de co-
ton. La riziculiure devrait reculer dans des régions telles que
le sugh-puest de la Louisiane el le Texas, ol les colits de pro-
§ duction sont &levés, 5 cause de l'abrogation de la ¢lause
subardonnant le versement des primes a 'obligation de con-
sacrir 50 pour cent des terres & cette cullure e de la nou-
velle liberé de choix. La superficie consacrée au colon de
plateau pourrait augmenter un peu, 5i les législations anté-
rieures avaient ¢ maintenues, ¢'est probablement la seule
eulture qui aurait dil abandonner des termes au titre du pro-
gramme de gel de terres, L'élimination de ce demier |ibérera
s terres supplémentalres pour [a production. En outre, le
caton est la seule culture pour laguelle la superficie ait aug-
menté au cours des cing demiéres années grice 3 la sou-
plesse Introdluite par la Loi de 1990 sur 'agriculture, ce qui
danne & penser qu'il est commercialement plus rentable que
dautres cultures, Toutefois, une parthe des superficies cultl-
wies on colon pourralen! 8ire consacrées 4 d'avtres cultu-
res, die sorte gue les superficies consacrées au coton pour-
raient augmenter. dans une proportion hien inférieure a ce
ful serait possiblie car les producteurs utiliserom la plus
grande libend que leur donne la Lol de 1996 pour se profé-
ger contre les fluctuations de la production de coton et des

TEVENLS COMITErCianx.

Produifts laftiers. La Lot de 1996 a modifié le régime applicable
aux produits laitiers: le soulien des prix sera supprimé
graduellement et les multiples réglements applicables & la
commercialisation du lail seront regroupds. La crolssance de
la production laititre devrait ralentir sous Peffet de [a baisse
des prix et de la réduction de la rentabilité de Félevage lai-
ther. Le regroupement des risglements pourrait avolr des effets
sur les prix & Péchelle des régions. Limpact de [a nouvelle
législation sur les autres parties du secteur de ["dlevage sera
probablement minime car le codt des produits fourragers sera
tris prroche die ce qu'il étail sous le régime antérdeur,

Sucre, La suppression des dispositions fixant des contingents
de commercialisation de sucre pourrait offrir aux sucreries
les plus efficientes la possibilité d'accroftre Jeur production.
Toutefois, cel essor sera limité par ke risque de faite tomber le
camingent tarifaire des impartations de sucre en dessous du
seuil dit 1.5 million de tonnes, ce qui feralt perdre avantage
des prits sans recours. Selan le scénaria le plus probable, les
Etats-Uinis devraient continuer & imparter du sucre et leur
production wotale sera proche de ce qu'elle aurait été sous Je
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risgime anténeur. Lexpansion de la production de betterave

N7 stcriere dans certaines régions sera probablement Compen-
sée par |a réduction de la production de canne & sucre. Cela
s'tnserit dans le droit fil des tendances observiées avant la Lai
de 1996,
H

Marchés d'exporiation | agriculture américaine pourrait de-
venir plus compétitive sur les marchés mondiaux cous Ieffet
de 1a Loi de 1996, Mé&me si les prix ne dépassent pas le m-
veal garanti, le régime des crédits a la commercialisation
autorisant les emprunteurs & rembourser les prifts sans re-
cours sur la base du cours mondial quand celui-ci ast infé-
rieur au laux fixé fors du prét contribuera b assurer la com-
mercialisation des produits et  éviter Faccumulation de stocks
publics. Dans le contexte d'une croissance économique
mondiale vigoureuse ot de la libéralisation des dchanges ré-
sultant de I'Accord issu du Cyele d'Uruguay, la Lof de 1996
permitira aux producteurs de réagir aux signaux du marche,
Quand les prix sont éleves, le programme d'encouragement
dies exportations n'a pas beaucoup d'effets, de sorte que la
récuction des entdits affectés & ce programme fera & peine
baisser les exporations américaines de blé et d'orge tant que
les cours resteront éleves. Du tait de la suppression du pro-
gramme de gel de terres et de [a suspension du programme
de stockage i la ferme, 'Etat fédéral ne limitera plus 'offre
sur le marché pour soutenir les prix. Etant plus libres de choi-
sir oo qu'ils veulent cultiver, les agriculteurs américains pour-
ront plus rapidement adapter lear production a "évalution
du marché mondial. Les programmes en matiere de com-
merce, réorientés vers le dévelappement du marcha, pour-
ralent devenir plus efficaces.

Incidence sur les revemes agricoles. On pense que les eve
nus-agricoles seront um peu plus élevés sous e nouveau ré-
gime gque si la législation antérieure avait ¢é maintenue. Les
versements de I'Frat aux agriculteurs seront plus #loves car le
montant global des primes versées au titre des contrats de
prowduction souples dépassera le montant projeté des paie-
ments compensatoires qui auraient & versées sous Panclen
régime. En outre, la modification du calendrier des verse-
ments provoquera une croissance supplémentalre de plus de
4 milliards de dollars des revenus nets pendant la premiéne
annde du programmie (1996}, Dans le secteur laftier, la nou-
velle législation devrait faire baisser les recettes des produe-
teurs aprds 1996, du fail de la réduction des prix de soutien,
mais la suppression de la taxe de commercialisation com-
pensera en parfie cette baisse. La rente nette des propriétai-
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res non exploitants augmentera du fait que les versemants de
oy I"Etat feront monter la valeur des temes.

Los risgues commenciaux & répercuteront davantage sur
les revenus agricoles, qui deviendront plus variables du fait
que les recettes des agriculteurs dépendront plus directement

! du marché, En effet, avec la nouvelle legislation, les vispse
ments de |'Etal serant découplés des prix du marché, Le sys-
e die peix garantis qui st maintenu, mais avec des taux
dee prét redativement faibles, continue § assurer une cerdaine
protection des revenus,

Les agriculteurs devront continuer & s"adapter i I'écono-
mie de marché: (s auront besoin de plus de qualifications
pour opérer dans ce contexte d'instabilité accrue des reve-
s el de pdduction des aides publiques qui permettaient
d'amartir lés baisses de revenus: En prenant lers décisions
en matiére de production, de commercialisation et de
financement, |ls devront se préaccuper davantage de [ ges.
tion des risques afin de se prémunir efficacement contre les
fluctuations annuelles de revenus: Beaucoup d'agriculteurs
devront-apprendre & mieux utiliser "épagne el les investis-

sements, les marchés a terme @t les options, les contrats &
terme &l les autres instuments de commercialization,

Conclusion

La Loi de 1996 sur la rtforme de Iagriculture accentue di
plusieurs fagons le réle des forces du marché dans |e secteur
agricole américain. Premigrement, elle parachiéve le
découplage entre le chaix des principales cultures 4 produiire
ot les versements de |'Etal, puisque les agricultears paurmont
désommais choisir plus librement ce qu'ils veulent cultiver
favec des limitations pour les cultures de fruits et légumes),
Deuxiémenient, en supprimant les programmes de gel de ter-
res, la Lol élimine les programimes annuels de régulation de
I"offre. Troisiémement, [es primes de 1'Etat ne sant plus inver-
“sement proportionnelles aus prix toucheés par les agriculteurs.

Globalement, la production végétale devrall augmenter
sous |effer de P'évolution des marchés intérieurs et interna-
tionauk, La Lol de 1996 devrait rendre les produits de [Tagri-
culture améncame plus compétitiis sur les marchés mondiaos,
Elle devrait permettre aux pris du marché de E'étabﬂr a des
niveain tels que le volume des exportations variera de fagon
a dviter "accumulation de stocks.

La loi devrait mettre fin, d'ici a 2002, au soutien direct
Accore aux apriculteurs américalis, mais |l reste i volr <l les
powvairs publics auront fa volonté paolitique d'appliquer ces
dispasitions méme lorsque les conditions de production ou
de commercialisation sont défavorables
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LES DIMENSIONS MACROECONOMIQUES
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE?

INTRODUCTION

Annde: 1996, A 'ordre du jour; la sécurité
alimentaire, définie comme |'accks de tous,
& toul moment, [a nourfiiure nécessaine pour
mener une vie saine et active’, La FAD a
entrepeis d'omganiser & Rome, du 13 au 17
novembre 1996 un Sommet mondial de Fali-
mentation dont le mot d'ordre sera: <De la
nourrituré pour ouss, Linstitut intermatio-
nal de recherche sur les politiques alimen-
taires (IFPRIY avait déjh organisé, au mois de
juin 1995, une conférence ministérielle sur
le méme thisme. Au cours des deux demig-
res années, altention s'est concenirde, 3
I"échelle mondiale, sur la myriade de pro-
blémes qui entourent les multiples aspects

' Ce chapitre a é1é commandé par la FAQ aupris
d'auteurs extéricurs afin d'explorer dans une pers-
pective nouvelle certames des questions macroéco-
ngmmiques fides i Ly sbcurité alimentaire, de manitre
& élargir, approfondir ef enrichir le débal sur o su-
jei des plus importanis, Celte initiative lient compie
dhi {ail que les dconsmistes prafessionnels ont, en
toite bonne fol, des divergences profondes quant 3
leur interprétation et leur évaluation des faits ot des
données touchant a de nombrews problemes, y come-
pris ceux fids & la sécurité alimentaire. La FAQ ac-
cueille cette contribution au débal, sans pour sutant
adopter de position officielle quant 3 son conten,

L FACH, 1983, Rapport du Comiiné de b séomritd ali-
mentaire mondiale, Béme session. Dooument CLEZ/
10, Rome, Cetle définition a été enlérinée par la
Conférence mternationale sur la nutrition de 1992;
i quelques vartations priss, cette formalation est

anrfouird hui largement ulilisde par les spécialistes de
la pauvreté of de la sécurité alimentaire,



e la sécurité alimentaire, el F'on a publié
une masse considérable d’études, monogra-
phies, rapporis et articles gui ont explord,
décrit et analysé, sous des angles divers, les
questions posées par la sécuritd alimentaine.

La FACQ elle-méme, i 'approche di Som-
miel mondial di "alimentation, a publié trals
valumes contenant 15 documents sur divers
thémes touchant & la sécarité alimentaine,
altant des aspects éthigues jusdgu’aux inves-
tissemnents (encadné 14), La FAO a, en outre,
ridigd un peajet de déclaration et de plan
daction destingé ) étre adopté par les chefs
d'Erat et de gouvernement, ou leurs repré-
sentants, & I'occasion du Sommet: cette di-
elaration reflete les points de vue exprimis
[ar les paticipants gouvernementaux el non
gouvernementaux lors du processus prépa-
ratoire du Sommet

En faif, uné bonne part des travaux con-
sacrés & la sécunté alimentaire traitent sur-
tout de insécirité allmentaine; jusqu’a une
epoque révente, on sest sutout préocoupé
de I'insuffisance_ i 'échelle mondiale ou au
niveau régional, de la production alimen-
taire face aix besains nutriticnnels d'une po-
pailation croissante. Cependant, 'l importe
d'assurer une production suffisante et de
poursuivie aves vigueur les efforts dans ce
wens, le probléme est blen plus vaste: en ef-
fet, les agriculteurs n'exploftent pas la terre
prar aliruisme, mais pour S8 nourein, ainsi gue
leurs familles, en consammant ou en ven-
dant leur production et, dans la plupart des
pays en développement, la majorité de la
population vit de fagon directe o indirecte
de agriculture. Par ailleurs, les consommia-
teiirs, v compris de nombreux agriculteurs,
doivent acheter leur nourriture, et si leur pou-
volr d'achat est insufhsant, ils ne peuvent
pas constiter une demande alfmenbiine ef-
fective. Dans ce Chapitre Spécial, la ques-
tion de la sécurité alimentaire est abordée
dans une perspective macroéconomigue.

Le chapitre commence, de fagon peu con-
ventionnelle, par un examen du développe-

ment économigue de |'Eutope au cours des
cing ou six derniéres décennies, afin de cer-
ner les éléments constitutifs de la sécuriné
alimentaire, de maniére 3 disposer des pa-
ramétres permettant de comprendre les pros
blémes qu'elle souleve, 3 'instar de la pro-
fession médicale qui etudie la santé afin de
comprendre la maladie. Aprés un bref exa-
men des conditions gui ont prévalu, en Eu-
rape principalement, au lendemain de la
Seconde guerre mondiale et qui ont conduit
a la réflexion de "aprés-guerme sur 1 séou-
rité alimentaire dans les pays développés e
dans les pays en développement ainsi gue
dans les dconomies en transition de MEumpe
centrale et orientale et de 'ex-LIRSS, le cha-
pitre fait une comparaison des prévisions de
I"offre de produits alimentaires dtablies par
la FACY, IIFPRI et |a Bangue mondiale, e
arrive 3 la conclusion gue le moment n'est
ceries pas vend de relicher les efforts et qu'il
v a hiew de poursuivre les investissements ef
le progrés technologique; cependant, le prin-
cipal probléme n'est pas d assurer une pro-.
duction alimentaire durable, méme pour une
population crodssante. Il convienl, en effet,
de poser la guestion de la demande alimen-
taire effective dans les termes suivants: |es
populations ont-elles les moyens dacheter
la production alimentaire disponible, et dans
des quantités suffisantes pour gamain un
régrme alimentaire adéquat?

Le chapitre andlyse ensuite le rdle essen-
tiel joud par les gouvernements, gui doivent
combingr mesures monétaires, budgétaines,
commerciales, et sociales et incitations a I'in.
vestissement, afin de créer un contexte éoo-
nomigue propice a la sécurité alimentaing.
Bien guaucun gouvernement ne saif, a lui
soul, en mesare de maitriser les parameétnes
dconmmigques intemationaus, e gue éco.
nomie de nombreux pavs solt trop modéste
pour influencer ces paramétres, il incombe
a chague gouvernement d'infléchir ses po-
litlgues nationales en fonction de ces para-
mbtres. Sult une éuede des différentes op-



ENCADRE 14
LISTE DES DOCUMENTS
DIINFORMATION TECHNIQUE

Synthise des documents d'information tech-
nigue
Volume 1
1. Alimentation, agriculture et sécurité alimen-
taire: évolution depuis la Conférence mon-
diale de I'alimentation el perspectives
Securité alimentalre: exemples de réussite
1. Cadre sociopolitigue et économigue pour la

B

sécurité alimentaire

4. Besoins alimentaires of crofssance demogra-
phique

5. Sécurité alimentaire el nulirition

Volume 2

fr.  Les legons de la révolution verte - vers une
potvelle révolutiom verle

7. Production vivritre: be rile déferminant de
Fesan

i Produilts alimentaires destinés aux consom-
mateurs: commercialisation, transformation
el distribution

tions qui s offrent aux Etars-et 3 la commu-
nautd internationale pour faine face aux fluc-
tuatkons & court temme et auk tendances s
le long terme. Le chapitre examine alors
Toule une gamme de guestions qui affectent
Iaptitude d'un pays 4 assurer i sécurité all-
mentaire, au nombre desquelles: les polit-
quEs Macrosconamigques el commerciales
au plan natianal; la constitution de résenves
alimentalnes; lee activitds permettant d'ac-
quérir des devises drangéres; le soutien ap-
porté i la sécurité alimentaire par les orga-
nismes- interpationaux, sous forme de devi-
o5 of de whutlen de la balance des paie-
mients; le recours aux marchés i terme i des

9. Rile de la recherche dans la sécurité ali-
mentaire mondiale ol le développement agri-
cale

I, Investissement dane le secleor agricole:
evolution ef perspeciives

11 Production alimentaire el impact sur I'envi-
panmereEnl

Volume 3

12 Lalimenfation et le commerce inlernatio-
nal

13, Sécurité alimentaire el aide alimentaire

I4. Evaluation des progris réalisés en matiere
de sécurité alimentaire

15 Atlas technigue

fing de stabilisation; e |'imporance de fa
réduction de la dette pour les pays a faible
revend gravement endettés. Sont &galement
explorés fes facteurs et les politigues qui af-
fectent 1a croissance doonomigque géndrale
ik lBdir incidetices sur s deanamies urbaine
ef rurale respectivement, de manidére i ana-
lyser le probléme de inséourité alimentaire
tamt dans les villes que dans les campagnes
et 3 déterminer quelles sont les aptions per-
mettard d'améliorer la securitd alimentaire.

Cependant, en qu'il =oil inconestable-
ment nécessaire, si Fon veu! parvenis & la
sécutité alimentaine, d adopter des poliigues
économigues rationnelles, ces demiéras ne



sont pas faciles 3 appliquer en Fabsence d'un
consensus politique réel. En demidie ana-
lyse, C'est aux gouvernements que revient
la responsahilitg ultime de la sécurité ali-
mentaire, en conjonchion avec les autorités
locales et en collaboration avec les groupes
e les particuliens qui constituent la socidnd,
La communauté intermationale et ses divers
composantes peuvent, cenes, apporter une
aide; cependant, elle ne peut se substituer
atsx mesures adoplées o1 & la velonté polit-
que nécessaires b la sécurité alimentaine
dans un pays donné - ce constat illustre, au
demeurant, tant la ponée que les limbes de
FFaction politique.

QU'EST-CE QUE LA SECURITE
ALIMENTAIRE?

Le cdéisir o alteindre un cemain niveao die st
curité alimentaires remonte aux origines de
I"humanité. Jusqu'il v a 10 ans environ, la
plupart des pays se préoccupaient principa-
lement d aneindre une production alimen-
taire permetlant de satisfaire leurs progres
besoins, les politiques nationales mettant
I"accent sur I"autosuffisance en matiére d ap-
provisionnament en produits agricoles. || faut
considérer cette orientation, notamment
dans kes pays développés, dans le confexte
de |a Seconde guerre mondiale of de ses pro-
fondes répercussions sur fes esprits, au ni-
veal des gouvernements comme des popu-
lations. Il est vral que la Seconde guerre maon-
diale avait entraing, dans toute |'Eurape oc-
cidentale, centrale et oriemale, de véritables
penuries alimentaires causées non seule-
ment par les perturbations de L presdoction
agricole, mais egalament — et de facon en-
core plus marquée dans cenains pays - par
les réquisitions et le bouleversement du com-
merce intemational comme des structures
intemes de commercialisation, Les premié-
res années de "apiés-guerre on é¢ celles
de la reconstruction économicue et cdu strict
contidle des changes desting 3 dconomibser
les maigres réserves de devises dtrangbre;
de sorte qu'il était plus difficile de répondre
aux besoins alimentaires des populations en
important des denrdes agricales ou des (o
duits alimentaires, méme si "existence
de szones monéairess, telles que la zone
sterling et la zone rouble, ou du Plan
Marshall, avaient élargi les possibilités
d'échanges internationaux. Le rationnement
alimentaire f le contedle des pox durant les
anndes de guerre avaient pour but o assurer
ung répartition éguitable des vivees dispo-
nibles, dans fes villes comme dans les cam.
pagnes et, une fois la gueme terminde, ces
mesures furent graduellement élimindes,
Paralltlement, des dispositions furent adap-
tées afin d'encourager 'expansion, sur le



long terme, de la production agricole plutid
que de répondre simplement aux situations
de crise; 'on vit également apparaitre un
typee o Frate-providence soucieus de proté-
ger les catégories vulndrables de la popula-
tion, & savoir les personnes pauvres, mila-
des ou Agées, les chimeurs, les handicapés
mentaux ou physigues et les enfants.

Cette série d'initiatives dans le domaine
agnicole e alimentaire s'est inscrite dans le
cadre de Ly reconstruction de pays déja for-
tement industrialisés, qui avaient un secteur
agricole relativernent rédust et en déclin, et
une laible crolssance démographique. Les
mesures spdciales d'incitation prodigiedes i
I"agriculiure n'ont toutelois pas porté préju-
dice & I'industrie. En Europe occidentale,
s'agissant des 15 pays qui constituent
aujouwrd’hui |'Union européenne (UE), les
taux anniels de croigsance des productions
agriq,:ﬂhl!t industrielle, pour Jes années 1948
a 19568, ont été de 3,5 pour cent et 7.3 pour
cent respectivement, tandis que la popula-
tion connaissail une croissance moyenne de
0.7 pour cent par an, Quant aux exporta-
Vs, leur progression éail d environ 9 pour
cent par an, contre 6 pour cent pour les im-
Poalions,

Une fais achevée la période de recons-
truction, on a assisté 3 un ralentissement de
la croissance, tant industrielle gqu’agricole;
cependant, le volume des échanges, dont
celul des produits agricoles e alimentaires,
a connu une augmentation spectaculaire?,
AVEC une progression minterrompue des
importations et des exportations & un taux
annuel d'environ 11 pour cent, Le déclin
relatif du secteur agricole par rappornt  'en-
semble de I'économie a eu pour effet de né-

O frouvera une description de Févolution du com-
merce mondial e régional dans FAD. 1995, Le com-
merce agricole: & Fashe d'une ére nouvelle! dans
La situation mondiale de Falimentation et de Vagri-
culture 1995, Rome,

duire la part des orddis budgdtaires desti-
s au soutien de 'agriculture = toujours dles
vl en termas absolus - par rappon 3 'en-
semble des dépenses nationales,

Tous les pays d'Europe, et ron pas uni-
guément ceux concernds par la politique
agricale commune (PACH de 'Union euro-
planne, ayvant entrepis des efforts analogues
pour améliorer leur production agricole, les
politiques de |'aprés-guerre ont eu pour ef-
fei de garanthr un niveau dlevé d'autosuffi-
sance de la praduction agricole, dépassant
targement 100 pour cent pour de nombreux
produits de zone tempérée, méme si cela
ne signifie pas que chague pays soit entig-
remenl autosuffisant voire en situation ex-
wédentaire pour tous les produits. 'UE est &
la fols un imponateur 1 un expodatedurn im-
portant de prodults agricoles el alimentaires,
&l elle commerce avec le monde entier,
méme si une fore proportion de ses échan-
ges se font a |'imérleur de son périmétre; en
outre, elle a fotement contribieé & renfarcer
I'offre mondiale de denrées alimentaires.

Devant de tels résultats, on peut 5 dfon-
ner que §& pose encore la question de sa-
voir si I'UE a atteint la sécurité alimentatre,
et ce que 'onentend par 15, Or, la question
est impoitante, car 'étal desprit de |"apeis-
guerme gui avait conduit & rechercher & toute:
force |autosuffisance agricole commence &
peine 5 se dissiper en Europe occidentale;
en outre, les dconomies en transition de |'Eu-
rope centrale et orentale sont aujourd hul
confrontées i des questions analogues, alors
gu'elles réornientent leurs politigues agnco-
les et alimentaires, 1l est done important de
définir ce que 'on entend par sécurite ali-
mentaire,

Chit o chifind la séouritd alimentaine comme
"acecds de tous, 3 tou moment, & la nourri-
lure nécessaire pour mener une vie iaine ef
active, Cette définition repose done sur trods
nations principales: des disponibilités
vivridres suffisantes (oifre effectivel; un ac-
cts adéguat & la nourriture (demande effec-



tivie), Cest-d-dire [a possibilité, pour un in-
dividu, de se procurer suffissmment de nour
ritre; el le tout sur une hase fiable. |1 est
donc logique de dire que insécurité repré-
sente un manque de disponibilités, d accés
du e fiabilitd, ou encore une combinaison
quelconque de ces troms facteurs,

Colte conceplion modeme de la séourité
alimentaire repose sur une compréhension
du rile joud par les producteurs el les con-
sommateurs de denrdes alimentaires én tant
qu'agents dconodmigues. La disponibilitd ali-
mentaire est représentée par 'ofire de nours
riture, lacuelle dépend, entie autres, des prix
relatife des intrants @t de la production, de
méme que des fechnologies utilisables pour
la production. Laccés & la nourriture est in-
fluencé par la demande, laquelle est fonc-
tion de plisieurs variables: le prix de la den-
rée racherchiée, le prix des produits complé.
mentaires et de substitution, le révenu, les
variables démographiques et les goits et
préférences®. Selon Barraclough, un systbme
alimentaire capable d"assurer la sécurité doit
présenter les caracténstiques suivantes:

o g capacié de produire, d'entreposer e
d'importer des denrdes alimentaires en
gquantité suffisante pour éponde aux
besoins élémentaires de tous les grou-
pes de [a socido;

syune aulonomie of une capacité o auto-
détermination optimale - sans aller né-
cessairement jusqu'y |"autosuffisance -
afin de réduire La vulnérabilivé aux fluc-
tuations des marchés inernationaux el
aux pressions polifigues;

o[ fiabifitd, afin guie les variations d'ac-
cis a L nourrituie 3 caractére salsonnier,

* Pour une analyse plus détalllée concermant la de-
mande alimentaire ef la distinction entre demande
o comsomamation, voir FAQ, 1995, Le consomima-
tew face auy réformes, dans La sifiabion meoendiale
de Fatmentation ef de Vagricoltare 1995, Roma.

cycliguee ou autre, soient réduites au
minimum;

s g curabilité, afin gue le svstéme écoko-
gigue soit protége ef, avec le lemps,
améliong; e

»['éguité, ¢'est-i-dire, au minimum, un
acces fiabde & une afimentation suffisante
pour tous les groupes de la soclété®,

Il convient de préciser qu’un systbme ali-
mentaire fiable doit &re capable de livrer
les intrants et la production en temps ef liey,
qu'il s'agisse de biens produits et consom-
mds dans le pays, ou de ceux intéressant le
commerce exténeur,

Compie tenu de ces précisions, peul-on
dire, par exemple, que 'UE a atteint la sé-
curibé alimerdare?

On e sauradt affirmer que e niveau élewd
e amitosuffisance endegistrd dans la plupart des
secteurs de Fagriculuee de la Communauté
L FOEETING OOl P VETTIEnT Akl v
i sécuriid alimentaine dont joubsent e ci-
fens de 1a Commumnaute, Il convient d'éfa-
blir wree distinction entre "autcsuflisance au
plan productii e I'anosufiisance du secieus
agrictle. En efiet, |85 niveaus Slevés o aulo-
sufficance de la production de o CE meposent
sOUVENE sur un wsage intensif O alfiments pour
arvimaex & de combustibles, soumis au come
merce o imparation et d'exportation e, dece
fait, 1out aussl vulndrable puix embamos doo-
eomiegiees o militaines que Tes densies ali-
mentaires qu’ils produisent; de plus, aucune
mesum i el pedvue, o niveau local, pous
puiiller o5 mauvalees rdcoltod®.

"5 1. Barraclough, 1991, An and to hunger? The s
cial origins of food strategies. Rapport préparé pour
I"Linited Mations Reseanch Instifuie ior Social Deve-
lopment (LUNRISD) e pour la Commission du Sud
sur la base de recherches effectuies par I'UNEISD
sur lis systemes alimentaines ot la sociéld, Fed Books
Lid en adsociation avec FUNRISD. London and
Atlantic Highlands. New jersey, Flals-Unis,




Ce n'ast donc pas Fautosuffisance agricole
qui assure la sécurité alimentaire de I'UE;
or, saufl catachame, il et indéniable que l'on
pout parler de sécurité alimentaire 3 'échelle
de I'UE comme de chacun des Etats mem-
bires gui [a composent. Les niveaux de crois-
sance élevés qui ont suivi la guerre, conju-
gus A |a falblesse de la crolssance démo-
graphigue, onl permis une aisance matérielle
&n progres constant pour la majorité, en
méme temps qu'une protection sociale pour
les plus vulnérables. Grace & des facleurs
tels quee les niveaux croissants de producti-
vité agricole et de production globale, 4 |"ap-
plication de nouvelles techniques de trans-
formation et d'entreposage des aliments, 3
la bonne qualité de I'infrastructure de distri-
buthon, o1, facteur décisif, 4 un systéme ¢oo-
nomigque offrant au consommateur les hiens
qu'll demande, il existe une offre large el
varite de produwits alimentaires sains el de
gualité, tant pour la consemmation interne
gue pour 'exportation, Meme <f les mesy-
e relenues pour la mise en ceuvre de la
PAC ont porté les prix a la consommation
au niveau supdneur 4 ce guils auralent pu
dtre, I'augmentation des revenus des con-
soenmateurs ef le décling en termes réels, des
prix agricoles continuent de réduire la part
dlu budget des ménages consacrées aux dé-
penses d'alimentaticn. A toutes fins prali-
gues, 'UE panicipe 3 un systeme o échan-
ges & vocation libérale, dtayé par la pleine
convertibilind des divises: ce systéme, asso-
cié & la vigueur e 4 la stabilité des liens qui
unissent les principaus parenaines comnes-
claux, [ul permet dimporter & volonté, Cles)
ce faisceat de caractiristigues qui sous-tend
la sécurité alimentaire de |'UE @t du reste de
I'Europe occidentale comme de pays 1els
gue le Japon, le Canada, la Nouvelle-
Zélande, I'Australie, la République de Corde,

* A Swinhank. 1992 The EEC's policies and ils food.
Food Policy, février 1992, p, 53-64,

la Province chinoise de Taiwan, Hong-kong
e Singapour, Cette observation s"applique
egalement aux Etats-Unis, méme si [a dimen-
sion du pays et la nature de sa base de res- .
souroes et de ses infrastructures sont telles:
gue, de tous les pays développis, il e peut-
e e moins valndrable aux phénomines
extérieirs,

En dépit de ces considérations, | demeure
des poches d'insécurilé alimentaire méme
dans les pays les plus riches; en effet, qui dit
sécutité alimemtaire au niveau natbonal ne
dit pas nécessairement séeurité s"étendant &
tous les ménages d'un pays. Il se peut que
les miailles du filet de sécurité wociale solent
trop larges pour rétenir certains individus ou
CRMainG groupes; en oulre, on enregnsle
deputs peu, dans plusieurs pays Industriali-
e, une tendance i élamir encoe les mallles
du filet protecteur, si bien gu'une part de la
population risgue de connaitre une pauyreté
non pas simplement relative, mals absolue.
Les catégories pauvres exposées a I'inséou-
rité alimentaire se composent de difiérents
sorus-groupes, qui se distinguent en fonction
du liew d'implantation, des facteurs lids au
travall, du patrimoine, de la rice e autres
caractéristigues ethnigues, de ["Gge e du
sexe. On voif done qu’au niveau du ménage
ou de Pindbvidu, un accés inadéguat i la
nAoLnrilure peal @ine source dié problémes de
securité alimentaire. Le rapport qui existe
entre la sécurité alimentaire d'un pays el
celle des ménages constitue 'un des pro-
bleames les plus importants ef les plus épi-
neux pour les gouvernements de tous les
pays, quels que solenl leurs piveaux de ri-
chesse of de développement. La complexité
du probléme est encore aggravée par la con-
sidération sulvante: «le fait gu'un ménage
alt un acces satisfalsant 3 'alimentation est
une conedition ndoessalre mais non suffisante
poaur garantir a tous les membres de ce mé-
nage tn régime alimentaire adéquat....; or,
un régime alimentaire adéquat est une con-
dition nécessaine mais non suffisante pour



maintenir un #at nutritionnel sains". Par
ailleurs, on a parfois établi une distinetion
entre 'insécorité alimentaire chiromigue et
I"insdourité alimentaire transitoire au niveau
du ménage®. L'insécurité alimentaire chro-
NiGLe SUPPosSe une carence permanente du
rigimie alimentaine due & I"incapacité dura-
ble & e procurer de la nourriture: Linsécu-
ntd alimentaire transitoire illusire 'incapa-
Cite temporaire, pour un meénage, o accéoer
a la nourriture, en raison d'obstacles liés au
prix des aliments, i la production de den-
ries ou au révenu du ménage. Dans une telle
perspective, on considére que les chons opé-
s par Jes pouvairs publics afin de réduine
Finsécurité alimentaire deviont dépendre du
caractiére chronique ou transitoire de [insé-
curité. 5'agissant de |'insécurité chronigue,
an pourrall augmenter les dispanibdlinés ali-
mentaires, privilégier I'aide au développe-
ment ou les ransferts de revenus au bénd-
hce diss catégaries pauvres, ol encore aidet
ces dernigres a se famillariser aveo les crite-
res d'une alimentation saine. Lorsgue 'in-
securiteé alimentaire est transitoine, on peul

" . Diskin. 1994, Understanding hikages among food
availability, access, consumptren and mfetion in
Africa: empirical findings and fssees from e
Fteratere. Michigan Siate University International
Development Working Paper Mo, 46, Departement
of Agricultural Economics/ Department of
Economics, Michigan State Uiniversity,

* Bangue mondiale, 1986. Poverty and Hunger. Flude
de la Bangue mondiale. Washinglon. 1] sembile gue
la Banque mondiale ait en grande partic alsandonné
colie distinction dans son récent document de sira-
ifgic: H.P. Binswanger ef P, Landell-Mills. 1995, The
World Bank’s stralegy for reducing poverty amd
hunger: a report of the development community,
Washington, Bangue mondiale. On insiste,
adourdTizi, sur les meseres i cowrt o i moyven Ter-
mes visand & répondre & ces deuy types d inséourite,
Cependant, cerdains aufeurs ond cherché & mainte-
nir La distintion précédente.

y remédier en stabilizant les approvisionne-
ments &1 [es prix, en aidant les groupes yul-
nérables par des programmes spéciaux d'em-
plob, par des transferts de revenus ou par |
distribution de denrées alimentaines, On peut
débattre de 'utiliné d'une telle distingtion.
Ainsi, quentend-on par stemporaires? Pai
exemyple, les effets indésirables, au plan de

la sécurité alimentaire, des programmes

o ajustement structurel et de transition sont-
|5 temporaires ou chionigques? Fautd] le dé
terminer avant d'opter pour telle ou telle
démarche?

A n‘en pas douter, la réponse se doit d"éire
négative, || comeient d adopter des politiguees
englobant tous les aspects de Vinséeorig
alimentaire afin d’offrir aux catégories vul-
nérables une certaine protection - laguelle
pourra prendre des formes différentes tout
att long de la vie d'un individu comme en
réponse & des Svidnements extérieurs = e
crdvier lees canditions conduisant i |'éradica-
tian de la faim endémique, La solution ré-
side dans la crofssance économique. En ef-
tet, les pavs qui ont enregisiré des taux de
croissance négatifs ou une stagnation de lear
procluction agricole et de leur PIB alors que
leur population augrmentait. onl de moinsen
meins & offrir = alors que, souvent, |ls
n'avalent déjh pas grand-chose — et & parta-
ger entre un nombee crassant de parsonnes,
Dans de telles circonstances, on ne saurait
attendre beaucoup d'une distribution plus
equitable des revenus - laguelle, on |'a main-
tes fois constatd, suscite une résistance
acharnée des catégones mises 4 contribu-
tion. La crofssance s'impose donc, et |"ex-
périence a d'ailleurs montré gu'il est plus
aisé = guoigque jamais vraiment facile — de
mettre en ceuvre des mesures favorables &
"équité dans une conjoncture de crolssance
deanomigue, notamment s cefte derniéne st
suffisamiment générale pour englober le sec-
teur agricole. || faut d'ailleurs souligner use
la guasi-tatalité des pays considérds
aujourd hui comme vulnérables & Pinséou-

————



ritéd alimentaire ont, comme caracténstique,
un secteur agricole dont dépend encare pouy
sa subsistance, de facon directe ou indirecte,
une forte proportion de la population natio-
nale; or, el n'étail pas le cas pour |'Europe
de I'aprés-guerme, Dans les pays concemds,
I"améilioration de la productivité agricaole ef
des revenus entraine done une augmenta-
tion de la demande alimentaire effective;
d'od wn dle esentiel pour "amélioration
die fa sécurité alimentaire. Cela dit, ["histoire
de I'Europe nous montre combien il est im-
portant d’adopter des politiques dconoimi-
ques qui, tout Al Moins, ne poLEHt pas en
défaveur du développement et de la crois-
sance du secteur agricole.

L'analyse qui préchde fail clairement nes-
sortir que le théme de la séouritg alimen-
taire comporte des ramiflcations qui s'éen-
dent & de nombreuset disciplines techni-
ques, dont chacune projette wun éclairage
partiel sur certaine des problémes: comple-
xes qu'elle souléve, Le présent chapitre, ré-
dige dans une pespective d'é&conomie poli-
tique, ed principalement consacré a certai-
nes des principales politiques dconomitues
et commenciales qui influent sur les progribs
en matiere de séourité alimentaine.

QUELLES SONT LES PERSPECTIVES
DE LA SECURITE ALIMENTAIRE ALl
NIVEAL MONDIAL?
Al niveau mondial, la séeurité alimentaire
pour tous signifie que I'offre de dennfes ali-
mentaires doil pouvair tatisfaire la demande
dans sa totalité. Cependant, cette condition
nécessaire est loin d'étre suffisante, A |'heure
actuelle, 'offre de produits vivriers suffit aux
besains de la planite; cependant, on eime
qu'en 1990-1992, pris de 839 millions d’ha-
bitants des pays en développement ont un
accks inadéquat 3 la nourriture, en rakson
principalement de leur incapacité 3 en ache-
ter ou A s'en procurer suffisamment, en
i’ autres termes, & exercer une demande ef-
fective. Ce chiffre, quoique d'une ampleur
inaceoptable, traduil néanmoins un progrés
substantiel depuis le début des anndes 70:
en effet, il était alors de 917 millions de per-
sannes; il a donc décling en termes relatifs,
passant de 35 pour cent & 21 pour cent de
la population des pays en développement;
ce progis est principalement attribuable aux
résultats abtenus par |*Asie de I'Est. Chine
camprise, 8 par certaines régions de |"Asie
tu Sud, telles que |'Inde et le Pakistan, Clest
en Afrique que la situation est la plus grave:
en effel. selon les estimations de la FAOY e
nambre de personnes souffrant de
dénutrition chronigue v a plus gue doublé
pendant la période concemée, La figure 13
ilustre "'évolution passée ainsi que les pré-
visions concemant be nombre de personnes
dérutries dans les pays en développement.
Quelles sont les perspectives & moyen
terme concernant 'offre et la demande ali-
maentaires! La FAQ, I'IFPRI et la Banque
mondiale <& sont tows efforcés de faire des

* FADL 1996, Alimentation, agricultre ef sécorité
alimentaire: évolilion depuis la Conférence -
diale de 'alimendation el perspectives. Sommel mon-
dial de Falanentation. Decument dinformation lech-
niguen® 1, Rome.




profections pour I"an 2010". En dépit de cer-
taines difficultés de comparaison lides 3 des
tacteurs tels que les différences dans le choix
des années de référence, des pays, des den-
rées trailées ef des définitions régionales, |l
demeure possible d'effectuer, i titne indica-
1if, des comparaisons concernant la produc-
tiar, bes itilisations totales et les échanges
nets de cénéales, Les résultats des trois mo-
didles ont présentés dans les tableaux 64 9,

On observe, de |a sorte, qu'il existe un
accond géndral concemant Pévalution an-
nuelie - en pourcentage - de la production
et des utilisations totales & "échelle plané-
taire, de mime que pour I"ensemble des pays
en développement et pour certains groupe-
ments régionalux depays en développement.
Les divergences d opinion les plus margudes
portent sur les ex-pays & dcanomie plini-
fide, I"Afrique subsaharienne, le Proche-
Orient et I'Afrique du Nord et la Chine {voir
dans "encadré 15, un point de voe différent
concernant les perspectives commercliles
de la Chinel, de méme que les utilisations
totales (essentiellement [a consommation) en
Amérique latine et dans les Caraibes. Les
projections de la FAOQ & de VIFPRI concer
nanl les échanges nets agrégés de I'ensem-
hie dex pays développés et de 'ensemble
dies pays en diveloppement sont trss voisi-
nes gl nettement inféreures 3 celles de |3
Banque mondiale, cette derniére prévovant
une croissance beaucoup plus rapide du
commerce mondial des céréales, lide en
grande partie aux progrés des importations
de bié des pays d"Asie, dont fes consomma-
tewrs tendent a délasser le iz au profil
o' autres céréales. Les projections de la FAO

* Les principaus résuliots de ces fravaux sont pre-
sentis et analyses dans IFPRL 1995, Populations smd
faad in the early twenty-first contury: meeting fu-
ture food demand of an fncreasing popolation, Pu-
bl sous la direction de N, Idam. IFPRI Occasional

Papers, Washinglon.

el de PIFPRI concemant les échanges nets
présement davantage d'écant en ce qui con-
cerne les groupements regionaus, ¢ plus par-
ticuligrement 'Afngue subsaharienne, les
ex-paays 3 dconomie planifiée e |"Amdrigue
latine & les Caraibest.

Il va de soi que les résultats de telles pro-
fections dépendent &roltement de la vali-
dité des hypothises concemant les facteurs
exogénes, des lluctuations des différentes
variables, de INinteraction entre ces demié-
nes et de la précision des données de réid-
rence™, Cependant, les trois dudes parvien-
el & fa conclusion que la croisdsance de
I'otfre mondiale suffia 4 satisfalre la de-
mande i 'échelle mondiale; en outre, quel-
les que soient les faiblesses du modéle re-
tenu, towtes trois signalent I"Afrique subsa-
harienne comme région suscitant des pré-
ocoupations particulires". Selon les prévi-
sions, le prix réel des oéréales ou niveau
mondial devrait poursuivre son déclin sur
le long terme {abstraction faite de [a récente

A Voccasion de révisions ulténeures de modeles
de projections jusqu’h Fan 2020, les résultats don-
miés par I'IFPRI pour 1'an 2000 onl £ remaniés, no-
tanment en or Gui concerne bes ex-pays 4 doong-
miy planifide {production el consommation) et
I'Afrige subsabarienne (importations neites); les
projections de FIFPRI sont b présent beaucoup plus
proches de celles de la FAD,

" On trouvera une analyse approfondie des ques.
tions de méthadologie, des projections de popula-
tion et des conclusions concernant les principaux
groupes régmonanx dans IFPRL, op. o, note 10, Lis
priblémes régionaus sonl, en oulre, passes on e
vuie dains plusienirs nunéros de ls sére de docoments
du hase édités par 'IFPRI sur Falimentatbon, Vagri-
culture et 'environmement,

" Lun des analyiies considére que les conchsisn
concernil bes permpectives de staurnitd alimentaloe
dans I'Afrique subsaharienne sont d'un pessimisme
excessit, Voir G.1. Ahatu dans IFPRE p.121-126, op.
gil., mrter 10,




hausse}™, et le taux de croissance de la de-
mande alimentaire en Afrique subsaharienne
devrait, selon les prévisions, dépasser celui
de "offre; la capacité des pays & répondre i
une telle demande devrait done dépendre
des moyens dont chacun d'entre eux dispo-
sera pour financer les importations non cou-
viites par alde alimentaire.

La conclusion 3 laguelle on est parvenu,
a savoir que ["offre alimentaire mondiale
peul progresser assez rapidement pour né-
pondre aux besoins prévus, avec des prix
constants, voire en décling ne dolt nullement
inciter & refacher les efforts du cdié de |'of-
fre. En effiet, si lon veut que se poursaive |a
croissance de la production agricale, gque ce
soit grice & 'expansion des surfaces culii-
vies — mise en culture de nouvelles teres
arables, cultures multiples, ou encore ridue-

" Ce point o6l traile un peu plus lom dans e chaps-

tion des pénodes de jachire - ou & 'aug-
mentation de la productivité, il importe de
paursuivre les efforts d amélioration des
technologies agricoles et de lewr adaptation
constante; de plus, il faudra présaver, voire
restaurer |'environnement afin de garantir la
durabilité des augmentations de production,
En d'autres teimes, s ['on veut concrdtizer
les augmentations potentielles projetdes 4
I"échelle mondiale comme 3 Féchelle des
régions ou des pays, il faudra allover en per-
manence des ressources suffisanies aux in-
veslisserments dans le secteur agricale.

5l n'y a pas lieu de relacher les efforis en
ce qul concerne l'offre, le laisser-aller serait
encore moins justifié du cieé de la demande.
Les projections concernant cette derniére ne
sont pas basées sur la satisfaction des be-
soins nutritionnels élémentaires, mals sur les
prévisions de demande effective - C'edl-d-
dire le pouveir &' achat. On estime que, d'ici
I'an 2010, le nombre absolu de persannes

tre soufirant de démutrition chronique dans les
ng'ﬂ- 13
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TABLEAL &

PRODUCTION
Effective 1989-1991 1 726,5 266,0 597,86 BGEH
Projections pour 2010
FALC) 2 334,0 06,0 10,0 1 016,0
IFPRI _ 2 405,0 189,0 7850 1174,0
Bangue mondiale 23110 a0 TR0 1 0580
LITILISATIONS TOTALES
Eifective 1959-119401 17298 a0z 475.0 7771
Projections pour 2000 _
FAD 2 334,0 301,0 553,0 #54,0
1ErR1 2 406,0 a81,0 6340 10150
Bangue mondiale 2 308,0 10,0 540,0 #48.0
Eifective 1980-199) 3,6 37,2 129.7 92,5
Projections poar 2000
FAD i 5.0 157,0 162,0
1FPRI -1,0 8,0 151,0 159,0
Bangue mondiale .0 150 1950 2100
pamir
o applicehile,
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FRODUCTION _
Effective 1989-1991 54,7 76,8 M28 1268 1046 970 e 8627
Projections pour 2000
FAQ "Moo 190 2920 4730 1650 1590 w1 318,0
IFPRI #60 N80 2970 4260 1530 1520 - 12320

Hangue mondiale 83,0 97,0 W20 4FS0 1510 1440 200 1 2530
UTILISATIONS TOTALES
Effective 1989-1991 64,7 1142 2033 3398 1193 1114 il 9527

Projections pour 2010
FAD P00 1910 3020 4880 1850 4850 .. 14800
\FPRI 180 1EL0 I0T0 4400 1760 1650 30 1 3920

Bangue mondiale 96,0  165,0 3120 5030 1880 170 200 1 459,0
FCHANGES NETS

Effective 1989-1991 -8,5 -384 32 47 27 a3 . -88,8
Projections pour 2010
FAG 9,0 TR0 <100 <150 200 <260 - =162,0
(3] L0 <650 <100 <140 230 130 30 <1610
Banque mondiale 14,0 <730 <310 22,0 <370 280 50 2100
f’ﬂﬂl 1
o nom appiable
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CROIESANCE DE LA PRODUCTION

Fifective 1970-1980 2,7 1.4 2.9 24
Fifective 19861991 1,0 T4 0,2 o6
Projections, de 19891991 & 2010
FADH 1,5 (1.6) 0,7 (0,51 0,9 (1,1) 0,8 (0,9
IFPRI 1,7 (1,6) 1.9 (1,5 14 0,3 1.6 (1,4)
Banque mondiale 1,5 (1,2} 10 (0,2) 1,001,0) 1.0 10,8)
CRENSSANCE DES UTILISATIONS TOTALES
Effective 1970-1980 2.5 2.9 0.9 16
Effective 1950-1991 1.8 0,1 0,6 07
Projections, de 1989.1901 4 2010
FAD 15 01,5 0,0 (0,1} 0,8 (0,8 0,5 (0,4)
IFPRI 1,7 11,6) 1,2 (0,9) 1,5 (1,3) 1,3 01,1)
Bangue mondiale 1.5(1,4) 0,1 (-0,4) 03 00,7y 0.4 (0,3)
i
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TABLEALIS

CROISSANCE DE LA PRODUCTION

Fif. 19701980 1.4 28 .7 4,0 3.0 24 KA |
Ef. 1980-1991 34 3.4 2,8 1,0 2.5 s 27
de 1989.1991

& rono*

FAD 35(34) 220230 LB(LE 1900 23(LN) TS0 220
IFPRI 33(24) 22021 18R LIOLG 199 2A(LE 18019
Bangue

mondiale 21 (331 L2(L9  LTIL6) L6 LHILE 20020 19 (18
CROISSANCE DES UTILISATIONS TOTALES

Efi. 19701980 2.5 4,5 22 4.4 3.2 19 3,6
Eff. 1980-1991 3.1 3,6 3,0 1.6 3.2 1.5 2.8
de 198919491
h2010°
FAD 15034 2625 20080 1B  22{27) 26024 2222
IFPRI 300300 242D 2023 L3207 20021 200,71 19200
Baniue

mondiale 20 (R1) 2024 2200 200,10 23IEN 2225 22022

Ry

L oy her comsasnce fiibonk s scnt o hahitce ces esfirmanani par 1o masthonss des monadins. cannes, diivies ie docres
srnuplles, v coenpais rig o Bmme ainge

Liew tini ol cradinans piojenss e Fgaian! i s e hises misaisnd e W de codssdnes B pioiy du nlvess alsolu de
1S 1507 jaau’aw nivean progesé en X0, sens aucun afestemed o e eliverses dedismn o sfgions, i1 posr b
difidremios anndes de sildpeece

Les fawn elie eridsnance popetdy lguihed enbie paredlhieuss ol msuings & parh e L pbiode de ididence sffsctioemsit
wifilvide ians change ssude (1908 1950 pour 8 PADS, 19071209 poss DIFPRE af 1990 powr 16 Bangue merslialel car o
dhimnmidws #laienl commum g memseal de (4 odalisation des dtude

1 kdghanilan e clidad e Adle dha Sud b les dbnrdes di L Bangue mdadlale o au Proche-Oiens dand le donnsey de
La BACHw ile IOFPRI

¥ g lek alowsiies de 1@ Banmpe mandiale, (8 Proyvinge e Tenes #estpaies de @ Ching oy placde dam b cobgone s Aurms
hvabe i Pacifiguel, '

3 Pasrtion.

Soune: IFFR. 1095, Popurdataon dod fooel i the pardy ety ivst confury; imeiiiag fulure foof demand of an incieanmyg
popdathon, Washingon.




ENCADRE 15

LA CHIME:
PERSPECTIVES DES
ECHANGES CEREALIERS

Les opinions différent quant au
riile réservd a la Chine sor le
marché mondial des céréales,
Les estimations porfand sur ses
imporiations céréaliéres net-
fes, powr les 15 & 30 anndées &
venin, vontl de la prévision
d'ume aulosuffisance fonda-
meniale i un besodn maxkmum,
tris improbable, de 200 mil-
liors die tonnes, en fonction dis
diverses hypothises touchant
4 plusieurs paramiires clé. Un
cerlain nombre de sources cs-
timent que les imporiations
céréalieres chinnises pour-
ralenl alieindre 30 & 40 mil-
lions de tonnes, soit un volume
inféricur aus importations de
Fex-UIRSS & la fin des années
B0, qui devrail avoir peu d'ef-
fet i long terme sur les cours
réels des ofréales. Afin d'éco-
nomiser sur bes codits des trans-
ports el sur les infrastruciures,
ta plupart de ces imporiations
seradent dirkées vers les gran-
dex villes el les rones cotbires,
assurant par Iy un approvision:
nement adéquat a des prix sta-
iles,

A la suile des nouvelles
orientations adopides en 1994,
Befjing a célégud la respone-
bilité de I"approvisionnement
céréalicr de chague province
aux gouvernements provin-
claux respectifs, Ce faisand, le
gouvernement central a re-
nonce, dans une large mesure,
d conirdder le ravitaillement
céréalior & 'échelle nationali,
puisque les provinces dont la
pricluction ofrealitne est ox-
cidentaire ont la possibilitd -
effectivement exercée - de
reslreindre le valume de leurs

transferis vers d"aulres provin-
ces lant quelles n'onl pas ac-
quis la cerlilude davoir satis-
fait lewrs propres besoins. Clest
I une des raisons de Pinstabij-
lité des prix en 1994: Firrégu-
larité du mouwvement des of-
rivalies endre régions excéden-
laires el régions déficitaires.
De ce fait, le passage & un
marché d'envergure nationale,
qui semblait garanti par Jes
riformes de 1993, a édé dif-
féré, probablement de plu-
shewrs anndées. En oulre, si la
Chine décide d'importer asser
de céréales pour couvrir les
besoins de ses grandes villes et
de sa zone chiibre, le marché
national risgque de melire en-
core des décennies i voir le
jour. Ces derniires anndes, les
amtoriis chinoises onl achetd
quelgue B0 millions de lonnes
de céréales sur le marché in-
téricur - et probablement
muins en 1994 el en 1995 ; par
conséquent, 40 millions de
lonnes représentent un chiffre
trés considérable par rapport
aw valume de céréales com-
mercialisé dans le pays.
Memae 51 30 3 40 millions de
tonnes d'imporialions céréa-
litres représentent une hypo-
thitse plausible pour les 10 an-
niées & venir el miéme au-delh
- les importations de hié o"&e-
vent avjourd hul & quetque 11
millions de tonnes paran—, un
tel chifire dépendra; des me-
sures gue la Chine adoplera,
pour stimuler la produdction of-
réaligre intéricure, en matiére
de prix, de recherche, diinci-
tations & agrandissement des
exploitations el de garantic



d'un approvisionnement adé-
qual en engrais de bonne qua-
Iité; du tauxs de crodssance da
la demande de produits de
Félevage; o1, de la capacité du
pays & acquérir des devises
elrangeres. 5'agissant de la
palitique des prix, le gouver-
nement 4 anponcd, en mars
1996, une augmentation de 20
pour cent du prix d'achat des
céréales par I'Etal, afin d'en-
caurager la progression de la
production, Dhes informations
ricentes, provenant o éludes
effectuées sur place et de re-
levés par satellite, indiguen
que la superficie sous céréa-
les est loin davoir 06 entii-
rement déclarée: en daulres
termes, le potentiel productif
esl bien plus élevé quion ne
Vavait pensé, Par ailleurs, les
mémes sources de donndes
lalssent peu de doutes sur e
fait que les stocks ant &1
netienent sous-Gvaluds,

La question de la demande
de produits d'élevage se pose
dan: des termies complétement
différents. On constate, en ef-
fet, des disparités considéra-
bles dans les donndées officiel-
les, provenant de diverses
sources, concernant la produc-
tion de viande el de volaille.
Adnsi, les chiffres de [a produc-
tion de viande el de volaille
indigquent une disponibilité par
habitant de plus de 32,5 kg en
1993, alors que lis enquéles au
niveau des ménages fonl éfat
d'une consommation Cornes-
pondant i la moitié environ de
e chiffre, 5§ la consommalion
par habitant était effective-
ment de 32,5 kg (pour passer,

depuis, i pria de 38 kg d apris
les mibnes sources), la progres-
sion de la consommation de-
viall commencer & ralenlin
cependant, jusgu'ic, aucune
indication n'a é1é récucillie
dans o sens Phénomene peut-
Etve plus troublant, alors qu'il
esl fail flat d'une augmenta-
tion substanticlle, depuis 1985,
de la production de viande et
de volaille, d'apris les engui-
bes au miveau des menages, les
achats par habitant sur les
marchés urbaing sont passés
seulement de 22 kg en 1985 &
24,5 kg en 1993, ¢l la consom-
mialion rurale de 12 5 13,3 kg
au cours de la méme période.
Dans le méme temps, la pro-
duction de viande et de volaille
a presque doublé, passani de
19,1 45 38, 4 millions de lannes,
tandis que la croissance démo-
graphique & été de 12 pour
cenl Unie aulre série dee don-
niées eslime la consommation
globale de viande de pore, de
hoeuf et de mouton, foujours
par habitant, & 16,75 kg en
1985 ¢l 3 27,37 kg en 1993, O,
drautres données encore , qui
e réfErent 4 la consammation
par habitant de denrées sélec-
lionnées, indiguent une con-
sommation de viande et de
valaille de 16,5 kg en 1985 ¢t
de 22,6 kg en 1992 Tous ces
chiffres sonl reunis dans 1" An-
muaire stalistique chinais.

La consammation de viande
déterminera en grande partic
la future demande céréaliere.
Lincertifude rbgne aciuelle-
ment sur le volume de la
viande produite el consom-
mie, de méme que sur la guan-

tité de céréales utilisée pour
produire la viande, Te lait ot fes
volailles, La plupart des pro-
jections publiées sur la de-
mande et Fofire de céréales ne
semblent pas tenir compte de
Fambiguité des données rela-
tives & la production et & la
consommation des produits de
Félevage.

La réaction du gouverne-
el & I augrmentation dies im-
portations sera aussi d'une
importance cruciale’, La pou-
yife des investissements dans
lagriculture ¢t dans la recher-
che agronomique, les politi-
ques approprites des pris of
Pemploi acoru de moyens de
production importés, tels que
les semences sont autani de
moyens permettant d'augmen-
ter la production intéricure.
Cependant, puisquil est proba-
ble que bes importations altein-
dromt dhes volumes neltemend
supdricurs d ceux enregistnés
i ce jour, il faudra également
investir dans les imfrastructu-
res of bes organtsmes de com-
mercialisation pour faire face
A Vexpansion des échanges
ceréaliers

' 5. Rozelle, |, Muang ef M.
Rosegrani, Y998 Why China will
it stirve ther world, Cheioes, pro-
miier [rimesine 15996,




pave en diveloppement aura diminus - [3
encore, les estimations varient en fonction
des. hypothéses — pour représenter guelque
680 millions de personnes sseulenents, soit
12 pour cent de la population de ces pays
au lieu de 21 pour cent actuellement. 1) est,
cortes, rassurant de samendie dire gue e
monde st en principe capable de produire
suffisamment de nowrriture pour répondre
la demande prévee; mais il est inguiétant
dapprendre qu'il existe probablement un
numbre aussi dlevé de personnes Incapables
d'exercer une demande effective suffisante,
ne flit-ce que pour se procurer les aliments
nécessaires § leur subsistance. L'expérience
des pays gqul ont accompll et réalisent en-
core des progres notables, pardals en dépil
d'une conjonciure Sconomigue (ntermatio-
nale difficile, démontre que les gouverme
ments ant un iGle essentiel 3 jouer, dans la
mesure ol les politigues intérieures et cel
e touc hant au Ccommernce extirleur peuvent
favoriser la séourité alimentaire au niveau
natianal, el gue les politiques économigues
en particulier ont, dans ce domaine, une im-
pertance considérable™

I existe une documentation tres riche sir ce s
jet, a tous les niveaus de technicité, La FAO pulilie
un vaste éventail de documents sur des aspects spé-
cifiques de cotte question, et les documents techni-
gjues de base di Sommel monidial de Falimentation
106 (valr Pencadré 14 p. 263) traile en détail di
nombreus aspects de la sécurité alimentaire. On
trouvera une synihose utile dans Bangue mondiale.
1995, Workd Bank Development Kepor? 1995, Oxfonl
University Press, New York; B Finstrup-Andersen et
R. Pandya-Larch, 1994, Allevialing poverly,
imensiiying agricolture and effectively managing
matural resources, Food, Agriculture and the
Environment Discussion Paper Mo.1. IFPFRL. Washing-
ton. En suire, plusicurs documents de base, dtablis
dams le cadre de Vinitiative Vision 2020 de I'IFPRI,
traitent une large gamme de sujets conneyes.

LES GOUVERNEMENTS ET LA
SECURITE ALIMENTAIRE

Il est difficile d'appliguer la notion de séou-
titd alimentaire au niveaw mondial ou régio-
nal lorsqu’on <ait que la naotion de ségions
se définit en termes géographigues pluldd
gu'en termes politico-économigues. Et sl on
affirme que |"Afrique subsaharienne est une
région ol linsécurité alimentaire a de for-
tes probabilités de saggraver, cela signifie,
en réalité, qu'une prapartion dlevbe des pays
de cetie région devraient voir leur situation
alimentaire se détérioren. Inversemen!, cer
Taings régions censées connaitie une amé-
liaration wéndrale. ou du molns Eviter toute
détérioration, englobent des pays suscepti-
bles de régresser de ce point de vue. Etant
donnd gue e succés, en matiére de sécuritd
alimentaire, dépend des mesires prises pai
ceux qui disposent & la fols du pouvair et de
la responsabilité d'agir, le niveau le plus
élove des entités disposant de bannes chan-
ces de rendre opérationnel le concept de
sécurité alimentaire et celui des gouverne
ments nationanx - fa seule exception réa-
liste, et au demeurant partielle, pouvant ddre
meprésentie par I'UE, comple tenu de son
degré de cohdsion palllico-écanomigque.
Cela n‘exclut pas la nécossité des mterven-
thons dagents extérieurs, tels que les gou-
varnements donateurs, organisations inter-
nationales, ONG et les oganismes multila-
Wraux el bilastéraux de financement, afin
d'alder les gouvemnmements des pays en dé-

veloppement 3 <acquitter de leurs respon-

sabilités,

Depuis le début des années 80, los rdfoe-
mes amorcées dans bon nombre de pays on
privilégié I'économie de manché ot une plus
grande ouverture vers |'extéieur®™, On s'est

M Les principaled pressions gqui ond déterming oo
réformes sont décrites dans FAQK, 1995, Le consom-
mealeur face sux réformes, dans L situafion de Pali-
mentation ef de I'agricaliure 1995, Rome.




don: écané du concepl de développement
- notamment agricole - impulsé par les pou-
voirs publics. Au demeurant, celle période
a donné lieu 4 une vive remise en question
dhi rhle méme du gouvermement, i Lavol
de la portée et des limites de son rdle dans
une économie de marché. Dans ce contexte,
il est Indubitable que les pouvoirs publics
ont un ke vital & jouer s I'on saubaite voir
apparaltre une dconomie de marché fone-
tionnant efficacement, plutdt qu'une jungle
ol prévauwdra la loi du plus fort, et si Von
solihakte assister 3 une crodssance conami-
que faite pour durer, capable de sous-ten-
dre une sécurité alimentaire & long terme 3
I'tchelle nationale ¢ une croissance dom
hes béndfices seront équitablement distri-
biés.

Cuel doit &tre, dans ces condlitions, le rble
du gouvernement ef guelles sont les fone-
tians que seul un gouvernement peut exer-
cerf En un mot, les gouvemnmements doivent
gowverner. Cela veul dire, selon la concep-
tion waditionnelle, garantic la sécurité des
frontiéres et protéger la population contre
les menaces extérieures aussl bien qu’intd-
riewres ef, par la méme occasion, maintenir
la paix sans laguelle la séeurité alimentaine
se rouve menacée. Cela signifie également
assurer la mise en place et le respedct d'un
apparel| législatf ot judiciaire qui définisse
les droits et les devoirs des particuliers
comme des personnes morales, risglemente
leurs activitiés dans |"intéri public @ pro-
tige les droits ainsl reconnus. Pour que les
activivds du marché puissent contribuer 3 |a
sécurité alimentaire de tous, il impoie de
disposer d'un cadre législatif solide, stable
et équitable afin de guider et d'encadrer les
clifférents apérateurs du marché e1 de velller,
en faisant au besoin appliguer [ loi, & ce
qu'ils obeprvent tous lex régles du jeu, Or,
seuls les gouvernmements peuvent créer un
contexte macroéconomigque et commercial
stable el propice a la réalisation de la sécu-
ritd alimentaire A échelle nationale, §° agis-

sant des pays en mansition, du fait de lewr
passage d'une économie centralisée 3 une
dcomomie de marché ou de 13 mise en ceuvre
tle politiques d ajustement structurel, ou
encore, plus simplement, sous |'effer de pro-
Ccessus nomaux [ids au développement éco-
nomique, le ride des pouvoirs publics est
particuliérement ardu. En effet, le gouverne-
ment doll investir dans des Infrastruciones b
dis fins de progrés, Une telle odentation sup-
pose que I'on adhére au postulat selon le
quel les investissements destinds & meftre en
valeur les ressources humaines, ¢est-3-dire
le capital humam que représentent les hom-
mes et les fermmes, alnsi que les mesures de
lutte contre la pauvretd, loin d'affaiblic le
potentiel de croissance d'un pays, conlri-
buent a le renforcer et jouent done un rile
essentiel dans la recherche de la sécurind ali-
mentaire pour toules les catégories qui com-
posent la communaulé nationale. Ces inves-
tissements comprennent, éntré autres, la
mise sur pled de services et d'infrastructu-
res dans 'inténéd public, que le secteur privé
ne saurait offrir dans des conditions satisfai-
santes, tels que |"éducation, les soins de
sanid, les services publice o le iésean rop-
tier. En outre, les contraintes imposées par
les ajustements ou par le développement
peuvent, dans certains cas, pousser le pou-
vernement i offrir cefains services a titre
tempaoraire, le relais devant étre pris par le
sechiur privé une fois ses capacités suffisam-
ment divaloppdes par les réformes mises én
meuvre. || convient cependant de planifier et
de coordonner avec soin ce genre d'activi-
tés, quelles relévent du gouvernement ou
dautres omganismes, afin de ne pas étouffer
les inttiatives d'un secteur privé naissant.
Pour parvenir a une sécurité alimentaire
durable, les gouvernements dolvent donc
divelopper simultandément [eur action sur
plusieurs fronts, Celui des échanges et de |a
macrodconomie, alin d'encourager une
crolssance deonomigque générale et d'amé-
lioner la compétitivitd sur les marchéds d'ex-



portation = on velllera, o faisant, & rectifier
les distorsions héritdes du passé el gui favo-
sisent telle ou telle branche de |'économie
audétriment des autees. Sur ke front de 'agri-
culture, les politiques dolvent viser 3 pro-
mouvoir la croissance dans des conditions
de durabilité, de manitre 4 accroitre simul-
tanément 'offre alimentaine intérieune et les
exportationg de produits vivriers pour Jes-
quels le pays dispose d’un avantage
concurrentiel, Touten reconnaissant |'impor-
tance déterminante de la crofssance écono-
migque pour combattre les causes sous-
jacentes de |"insécurité alimentaire, 11 faw
admettre que sméme dans la meilleure des
hyputhdses, an ne saurail espérer une crois-
sance suffisamment rapide pour &liminer, 5
bréve échéance, 'insécurité alimentaire
chrarigue que doivent subir certains grou-
pos. En outre, cette méme insécurité alimen-
taire chronique freine la croissance écono-
mique, car les personnes en déficit dnerpgé-
Thque ne sont guere en mesure de profiter
des possibilitgs d'amélioration de la produc-
tivité el de la productions'”. A cela s"ajou-
ter bes indgalités criantes de distribution des
revenis, qui risquent d'empécher les perem-
nes a court de ressources de participer au
processus de-croissance; i faut d'ailleurs no-
ter que cerfaines réformes risquent d'avoir
des conségquences négatives Uiks mangudes
pour les groupes vulnérables de la sociét,
A court el 3 moven terme, il faudra peut-
étre envisager des mesures spéciales pour
remiddier aux cas spéeifiques d'insécuritd
alimentaire et pour assuner e financement
dimportations de denrées essentielles. La
nécessité de telles mesures se présentera en-
core dans le long terme, mais sans doute
sous une forme difiérente.

1l tmvporte de souligner & nouveau que e
succes des politiques dans le domaine agri-

' Bangue mondinle. 1986, Poverty and Ienger. Blude
de la Baneque mondiale. Washington.

cole et allmentalre ne saurait suffire & attein.
dre objecil de la sécurité alimentaire 3
I"échelle nationale. 1] faut entreprendre, par
fows les moyens, d'éliminer la pauvreté ab.
solue, qui et 3 |a racine mime de |'jnsécu-
rité alimentaire, afin d'arracher les person-
nes concermndées au cycle de la pauvreté
de la malnutrition dans lequel elles somt
engludes, pénération aprés pénération, Ce-
pendant. il n'y a pas lieu de subodanner la
sécurité alimentaire a 'éradication préala-
ble de la pauvreté. En effel. les organismes
Internationauy, les gouvernemenis dona-
teurs, fes sommets mondiaux el tous ceux
qui ceuvrent pour le diéveloppement |“ont dit
el répdtd: les rewsources e les moyens vim-
lus pour éliminer I'insécurité alimentaire
existent; i ne mangue sques la volonté po-
litieque. En d'autres termaes, sf les gouverne-
ments acceptaient de réaménager leurs prio-
rités en conséquence, le probléme sesail en
vinie de solution — méme i Uon veillait soi-
gneutement & éluder tout débat sur les
échéanciers d'application. Lorsgu’on décrit
les bons résultats oblenws par tel ow tel pays,
on tend & privilégier la description des poli-
tiques appliquées, sans trop Insister sur la
conjonclure sociopolitique qui a rendu pos-
sihles de telles mesures. || esl rare, toule-
fois, que 'on s"interroge sur les ralsans d'un
tel mangue de volonté politique.
L'espression evalontd politigues est un cons
densd jouwrnalisiiouee gui dvoque oyl 3 |2 fols
la néoessitd de surmonter les conflies dime-
nies, biss dmilléres ichdologiques ef les contrain-
tes structurelles qui, en général, s& liguent
pour empcher les gouvernements d'accom-
plir c& qul et & 'éadence nédcessaire o
fechniguement réalisable pour sésoudre un
probiléme grave, 5 'expression convient au
jocrmalisme, elle ne rend gube justice aux
sciences sociales. || reste dond aus experts an
sciences sociles b expliquer le pourguoi du
mangue de volonté politique et les moyens
eventuels pour la susciter™
A ce propos, les conclusions des recher



ehes effectudes sur les svsibmes alimentaires
par 'lnstitut de recherche des Nations Unies
pour le développement social (UNRISD) se
distinguent par leur ariginalité: en effet, el-
les soulisvent de fagon explicite le probléme
du manque de volonté politique. Ecartant
les obstacles strictement technigues, elles
mettent en doute les possibllités politiquees
d améliorer rapidement 'acoés des popula-
tions trés pauvres 3 la nourriture. Ces obser-
vations s appliquent aussi bien aux pays ri-
ches et industrialisés, qul présentent toute
une gradation en matiéve d'indigence sociale
o dconomique, que les pays se situant 3
d'autres élapes du développement. || est vral
qu'en dermnier ressor, les gouvemements son
redevables & certains groupes du soutien
qu'tls lear apportent; de |3, une dépendance
gyt rebehult el actant leur mage de manceuvre
Si, comimie le perae 'équipe de FUNRISD, le
prohlisme st viritablement systémigoe, [Hau-
dea, pour en venir & bout, une transformation
faclicale au nlveau politique conme au nl-
veau social, avec comme conollaise des rap-
ports de pouvolr nouveaus entre les particu-
liers, los classes sociales, les groupes of les
pays. De telles transformations sochiles ne s
fant pas sans heus, Ce n'est pas en persua-
dant les gouvernanb quela faim el Ta pauyreté
wont dis probilémes sociaox graves maks solu-
Tibiss, ue V'an suscite pour autant b volonsd
politigue -~ méme sl cela peut 8tre ullle dam
cenains cas... Dans la lume contre la faim, les
considérations politiques ont leur impor-
tance,.., Comment 5y prendre pow exeser
des pressions politigues suffisamment puis-
santes pour contraindre les gouvernements &
addopiter thes stratdgles efficaces entralnant une
diminution rapide de la pausret® et di La faim?
O me peut répondee b une telle question
qu‘au cas par cas, Cependant, lorsque se sont
présentées des forces sociales capables d'en-
gendrer de telles politiques. on a pu vair 3

" Barraclough, op. cit., note 5, p. 266,

Feeuvre au molns troks processus soclaux de
grande ampleur ef &roitemant imbrigués™,

Ces trols processus soclaux, poreurs de
modemisation, sant: 'incidence sociale de
la crolssance économique et de |'évolution
technique; la disponibifitd accroe e la dif-
fusion rapide de I'information, qui alimen-
tent les transformations soclales en modifiant
les perceptions et les idéologies; enfin, la
participation populaire, c'est-d-dire la mo-
bilisation et "organisation, au sens wrai, de
cewx qui, jusque-li, Eaient exclus par man-
que de ressources ou d'influence sur les ins-
lances gouvernementales, Les interactions
tles syalivmes el des processus politiques, so-
claus, fconomigues et écologiques, en tant
que paramétres de P'accés & la nourritune —
3 I'écheton local, mais aussi & V'échelle na-
tionale ou intemationale - sonl extrémemen
compleves, et il n'existe pas de solution sim-
ple. On I'a d'ailleurs fréquemment observd,
il est rare que l'on trouve une solution sim-
ple, d’ordre technigue, & un problme com-
plie, Pour prendre un exemple simple, ima-
ginons qu'il soit possible d'augmenter le ren-
dement des récoltes en mtensifiant |es ap-
plications d'engrais. Or, I'application efiec-
tive des engrals dépendra elle-méme d'un
grand nombre de facteurs, tels que: le gou-
vernement considére-t-il les importations
t'engrais comme suffisamment importantes
paur débourser, & cette fin, un flux continu
de devisest Le néseau de distribution sera-t-
il capable de [ivier fes engrais en tlemps el
lisin? Les pwix & la ferme de la produection
ainsi obtenue justifient-ils 'emplo & engrais!
Les agriculteurs dispaseront-ils, de toute fa-
con, des ressources nécessaires aux achats?
Et cerdains agriculteurs subissent-ils des res.
trictions d'acchs aux engrals pour des rai-
sons politiques ou pour d autres risons non
lies i ['économie!™ || est important de no-
ter qu'il ne s'agit pas ich de la détermination

"™ thid.



politique i faire intervenis |'Etat ou 3 instau-
rer des subventions pour encourager une uti-
lisation d'engrais contraire aux lois de |"éco-
nomie, mais blen de la volonté politique
d'éliminer des distorfions ou des privileges
existants,

L'insécurité alimentaire souléve un grand
nombre de questions technigues - tauchant
i un large éventail de disciplines profession-
nelles — qui exigent des réponses d'ordre
technique. Ainsic faut-il emplover les en-
grais? Certainement si un ceain nombre de
conditions agroécologiques sont réunies,
dars le but d'augmenter les rendements,
Cependant, étant donné que les probléames
fondamentaux entrainant linséouritd alimen-
taire ne sont pas d'ordre purement techni-
que, les solutions ne sont pas non plus ex-
clusivement techniques. Dans ces condi-
tions, va-t-on -appliguer les engrais? Seule-
ment si le contexte politique, social & éco-
nomigque y condhiit. Dans la suite de ce cha-
pitre, sont examinées ceraines des questions
deonomiques lides i [a séourité alimentaire,
ainsi que leurs implications par les pouyer-
MEITHENES CONCeTmes.

00 ow connaissance e cas ol un organisme
gouvernemental reservail Fapprovisionnemeni en
engrais, powr prendre un exemple, aux sympathisants
d"un parti politigue donné.

LA FIABILITE, COMPOSANTE DE LA
SECURITE ALIMENTAIRE:
FLUCTUATIONS A COURT TERME

ET TENDANCES A LONG TERME

I est un précepte reconnu en matiére juridi-
que, selon lequel la jurisprudence des aifai-
res difficiles débouche sur une législation
inefficace: on pourralt dire, tout aussh jiste-
menl, qui les crises affectant le court terme
sont a 'origine de politiques errondes. Toul
au long de ce chapitre, on verra se dessiner
en filigrane la crise mondiale des céréales,
Cetie crise qui, par sa nature, affecte le cournt
lerme, 0'en a pas moins de graves répencus-
shons & plus long terme sur nombre de pays
a faible revenu et b déficit viviier (PFRDV),
Clest pourquoi, tout en cherchant & répon-
drer & wne situation d'urgence, il est impor-
tant de ne pas perdre de vue les horizons
plus éloignés,

Le vobet de la séourté alimentaire touchant
a la fiabilité conceme tant la disponibilité
que ["accés; en outre, on confond souvent
finbilitd o stabilité — et la question de saval
de quelle stabilité il s"agit, et 3 qui elle pro-
fite, n'est que rarement abordée de fagon
explicite. Alnsi, les aléas climatiques et
autres phinoménes naturels affectent la sta-
bilité des approvisionnements; les vari ations
abruptes de la demande se répercutent sur
la stabilité des prix; enfin, I'interaction des
politiques macroéconomiques & sectoriel-
les, o celles des difiérents pays, peuveni
afecter ef Vune of ["autre,

Comme i count terme, |"élasticité-prix de
la demande globale de cérfales est assez
limitée, les fluctuations lides & 'offre ont une
incidence dispropontionnée sur les prix, Les
perturbations d'origine métdorologique sont
I"une des causes majeunes de ['instabilieg des
approvisionnements: on en a e une ilus-
tration en 1973, avec une chute de la pro-
duction céréalitre de 3,5 pour cent au-des-
sous de la tendance; en 1995, la production
251 4 nodveau tombée & 3 pour cent au-tes-
cous de la tendance, e les effels en sont
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encore perceptibles aujourd’hui. Le déficit
de 3.5 pour cent enregistré en 1973 étail
imputable aux mauvaises conditions météo-
mlogiques en Amérigue du Nard, en Europe
septentrionale @ dans une bonne partie de
"ex-LIRSS, de méme gii'd la mousson insuf.
flsante en Asie du Sud, Ce facteur, associé
au fait que, vers la fin des anndes 60, le CGou-
vernement américain avait dicide de ne plus
constituer de stocks impantants, devait cofn-
cider avec wn certain nombre dautres fac-
tewrs, tels que le premier choc pétrolier et
ses comdguences, "augmentation des prix
de bon nombre d'intrans agricoles, ou en-
core le changement de politique de 'Union
savidticue, qul avall décidé d' imporer des
ciéréales pour combler le déficit de la pro-
duction Jocale plutdt que o'abattre du bé-
tail; ce fatsceau d'éléments devail entrainer
une augmentallon aussi mangude quie rapide
des prin des céntales sur les marchés inter.
nationaux (figure 14).

Un phénoméne analogue, toujours d'ori-
gine méldorologigue. s'est produll b nouveau
en 1995, entrainant une chute de la produc-
tion mondiaie de 3 pour cent au-dessous de
la tendance. Au cours de la méme année,
les pris mondiaux des oérfales ont connu
une forte augmentation. laguelle rsque de
s& poursuivre en raison de [a faiblesse inha-
bitselle des stocks résultant des décisions
pouvernementales - et des conditions diffi-
ciles que cannaissent plusieurs régions
productrices. De janvier & juin 1996, le prix
du blé américain & 'exportation J augmenté
d'environ 30 pour cenl par rappon a lan-
née prtcédente, ce qui se traduil souvent,
au demeurant, par une augmentation réelle
d'an mains 50 pour cent, par suite de la ré-
duction ou de I'#limination de la subven-
tion du prx d'exportation. Ainsl, le prix 4
I'exportation du mais américain, la princi-
pale céréale wecondaire, a augmentd de 46
pout cent pendant la méme période, se ré-
percutant directement sur fa facture des im-
poitateurs. Le prix du rlz a dgalement enre-

gistrd une augmentation margquie, en dépit
de la constitution de stocks impontants en
Incle et en Chine. En réalité, les codits subis
par de nombreux pays importateurs ont atg-
menté encore davantage pulsgue les princi-
pauy exportateurs ont, dans une grande
mesure, suspendy les subventions de prix &
I"exportation. L'offre 4 l'expotation meste k-
mitde, ot lee stocks mondiaux de cérdales
sonl tombés 3 leur nivaau le plus bas depuis
le début des années 70, avec un rapporl
stocks-utifisation des céréales altelgnant 3
peine 14 pour cent.

L'analyse des informations recueillies sur
les marchés indique qu'il faudra, pour que
la situation se détende, que 'on alt une in-
dication précise du volume de production
pour Fannde 1996, Or, les perspectives de
gravies sécheresses et d’aotres stgnes pidcur-
wours o'un important déficit de production
risquent de faire augmenter les prix et d'en
aggraver |'instabilieé. 5i les campagnes se
déroulent normalement, le marché du blé
deyrail se détendre de fagon trés percepti-
ble une fois rentrée la récolte de "hémis-
phire Nord, c'est-3-dire vers octobre-no-
vembre, 8 une fois confirmées abondance
e la récolte au Canada. Quant au marché
des céréales secondaires, il est encore plus
exposé A |'instabilité en raison de la dépen-
dance marquée A I"égard d'une seule région
glographique: [a «Combelts des Etats-Unjs,

On voil done gue le marché des céréales
el voud aux fluctuations & court temme -
augmentations brutales et rdductions plus
progressives des prix, dans un contexte de
déclin i long terme des prix réels des céréa-
les & I'échelle mondiale. 1| va de soi que la
haisse des prix préoccupe moins les pays
importateurs of davantage les pays exporta-
teurs, dont les politiques visent plus 3 atté-
nuer les effets de la baisse gue ceux de [a
hausse. Bien que le déclin général donne
des signes de ralentissement, rien ne démaon-
tre qu'il ait atteint son niveaw minimal. En
outre, méme la quotation maximale atteinte



en 1995-1996 reflétait un prix réel inférieur
au prix le plus bas enregisiré depufs 1985,
et n'a famais dépassé enviton 45 pour cent
du prix réel de 1974 ifigure 14), Quant aux
marchés des principales denrdes trapicales
d'exportation, ils sont plus vulnérables en-
core aux variations de prix, ces derniers ac-
cusant un déclin encore plus marqué 3 long
(g ) EE

Les répercussions, au niveau des prix, de
la baisse des disponibilités survenue en 1973
et en 1995 par suite des mauvaises condi-
tions médorologiques, se sonl prolongées
au-deld de ce quelles auraient éé dans un
contexte de marché ouvert el de libre
échange. En effet, tant les pays exportateurs
que les pays importatedrs ayvant adopté dies
politigues visant a isoler le marché intérieur
du marché international, les signaux de prix
énils par ce dernber ne parviennent pas aux
producteurs et consommuileurs des manchés
intérieurs, qui ne prociédent donc pas aux
ajustements nécessaires, Ces pays confrs

buent ainsi A perpétuer instabilité du mar-
ché International, avec comme double con-
séquence que les ajustements se produisent
dans |es pays relativement ouverts aux
échanges agricoles, mais que ces ajuste-
ments sont accentues du fait qu'il n'y a pas
un partage dquitable du fardeau entre tous
les pays concernds,

Duelgues exemples spécifiques permet-
tent d'illustrer les effets des politiques sur 14
stabifité du marché international. U'UE a,
depuis longtemps, mis en place un régime
de soutien aux praducteurs de blé qui ga-
rantit la stabilité du prix qu'ils obtiennem,
c'est-d-dire géndralement bien au-dessus du
cours |nternational, grice 4 un systéme de
droits modulables qui maintiennent 4 un
niveau constant le prix de seall, celul que
versent les importateurs de bié dans "UE.
Ce prélésvement ou ce droit de niveau vana-
ble est fonction de la différence entre le pris
de seuil et le prix du marché international.
Alin de favoriser |"écoulement de |a produc-

Figue 14
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tion excédentaire de blé vers les manchés
' exportation, om verss aux exportatedrn une
restitution & l'exportation basée sur la diffé-
rence entre le prix de soutien intérieur et |e
prix du marché international.

Lorsque se sont produits les déficits de
production de 1973 of de 1995, le prix in-
ternational du bié a dépaseé be prix de seuil
ou prix dintervention, ¢f 'UE est passée du
systeme de prélévement variable et de
restitution 3 l'exportation & une taxe & ['ex-
portation destinée & maintenir le niveau du
prix de seull. De la sorte, toul comme an
dvitait aux praducteurs de. I'UE de devoir
s"adapter par une réduction de leur produc-
tion aux prix internationaus, généralement
plus bas e fluctuants, on les décourageait
parallélement, au moyen de la taxe & lex-
portation, de chercher & profiter d'un prix
international plus élevé en augmentant leur
production. Par ailleurs, du fait de la stabili-
sation des prix, les consommateurs élaient
dissuadés d’adapter leurs choix en fonction
de I'évolution des marchés mondiaux, Sous
I'effet de ces mécanismes, I'UE, 'une des
principales régions productrices de blé, n'a
done pas rectifié «a production a la baisse
pour répondre au déclin des prix intermatio-
naux el §'est mise & exporer ses excédents,
accentuant encore la baisse des prix. Mais
elle w'a pas non plus augmenté sa prouc-
tion en réponse a l"augmentation des prix
internationaux, restreignant ses exportations
et alimentant, de ce fait, la hausse des prix
internationaux. Dans le premier cas, les pro-
ducteurs des pays exportateurs gui &' étaienl
adaptés ont fait les frais de Fopération, 1an-
dis que les consommateurs ou les gouver-
nements des pays importatewss en profi-
tajent; dans le deuxisme cas, les productaurs
des pays exportateurs qui s"étaient adaptés
omf ¢1¢ les bénéficiaires, tandis que les con-
sommateurs ou les gouvernements des pays
importateurs se sont refrouvés perdants. Les
réformes de la PAC adoptées au début des
anpées 90 — dont une disposition de mise

e réserve des terres =, on! amorti de tels
effets mais sans les éliminer complétement.
" Afrique du Sud a adopté elle aussi, vers le
milieu de 'année 1995, des mesures desti-
nfes i stabiliser les prix Imérieurs en mets
tam fin aux contrats ('exportation de céréa-
les. Quant aux Etats-Linis, ils ont commencd
par un découplage partiel puls Intégral des
paiements compensatoires; cependant le
pragramme de stimulation des exportations
|Exports Enhancement Programme (EEP)] a
o1 maintenu tout au long de cette période,
méme =il a é1é suspendu lorsque les pris ot
connu une forte havusse en 1996, En outre,
tant les Etats-Linis que I'UE ont encore atié-
mud le potentiel de réaction des producieurs
aux fluctuations de prix en appliquant des
programmes de mise en réserve des terres.
Si. dans le paragraphe précédent, il est fait
é1al des consommateurs ou des gouverne-
menls ¢'est qu'un cerain nombre de pays
importateurs de blé cherchent également &
protéger leurs consommateurs des fluctua-
tfions — of notamment des augmentations -
tles prix Internationaux. Ces pays, guelgue
fois par U'intermédiaire d'un office para-
étatique de commercialisation, achitent le
blé sur le marche interpnational et le vendent
sur le marchd intérieur 3 un prix plus &levé
{au moyen d'une taxe) lorsque le cours mon-
dial st bas ou @ un prix plus bas (au moyen
d'une subvention) si le cours mondial est
élevé, De la sone, les consommateurs de ces
pays importateurs ne sont pas obligés de
s'adapter aux conditions du marché inter-
national ¢! présentent donc une demande
trop forte ou trop faible contraignant le mar-
ché international i s"adapter, Cependant, ces
mécanismes alourdissent la tiche d'ajuste-
ment des pays qui preanent oes opérations
&n cl‘large.
Comme |e fait observer trds justement
Johnson:
i Line bonne part des fluctuations de prixsurle
marché intemational sont imputables auy
politiques adopties parde nombrews gounes-



nemets. En e, lorgue les gouvemements
entreprennet de stabiliser les prix appligquds
A lpurs consommatours ou & lewrs produce
teurs, Hs pccentuend la variabilied des pris
irermaticaaux, sauf lorgu’ils assument L sta-
bilité des prix intdrieurs en constituant des
stockes suffisamment importants powr obiterir
une cobrbe d'¢lasticité parfalte de "affre du
prcecluln alimentaire concernd. Cependant, &
Pexception du Canada, de Uinds et des Etats-
Unis, micun pays /m'a consitid de rtserves
d"une telle ampleur; par conséquent, la guasi-
togaliné des régimes nationaux de stabilisation
ch prix s appuient sur une modulation des
importations el des exporations destinds 3
équilibeer Volfre & 1 demande Indérisure
selon un cours pré-gtabl] e sabiléd. De la
saife, tous les effets que poumient avoir, on
matidre de prix, les variations de U'oife e de
Ia demande intérieure sond répercutés sul le
marché mondials®,

Cin observe toutefols une évalution du con-
texte dans lequel se déroulent les échanges 3
Péchelle mondiale; il faudea d’ailleurs. i I"an
veut préserver la sécurité alimentaire de la
plandte comme des pays, innover par rap-
prort aux stratégies du passé. || est tout aussi
indéniable, toujours dans Poptique de la
securité alimentaire, qu'ill convient de trou-
vir des mponses différentes aux fluctuations
a court terme el aux tendances a long terme,

Il existe une inquidtude diffuse 3 Fégard
du risgue de perurbalion des marchés mon-
diaux des cérdales, sous [a forme d'une
flamblée des prix que pourrail causer ure
augmentation massive de la demande en
provenance de grands pays importateurs
comme la Chine et 'lnde, dont les dimen-
sions, ainsi que la diversité du point de vae

7D G Johnson. 1984, Alternative approaches fo
mternational food reserves, Document établi paur
le Collogue de la FAD sur la sécurité alimentaire
mondiale, Rome, 3-F seplembre 1004, ESCFS/SYMPS
B4/5.

péopraphigue ef agricale, permettent d’amaor-
tir quelque peu les baisses de disponibilités
intérieures causées par les mauvaises con.
ditions météorplogiques, tou en leur don-
nant un fort potentiel d'exportation duram
les bonnes anndes, On trouvera, dans les
encadrés 15 p. 276, 16 p- 288 ef 17 p. 290,
une synthése de la situation @ des politi-
ques de ces deux pays, ainsi qu'un apergu
de"dvalution des politiques du principal ex-
partateur de cérdales, les Etats-Uinis.

Au cours des quatre demiires décennies,
les Etats-Unis ont été le principal détenteur
de cérdales (d'une saison b autre): FUE
entretient, pour sa pan, des réserves impor-
tantes de céréales depuis qu'elle est deve-
nue, vers la fin des anndes 70, exportatrice
nette de céréales; ke Canada a également
maintenu des stocks, quoique malns lmpos-
tants & certaines périodes; quant i I'Ausira-
lie et & I"Argenting, ni l'une ni |'autre n'ont
les moyens d'enfreposage nécessaines. Jus-
qua une époque res réoente; les réserviss
alimentaires de I'lnde élaient stricternent
réservecs 3 ["usage interne du pays, La cons-
titution de stocks par les Etats-Linis et par
I'UE était la conséquence de politiques agri-
coles qui maintenaient les prix Intérieurs au-
dessus des niveaux d'écoulement du mar
ché; de ce fait, les gouvernements devaient
acheter et entreposer les cérdales jusqu’au
moment od, le prix du marché atteignant un
certain miveau, ik pouvaient les commercia-
liser. Par ailleurs, les différents programmes
de mise en serve de termes, v compris 3
des fins de conservation, représentaient un
stock viruel de cérdales, mais sous forme
de terres non cultivies plutdt que de réser.
ves vitritables de céréales. A mesure que se
poursuivra fa libéralisation des marchés e
des échanges, ces stocks imposés par les
pouvioirs publics sont vouds 3 étre réduits
de fagon draconienne, voire éliminés. On
ne pourma done plus compler sur ces réser-
ves pout atténuer les répercussions, sur les
cours mondiawx, d'un déficit de production.



Cette situation souléve deux problémes
distincts quoigue connexes. Le premier con-
ceme |a prévision des comportements que
pourrait adopter le marché mandial des cé-
réales dans un contexte de libéralisation
acerue des échanges & des marchés. La
FAD, parallélement a d"autres organismes,
a entrepris danalyser cefté quedtion; toule-
fois. on ne dispose encore malheureusement
que des résultats des travaux pedliminalres,
On peut néanmioins, 4 partir de la théorie
dconomigue el d'une connaissance pratigque
dos marchés, proposer des estimations va-
lables, d'ordre qualitatif, Dans |'hypothise
d'une réduction de la production mancdiale
et en "absence des stocks tampons éablis
par les pouvoirs publics, il est probable que
Iaugrmentation des cours mondiaux consé-
cutive ay déficit de production sera plus mar-
quée; cependant, dans un contexte d'doo-
nomie plus ouverte et de marchés fonction-
nant plus librement, la transmission des prix
mondiaux sera meilleure, atteignant davan-
tage de producteurs et de consommateurs
dans un plus grand nombre de pays, de sorte
gue Uajustement de offre et de la demande
s"accomplira de fagon plus rapide et sur une
plus vaste échelle en fonction des variations
de prix; an verra les exploilants augmenter
leur production et les consommateurs
réarienter leur choix en faveur de produits
alimemaires plus accessibles. On peut donc
prévadr que, dans 'avenis, les cours mon-
diaux connaitrant des hausses plus soudai-
pes mais de moindre durée. On peut se de-
mander dans quelle mesure le secteur privé
assurera le relals des gouvernements dans
la fonction de constitution de stocks. 11 et
probable qu'il le jera sur une échelle plus
madeste, car il n'est guisre rentable de con-
server des stacks trop importants, Cepen-
dant, les réserves répondant aux critéres de
rentabilité que le secteur aura constiluées
aurant pour effet d*amortir 'impact des fluc-
tuations de prix et d’en modérer amplitucle.

L'analyse a é1é principalement consacrde

aux hausses de prix. L'examen de la Tigore 14
po 284 montre gque les mouvements 4 la
balsse ont éé beaucoup moins brusgues et
moing mangués: ce phénoméne 'explique
par les politiques de certains grands produc-
teurs de céndales, qui visent & protéger leurs
agriculteurs des chutes brutales de prix. Dans
Ja mesure of |a libéralisation et les nouvel-
les orientations tendent i éliminer au, en tout
cas, 4 réduire les effets de telles politiques,
les marchés imernationaux connaltront pro-
habloment des variations A la baisce plus
mangufes que dans le passé, Ainsi, en pé-
riode de récolte abondante, les prix devrajent
chuter de fagon plus nette, permettant aux
pays imponateurs d’acheter dans de bonnes
conditions, €l incitan! peut-dtre le secteur
privé & profiter des conditions pour consti-
tuer des réservies.

Le deuxigme probléme tient aw fait qu'un
certain nombre de pays jugeront peut-éire
nécessaire de maintenir un certain niveau
de réserve alimentairede séourié, guels que
soient les stocks dexplonation détenus par
les importateurs et les négociants du secteur
privé — ne pas predudre une telle précaution
signifigrail $'exposer aux conséguences de
I'insabilité du marché. Pour ce faire, ils ont
deux solutions possibles: constituer des
stocks de denrées ou mettre de cdié une ré-
serve de devises étrangtres spécifiquernent
destinde a la sécunté alimentaire. Cette
deuxitme option a comme Avantage princi-
pal d'épargner aux pavs concernds les colits
non négligeables associés a la conservation
et i la gestion de réserves de oéréales, outre
le fait e le compte en devises érangines
lewr rappontera des intéréls; cependant, 'in-
jection de ces réserves de devises sur les
marchiés en périndes de pénurie mondiale
ne peut gutalimenter la flambée des prix. ||
s"agit donc de faire un bilan complabilisant,
o'une part, le colt supplémentaire des achats
ralisés en piriodes de prix élevés (dont on
aura déduit les gaine sous forme d'intéréts
procuils par le compte an devises dtrange-



ENCADRE 16

L'INDE: SECURITE ALIMENTAIRE ET ECHANGES COMMERCIAUX

L'Inde a fait de la sécurité ali-
mentaire I'une de ses préoccu-
palions priomiaires. Le pays,
qui dlans les anndes 70 #ait un
importatedr nel de vivres, a
presque atbeint Fautosuffi-
sance en céréales au début des
années 80, pour la dépasser
dans les anndées 90 ef peat
mime, actuellement, compter
sur un mivean Elevie de stocks
régulateurs, La Food Corpora-
tion of India (FCI), instituée en
1965, est Forganisme principal
chargé de Pachat, de entre-
posage el du transport des cf-
réales réparties par le systéme
public de distribution, ainsi
que de la conservalion des
stocks régulateurs. Les prix
dachat et de venle des céréa-
les wivribres soni fixeés par le

gouvernement; le priv de venle
ne couvie pas en lotalité le
coiil économigue, e la diifé-
rence constitiee wne subvention
accordiée par les pouvairs pu-
blics aux consommateurs. Le
pouvernement subveniionneg
dgalement les dépenses de
fenctionnement des stocks ré-
gulateurs, soit emdron 30 pour
cent de leur valeur,

Ces dernieéres années, la
jareduction oéntalitre a comsd-
dérablement augmoenté, pas-
sant de quelque 180 milllons
de tonnes en 1992/93 & pris
de 192 millions de tonnes en
T904/95. En mars 1995, les
stocks avaient attein 28,7 mil-
lions de lonnes, mais les pro-
blgmes de fransport el dentre-
posage onl ralents les achals,

en dépit de la production ac-
crue, Néanmaoins, la plus
grande partie du blé mis sur le
marché en 1995 a &1é acheliée
par la FCI of par dautres ofii-
ces publics, dans le cadre
d'opérations de soulien des
prix, les négociants privés trai-
tant seulement des quantités
modestes de céréales de Irés
haute qualité & des prix bien
supérieurs an prix subven-
tionnd, A la fin de la ricolte
de la campagne d'été, les
stocks avaient atleind entre 36
el 37 millions de tonnes, pour
ensuite descendre, &n novem-
bire 1995, & 29 millions de fon-
nes, Malgré le coit crossani
d'entretien de stocks foujours
plus élevés, il a fallu, en rai-
son des contraintes budgétai-

res) el, d'autre part, les frais occasionnés par
la détention de stocks alimentaires en pré-
vision des besoins.

La constitution d'un fonds libellé en devi-
sés étrangéres pour assurer la sécuritd ali-
mentaire a des conségquences tant budgétai-
s que mondlaires, telles que la ndcessitg
de iéalicer dis recettes fiscalet ou d'emprun-
ter pour constituer le fonds, [a création d'un
poste positif de la balance des paiements et
la production d'intérits jusqu’au moment o
le fonds est utilisd; quant § la constitution
de réserves sous lome de denrées, ses con-

sdquences sonl principalement d'ordre bugd-
gétaire lorsque les achats se font sur place,
mais ¢galement mondaires en cas d'acqui-
sition sur les marchés extérieurs. || faut, en
premier liew, décider si la réserve sera cons-
titude au moyen de fonds empruntés ou de
recettes fiscales. Se pose ensuite la question
des colits assoclés A cette rdsenve, tels gue
I*administration, le anspart, 'entreposage,
la manutention @ le roulement des stocks,
i1l faudra financer & partir des mémes sour-
s, Enfin, lorsqu’on tire sur la rdserve all-
mentaire de séounitd, conformément aux ri-



res, différer la réduclion pré
vue des prix du blé et du riz
pratiqués par les points de
venile au détail de Elat, dont
Vohjel éait de componser les
hausses des années précéden:
les, Les restrictions Aux expor-
tations oni ¢1¢ assouplies, pour
permeline que soient expor-
tées 2.5 millions de tonmes de
iz et 2 millions de lonnes de
bié par an; par ailleurs, le Mi-
nistere de Fagriculture o fait
pression pour que 'on sup-
prime les plafonds fixés, de
maniére i pouvoir s¢ baser
davantage sur les exportations
el sur les importations pour
girer Papprovisionnement en
cereales vivrigres.

L'obstacle majeur & 'aug:
mentation des exportations esl
Vinsuifisance des infrastruciu:
res d'entreposage ef de trans
port el des installations por-
tuaires. Toutefors, la suppres

sion du monopole du secteur
public sur des éléments d%in-
frastruclure essentiels, v com-
pris les ports, encourage le
secleur privi & investin, e be
reaménagement des ports de-
veall &lre achevé em 1997, 5
cel objectif esi atteint, cerfains
experts pensent que, d'ici Fan
20, Vindi pourrail exporier
A millions de tonaes de hic et
4 millions de lonnes de riz {les
stocks de riz s"élévend actuel-
lement & 16 millions de ton-
nesh. Cela ferail d'elle un in-
tervenant de poids sur le mar-
ché mondial du riz, marché
relativement restreint el o ses
|prix sont compstitifs. En revan-
che, sur le marché du blé, les
prix incliens sont moins con-
currenticls,

Les divers partis politiques
semblent unanimes dans leur
détermination a poursuivre be
processus de libéralisation

foonomigque toul en soutenant
le développement agricole el
en faisant de la sécurité ali-
mentaire une gquestion priori-
taire, Il est donc probable qu'a
Favenir, Iinde s"engagera da-
vantage sur les marchés
eerealiers inlernationaus el
gu'elle décidera, a un moment
donné, de réduire ses stocks
régulateurs, tris importants el
cobleux, pour §'en remelire
dans une plus large mesure aux
impaortations. Dans cette hypo-
thise, une fois modermisées of
etendues ses installations por-
fuaires, Vinde pourrail encaore
accroitre son role sur les mar-
chiés mondiau,

gles d'ufilisation pré-existantes, il faul ajou-
ter les codis de distribution ef de reconstitu-
tion. En théarie, les stocks doivent étie re-
constitués lorsque les prix sont bas, a1
panctionnés @n période de prix élevés, En-
core faut-il, comme an |'a observé, que les
risformes susceptibles de donner lieu & des
réductions substantielles des pnx pénetrent
suffisamment les ramifications du marché
international. Par allleurs, le budgel alloué
prar un gouvernement i la constitution. & lNex-
ploitation et & |a gestion de la réserve de
denrées alimentaires présente un codt d'op-

porunité qui dépasse le colit mondétaire, qu'il
woit supporté par les pouvoirs publics ou par
le secteur privé. Ce codl d'opportunilé sera
d'une ampleur variable, en fonction des
aptions retenues pour "emplol des fonds. Or,
commyre tenu de fa pénurie que connaissent
les pays en développement, tant du point
de vue des fonds destings aux investisse-
ments que des crédits budedtaires périodi-
ques, il est probable que, calculé de fagon
rigoureuss, o codl d'opportunité se. révé-
lera extrémement eleve

La constitution de réserves destinées a la



ENCADRE 17

L'AIDE ALIMENTAIRE ET LE COMMERCE DES PRODUITS VIVRIERS:
LA LOI AGRAIRE DES ETATS-UNIS (1996)

Il et de tradition, pour le Goe
vernemient des Elats-Unis, de
délenir des stocks cérdaliers
considérables, lies dans une
large mesure 3 "application
dis programmies agricoles na-
linnaux, Ces stocks onl jowé un
rile important dans la stabili-
sation des cours mondiauy des
cérdales. Les Elals-Unis ont
egalement wné longae tradi-
tion daide alimenfaire aux
pays en développement, ¢ de
programmes de crédil aux ex-
portations commerciales de
cereales el d'aulres denrées die
[ HT7L

Les ingquidtudes a propos de
la sécorité alimentaire mon-
diale, qui se sonl manifesiées
recemment de fagon plus
aigud, surviennent alors que
les stocks cérdaliers des Etats-
Linis sont bas, oo qui limite leur
marge de réachion, encone ri-
duite par le souct ddguilibrer
le budget fédéral, qui est
aujourd hui une préoccupation
nationale et affecte en parti-
culier 'aide alimentaire el les
dépenses qu'elle entraime.
Clesl pourgquol les Elals-Lings
cherchent b privilégier Tes ap-
provisionnements commer-
clauy on civéales plutil que de
recourr & Vaide alimentaire.

Les Erats-Unis semblent bien
itermines 3 faire en sorle que
lewrs céréales continuent de
zatisfaire la demande d'expor-
tation, sans que les disponibi-
linés réduites les amiéneni &

imposer des restrictions, el les
importateurs onl regu des ga-
rantics a cel effel. La cession
d"un volume allant jusqu’s 1,5
million de lonnes, sur les 3.8
millions de tonnes délenues
actucllement par la Réserve
céréalitre de sécurié alimen-
taire (Food Security Wheal
Reserve), a 616 aulorisée pour
faire face aux besoins de "aide
humamitaire d'urgence. Les
programmis nalionms onl &
remaniés en vie d'encourager
I'accroissement de ln produc-
Fiaom en 1956,

Les programmes
d'exportation pour 1996
Lees programmes d'expartation
des Elats-Linms prévoient une
aide alimentaire dans le cadre
dle la Loi 480 ainsi que des pro-
grammes de crédil aux expor-
tations commwerciales. Les mao-
dalités de financement des ex-
porialions de produits de base
sonl spéeifiées aux Titres 1, 11
el 1l de la loi 480:

* Le financement du Titre | pour
Fexercice 1996, qui se lermine
le 30 seplembre, représente
316 millions de dollars EU. Le
programme ofiré des préds 5
long terme, i des condilions
tris favorables, & des pays en
développement deéterminds.

*Le financement du Titre 10,
pour Mexercice 1996, esl de
821 millions de dollars EU, Ce

programme foumit une aide

alimentaire sous forme dedons,
par Vintermédiaire du PAM @
de diverses ONG, ainsi que
dans le cadre d*acoords bilaté-
FaLix,

#Le financement di Titre 01,
pour Pexercice 1996, est d'un
mantant di 50 millions de dol-
lars EU. Ce programme fourmit
thes procluils viveiens souws forme
e dons associés b un ensem-
ble déterminé dactivités de
développemant 3 lang Lisrme 5
eifectuer par le pays binéfi-
chilre.

Des garanbies de cridits &
Pexportation sonl prévues
pour Faide av financement des
expartalions de produits agri-
coles américains, Le Pro-
gramme GSM 102 fourmit des
garanhies sur dés périodes de
i 4 36 mok (5 milllands de
dollars EU pour I'exercice
1996), landiz que le Pro-
gramme G5M 103 peut garan-
fir des emprunis d'une durée
de trois & 10 ans (500 millions
de dollars EU pour l'exercice
1996

La nouvelle loi agraire

La nouvelle loi agraire, The
Federal Agriculture Iniprovi-
menl and Reform Acl of 1996,
comporie plusieurs innova-
tions suscepiibles d'affecter &
Vavenir les exportations amé-
ricaines. Les points les plus
importants sont sans doule les
sulvanis'



# Flawililing e Mansamenco
mment et e [ progloction, Les
exploitants agricoles partici-
pants ou disposant de surfaces
certifiées ensemencées en blé,
en céréales fourragires, en co-
o el en riz, pour ag moing
e des cingg derniires canmpa-
gnes, peuvent souscrire un
contral de flexibilité de la pro-
duction, aularisd par la nou-
velle lod, Ce conlral sera vala-
ble pendant sepl campagnes
agricoles, de 1996 a 2002 ol
permetta aux exploitants de
confnuer i percevoir des paie-
meenls, donl le montant sera
graduellement réduit, avec la
possihilité de pratiquer sur la
surface stipulée la culture de
Tewr chois, excepte les fruis ef
legumics.

e Programme de consana.
Hioan & gle mise réserve. Ce pro-
grammme esf e nowean auto-
rigd fudgu’en 2002, pour wne
superficie gui ne devea & aucun
moment dépasser 14,7 millions
d'hectares, Exoeplion faite des
ferres donl Vimporiance pour
Fenvironnement a &l& recon-
nue, e Secrétaire d'Elal &
I"agriculture peut aitoriser les
participants i melire un lenme,
apris nofification écrile, a tout
contral entré en viguear avani
le 17 janvier 1995, pourva que
celui-ci ail 618 en viguear por
un minimum de cing ans. Le
Secrttaire d’Etal dispose du
pouvedr dscrélionmaime d'ac-
corder des ruplures de eontrat
anficipées el d'inscrire des ter-

" Pour une analyse plus dé
tashiise b la lo, ot e . 246,

res qui salisfon! aux critéres
itablis.

= | g5 [NORIANITIES CONCeTINNE
les dchanges commrciius
agricided. Le Titre | de la loi 480
a élé amendé pour auloriser
des accords avec des organis-
mes privés, en plis des gouver-
nements étrangers. Les échéan-
ces de remboursement ont ¢é
modifices de manitre 3 élimi-
ner la période minimum de
remboursement de 10 ans et a
riduire de sept & cing ans |e
délai de grice maximam, Les
amendements au Thiee 1 fonl
passer de 13,5 & 28,0 millions
de dollars EU e plafond du fi-
nancemen! pouvant Ere ac-
cordé au Hitre du soutien admi-
nElratil elranger aux Drganis-
mes admissibles. of ajoutent
des prganisalions inlergouver-
nemenlales, comme le Pro-
gramme alimentaire mondial,
la Hste des organismes hahili-
iés a recevoir de tels fonds.
Parmi les autres changements
de la lod 480, il y a Pélargisse-
mient de la gamme de produits
de base pouvant dre inclus
dans le programme, el la fa-
culté d'établir des accords,
ilans b cadre de la nouvelle Lo
480, valables jusquen 2002.
Jusgu’s 15 pour cent des fonds
disponibles pour un titre de la
loi 480 peuvent Etre allowés a
un aulbre fitre, tandis que les
fonds du Titee 111 peuvent Ere
il il jusagu”s concurmenoe de
50 pour cenl pour le Titre 11
sles programrmes de garanie
des exportations. Les montants
annuels des programmes GSM
102 el 103 sonl fixds & 5.5 mil-
liards de dollars EU jusgua’en

2002, avec fexibilité de répar-
tition des fonds entre chaque
programme, Une nouvelle ga-
randie & courd lerme a ¢ié auto-
risde pour des orédils ne dépas-
sant pas TH jours,

#lg Programme de promation
ifes exprfations. Les amende-
menis lmilenl le programme
de promuotion des ex portations
4 330 millions de dollars U
pour "exercice 1996, & 250
millions de dollars EU pour
Pexercice 1997, & 500 millions
de dollars EU pour Vexercice
19998, i 550 millions de dollars
EU pour 'exercice 19949, 4 579
millions de dollars EU pour
Vexercice 2000 of 3 478 mil-
lions de dollars EU powr les
exercices 2001 ¢f 2002,

# Une nouvelle Réserve de pro-
pluits che scuritd alimentiine est
instituée a la place de la Ré-
serve obréaliere de sécurilé ali-
mentaire, Celle riserve de pro-
dulis de base s'éleve & 4 mil-
lions de fonnes el concerng,
outre be bl le mais, le sorgho
il le Az Laulorsation de ne-
constitulion de la réserve esl
accordée jusqu’en 2002,
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sécuritd alimentaire — sous forme de den-
rées ou de réserves financlbres, 5 'échelle
nationale ou sous forme muliilatérale grice
aux différents mécanismes de financement
offerts - représente une équation économi-
que extrémemaent complexe. Lorsgu'on v in-
conpare les facteurs non économiques, de
méme que les conditions propres & chaque
pays - économigques 8 non conomiques —
il devient éviden que chagque pays doit se
poser le probleme dans sa propre perspec-
tive, ef recansidirer la question chague fais
que les variables impartantes évaluent.
Mvant de fixer leur politiguee en matidre de
réserve alimentaire de sécurité, les gouver
nemments deivent falre le point de |'activité
du secteur privé en matiére d'échanges a1
de stockage de cfréales, et délimiter les ré-
les respectifs du sectewr public et du sectem
priv:

Aucun pays d'importance modeste ne
peut prétendre influencer le marché mon-
dial, Il faut done chercher & déerminer quel-
les dispositions, outre celles touchant les
politiques économiques lides aux échanges
commerciaux qui sonf traitdes dans |a sec-
tioi siivante, peuvent adopter les pouver-
nements des pays A faible revenu et Impor-
iateurs de denrdes alimentaires, pour s as-
surer un accés fiable 4 la nourriture, face
aux fluctuations & courl tenme, mais aussi 3
plus lang terme. A titre d'exemple. ["IFPRI
peceonise quatre ensembles de mesures;

Do nombrevs pavs en développement ant
ponstand gue les siratfpies visand 3 maintenin
bes cérdales b un prix accessible pour les
consommateurs, telles que e mamtien d'im.
portants stocks pubilics de céréales ou La fixa-
tion de prix plafonds, revieanent beaucoup
wop cher. Iz peuvent toutelols prendee les
dbeposition sulvanes;

® CoOnstiued de petites daenees de céndales of-

framl une certaine prodection contre les haus-
ses de prix;

* utiliser les mécanismes d'asurance conter-

nant bes devises #rangires ou les crédits

s, tels qisee le financement compensa-
toee chu Fonds mondaire intermational fiic],
pour financer les imporations nécessaines;

® reCOUrT duk Contrats A terme e aux marchés
e ogatieens pour e protéaer contre L futunes
Augmentations de peix;

# irnyeestip clins Tes tramspeon s, bes commiunications
et la recherche agrlcola alin o amdlionres 1a
compétitivitd de lears producteots agricales st
leur aptitude & réagir aus fuctuations de pris®,

Le premier point, 4 savor les réserves de

denrées alimentaires a &é tralté dans cette
section. Le demier point fera 'objet de la
seCHion suivanta, qui a pour cadre les politi-
ques Economigues lides aux échanges com-
merciaus. Quant aux deuxiéme et troisidme
volets, une section distincle sera consacrée
4 chacun d'entre eux: en effer, les arganis-
mes intemationaus e les expens en déve-
leppement tendent de plus en plus § Instster
sur le rale jous par le soutien de |a balance
des paiements of e recours aux marchés 4
e comme instruments essentiels de la
sécurité alimentaire des pays en développe-
ment; or, 'analyse suivante porte i conclure
que, s"agissant des pays les plus pauvres de-
vant importer des denrées alimentaines, ces
deux méthodes n'ont qu'une portée trés [i-
mitée. En revanche, [a question du fardeau
de la dette extérieure touche d'infiniment
plus priss plus de 30 pays 3 falble evenu.
Méme il s'agil principalement d'une pré-
occupation 4 long terme, elle a indéniahle-
ment des répercussions sur la capacité de
faire face aux fluctuations 3 coun terme des
prix ches denndes alimentaires: oest pourguoi
une section est consacrée dans ce Chapitre
spécial a lanalyse des répercussions de ni-
veaux dlevés d'endetterment sur la sée unté
alimantaire.

T Pinstrup-Andersen of |LL. Garrell. 1996 Rising
food prices and fallimg grain siocks: short-rum biips
of new trends? 2020 mémoire No. 30, IFPRI,
Washington.




LES POLITIQUES ECONOMIQUES
TOUCHANT AUX ECHANGES
EXTERIEURS
Les politiques économigues adoptées par
un pays en matitre de commerce axtérieur
ont un effet indirect sur la sécuritd alimen-
taire, du fait qu'efles influencent la crois
sance de ensemble de |'économie et de
certains sectewrs en particulier, Elles ont éga-
lerment une incidence plus directe sur la sé-
curité alimentaire et sur la nuteition car @lhes
influent sur des facteurs wels que les revenus
des ménages roraux e urbains, la capacité
d'importation de denedes alimentaires pour
faire face aux pénuries a I'échelle nationale
1 pour répondre 3 |a demande d anticles non
produits sur place, de méme que les recet-
tes o devises dlrangdres permettant de fi-
nancer la part, variable. des importations
alimentaires par rapport § Pensemble des
impartations:
Lessoe du commerce agricole a aidd 3 mettre
i la disposition de populations toafours plus
nombrewses une alimentation plus abondante,
de meillewre qualitd, plus vanis & mains
codleuse. Ce comamerce est awssi diractemen|
el indirectement une source de ben-ttre ot de
mevenus Pour des millons de persannes, De
nombirews pays en tirend Messentiel dos dey|s
ses dant s ont besoln pour financer leurs
importations. ot leur développement. Tandis
que poar d'autees, o séourité alimeniaine dié-
pend en grands partie de la capaciid de finan-
cer les impiortations de vivres, ... Les politiques
de commerce agricole ont longemps é0d -
fluencées par 'idée s répandue qu'en ad-
sai de son imponance e de 53 valndrabilins,
fe secteur agricole ne saurail &e exposé de
plein fouet aux rigueurs de la concurrence
internationale sans que cela ail des consé-
cpuenices politiques, sociales o #conomitgues
fnacoeptables, Cee idée est b Vorigine de la
forte protection dont bénéficie un peu partout
e seCieurt
Oin a soutena gue instabilité des marchés
des denrées, qui résulte apparemment des

e

prodections accordees i Pagnculture, a cone
tribué & renforcer encore ces protections
Cue celte observation soit fondée oy non,
nombreux sont les pays en développement
cjui ant appligueé des politigues économigues
contraires 4 la production de vivees destings
aux ¢changes, 8 notamment aux expota-
tions, & contraires 3 [a production agricole
en géneral. Ainsi, le secteur agricole a &
fortement imposé dans de nombreux pays,
comme |'illustre une @ude de grande en-
vergure de fa Banque mondiale, portant sur
18 pays pendant une pérode de 25 ans:
«'impaosition indirecte de 'agriculture di-
coulant de la pratection de l'industrie et des
palitiquies macrosconomigques &ail o ervi-
ron 22 pour cent &n moyenne_. solt prés de
trois fods 'imposition directe découlant des
politiques des prix agricoles fenviron 8 pour
centh, Le wotal de "imposition, directe ef in-
diracte, était donc de 30 pour cent»™ |l en
est rdsulté un transfert de revenu global ay
détriment de ["agriculture représentant, en
moyenne, 46 pour cent du MB agncole, dans
une fourchette allant de 2 pour cent pour
les pays qui pratégeaient leur agriculiuie 3
140 pour cent pour ceux ab 'imposition atait
la plus lourde. Dans ces pays, les investis-
sements au titre de [ prodoction alimentaine
ont ainsi 648 inférieurs au seuil optimal, e
la croissance du secteur agricole a 616 en-
travise, de méme que celle de I'économie
dans son ensemble. Les réiormes des paliti-
ques Eronomigues Hées aux dchanges exté-
rieurs et les programmes o ajustement strg-

# FAD, op. cil., note 3, p, 265,

* Les resultats ont ¢ publits en cing volumes dams
Bangue mondiale. The political economy of
agricultural pricing policy. Baltimore, Maryland,
Etats-Linis et Londres, Johns Hopking University
Press. On trouvera un résumd des principales con-
clusions dans M. Schiff el A, Valdés, 1992, The
plundering of agriculture in developing rountries.
Bangue mondiale. Washingion,




turel en cours devraen! corriger e vieux
préjupe anti-agricale, afin que les réformes
puissent dre appliquées avec détermination
el homogénéité «En Afrique, le processus
d’ajustement démontre plusieurs faibleses,
Des mesures réoemment adoptées indigquent
que les gouvernements africains n'ont pas
encore fail la preuve de leur engagement réel
ervirs liss ridformes, On aobserve encore de
nombreux déséquilibret macroécanominues
... mime dans les pays qui ont entrepris ces
ajustements depuis plus d'une décennie. Les
pouvernements, quant a eux, continuent
d'intervenir dans le fonctionnement des mar-
chiéss®™. Les mémes auteurs soulignent le
ridle critique joud par les palitiques de taux
de change pour ce qul est de stimuler la
croissance et de réduire [a pauvret® grace 3
la ecorrection des diésdquilibres économi-
LS.

Le maintien de taux de change surdvaluds
a une incidence de premier plan, car il cons-
titue, en fait, une taxe 3 'expartation et une
stbvention des importations. Cet instrument,
dont le colt d'utilisation est trés élpvé, a d1é
employé pour stabiliser et plafonner les prix
intérieurs des produits viviiers destings aux
consommateurs urbaine, au détriment de
I'affre nationale de produits agricoles con-
currents des importations ef aptes 3 I'expor-
tation, et souvent alors méme que faisait
rage, 4 |'échelle nationale, une inflation mal
malirisiée, of parfois exacerbde par les poli-
liques dconomigques. On observe dong,
long terme, des effets dommageables pour
la sécurité allmentaire, et cela pour plusieurs
raisons: 'évolution des godls et des préfé.
rences dis consommateurs urbains qui ne

" L. Demery of L. Squire, 1996, Macroeconomic
atljustement and poverty in Africa: an emerging
plcture. The World Bank Research Observer 11 (1)
3%9-59. Les awleurs o' appuient sur des données dié-
Laillies recueillies auprés des minages pour déerire
la situation dans six paysd* Afriqoe.

tiennent pas compte des prix internationaus
réets, de mime que |'augmentation des re-
venus urbaing, contribuent & mainteni, voire
a augmenter, |8 niveau des importations
alimentaires; le powvorr d’achat nécessaire
A ces imponations a &é entamé par les en-
traves imposées 3 ['expansion de Pagricul-
ture o1 des exportations de produits alimen-
taires, lesquelles représentent, pour de nom-
breux pays & faible revenu, la principale
source de recettes d’exportation; Pinflation
intérieure dlevie a empéche gue soient re-
cuelllis les avantages 4 long terme du dé-
clin du prix réel des céréales; enfin, la suré
valuation accrue du taux de change est |ide
4 une croissance ralentie du PIB. Clest pour-
quil les gouvernements se dolvent d’accor
der la priorité, de fagon durable, 3 des réfor
mes 1elles que fa comection de la surdvalua-
tion des taux de change, qui a pour effet
o' augmenter le prix imérieor des produits ali-
mentaires échangés, of la lutte contre 'in-
flation, afin de ralentir fa hausse des prix
nationaux des denrdes alimentaires et de
réduire le colt des mesures de stabilisation,
Plutdt que de retarder des ajustements
macroéconomigues douloureux, qui devront
viser 4 une crolssance sectorielle doullibeds
en #liminant les partis pris 3 'encontre de
I"agriculture, les gouvernements seraienl
peut-fie mieux avisés de metire en euyre
des interventions compensatodres ciblées en
faveur des groupes les plus valnérables aux
augmentations des prix des denrées alimen-
faires soumises aux échanges.

Comme nolé plus haut, |1 semble que se
manileste, i longue dchdance, une tendance
des termes de ['échange 5 s'écaner des cul-
tures d'exportation raditionnelles, en faveur
des cultures vivrigres, Ainsi; avec le temps,
les avantages comparatifs d'un pays sont
destings & changer, || faut done que les poli-
tigures commercialis ef maciodeonomigues,
de mme que les mesures d'éablissement
dhes prix au niveau sectoriel, donpent au sec-
teur agricole la possibilité de s'adapter &
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I'évolution des avantages comparatifs par
une réaffectation des ressounces. Cependant,
il convient que les gouvernements, dans la
perspective e ces changements, investis-
sent dans le développement 3 long terme
de 'agriculture ¢f de 'éconamie rurale.

La misa en ceuvre die politiques commses-
ciales et macrodconomigues approprides e
déterminante pour un autre aspect iImpor-
tant de la sécuritd alimentaire: la capacité
de financer les importations de denrdes qoe
le pays ne produil pas, en tout cas pas en
guantité suffisante, paut falre fnee aws fluc-
tuations @ court lerme des prix, mais aussi
pour pouvoir satisfaire de facon fiable les
besoins permanents o' importation.

Lés augmentations manguées des prix des
céréales des années 1995-1996 ant gonflé
les factures d'impaortations de plusieurs pays.
Bon nombre de pays africains, en Afrique
de I'Est notamment, ont de séneases diffi-
cultds lides & imponation de céréales. Par
ailleurs, les besoins en céréales de I'Afrique
du Mord sont beaucoup plus dlevés qu'a 'or-
dinaire, en raison des carences des récoltes
au Maroe el en Tunisie - précisons gue les
niveaux o absorplion énemélique géndrale-
ment assez Elevids dans cette région offrent
sans doute une cedaine souplesse en ma-
tidwe de taux d'utilisation 3 court terme, Seuls
guelgues pays d°Asie semblent avoir de gra-
ves problemes d'impartation, mais le volume
de céndales en cause poumail &re Assez con-
sicdérable: ¢'est sans doute au Bangladesh et
en Afghanistan que se posent les problémes
bes plus algus. Par ailleurs, plusieurs pays
d'Amiérique latine et des Caraibes sont aux
prises avec les cours plus dlevés des edréa-
les dimpaortation, étant danné gue la pro-
duction céréaliere ne ¢'est remise que len-
iement de la sécheresse de "année précé-
doente.

Dans ce genre de situation, |"augiments-
tion de "aide alimentaire représente souven|
la meilleure solution; cependant, elle ne
semble guére applicable dans ce cas, tout

au moins pour 1996-1997, En efiet, on a
récemment assisté & un déclin géndal de
I"aide alimentaire, déclin qui devrait se pour
suivre celte année. On peul panser, par
ailleurs, que I"augmentation des prix eéduira
encore le volume de l'afde octrovéde puls-
que celle-cl est, dansla plupart des cas, pla-
nifiée ol budgétisée en fonction de sa va-
lewr, 1l faut done expérer, face 3 ces réduc-
tions, qu'il sera pour une wilisation rigou-
reuse des crédits alloués afin de répondre
aux besoins des régions et des pays les plus
gravement touchés, ce qui laissera un nome-
bre important d'autres pays en développe-
ment, dont la capacité de financement des
importations de céréales demeure marginale
par rapport & lewrs besoins, dans Pobliga-
tion de chercher d'autres sources de finan-
cement en périodes de prix élevés,

A long terme, se pose le probléme des re-
cetties d'exportation, dont la progression doit
sulvre celle des factures d'impontation de
produits alimentaires. Le déclin relativement
rapide des prix réels des denrdes agricoles
woumises 3 exportation a &é aggravé par le
fait que plusieurs pays 4 faible revenu om
augrmenté leurs exportations de ces denrées,
Or, lorsgqu'un petit pays augmente ses ex-
partations, le cours mondial ne <en trouve
pas affectd, mais, lorsqu’lls sont nombret
A opérer de la sorte, le déclin des prix s'en
trouve accentud et accdlérg. Les accords sur
les deniées de base n'ont guire réussi A sou-
tenir les prix mondiaus, et 1l est peu proba-
ble qu'ils béndficiemnt de fagon sensible aux
pays exportateurs pris dans [eur entemble.

Schiff e Valdés sont d'avis que «¢'agissant

des quelques produits d'exportation pour
lesquels les pays en développement sont en
mesure d'influencer le marché, il y a lieu
d'imposer des mesures approprides de
taxation ou de contingentement des expor
tatinnsa™. Cependant, il ne sera sans doute

= Schiff of Valdés, op. cit., nate 24.



gutre aisé de parvenir & un accord en la
matifne, car ee gul constitoe dne faxe ou un
contingen! approprié dans un pays est fonc-
tion des niveaux fixés par o’ aufres pays ex-
pertateurs de la méme denrde. En outre, la
capacité des pays exportateurs i appliguer
ced faxes gu ces contingents est |imitée par
les contre-mesuies gque pourraient adopter
les pays ou les sociéés qul importent les
denrées concemées

Les gouvernements qui saghaiten! amdé-
llorer leur capacité de financement des im-
porations de produits alimentaires peuvent
envisager toul un éventail de mesures, Ainsi.
certaines dispositions agissant sur le long
terme sont de nature & accroitre le potentiel
de recettes d'exportation d'un pays, mais
aussi & augmenter [a production alimentaing
nationale loul en réduisant les codts de pro-
duction, de transformation et de commencia-
lisation. Les gouvernements peuvent, en ef-
tet, appliquer des mesures non créatrices de
distorsions afin d améliorer les capacités de
recettes dexportation du secteur agricole et
alimentaire, Il ne s'agit pas, pour autant, de
promouvoir les cultores d'exportation au dé-
triment des cultures vivrldres, ni d'éncoura-
ger les exportations alimentaires au deéni-
ment de [a séourité alimentaire. Il 5"agit plu-
tit o améliorer 'exportabilité, ce qui signi-
fie tenir compte de [a demande intermatio-
nale ainsi gue de ' amélioration de la dlspu—
nibilité alimentaire dans le pays, composante
importante de sa sécurité alimentaire, En ef-
fet, +f I"on veut obtenin un potentiel diexpor.
tabilité optimal pour un nombre important
d'exploitants opérant dans des conditions
agroécologiques différentes, il faut que le
réseau [ntdrieur de commercialisation soit en
mesute de liveer les intrants el les récolles
en temps e ey, afin de rdduire fes colits de
production et de commercialisation et de ré-
pondre & la demande du marché dans des
conditions concurrentielles.

C'est pourgued les mesures visant & amé-
liprer la commercialisation, & intérieur du

pays comme vers 'extérleur, dolvent répon-
dre aux besoins en matidee d'infrastructures
matériel les mais aussi institutionnel les, ¢'est-
a-dire offnr un cadre adéquat pour |a reches-
che agricole et alimentaine ¢ pour sa vulga-
risation; améliorer les technigues et les ins-
tallations de transformation, de conservation
et d'entreposage; veiller sur les nomes
applicables aux produits locaux of aux pro-
duits o importation, of procéder au contrdle
el au classerment gualitatifs afin de répon-
drie aix exigences intermationales; diffuser
le< Informations nécessaires en matiére de
production, de marchés intérieurs, de nutri-
tiom et de marchés intermationaux; renforcer,
avant Mexportation, la valeur ajoutée % la
dennde de base ou <'onenter vers les pro-
ductions 3 valeur élevée telles que les fruits
et les flewrs, ou encore mettre au point de
nowveaus prodults; promouvoir les expor-
taticns; garantic les crédits aux exportations
el assurer ces dhernibnes.,

Les gouvernements deveaient également
se prévaloir, dans toute |3 mesure du possi-
ble, de programmes tels que le STABEX of le
Programme d’importation seclorielle de
["UE, et explorer la possibilitd o obteni une
alde accrnde sous forme de devises Strangd-
res — par opposition 3 une assistance con-
cernant la balance des paiements. lls devront
dpalement se renseigner sur les possibilings
diaide & court terme au financement des
importations commerciales, en veriu de la
décision de 'Accord général sur les tarifs

= Le Programme d'imporiaiion sectorielle de FUE
vise b permedtre Fobtention des devises nécessaires
A limportation de cerlains produits hautemen prio-
ritaires, bels que les engrais, les prodults agrochimi-
apiees, les machines ot les pivees détachées nécessai-
res a la tramsformation des produits agricoles, ef les
équipements de péche. Le programime esl proposé
aux operateurs du secleur privé comme aux orga-
nismes gourvernementan, e Il suppose be dépon d'un
montani équivalenl en devises locales.



dovaniers et le commerce/Organisation
mondiale de commerce ICATT/OMC sur les
mesyres concernant les effets ndgatife pos-
sibles des programmes de réforme sur les
pays moing avapocds impotatears nets de
denrées alimentaires, bien que cette ques-
lion mérite encore quelques éclaircisse-
mients.

LE RECOURS AUX CONTRATS

A TERME ET AUX MARCHES DES
OPTIONS

Dans les pays développés, les opérateurs du
marche ont Lirgement recours aus contrats
i eme pour se protéger contie es risgques
e fluctuations & court leme des prix et des
revenus, En revanche, dans les pays en dé-
wveloppement, 3 l'excéplion peut-étre des
négociants opérant sur de gros volumes i
I‘échelle internationale, le recours 4 ces
midthodes est relativement limité. O, les
transformations subies par les politiques agri-
coles a 'échelle mondiale, la endance 3 la
libéralisation du commence international des
demédes de base, et Iapparition d'instru.
ments financiers sophistiqués destings § pé.
rer le risque ont conduil certaines arganisa-
tions, telles que la Bangue mondiale et
FIFPRY, & considérer de tels instruments
comme powvant avoir un effet stabilisateur
salutaire pour les pays en développement et
done susceptible de ley aider 3 atteindre 1a
sécurité alimentaire. |l semble toutefois,
dfaprés les inwvestipations exposées ci-des-
sous, qu'il faille se montrer beaucoup plus
prudent en la matigre, notarmment en raison
du fail que les marchés des contrats i terme
et des options n'entrainent pas nécessaire-
ment uné stabilisation des prix, e jamals
d'une saison 3 autre. C'est pourquoi les
éventuels effets positifs sur la sécurité ali-
mentaire ne se feront probablemeant wenlie
que de facon indirecte, par le biais d'une
réduction des risques fiés aux échanges et,
partant, de leurs effets sur la balance des
paiEments,

Iy a longtemps que 'on utilise les mar-
chés & terme afin d*aténuer les risques liss
awy fluctuations des prix-au comptant des
denrdes alimentaines puisque cette pratigue
remonte 4 1865 aux Etass-Unis®. En raison
de leur facilité dutilisation, les contrats a
terme ont connu une expansion spectacu-
laire, qui twuche aujourd'hil des marchés
nombrenx et de nature ks diverse dans le
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monde entier, Ainsi, au début des anniées
70, prés de 13 millions de contrats 3 tenme,
concernant principalement des denrées agri-
coles, ont &é négocids aux Ftats-Linis, Au
début des années 90, le nombre des con-
trats = 4 lerme ou d'options sur marchds &
terme — avail atteint 421 millions dom
17 pour cent {soit plus de 70 millions) con-
cemant les marchés agricoles, Cette progres-
sion des échanges a pour cause principale
la création de marchés & terme pour toute
une série de denrdes el d'instruments fiman-
clers, ainsi que le lancement. en 1982, de
contrats d'oplions, portant également sur les
denrées agricoles.

Le recours aux marchés des aptions, afin
tle réduire les risques de fluctuations des prix
a court terme par les céréales & les graines
oldagineuses, le bétall sur pied et la viande,
mais aussi des denrdes ou fibres telles que
le café. le cacao. e sucre et g coton, est
devenu chose courante aux Etats-Linis pour
les ransformateurs, les fabricants de produits
alimentaires, les pégociants en denrées ainsi
gue, dans une moindre mesure, les exploi-
tants agricoles. Bien que Pon ne dispose pas
die donndes précises, le volume det tinsac-
tions opérdes, sur les mamchiés & terme ans-
ricains de produits agricoles, par des négo-
clants et des transformateurs érangers, a
connu une augmentation substantielle au

= Une importante litérature a été consacrie  la
fonction et i lutilisation des marcheds de contrats 3
terme, y compris & b distinction entre les opéralions
e coaverture, au shedgings, @ la spéculation, de
mitme qu'auy différentes utilisations gui en sont fai-
bk par s produc teurs, les ndégociants, les transfor-
mateurs ot les spéculateurss, On trouvera une bonne
itradaction aus marchis des contrats 3 ferme dans
le domaine des denrées agricoles dans DUMUG,
Mewbery el LE. Stiglite. 1981, The iheory af
commodily price stabilization: a study in the
cconamics of risk. Clarendon Press. Osford,

Reryaume-Uni.

cours des derniéres décennies. Dans plu-
sieurs autres pays, de tels manchés exicteni
déjd ou sonl en cours de oréation. Cepen-
dant, avcun d'entre eux ne saurait se com-
pater en envergure, en volume de liguidités
o en dventail dinstruments disponibles au
Chicago Board of Trade (CBOT), qui consti-
tue de ce fait la place de référence pour umne
bonne partie des transactions a terme sur les
denrées agricoles. Malgré la carence de don-
nées, on peul penser gque I"dilisation des
marchés & termee par les ndgociants e par
bies transformatiours sur les marchés intérieurs,
par opposition aux fransachions internatio-
nales, est beaucoup plus rpandue dans les
pays développés que dans les pays en dé-
veloppement e en général. les explaitants
agricoles v ont beaucoup molns recourns que
les négociants et les tramsformateurs - avee
une utilisation guasi-inexistante pour les
explaoitants des pays en développement. On
a tenté d'expliquer de plusieurs facons les
ratsons pour lesquelles les pays en dévelop-
pement, a4 guelques notables exceptions
press; ont sl peu recouru aux marchés 3 terme
of aux options pour se protéger des fluctua-
thans de prix.

Le codt trop dlevé des transactions de cou-
verture, ou «hedging=. Le hedgings peut
deffeciuer au moyen de confrats 3 lerme ou
de contrats d'oplions. Dans les deux cas,
I'acquéreur comme le vendeur doivent ver.
SET LNE Conmimission de courtage pour | exe-
cution de la transaction. La commission va.
rie en fonction do type de prestation et du
mantant de la transaction; cependant, dans.
les marchés liquides et compétitifs, prdsen-
tant un volume important de transactions,
de tels codis ne sont pas prohibitifs.

Alors qu'un contrat & terme a valeur con-
traignante pour ' acheteur et pour le vendeur,
un contral d'options donne @ droil, sans en
imposer 'obligation, d'acheter ou de ven-
clre le contrat & terme & un prix et § un mo-
ment spécifigues, Lacquéreur de 'option



verse al vendear une prime, & [instar du
client prenant une police d'assurance auprés
d'une compagnie. Les colits correspondants
die ceg oplions (valeur intrinségiee e valeur
temponelle) sont substantiels 81 nsguent donc
d'éere prohibitifs pour les pays en dévelop-
pement qul ont du mal i se procurer des
crédits ou des devises Srangbres,

Les contrats 4 tenme précisent souvent la
qualité du produit o le liey de livraison, ce
i rend Poapération de couverture peu at-
frayante pour les pays en développement.
Less comtrats & terme ant des stipulations pré-
cises en oo qui concerne le respect des ca-
tégeories et de fa qualité, le grix et le lieu de
livraison pour chacune des denrées soumi-
ses § transaction. Aux Etate-Unis, le respect
intégral de ces dispositions contractuelles
normalisées est garanti par Foganisme com-
pétent pour la denée concemée, qui opene
lul-méme sous 'égide d'un office fédéral
chargé de la réglementation du marché. En
effet, une bourse des fransactions a lepme
e peut jouer convenablement son rdle que
s5i les contrats sont nomalisés et sl 'on &
Fassurance que les acquéneurs comme les
vendeurs sacquitteront de leurs engagements.

La plupan des opérations de couverture
n donnent pas liew 4 un échange matériel
de marchandises entre Facheteur et le ven-
deur, ef les contrats & terme & vocation de
protection sont géndalement ligquidés grice
au mécanisme de compansation avant [a
date de maturation. Les marchés & terme
mont pas pour vocation de servir aux tran-
sactions au comptant, mais pluttt d'offri les
instruments financiers permettant d atténuer
bes risques de changement de prix sur les
marchés au comptant. De ce fail, dans la
majorité des opérations de «hedgings, le
confrat ne contient pas de spécifications
quant a I'échange matérlel auquel donne
lheu la denrée.

Dans les cas ol fa transaction sur /e con-
trat & terme débouche sur Facguisition ou ks

livraison matérielle de la marchandise, les
spécifications lides i la catégorie et a la qua-
fité du produll ou au Heu de liveaison ris-
quent de rendre les conditions du contral
pel aftrayames poir des népoclants sitids
dlarrs un payvs en diveloppement éloigné, Ces
questions doivent donc &re prises en consi-
dération lorsquion envisage une transaction
sur marché & terme En tout &tat de cause, il
faut établir une distington trés nette entre |a
transaction A vocation de couverture, ou
shedgings, et celle ayant pour objet la spé-
culation et P'échange matériel de denrdes,

Les périodes couverles par les contrals d
terme risquent o' dire plus courtes que 'ho-
Hron de couverture du pays en déveluppe-
ment. A I'heure actuelle, la durde maximale
d’'un contrat i terme portant sur les céréales
et les graines pléagineuses a la bourse de
Chicagd (CBOT) el de 18 mois (mais). En
réalitd, || v a peu de liquidités dans leés con-
trats a terme au-deld de neul mois, de sone
que les contrats 3 terme offrent peu de pers-
pectives pour les pays en développement ime
partateurs qui souhaitent se couvrir contre
les risques de varation des prix des denrées
sur une période de plusieurs années. Tech-
niquement parlant, un pays importateur
pourralt utiliser un enchainement ininter-
rampuy de contrats & cour terme, de maniére
i fixer un prix & une date uliérieure se si-
twant au-dela d'une seule campagne agri-
cole, Ce procédé, connu sous le nom de
erolling overs (roulement) des contrats a
terme, présente dews limites: accuml ation
des colts de transaction et la valnérabilité i
plus long terme aux variations défavorables
el taux de couverture. Compte tenu de ces
limites, il est probable que les pavs en de-
veloppement auront plutdt recours aux con
rals & terme polr se couvnir contre les va-
riations de prix & court terme (intrasaison-
nieres), ou comme complément de program-
mes 4 plus long terme lintersaisonniers) de
stabilisation des prx
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e nombreux pays en développement ont
o mal & se procurer et crédits of les dev-
8% fortes nidcessaims, Méme 5l couver-
ture afferte par les contrats § terme offre |a
possibilité de réduire le risque de variation
des prix, 'acheteur ou le vendeur de ces
contrats dolt supporter des risques de marge,
o, ces derniers peavent prendre des propor
tions non négligeables sur les marchés
fluctuants des denrées agricoles,

En matidre de couverture, la base, ¢'est-
a-dire la différence entre le prix comptant,
au =spaty, de la marchandise dannant liew
A couverture ef le prix fivé par le contrat 3
termiz, st d'une importance capitale, Bien
gue les priv au comptant et 3 lerme Svoluent,
en gros, de facon paraliele du fait qu'ils réa-
gissent aux mémes facteurs sous-facents lids
a lofire et la demande, leur corrélation est
loin d'étre parfaite. La base peut, a |'occa-
sion, accuser des déviations marguées, en
fonction des attentes de I'acheteur ou du
vendeur, de la disponibilitd et de la qualité
des informations dont ils disposent concer-
nant le marché , mais auss|, entre autres fac-
teurs, de "activité des spéculateurs. Toule-
fnis, en rigle générale, la base tend & éue
plus stable et plus prévisible que les prix réels
au complant el & erme, ef serl dond de prin-
cipgal indicatedr pour le placement o le re-
trait de couvertures efficaces.

Les acheteurs et les vendeurs de contrats
i teeme dolvent dépoder une Chution desti-
e b garantir qu'lls s"acquinteront des obli-
gations découlant du contrat. La fourchetie
minimalede ces cautions varle péndralement
entre 5 et 18 pour cent de la valeur nomi-
male du contrat en fonction de Finstabiling du
marché sous-jacent, Les entreprses de cour-
age peuvent exiger une couverture plus m-
portante; dans le domaine agricole, les mar-
ges de couverture sont en géndral parmi les
Pplus Mo, on rason de 'instabilité des i

La mamge imitiale de couverture d'un ache-
teur el d'un vendeor de contrats & terme est
ajustée quotidiennement par une maodula-

tion de la base du contrat — ¢'est ce que |'on
appelle smanquer le marchés, Les change-
ments négatifs de la base qui raménent le
compte de couverture 3 un niveau spécifid
antérieuremenl entrainent un sappel de
marges desting & rétablic e compte 4 son
niveaw Initial, Etant donné qu'un contrat 4
terme 251 Woujours soumis i un trés for effel
de levier (selon un facteur de 10 4 20 eq
fonction de la denrée ef de la mage de cou-
verturel ef n'est disponible que par unitds
marginales fixdes par [a bourse des marnchan-
dises {5 000 boisseaux pour les céréales et
les graines oléagineuses), une modification
minime de la base peut se répercuter sous
forme de besoins on espices beaucoup plus
importants pour les appels de marge. De ce
faif, le capital rdbcescaire pour toute la du-
rée de la couverture peut &tre sensiblement
supérieur & la couverdure mitialement pré-
vue, $i bien que pour e opérateurs man-
quant de liquidiés, les appels de mange ris-
quent die poser un séneux probléme.

Etant donné, par ailleurs, qu'une bonne
pant des transactions sur des marchés 3 terme
sont ||belldes en dollars ou dans o autres
devises fortes, ["opérateur du pays en déve-
loppement s'expose dgatement au risque de
change. Il peul décider, afin de e prémunir
contnd ce ristque, de e couvrir en prénant
des contrats ou des options & terme sor [e
marché financier, s'exposant ainsi aux ap-
pels de marge tant pour les marchandises
gue pour les devises. Cependant, IMadoption
de stratégies plus sophistiquées nsque d'en-
trainer des codts prohibitifs, C'est pourguol
les opérations de couverture ne sont pas tou-
jours indiquées - ni techniguement rdalisa-
bles = pour les pays en développement qu
ne peuvent se procurer rapidement une
quantité suffisante de devises fortes. En fait.
ce sont justement les diificultés d obwention
de crédit ef Pinsufiisance des réserves de
devises Strangéres qui, dans nombre de pays
en développement. semblent constituer e
principal obstacle & un recours plus large




Aux contrats & [BTme CommE COUVertuns con-
tre les variations des prix des marchandises.

Bien entendu, toutes les modifications e
la base, qu'il ¢'agisse de contrats sur dien-
ies ou de contrats financiers, ne sont pas
nécessairement ndgatives pour les mtérlts
financiers de lopérateur du pays en déve-
loppement. A titre d'exemple, 1| a dté dé-
montré, grice i une anhalyse des possibilités
de cobverture cronsée de denrdes et de de-
vises en Enypte et en République de Corée,
toutes dews importatrices nettes de cérbales
3 I'époque, qu'll existalt pour les deux pays
une possibilité de gains nets substantiels,
bien que découlan davantage de [a couver
lure sur devises que de la couverure sur
marchandises ™.

Lin savole-faire insufiisant en matiére e f-
mances of de gestion. Pour obtenir de bons
résuliats en matiére de couverture, un opé-
rateur doit avoir une connaissance apga-
fondie des procédures et des mécanismes
des marchés 3 terme, et &tre disposé 5 réagir
avec promplitude a leurs fluctuations. Méme
5'il est possible de recourin aux courtiers ou
AU presLathons sur ComMmissiod), rares sonl
les opérateurs disposds 3 déléguer totale-
ment les principales responsabilités
décisionnelles. [n conséquence, |"aciuilsi-
tion d'un savoirfaire approprié constilue,
pour un pays en développement, un préala-
bie i des opérations efficaces de couverture.,

La difficulté d accés & des informations
fiables ef communiquées en femps vouly,
En dépit de la communication électronigue,
qui permet d’oabtenir et de transférer les in-
formations concermant les marchés de fagon
fnfimment plus efficace qu'll v a quelques

KM, Gondon. 1982, Food Securily: a mean-
varlance approach. Department of Agricultural and
Resoirce Economics, University of California,
Berkebey, Etats-Unis. (thése),

anndées, les opérateurs des pays én dévelop-
pement doivent &re préts i investir d'impor
tantes ressources afin de mettre sur pied e
dentretenir des systémes permettant d’ohb-
tenir, en temps utile, les donndes nécessai-
res i des dchanges efficaces.

Les pesceptions concernant les ransactions
sur les marchds 3 feeme. Les transactions sur
les marchés & terme sont parois pergues
comme intrinséquement spéculatives ou
BRCOMC COMME PoC B ement ransparentes,
et risquent d'ére exposées au regard ingui-
siteur d'un public inapte & en comprendrne
I'utilitg, Il peut également exister une réti-
cence d transfdrer I"autantéa un agent étran-
ger. Enfin, les apérateurs publics des pays
en ditveloppement peuvent considirer que
le risque politigue découlant du risque fi-
nancier lié aux appels de marge et aux per-
tes causées par les opérations de couveriure
est trop levé.

Secteur pubilic ef secteur prive. Dans les pays
en développement, les organismes publics
sont souvent extrémement fighdes o leur
bureavcratie trés lente ) <8 mettre én mioo-
vement, si bienqu'il est impossible de comp-
ter sur de lels organismes pour opérer avec
efficacité sur les marchés i terme. Quant au
secheur privit, il risque d'étre trés sous-dive-
loppé, notamment dans les pays ayani
COMNU, U CONNASSANT ENcore, une Conoen-
traticn munopol istique ou monopsoniste en-
tre les mains d'un office national du com-
merce. En outre, les opérateurs du secteur
preive rlsquent d*avoir du mal 4 se procurer
des devises fones dans des conditions satjs-
faisanies.

Cette bréve analyse illustre les raisons,
aussi multiples que valables, pour lesquel-
les les pays en développement n'ont que peu
utilise les manchés 3 terme. On peut en con-
clure gque les opérations de couverture sur
les marchés i terme, sous forme de contrats
et d’options, peuvent avolr une fonction trés



limivde guobque utile & cetains pays en dé-
voloppement dans leurs échanges interna-
tionaux de produits agricales. En thdone, fes
opérations de couverture offrent aux pays
en développement importaleuis U expor
tatewrs de cérdales et de graines oléagineu-
s le moven d'atténuer les risques de fluc-
tuation & court terme ou intrasaisonniére des
prix. Cependant, elles ne pérmettent pas
d'éviter ou d'éliminer Uinstabilitd des prix
inhérerte & de nombreus marchés des pro-
disits agricoles; elles ne dolvent pas non plus
Btre encouragées sans discernement lors-
qu'elles ne conviennen! manifestement pas
a [a situation, et il ne seralt guire responsas
ble de pousser certains pays i s'endetter da-
vantage pour des résultats gui risquent fort
d'étre décevants au plan économique. En
d’autres termes, les opérations de couver-
ture n'améliorent pas nécessairement le ré-
sultal financier global des échanges, mais,
lrscue les clroanstances s’y prétent et gu'el-
les sont exécutées de fagon efficace, eiles
peuvent réduire le risque Inhérent aux
echanges en renforcant les chances d oble-
rbr le résultat recherché.

Lowrsgque ces opérations sont entravdes par
le manque de crédit ou de devises foites,
les. gouvernements peuvent dtudier la pos-
sibilité de mettre des lignes de orddit sup-
plémentaires 3 la disposition des opérateurs
privés, ou encore de garantic des préts ac-
cordés par des ompanismes de credit privits
larsqu'il est démontrable que le «hedgings
convient a la situation et a de bonnes chan-
ces o '@re exécuté de facon efficace. On
potrrait utiliser, comme cauthon detels préts,
la denrée sous-jacente ou o autres actifs de
["emprunteur, Par ailleurs, on pourrait salli-
citer aupres de la Banque mondiale et du
Fonde mondtaire intermational (FAMD 'octiod
de lignes supplémentaires de crédit libellées
en devises fortes afin d'encourager fes opé-
rathons de couverture, lorsque les conditions
y =ont faverables, comme volet de leurs pro-
grammes d'aide au développement.

LE SOUTIEN DE LA BALANCE DES
PAIEMENTS

Le Frl dispose, en vertu de son mandat, de
fonds et de programmes lul penmettant de
mettre des ressources a la disposition des
Frate membres pour les aider & résoudre cer-
tains prablémes de balance des paiements,
au nombre desquels les difficultés décou-
lant d’'une aupmentation du prix intematio-
nal des cérdales, Le FMI peut offrir une as-
sistance financidére, oll en recourant 3 un
fonds spécial, salt en apportant des aména-
gements & ses mécanismes habituels,

La Facilitd de financemen) compensatiine
el de financemen! imprévus (FRCH. Clest
pour un fonds spécial desting & veniren aide
atx pays en cas dinsuffisance de leurs e
cettes d'exponation ou lorsque les colits
d'importation des céréales sont excessifs, ||
s'agit de |'un des instruments de financement
pouvant contribuer & dMablir un dosage ap-
proprié de compléments de financement ef
d’ajustements pour venir en aide aux pays
qui, par suite de perurbations exogénes, ont
di mal & maintenic 'élan de leurs program-
mos d’ajustement.

Ce financement compensatoine a 81é inau-
guré en 1963 en vue d'atténuer les prable-
mes de balance des paiements résultant de
déclins temporaines des recettes d'expora-
tion. En 1981, ce mécanisme a éé dendu 3
la couverture des déficits de balance des
paiements occasionnés par des codts exces-
sifs d'importation des cérdales. Un volet de
financement d'urgence devait &tre introduit
en 1988, ¢ associé au financement com-
pensatoime et au mécanisme de financement
d'importation de céréales, afin de mettre sur
pied la FFCI, En dépit de certaines retouches
de détail, les ééments fondamentaux de ce
mécanisme continuent de fonctionmer sur la
base de conditions assez complexes, expo-
séos & ['encadeé 18,

Enitre 1981 & 1989, | total des tirages of-
fectuds par les cing pays en développement



a faible revenu qui e sont prévalus de ce
mécanisme n'a gudre représenté que
179.1 millions sous forme de Diroits de fi-
rage spéciaus (DTS, dont 21,7 millions de
DTS5 ont donné lieu & un rachat Immdédia
par suite de surcompensation, ce qui donne
un montant réel de 1574 millions de DTS,
Cing pays 3 reveny moyen ont tird un total
de 563,2 millions de DTS pour financer leurs
importations de céndales, Plus réoemment,
I'Algérie, la Moldova et I'Afrique du Sud ont
mis & cantribution le volel de la FFCI consa-
cré aux céréales pour effectuer leurs achats.
Cependant, il n'y a pas eu d'achats de cé-
réales appuivés par ce mécanisme au cours
des derniers mais et, comme Uindiguent les
chiffres cr-dessus, Il n'a étd sallicitd que de
maniteie limitée toul au long des anndes 80,

Un examen rapide des conditions expo-
whes § 'encadeé 18 démontre que le pro-

gramme présente plusiears caractéristiques

qui limitent I'acces des pays importateurs de
cérdales: la méthode de calcul des surcodts
des importations de céréales; les plafonds
de virage; le rachar des tivages; les condi-
tions d octroi des tirages; enfin, Uintégration
tes curcolts dimportation el dec excédents
de recettes d'exportation. L'usage trés limité
auquel donne lieu aciuellement la FFCl a
probablement deux causes principales dont,
en premier fleu, Mavgmentation du prix des
daeprdes expontdes par de nombreux pays,
augmentation qui atténue les difficulies
d'échéance des paiements, réduisant
I"admissibilité du pays membre aux avanta-
ges offerts par la FFCL A ce propos. 'inté-
gratlon des surcolts des importations de
virdales o des excédents des recettes ex-
partation a &é critiqué d plus d’un titre; on
a dit, en particulier, que I'on établissait ainsi
un len [njustifié entre deux composantes de
la balance des paiements, comme ce serait
le cas si 'on importait un intrant particulier
paur produire un bien d'exportation spécifi-
que. «Rien ne justifie |"hypothése selon la-
quelle un excédent concermant un poste spé-

cifique inscrit aux recettes de la balance de<
paiements pourra toujours senvir a financer
un poste déficitaire, également spécifique
mals sans lien avec le premies, du cité dies
dépenses=*, A titre d'exemple, Il paurrait y
avoir concomitance entre des prix Slevis des
cérdales et des prix dgalement dlevis des
importations aulres que céréalidres. |l est
probable qu'un découplage du soutien de
la balance des paiements apporterait une
meilleure réponse 3 |"argument, lié. A |3 sé-
curité allmentaire, préconisant que |'on
donpe la priorité au financement des impor-
tations de céréales, mais des études concré-
o4 indigquent que cela conduinit i une aug-
mentation substantielle du volume des tira-
ges au titre de fa FRCI, mettam dinsi & rude
contribution les ressounces limitées dont dis-
pose le FMIL On pourralt, entre dulres solu-
thons, envisager de resserrer les restrictions
concernant les contingents ou limiter |'as-
sigtance 3 une tranche des surcoits d'im-
poration des céréales, ou encore instaurer
d autres mécanismes de soutien de la ba-
lance des paiements ou d'ade 3 'obtention
de devises &trangeres.

La deuxieme explication du recours limité
a la FRCI tient au fait qgue la plupan des wei-
lsateurs potentiels onl accés a un autre
miécanisme du FMI, offrant des conditions
plus favorables: la Facilité d'ajustemeant
structure! renforcée (FASK),

Les pays membres a faible revenu et pour
qui les surcalits d'importation des céréales
rendent nécessaine un soutien de fa balanco
des paements, préférent demander & prodi-
ter de la FASR, poir leguel le FMI prévoit
des prits bonifiés. La FASR a #é récemment

= H. Erekiel 1993, Integralion between export com-
pensation and cereal fimancing under the IMF Cereal
Financing Scheme. Dans P Berck et D, Bigman, éds.
Food security and food imveniores in developng
curiries. CAR International. Wallingford, Royaume-
Lini



ENCADRE 18

LA FACILITE DE
FINANCEMENT
COMPENSATOIRE ET
DE FINANCEMENT
POUR IMPREVUS (FFCI)
DU FMI

Le volel de compensation
applicable aux importations
céréaliines est congu pour pro-
curer rapidement des finance-
ments de relals, dans des limi-
tes étahlies, aux Ftats membres
donl les importatisns de ofréa-
les représentent un surcoil
temporaire, Le caloul d'un lel
surcotl, pour une année don-
mle, revient b déterminer dans
guelle mesure la factiee d'im-
portafion des céréales dépasse
la moyenne arithmétigue des
factures d importations céréa-
ligpes sur une période de cing
ans ¢n prenanl pour année
médiane Vanndée en question,

La demande de fimancement
compensatoire doit &tre pre-
senlée par le pays membre
dans un délai de six mois &
camgter de la fin de Fannée de
codl, L'annéde de surcoll spé-
cifiée peul étre la dermidre
pour laguelle on dispose de
donniées, su elle peut Etre plus
récente #f comprendne la pé-
rivde ¢n cours, cF qui Aeoes-
site de appuyer en lout ou en

partie sur des données esti-
miées, 3 condition loutefois que
celles des deux années price
dentes soient disponibles. Ce-
pendant, si Fon utilise des don-
nées estinvbes pour au moins
neul mois de Vannée de sur-
coiil, 'acols au financement
sera échelonné sur deux
achats. Lors du premier achal,
on peut employer jusgqu’y 65
poviar cent du montant du finan-
cement disponible. Le deu-
it achal pourra Elre effec
Tu Six maEs a0 Msns aprés
IFobtention de domnées conce-
tes concernant Pannée des sur-
Coifls,

Porir auveir ifroil au fiman-
cement compensaloire, le sur-
coll des importations céréalbi-
res doit #re temporaire, deé-
passer largement les possibili-
tés chy pays membre el poca-
sionmer un hesoin de fimance-
ment de la balance des paie-
ments. Par ailleurs, les sur-
codils des importations céréa-
litres me pourront #lre cou-
verts par celibe calsse quaprés

utilisde pour aténuer des surcolts d impor-
tation occasionnés par des prix des céréales
anormalement élevés. Le financement par
la FASR se fait au moyen de préts & des taux
concessionneds de 0,5 pour cent par an, avec
des remilbroursements semi-annues Commen-
cant cing ans et demi et finissant 10 ans aprés
chagque débours. Al coure de |a périoda ré-
cente, 81 pavs b faible revenu éaient auto-

risés 4 recorir 3 la FASR et fin féwrier 1996,
27 d'entre eux s'en Eaient prévalus pour un
mntant total approued de 3,25 milliards de
DTS et des soldes pon tings de DTS de
1,43 milliard.

Pour abtenir un financement au titre du
rOgramme, on peut incorporer une dispo-
sition d'urpence elfou augmenter le plafond
prévy par I"accord en vigueur, Le mécanisme



calcul des recettes d'exporta-
tion du pays en question et
disduction de toul excédent de
ces receltes, Le montant des
fonds que l'on peut mettre 5 la
dispasition d'un pays membre
st le plus petit des dews, chif-
fres suivants: le surcodl des
importations céréalieres, cal-
culéapres ajustement éventuel
dii i des bénéfices d'exporia-
tions supericurs  la normale,
oule plafond d*encours dispo-
nible du pays membre auprés
de la FFC),

Les conditions d'acces aus
cridits de la FRC) varient se-
lon gue les problimes de ba-
lance des paiements du pays
membre sont ou non imputa-
bies & une perfurbation spéci-
fiquit des marchés, e en fonc-
tion de ses antécédents de ool-
laboration avec le FML Si la
sitwation de la balance des
paiements est satisfaisante par
aillewrs, Pacces de base con-
cernant le volel cérealier peut
atteindre 65 pour cent du
gquota. 5i, au contraire, les dif-

ltculiés fouchant i la balance
des paiements sont plus géne-
rales, I'acces est limité & un
pourcentage plus faible du
quota, se situanl habituelle-
miententre 15 &t 35 pour oot
toujours selon les antécédents
du pays ef Vappriciation por-
Lt sur ses polifiques éconami-
fues.

Lz FMI fowrnit généralement
som aide financitre aux Efats
membres en leur vendant dis
Droits de tirage spéciaux
(DTS, libellés en devises
dauires Erats membres, en
échange dune contrepartie en
devises du pays bénéficiaire,
Ainsi, aux termes de la plupard
des programmes, I'Etal mem-
hre effectue un sachats aupris
o FAD au leo de recevoir un
prét. A Pexpiration de la pé-
rinde stipulée ou d‘un échean-
cier fixd, le comple est apuré
par une fransaction inverse,
par laquelle le pays erachétes
ses propres devises.

Les pesspurces financienes
ohitnues par 'infermédiaire

de la FFCI sonl soumises aux
miemes condifions, notamment
financiieres, que les tranches
de crédit ordinaires du FMI. Le
rachat/remboursement doit
Hre efiectud dans un délai al-
lant de trefs ans el trois maois
a cing ans apris la réception
des fonds, Le codl corvespond
a celui des ressources généra-
les du Fonds, assimilable aux
faux coammerciaus favorables,
etabl dernirement 4 environ
5 pour cenl par an, Les finan-
cements ablenus par le biais de
[a FFCI viennent s"ajouter aux
fonds provenant d*accords i
guliers avec le FAIL

el'urgence peul 8tre utilisé lorsgque e pro-
gramme, 1ol gu'stabli en verty d'un accosd
au titre de la FASR, autorise I'ajustement
automatique des olbjectifs de programme afin
e prendre en compie tout ou partie des sur-
coiits d'importation des céréales. Cette ap-
praoche pourrail contribuer 3 mainténir le
tonctionnement du programme d’ajustement
structurel en cas de perturbation exogéne

telle qu'une augmentation du prix des cé.
pilkaalis

Cuant & ["autre possibilité, & savair "aug-
mentation du plafond afin de répondre 3 des
besoins accrus de financement suscités par
une perturbation extérieure, elle pourma #re
envisagie en temps ulile, soit au moment
de la révision programmée des conditions,
s0il 3 la demande du pays membre. Lors de
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tels examens, on procéde 3 une évalualion
hasée sur les conditions récentes, notam-
ment I"augmentation des codts d importation
dec céréales et la possibilid d'obtenir une
assistance de la part de donateurs ou une
arde alimentaire afin de déterminer le be-
win d'ajustement du mécanisme.

Le sowtien 3 court lerme de fa balance des
paiements permet de répondre 4 un pro-
bleme immédiat de fluctuation des prix mais
I n'oifre pas de réponse salisfaisante en cas
de difficuliés ayant podr cause sous-jacents
une évolution tendancielle défavorable des
prix, 4 moins que - et c'est le cas pour la
FASR = le soutien ne soit utilisé pour per
mettre la poursuite du processus d'ajuste-
ment aux changements 3 long terme.

L'assistance directe apporiée par la Ban-
que mondiale aux pays a faible revenu pour
les aider a linancer feurs importations ali-
mentaires joue en général un rdle subsi-
diaire, uodgue complémentaing, par rappan
a Maction du FML On peut toutefois consi-
dérer sans conteste comme faisant partie du
miandat de la Banque, les mesures visant 2
alder un pays & surmonter une crise allmen-
taire ou des difficuliés du méme ordre. Cest
tout particullerement le cas lorsqu’un pays
e4l ablipd d'importer des denrées alimen-
laires pour faire face & uneé conjonction
d'événements inhabiuels, et losque le re-
fus o'une aide extérivure aurait probable-
menl des consdquences négatives sur les
progrés des palitiques de gestion macroé-
conomigques et des programmes sectonels.
Le rile de la Bangue mondiale conskste en
grande partie i offrir un soutien assez large
en matitre de balance des paiements pen-
dant que le pays concerné s"attache & sur-
monter un probléme alimentaire temporaine.

Il est relativement frégquent de voir la Ban-
que mondiale adaper ses projers et 'unili-
sation de ses ressources pour falne face b des
problémes allmentaires provoqueés par la
sécheresse ou par une augmentation des
cours internationaux des denrédes alimen-

taires. Elle peut, par exemple, modifier e
calendrier des dépenses au titre de cerains
projets afin d'offrir au pays concemd davan-
tage de marge linancidre pour régher ses dif-
ficultés) elle peul également accorder de
pouveaux préts pour aider I'dconomie 4 se
redresser aprés une période de sécheresse
ou d'autres difficultés affectant la produe-
tion. Enfin, elle peut prvilégier le dévelop-
pement rural afin de senforcer la praduction
alimentaire et les revenus des ruraux dans
le but d’anénuer |'impact de chocs futurs.

S‘agissant du réaménagement des calen-
driers de débours concernant des projets, la
Banque mondiale &t le gouvernement du
pays touché pepvent s'entendre sur les mao-
dalités de réallacation des tranches de finan-
cement afin de couvrir le surcolt des im-
portatians alimentaires. Les fonds ainsi
réaffectés seront probablement utilisés pour
financer des activités [ldes aux importations
alimentaires telles que le transpon et 'en-
reposage plutdt que pour le financement
direct des importations. Cependant, dtanmt
donnd que ces fonds sont libellés en deyvi
sps ofrangéres fongibles, le pays peut utill-
ser de facon indirecte ces crédits pour im-
porter des denrées alimentaires, ou encore
pour soutenis de fagon géndrale les activitds
d'importation.

Les préts au redressement économigoe. lls
visent généralement i aider les explaitants
agricoles & reconstitver leur polentiel pro-
ductil suite & un événement tel que la sé-
cheresse ou un autie phénoméne naturel
avant graverpent affecté Poffre intérieuns de
dencées alimentaires. Ces préts, qui ne cons-
tituent sans doute pas de bons instruments
face aux hausses tempaoraires des prix mon-
diaux, pourraient constituer une forme indi-
recte d'aide A la balance des paiements en
ritdunsant la demande 5 moyen terme pour
des impentations supplémentaines.

Les pays qui se privalent de 1els mécanis-
mis doivent non seulement s'adapter aux



limites et aux restrictions que comportent les
programmes de soutien de fa balance des
paiements, mais ils alourdissent en outie le
fardeau de lewr dette, Comme le montre |a
section suivante, Il n'est pas rare que les pays
ayant besoin o’ une assistance en matiére de
balance des palements solent préclsément
des pays A faible reveny déja lourdement
endettés. C'est pourquoi, dans de tels cas,
le soutien de la balance des paiements sou-
live o importantes questions de politique
tant pour les emprunteurs que pour les
bailleurs de fonds.

LA REDUCTION DE LA DETTE

La crise de la detie des anndes 80, qui a sur-
toait affectd les pays & revenu moyen, por-
tall principalement, dans sa phase initiale,
sut la dette commerciale et, 3 ce tilre, éail
considérée comme une menace pour |a sta-
hilité du systéme financler mondial. Le plan
Brady, entre autres inltiatives, constiluall une
réponse i cetle crise, qui semble avoir perdu
beaucoup de son aculté, Au cours des an-
s B, on A vu apparaitre un type différenl
de probléme lié¢ 3 la dette, mais qui rouve
dalement son origine dans les anndées B0 -
endetternent de pays 4 faible revenu en-
vers, principalement, des gouvernements de
pavs développés el des bailleurs de fonds
multilatéraux. Une bonne panie des préts
alrsl accorclés visaient 4 alder les pays pau-
vees i faire face b la chute des prix des den-
rées 3 I'exportation, mais aussi & 'augmen-
tation des taux d'intérét 5 I'échelle mondiale
¢t au renchérissement des échéanciers de
remboursement des bangues commaerciales.,
La figure 15 illustre Pévolution de |a dette
extérieure iodale en fant que pourcentage du
PIB, ventilée par région, depuais 1970,
L Afrigue subsaharienne, dont Fendetiement
continue de progresser rapidement, alors
gu'elle est la région la moins & méme de
soutenir un tel fardeau, suscite des préoc-
cupations particufidres; quant a I"améliora-
on géndérale observée en Amérique latine
el Caratbes el o0 Aske, elle masque les gra-
ves difficuliés rencontrées par un petit nom-
hre de pays.

En fait, 32 pays sont awjourd'hui classés
par la Bangque mondiale dans la catégorie
des «pays 4 faible revenu gravement endet-
1é5e (SILIC) 'est-d-dire dont le taux d'en-
dettement pour [a période 1991-1993 ¢ex-
prime soit par un ratio do service de |a dette
par rapport au PNB de plus de 80 pour cent,
soil par un ratio du service de-la dene par
rapport aux exportations de plus de 220 pour
cent, ces deux ratios &ant exprimés en va-
lewr actuelle nette. Vingt-cing de ces pays
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we fiowvent en Afrique subsaharienne, trois
en Amérigue latine ot Caraibes, trols en Asie
el un au Proche-Orent™, Les rembourse.
ments au titre du service de la dette pour

" Les 32 pays a faible rovenu gravement endeltes
conditisent Fessenticl des 41 pays classés par la Ban-
gque mondiale comme pays pauvres lowrdement en-
abeités | Taldoanr e b defle infermationale #9947 955),
O trowrve, parmd les astres pays cilés, sepl pays qui
ol regu un traltement de Gveur din Clals de Parks of
dewre pays i revenu moven-inférivur gui sont récem-
ment passis dans la catégorie «| DA seulements, Yoir
5. Clagssens, E. Detragiache, B, Kanbur o1
Wickham. 1996, Analytical aspects of the debi
preoblems of heavily indelied poor countries. Policy
Research Working Paper Mo, 1618, Bureau rigional
pour FAfrique de la Bangue mondiale, Burean de
PEconomiste principal; Burean régional pour I'Aske
ofientale el le Pacifique, Bureau du Vice-Président
réglonal, et Département des éudes du Fands mo-
nétakre internalional.

I"Afrique subsaharienne ont représentd pris
de 20 pour cent des recettes d'exportation
en 1995, contne 17,3 pour cent @n 1994, Ce-
pendant, ce chiffre ne reflite pas la pravifé
crofssante ¢ durable de la situation: dans
de nombreux pays, l'alourdissement de la
dotta tient au fail gue les remboursements
réels ont éé inférieurs 3 ceux prévus par les
dehéanciers; depuis 1991, les amidrés ont
doublé et représentent adjourd bl les trois
quarts des recenes annuelles d'exportation,
A titre d'exemple, les remboursements pré.
vus au titre du service de la dette pour
' Afrique subsaharienne étaient, en 1994, su-
plrieurs & 20 milliarch de dollass EU, alors
gue les remboursements idels ont d1é de
13 milliards de dollars EU, Le montant total
de la dette des SILIC &ail i peine inférieur &
210 milliards de dollars en 1994, soit qua-
tree fois plus quen 1980. En outre, alars que,
toujours en 1980, 'endettement total repré.
sentail environ un ters du revenos national,
en 1994, {érait d 'environ 110 pour cent; e




mpport entre 'endettement de la région et
le fotal des recettes d'exportation a atteint
389 pour cent - et plus de BOD pour cent
pour tois des pays & faible revenu grave-
ment endeftés contre 150 pour cent pour
I'enseinble des pays en développement.
el‘explosion des armiénés de taux d'inb&rét
{11 milliards de dollars EU depuis 1990) ei
des arriérés des remboursements de capital
(23,5 milliards de dollars EU) illustre tout
simplement J quel point la situation est de-
venue intenable™ »

Le Club de Paris, qui est 'organisme
chamé de coordonner les négociations con-
cemant le rééchalonnement et la restructu.
ration des crédits accordés par les gouver-
nemients occidentaux, a adoptd wne série de
mesures afin de réduire la dette en souffrance
de cenains des pays les plus pauvres; ce-
pendant, les conditions dont sont assorties
ces réductions en limitent gravement la por-
tée 1l reste néanmoins qu'un quarn de [a
dete, ef la moltié des palements aw titre de
son service pour la pénode 1991-1993, cons
cernent des créanciers multilatéraux®™, La
Bangue mondiale, en conjonclion aves san
arganisme affilié spécialisé dans les prés
concessinnnals, |' Association intemationale
de développement (IDA), est titulaine d'un
poy plus de la moinié de la dette multilaérale
tetale, le FMI et la Bangue afrlcalne de dé
veloppement en délenant chacun 14 poir
cent. Des négociations ont &€ amorncées en-
tre la Bangue mondiale et le Fonds moné-

' Fivanctal Tirmes, 20 mai 1996,

 La disparité enire le montant de la detie ei les
paiements lids & san service découlent du fait que
les eréanciers multilatéraux sont les premiers & étre
remboursés, en ralson des lourdes pénalités
applicables a un pays défaillant dans ses rembourse-
ments an FA ou i la Bangue mondiale, Pour une
analyse détaillée de cotte question, voir Oxfam.
1996, Multilteral delit: the heiman costs, Oxfan In-
ternational Position Paper. Oxford, Royaume-Uni.

Lare international afin de touver des moda-
litds pesrmetiant de réduire le lardeau d'en-
dettement des pays A faible revenu grave-
ment endeltés, et le soutien des gouvemne-
menis di 67 sera déterminant dans la re-
cherche d'une solution & ce probléme

Qualle que <olt MNoption retenue, [l faodra
velller 4 ce que les conditions posdes b
"allégement de |a dette, y compris la défini-
tion de ce qul constitue un fardeay d'endet-
tement insoutenable, ne solent pas si rigou-
reuses que quelques pays seulement puis-
sent espérer en béndficier

L'endettermment compoete de nombreuses
répercussions négatives sur |a sécurité ali-
mentatre, dont la moindre n'est pas la -
duction du potentiel dimpontation de pro-
dults alimentaires ou non alimentaires pers
mettant d augmenter la production vivriere
d'un payvs. |l et pour le moins paradoxal que
14 des pays A faible revenu gravement en-
dettés béndficient de dispositions de la FASE
susceptibles de les aider 3 équilibrer leur ba-
lance des paiements en cas o augmentathon
des prix des cdidales, mais avant pour élffe
d’augmenter, par l-méme, leur endettement
A plus long terme, On voit donc que les pro-
Blimes suscitds par un endettement extérieur
dlevd débordent langement les questions de
balance des paements et nsquent d'entra-
ver gravement la croldsance dconomique 3
long terme, v compric celle du secteur agri-
cole.

En premier ey, 'utilisation, aux fins de
service de la dette, des recettes en devises
fortes a entraing une compression des im-
portations qui s'est répercutée sur |"induos.
trie, étant donné qu'il a fallu réduine les im-
portations d'intrants essentiels, d'ol une
sows-utitisation de la capacité industriclle;
ce phénomene a également affecté Pagricul-
ture, du fait de la réduction des approvision-
nements en intrants agricoles non produits
dans le pays. Il est en outre probable que
les effets multiplicateurs des ralentissements
de crolssance sectorielle, voire, dans certaling



cas, de taux de croissance negative. ont été
plutdt marqués. Parmi ces effets, (| faut citer
le rétrécissement de assietie fiscale el lps
répercussions que cela implique pour les
recettes gouvernementales, e également la
duction du potentiel d'importation de
bigns d'investissement. A cela s'ajoute l'in-
cidence, sur les budgets nationaux, des obli-
gathons découlant du service de la dette ex-
térieure, lorsque fes gouvernements doivent
recourir & des sources de financement inter-
nes, aux taux d'intérét plus dlevés, pour fi-
nancer les dépenses publigues: cette ponc-
tioen a pour effet daugmenter les taux d'in-
irél et die raréfier les capltaux disponibles
polt les investissermnents

Ce sont souvent les catégories |es plus
patrvres qui subissent le plus durement le
contrecoup des réductions de dépenses pu-
hligues e dis entativies de recouvrement de
codits, &, en particulier, dans les zones rura-
les, étant donné qu'il est parfols plus faclle,
politiquement parlant, de supprimer des
prersties o ‘agents de santé dans les campagnes
que dans les hipitaux des villes, ou encore
dhes postes d'instituteurs de village pluldt que
de protesseurs d'umiversité, On assiste, de
ce falt, & un désinvestissement 3 "égard du
capital humain dont les conséquences se
font sentir & trés long terme. Pour mettre le
probléme en perspective, selon le Fonds dies
HNations Unles pour 'enfance (UNICEF), en
investissant 9 milliards de dollars EU de plus
par an, on obtiendrail les ressources néces-
saires b | Afrigue subsaharienne pour sttein-
dire les principaus objectifs de bien-dtre fixds
au Sommet mondial de l'enfance, en 1990,
parmi lesqueds |'acces universel & une eau
potable et 3 de bonnes conditions sanital-
res, ainsi qu'd |'éducation primaire®,
Comme observé plus haul, les rembourse-
ments réels - par opposition aux rembsouar-
sements programmes - auxguels a donnd

* Ihid

liew la dette, ot été de 13 milliards de dol-
laes EL) en 1994,

Facleur aggravant supplémentaine, "ex-
pansion de I"agriculiure - et, patant, de I'of-
friz alimentaire intérieure - se trouve entra-
véi par la carence de financements desti-
nifs au développement: en effet, une portion
substantiefle de I"aide publique au dévelop-
pement = un quart, selon certpines edima-
tions® - est fransférée aux créanciers multi-
latéraux pour servir ai financement de la
dette multifatérale; on, parallélement, la Ban-
que mondiale et le FMI s efforcent de
refinancer [a dette ap moyen de privs auy
conditions plus favorables) de ce fait, en
1994, par exemple, I'IDA a déboursé un to-
tal de 2.9 milliarels de dollars EU, dant prés
de 2 milliards ont $é utilisés pour rembour-
apr fes oréances de 3 Bangque mondiale, o
une pattie du solde pour financer les paie-
ments au FMIN Iy a done non seulement
une réduction quantitative de |"aide effec-
tive, mais également un déclin qualitatif, 3
mEsire gque des montants crolssants de cré-
dits destinds & I'assistance sont détournés
viers e soutien de la balance des paiements
plutdt que d'aider a luner contre la pauvrets.
De oute dvidence, les efforts tendant 3 as-
surer la sécurité alimentaire s'en trouvent
COmpromis.

Il faut ajouter que l'existence de tels far-
deaun de dette extérieune a contribud 3§ for-
cer la cadence des programnes d'ajustement
structurel; le coll des ajustements augmente
paraliglement i lear rythme et la crofssance
se redsenl géndralement des ajustements
imposés de fagon trop brutale®. Ce constat
a comme corollaire que des ajustements plus
dchelonnés nécessiten! un surcrolt de sou-
tien financier exiérieur, et done une aggra-

" e,

* T, Killick, 1993, The adapiive economy: adjustment
policies in small, low-income countries, EDI Deve-
lopment Studies, Bangue mondiale, Washington.



vation de |'endetternent afin de maintenir le
paysa flol jusqu'a ce que 'équilibre macro-
économique soit rétabli.

Réduire le fardeau de la dette des pays &
fathle revenu gravement endettés n'est cer-
1es pas une panacée pour tous les fléaux lids
a la pauvreté et 3 linsécurité alimentaine,
mais, & 'on tent comppe des conséquen-
ces 3 long terme pour la balance des paie-
ments et pour b croissance, on ne voit guére
d'autres facteurs qui, pris solément, puis-
sanl avoir des effets positifs d'une ampleur
comparable, & condition que les ressources
alloudes soient utilisées aux fins prescrites,
Toute analyse ayvant pour théme la réduc-
tion de la dette débouche invariablement sur
des considérations d'ordre éthigue. 11 faut
reconnaltre, 4 ce propos, qué, tout comme
les emprunteurs, les bailleurs de fonds bila-
téraux, multilatéraux ou appartenant au sec-
teur privé ont, eux aussi, des responsabill-
tés; les nombreux cas de préts accordés 3
matvais escient, par suite de pressions po-
litiques ou nstitutionnelles du cHté des
bailleurs de fonds, ou de prits accordés 3
des gouvemements n'ayant pas d'assise po-
pulaire et tombeés depuis, ou de crédits ac-
cordids 4 des projets ne convenant pas
visritablement aux besoins du pays concemé,
ou enfin de préts destings A favoriser la con-
somemation ou les investissements mats dont
le rendement ne suffisait pas A couvrir le
coryice de la dette, plaident en faveur d'une
approche plus souple 3 'égard du problime
général de "'endetternent. Toutes les parties
ot commis des erreurs, ef i faut en tirer les
enseignements. Si 'objectif primordial can-
siste vérilablement & aider les pays les plus
pauvres  sortic du dénvement et & atteindre
la s urité alimentaire, Cest précisément cet
objectif qui dait servir de guide aux déci-
sions et inciter & fourmir & ces pays les res-
saurces permetlant de réduire lewr niveau
d'endettement, plutdt que de se bomer & sub-
ventionner, en partie. le service de leur dette.
Peut-&tre une telle idée serait-elle plus ac-

ceptabie pour fes créanciers i toule réduc-
tion du montant de la dette $ait systémati-
guement assorti d'une clause garantissant
gu'une proportion prédablie des avantages
obtenus sera utllisée selon des modalités dé-
termindes, afin d'arténuer la pauvreté et l'in-
wécurité allmentaire dans le long terme.



LA SECURITE ALIMENTAIRE RURALE
ET LURBAINE: UNE CROISSANCE
EQUITABLE

Dans les pays avant un secteur agricole ime-
partant, les politigues gui visent & assurer la
sdcurité alimentaire au niveaw national, ot
peut-gtre plus encore au nivean des ména-
ges, doivent comprendre un volet desting &
Iagriculture et & I'économie rurale dans la-
quelle elle s'inscrit. Cela est si évident que
['on a parfois tendance & négliger Vinséou-
rité alimentaire des ménages des zones ur-
baines. Cette section examinera done quel-
quies-uns des rappots entre 'économie -
rale et ['"économie urbaine, ainst que les
politigues macrodconomigues gul affectent
lees deus sectewrs, ot en particulier celles tou-
chant au reveru, & 'emplod, aux impats &
aux dépenses publiques, qui jouent un rile
déterminant pour assuper |"accts auy dispo-
nibilités alimentaires; L compréhension des
relations économiques entre les secteurs
urbain e rural montre sous un jour différent
les effets de ces politiques sur les ménages
des deuy secteurs,

L'ume des conséguences principales du
parti pris 3 'encontre de ['agriculture en
matiére de politique fconomique — parti pris
qui & entravé sa croissance dans de vom-
breux pays en développement - a 81é "inei-
dence extrémemen! dlevée de la pauvreté
mirale ¢ de son corallaine, Vinsécurité ali-
mentaire. Autre conséquence, e taux d'ur-
hanisation, qui durait &é moins rapide en
I'absence d'un tel préjugé. Plus des trois
quarts de la population pauvre de FAfrigue
subsabartenne ot de I'Asie du Sud vivent
dans des zones rurales, Malgré la forte creods-
sance de la population urbaine qui. depuis
1960, s'est dlevide 3 prés de b pour cent par
an en Afrique subsaharienne, aboulissant &
un taux d'urbanisation de pris d'un tiers de
a population totale, le nombre global des
ruraux continue d augmenter™. Le niveau
d'urbanisation est légérement infériewr en
Asie du Sud et du Sud-Est, ainsl gue le taux

annuel de coissance de la population ur-
baine, actuellement en-dessous de 4 pour
cent. Bien gue "Amdrigue latine et Carafbes
soll beaucoup plus urbanisde iplus de 70
pour cenll une part importante de la popu-
lation pauvie est composée de ruraus, Cest
pourgual, si Pon veid parvenic & la séourité
alimentaire, || faut adopter des politiques qui
encouragent le développement de |'deono-
mie rurale: L'ampleur de ces chiffres ne dait
pas, toutelnis, (aire oublier gue de nombreu-
se4 couches de population urbaine sont de
plus en plus affectdes par Uinsécurité alimen-
laire— encore aggravée par les réformes lides
aux politiques structurelles™ - et que les gou-
vernements se doivent d'affronter ce pro.
bléme. 1l faut ajouter gu'en raison du man-
gue d'homogénding des définitions ot des
carences de données, [l est difficile de com-
parer I'incidence réelle de la pauvreté et de
Iinsécurité alimentaire dans les villes et dans
les campagnes, et d apprécier les effets de
I"urbanisation progressive sur l'insécuritié
alimentaire dans les agglomérations:
Si les poligues gouvemementalies relatives &
la whouritd alimeniaire Tavonsent souvent les
populations urbalnes, une honne partle des
recherches spécifiques sur la sbourité alimen-
taire soil Iowimndes vers les ronrax. On a
constatd depuis longtemps que los gouverme
ments des pays an diveloppement accordent
davantize diattention aux pauvies des villes
qu'h ceux des campagnes, moins enclins
pclamer, Le parth pris des pofingues alimen-

¥ M B Cleave, ¢d. 1992, Tropical African Develo-
pement. Harlow, Royasme-Uni, Longman Scientific
and Technical et New York, John Wiley and Sons
Inc.

= Yair Demery of Squire, op.cit, note 25, p 294,
qui ebservent que les preuves aménent 3 penser
que La pauvreté urbaine a sensiblemenl anigments.
Vs soulignent aussi que le probleme des données
confinue de se poser, malgeé la réconte progres-
sion du nombee d'enguétes sur les ménages.



taires en tveur des cifadins a &6 Critigud par
lers chércheurs, e b bon droil, surtout 54 Fon
consichere gue |es transiens conoemant la
consammalion viveldne oal & financds pur
les pauvres des campagnes, par e biais de
IMimposition implicite ef explicite de I"agreoul-
ture™,

La différence entre économie urbaine® e
dconomie rurale n'est généralement pas éla-
blie par les dconomistes, qui tendent & per-
cevoir le systéme comme comprenant fa
macroéconomie au niveau d’agrégation
maximale, # un ensemble de wecteurs - ay
premier échelon de ventilation, Cependant,
une tellé approche analytique présuppose
un ensemble solide et complet de liasons
entre les divers secteurs, ce qui manieste-
ment n'est pas le cas dans bon nombre de
pays en développement. La distinction en-
tee urim @ rural constilue peut-8tre une
subdivision plus utlle & des fins d'analyse et
d'élaboration de politigues, &t valide quel
que soil e stade de développement d'un
pays, mais elle edt particulitrement perti-

" 1 Won Brawmn, 1987, Foed security policies for the
urbian poors, Réimpressien n* 169, Washinglon; [FFRL
De A, Kopp, éd., 1987, Scienlific positions (o mest
the challenge of rural and urban poverly in
developing countries, Documents d'une coniérence
organisée par la Fondation allemande pour be diéses
loppement international et par le Contre de recher-
che sur le développement régional de I"Université
lustus-Lichig de Giessen, du 22 av 26 juin 1987,
Hamibsmsrg, Allemagne, Verlag Weltarchiv GMEH,

= O e elispose pas dune disfinition tyvpe o urbain
en lermes de dimension de la ville. En outee, les dé-
imitions pevvent comprendre limportanoe adminis-
trative ef commerciale ef des critéres excluant Fac-
tivité agricole. Ainsi, dans le contexte d'un pays en
diveloppement, 'urhanisation est davantage carac-
térisde par la diversité de la base économigue, ac-
compagnée d'une faible dépendance i I'égand de
Fagriculture, que par son imporiance. Voir Gleave,
ol mole 37,

nenté pour les pays les moins avanceés car
les liens enfre économie urbaine et dcono-
mie rurale, qui passent en particulier par les
marchés de la main-d'oeuvie et des produits
vivriers, sont souvent plus importants que
ceu qui existent entee les principaux sec-
teurs dconomigues tels gu'on les définit tra-
ditionnellement. Autrement dit, |'absence de
développement des secteurs non agricoles
de |"économie rurale signifie que I'on trouve,
dans un secteur comme celui de 'mdustrie
manufacturiére, poy de liens verticaux qui
traversent |3 frontiére urbaierural ef forment
des lalsons crolsées avec le secteur agricole;
parall&lement, le sectour des services yibains
peut n'avoir que des lens verticaux fénus
avec la fourniture de services dans Jes zo-
nes rurales; on pourrait, par exemple; trou-
wirr une frame plus serrée entre Néconomie
urbaine en général et le secteur agricole au
nivedau de L digribution comme celle des
biens impoités,

La diftérence entre urbain €1 rural est éga-
lement pedinente dans les payvs en transi-
o, gqui passent d'une économie planifidée
A une économie de marché, et dont |es poll-
tiques de réfomme agraire ont eu un impact
considérable sur "économie rurale, La four-
niture de nombreux services dconomigques
el sociaux dans les rones rurales, comme
Fentretien des chemins ruraux, les créches
et lies infrastructures culturelles et de loisies,
était placée antdrieurement sous la respon-
sabililé des fermes collectives et des coopé-
ratives, et la privatisation des exploitations
agricoles a créé un vide dans la fourniiure
de services en zones rurales. En méme
temps, la brusque réduction des subventions
agricales entraine une contraction de ach-
viE agricole, avec comme conséquence le
chimage el 'exode vers les villes, méme si
dans certains pays de transition, on 4 par
fois obsenvé un flux considérable de main-
d'eeuvie non qualifide passant de indus-
trie a I"agriculiure.

Dans la plupart des payvs en développe-
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menl, |"agriculture reste le pilier de l"écono-
mie rurale of, directement ou indirectement,
la source principale de revenus ruraws: d'ol
la tendance 4 metive en dyidence la ndcps.
sité o 'un développement agricole comme
but premier, selon 'argument que, dans les
pays essentiellerment agricoles, insufflsance
de capitaux mite la capacité des zones ur-
baines i absorber la main-d’oeuvee qui aban-
donne lagriculture, Ainsi, fa crolssance de
I'agriculure, et cefle des entreprises qui dé-
pendent d'elle, constituent le mayen princi-
pal ' augmenter I'emploi el les revenus sur
unie large base, Le progrés technologique ol
petentialise 'exploitation des sols représente
la clé d'une productivité agricole plus éle-
vée entrainant la baisse du prix des produits
vivriers @ laugmentation du revenu natho-
nal. Cette baisse du prix des vivres a dgale-
ment un effet multiplicateur sur le revenu
intérieur, dans la mesure ol les salaires das
zones urhaines n'ont pas besoin d’augmen-
ter autant, avec comme résuliat la création
de nouveaurx emplois et une production ac-
crue pour 'ensemble de "économie. La
crolssance agricole a aussi d'aotres effets
multiplicateurs: une production agricole
plus éleviée engendre une demande effec
tive de biens el de services offerts par les
secteurs non agricoles de I'économie; ainsi,
les pris refstis (les termes de Péchange) évo-
luent en faveur des secteurs non agricoles,
ot les ressources, y compris la main«d' ceuvee
ot les capitaux, passent d'une utilisation agri-
cole 3 d'autres secteurs, donl la croissance
se trouve stimudée. Limpact positif des stra-
tégies de développement orentées sur "agri-
culture, lorsqu'elles sont approprides, est
amplement démoniré par des études con-
critest!

O trouve un bon résumd sur la question dans T.L
Vallrath, 1994, The rele of agricultuee and s

pererequisites in cconomic development. Food policy,
T95): 469470

Cependant, la question présente des as-
pects plus complexes. Un développement
sectoticl axé sur Fagriculiure = qui, du fait
clu parti pris contre Pagriculture ef de fa prio-
rité accordde aux autres secteurs, apparall
comme plus mamqué - masque le fait que
agricultuie, en tant que secleur, apéne e-
senliellement dans e contexte de |'écann-
mie rurale, qui constitee un sous-ensembie
de 'éconamie natlonale s'#endant au-deli
de chague secteur. Line telle option néglige
en oultre le fait que la population rurale paw-
vre dipend de plus en plus de sources de
revenus nan agricoles, comme Partisanat, les
services, les envois de fonds et les salaires
non agricoles, dont Je olal peut égaler, voire
dépasser, la pant du revenu d'origine agri-
cole. Ce phénoméne n'est pas limitd aux
rurai pauvees ot sans terre; il englobe aussi
un grand nombre de petits exploitants qui
sont acheteurs nets de vivees, 5t lon veut
vraiment 8" attaquer A 'inséeurité alimentaire
des zones rurales, il faul done mettre en va-
teur non seulement |'agriculture mais I'éeo-
nomie rurale dans sen ensemble. ce gui aura
poir effel de rédiire |'insdourité alimentalre
des villes en augmentant leur approvision-
nement en vivres a des prix plus abordahles.

Les autres secteurs de "dconomie rurale
sant ligs au secteur agricole par des relations
en amant of en aval, ainsi que par les effers
multiplicateurs agissant sur la consomma-
than &t la production, Selon Von Braun «un
examen des relations agricolesnon agrico-
les dans les zones rurales de ["Afrique sub-
saharienne semble indiquer que les multi-
plicateurs de croissance agricoles jouent un
rile notable, quoique moins marqué que
dans certains pays d'Asies*, Cela signifie

1. Von Braun, 1989, The imporance of non-
agrtculiural income sources for the rural poor in
Africa and implications for food and nutritiosal
policy, Réimprimé n* 189, Washingbon, IFPRI, PEW/
Comell Lecture Series on Food and Mulrition Policy,
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gue, pour que le développement agricole
conduise i une croissance de |"économie
rurale sur de larges bases, ef pour que le sec-
teur agricole s'integre aux économies natio-
nale et imternationale, les politigues, et en
particulier celles destindas 4 "Afrique sub-
saharenne, doivent avant tout viser la créa-
tion de laisons nouvelles, au lieu de se li-
miter i renforcer celles qui existent déja (Voir
Les politiques dconomigues touchant aux
dchanges extérieurs, (5. 293). Paralltlement,
le développement agricole a lui-méme be-
s00n gue soient tissées et que s"élendent les
liaisons au sein de I'économie rurale et avec
I'tconomie nationale (urbaing) &1 intermatio-
nale, ouvrant ainst de pouvelles perspocti-
ves d'emploi et de revenus ruraux, 5 agis-
sant, par exemmple, des approvisionnements
en intrants (liaison amont), |l y aurs une
hausse de la demande de biens d'équipe-
ments, tels que les outils & les machines
agricoles, ainsi gue des services [1és aux in-
tramis, Les refations en aval comprennent des
déments comme la commercialisation de la
procduction et la transiormation des produits
viviierns. On pourra également produire dans
les zones rurales certaing biens de consom-
mation dont la demande augmentera paral-
[alement & colle des revenus agricoles — et
ruraLx non agricoles,

Ling telle importance accondée & la mise
en valeur de 'économie rurale, [“impulsion
étant donnée par le développement agricole,
pourrait comporter de grands avantages, sur
le long terme, pour Uéconomie urbaine. A
I'beure actuelle, la siuation des nombreux
s en développement gui n'ont pas fondé
leur croissance sur de larges bases est plutdt
difficile. La stagnation de I'économie rurale
a stimulé 2 un tel point 'exode des campa-
gnis vers les villes que e secteur structund
die Pemploi n'est plus en mesure de "absor-
ber. Les allocations de vivres aux consom.

o b

rmatteurs brbaing ont constiiid une incitation
supplémentaire, plus particuligrement peut-
étre en Améngue latine et Caratbes et dans
certaines autrés régions ol la structure
agraire bimodale a entraing la paupérisation
et lindigence. Observant I"Afrigue subsaha-
rienne, par exemple, Gleave soutient gque
sles piveaux el les taux actuels d'urbanisa.
tion aing que la dimension des grandes vil-
les du sous-cantinent ne som pas e produit
du diveloppement dcanomigue mals le re-
flel de =on absence. ... Parmi ces problémes,
il v a 'emplod (et le chomage), le logement.
les encombrements de la circulation, la four-
piture de courant dlectrigue e d'eau, le -
seeaus e égouts et |'dvacuation des orduiess*,
(Cette siluation contraste fortemen) avec
celle des pays nouvellement industrialisés
d'Asie ol 'urbanisation a augmenté paral-
lelement aux possibllités demplol.) Les po-
litigues de réduction de la demande qui fom
partie de nombreux programmes dajuste-
ment structuret® ont exacerbé une situation
déji difiicile, sunou dans les agglomérations
urbaines; les réductions d'emploi dans le
secteur public, la diminution des subven-
thons vivritves, |'institution o impdts indirects
et la chute des salaires réels représentent un
fardean excessi pour la population pauyre
dis villes, qui voit en outre se diidrioner sa
sécurité alimentaire. Les perspectives rddui-
tes offertes & fa main-doeuvre et la baisse
tes salaires réels dans le secteur structuré,
augmentent |'offre de ravall dans le secteur
parallide ol exercent une pression a la balsse
sur les rémundrations do travail, Ce phéno-
méne se produit en dépit de la hausse du
prix des vivres, qui se traduit en général par

“ Gleave, op. i, nale 37 p, 312

* Pour une analyse thiarigue ef pratique des difié-
rentis composantes des programmes d apesioment
structurel et de leur incidence sur la pauvreté, voir
F. Steward, 1995, Adjustrment and poveriy: options
and choices. Londres e1 New York, Routledge.
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une hausse des salaires, car fa main-d'ceuvre
du secteur paralléle n'est pas organisée de
manitie & pedsenter une demande efficace
die salaires plus élevés, Les relations avec le

secteur rural, principalement par le biats de-

la main-d'aeuvre, du marché vivrier et des
envols de fands, transmettent certains de ces
offets népatils i I'dconomie rurale,

Line ¢roissance économigue 3 long terme
el sur une large base constitue une condi-
tion préalable 3 'amélioration de la sécu-
rité alimentaire. Elle dolt nécessalrement
compurter le diveloppement de I'économie
rurale dans sa tedalité, ce qui exige la crois-
wince du secteur agricole et le renfocement
des liens au sein de l'économie rurale, et
des liens entre celle-ci et "économie ur-
baine. Mais la crofssance en elle-mime, tout
e &ant nécessaire, n'est pas suifisame. La
eroissance doil &tre équitable pour toute [a
population, tant rurale qu'urbaine, carméme
si le nombre absolu des personnes vulnéra-
bles a |'insécurité alimentaire est plus éleyveé
dans les zones rurales, la malnutrition af-
fecte encore beaucoup de monde dans les
zones urhaines. Or, du fait des llens existant
oentre 2ones urbaines et rurales, la pauvreté
of I'insécurité alimentaire ne mangueront pas
'avoir des effets pégatifs eciprogues.

A plus long terme, pour quil y ait crois-
sance équitable, || faut que les pauvoes -
chae par | msdcurité alimentaire exercent un
plus grand contrdle sir les ressources, de
matriEre i garantic un partage plus juste des
hénéfices de la croissance, ce qui entraimera,
a son tour, davantage de croissance. Dans
Iimmédial, on pouirait prendre des mesu-
res pour amélioner les conditions de sécu-
rité vivriere des plus démunis®, en tenant
compte de la nécessité de protéger les plus
vilinérables contre les affets négatifs des pro-
grammess dajustement structurel, tout en

= F. Slewart, ibid., propose un exposd plus detaillé
dhes thiermes qui vont sadvre,

garantissant que soient retirés les avantages
a long terme que compontent de tels pro-
grammes du point de vue de la crolssance
acnnomigue géndrale.

Régime fscal, Les politiques fiscales affec-
tent les catégories pauvies de maniére cru.
ciale, Les modifications de assiefte d'im-
position qui augmentent les recettes gouver-
nementales par les impdts indirects plutét
gue par les impdits directs frappent gémia-
lement les pauvres de maniére dispropos-
tionnée. Limposition directe est plutit pro-
gressive, tandis que les impdts indirects sont
régressifs lorsgu’ils sont appliqueés aux biens
el services que e procurent les pauvees
{vivres, iranspors en commun, combustibles
pour culsiner); ou aux intrants de ces biens
etservices; les impdits indirects peuvent avoir
un effet progressif s'ils sont appliqués aux
produits et aux services de luxe, De ce fal,
alors que la réduction o' une charge fiscale
directe et indirecte excessive sur le secteur
agricole supprime cerlaines distorsions
antragricoles et antirurales des politiques
précédentes, le passage 4 des mesures fis
cales mal congues peul CAuSer alx DaUVTes
un préjudice encore plus grand.

Detpenses publigues. Losientation des dé-
penses publiques joue un rdle aussl impor
tant que les politiques fiscales. || est possi-
bie de éduire ces dépenses 1oul en sauve-
gardant les erédits allouds aux services es-
sentiels, comme |'enselgnement primaire ot
los souns de santé de base. tant dans les vil-
les guee clans les campagnes, Une telle poli-
tigue est sans avcun doute plus facile lors-
que "Bconpmie es] en expansion, méme si
les réductiont entrafnent une diminution
temparaire de la dépense par habitant. Une
crossance économique négative pose des
problemes bien plus ardus, mais F'on peut
accorder la prionité aux services indispen-
sables aux plus pauvres. Dans la pratigue,
on constate trop souvent gue les pouveirs
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publics privilégient la population urbaine 3
revenu élev et moyen, la priomiié &am ac-
cordée, par exemple, aux crixdits pour les
hépitaux et pour | enseignement secaondaine
et supérieur, plutdt que de garantir aux plus
indigents, qu’ils soient urbanisés ou ruraux,
I'accés gratull 3 des services plus élémen-
taires qu'ils ne peuvent s penmeing mais

gui sont essentiels au diveloppement des

ressoiirces humaines®™, Si l'on weul attein-
dre les objectifs du développement i long
terme; il est nécessaire d'investic dans les
infrastructures et d'allouer les crédits néces-
saifes 3 leur entretien. Négliger I'entretien
sTavtre loujours une [ausse éoconomie.

Les chomx concernant les dépenses publi-
ques doivent également tenir comple des
sulwentions alimentaires car alles consti-
tent un important mécanisme de pdréqua-
than en faveur des ménages pauvres gui con-
wacrent la plus grande partie de leur revenu
aux dépenses alimentaires. Les subventions
vivnéres, souvent de type universel, ont sur-
toul bénéficié aux consommateurs des vil-
les. Des raisons essentiellement budgétai-
res ont amené 3 préférer aux subventions
universelles les subventions ciblées, et il a
fally beavcoup de temps et o eiforns pour
mettre sur pied |es programmes Correspon-
dants. 1l est indéniable que le fait de rem-
placer les subventions universelles par des
subventions ciblées en a réduit les codis,
mais 11 est bearcoup moins certain que les
subwentions ciblées arent entibrement aneint
leir abjectif de couverture intégrale des
groupes ciblés. Steward explique cette ditfi-
culté par quatre raisons principales: le man.
gue d'informations des groupes visés; le codt
de Fadmissibilité comme prestataire des pro-
jets ciblés; les crtbres d’admissibilité qul
excluent aussi bien cenains pauvies que
les non-pauvres; enfin, Fopprobre*®. Bien
gu'une analyse serrée des colits et des avan-

“ Vi Demery ef Squire. op.cil, note 25, p. 294,

tages des interventions ciblées puisse don-
ner des résullats positifs, une telle approche
ne thent pas comple des colts réels qu'em-
parte 'exclusion d'une partie des nécessi-
teux: peres A la fois 4 court et i long terme
de la productivité de la main-d'@uvre, ou
encomne répercussions intergénérationnelles
lides & la malnutrition maternelle et aux trou-
bles de la procréation. 1 fal noter égale.
et quie 5, dans certaing cas, les subvens
tions universelles peuvent profiter aux grou-
pes plus favorisés en termes absolus - tout
comme, dans I"absoly, le soutien aux prix
agricoles profite davantage aux grandes ex-
ploitations - les avantages en termes de re-
venus sont plus considérables pour les grou-
pes plus pauvres, en raison de la propoion
sensiblement plus élovée de revenuy gu'ils
consacrent aux vivees, En outre, si la portée
des programmes de subventions vivrigres,
qu'elles soient universelles idans le sens que
tous fes acheteurs de blé imponé et de diéri-
vis du ble, pour prendre un exemple, béng-
ficient des subventions) ou qu'elles soient
ciblées, ne s'étend pas aussi bien aux zones
rurales quaux zones urbaines, la majorité
des pauvres ne Istndficieront de fowte fagon
pas des subventlons, Lidée couramment
admise selon laguelle les ruraux pauvees, en
tant gue producteurs de vivees, lirent davan-
tage profit des subventions sous forme de
soutien aux prix agricoles, est battue en bre-
che par le fait que dans de nombreux pays
en développement ung grande partie des
L pauvies, gutils sotent agriculteurs de
semi-subsistance ou paysans sans lene, se
trouvent &re acheteurs nets de produits
vivriers. Une hausse des prix des vivies aura
e souvent tendance 3 idduire es effers
pasitifs, sur les revenus, de prix 4 "exploita-
tion plus dlevés, Cest pourquoi 'octroi de
subventions alimentaires et la forme qu'el-
les prennent influent directement sur la sé-

“ Stewart, op.cit., note 45,



curité alimentaire et sur la capacité des mé-
nages 3 améliorer cette derniére, par le biais
d'une meilleure productivité de la main-
' cewvre e1 des effets sur les revenus.

Palitiques gouvermnementales ef marché du
travail. La seule ressource dont disposent
beaucoup de pauvres est leur capacité de
travail, péndralement limitée par le mangue
de quallfications; quant & leur productivité,
elle risque d'Btre aliérée par la malnutntion,
la mauvaise santé et 'absence de moyens
permettant d’accéder 3 Uinstruction ou a une
formation. Une croissance basée sur 'em-
plol constitue néanmains, fe moyen le plus
efiicace pour lutter contre la pauveeté et 'in-
décurité alimentaire, dans les zones urbai-
nes comme dans les campagnes®™. Pour y
parvenir, les politiques gouvernementales
deaivent améliarer la productivité de la po-
pulation active; mettre les pauvres en con-
dition d'accéder aux possibilités d'emploi™,
supprimer ou dviter les obstacles que ren-
contre la main-d'cewvre sur le marché du tra-
vail: permettre, dans P'échelonnement des
reformes politiques, "sjustement plus gra-
duel du marché du travail par rapport au
marché des capitaux, La Bangue mondiale
a fait le constat suivant:
D nambreux pays ford baisser le prix des
I rations ce blens d'dquiperment {en rédui-
saril les dmits die dowane @ an sundyaliint
les taux de change), offrent des dégrévements
fiscaux sur les imimobilisations de capital et
sbventlonnent le crédit. Toutes ces mesures

* Yoar Demery ef Squire, op.oit., mote 25, p. 294

* sLorsgue les pauvees sonl concentrés 3 La péri-
phérie des agglomérations urbaines, comme cela
arvive dans beaucoup de pays on développement, le
ooiit et la disponibilité des transparts en commun
devierriend des facleurs déterminants e leur capa-
cité d'obtenir un emplois. Banque mondiale, 1994,
World Devefopment Report 1994, Oxdond Liniversity
Press, New York

penident & rédhulne e codt du capital. Les sulls-
ventlons accondées aux pric de 'énergie ap-
gravent souvent cotle distortion ef, de sur
crofl, ont des conséguences néfastes pour
"environnement, Par contraste, les contribu-
ticuns dhestindes A la sécurité sociale, la législa-
tion du travail et les hauts salaives — en parti-
culler dans les industries ob b compdtitivite
st faikde = bendent & fairg augmienier le cofd
die a8 main=-d'osuvee dans le secteur druc-
k.. Les politiques du marché du travall..
visent généralement & accroftre e bien-&re
social ou & rédulre Pexploitation des tra-
vailleurs, Mais, dams e mibme emps, ellis
contribuent i faire monter le codt de fa main-
d'asuere dans be secteus troechurd @ § rddule
|'afiee de travail. Des &udes effectuées dans
= anmes 70 o8 BO antmantrd gue Fes normies
s b prévention dis accldents de travall onf
ricull, suir e long teirme, L demande de main.
o ceuvre denwiron 18 pour cent en Inde et de
25 pour cent au Zimbabwe. Dans le secteur
structund, en oul cas, la pausmetd est un
phénamitng peu répandy. Pourant, en es-
sayantd'améliorer le bien-8tre des travailleuss,
bes gouvernemenis ont fail baisser 'emplo
clams ke secteur strociird ot croftne 1offre de
main-d'oeovre dans liss secteurs paraliiles
rural et urlain, réduisant ainsh s revonus du
travail I ol be taux de pawvretd est le plus
e
Dans la plupart des pays en développe-
men et, plus particuliérement, dans fes pays
qui appliquent les programmes d'ajustement
structurel, U'emplol structuré ne constitue
qu’un faible pourcentage du travail disponi-
ble. Reconnaissant |'impotance du secteur
parallitle, des organksmies comime |'Organis
sation internationale du travall {OIT) et la
Banque mondiale sollicitent de plus en plus
'adoption de politiques capables de renfor-
cer le secteur parallele en sddulsant ou en

" Bangue mondiale, 1990, World Development Re-
part 1990 New York, Oxford University Presa.
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supprimant les restrictions imposées 3 ses
activités méme si, 3 court ef 3 moyen emie,
ces politiques présentent des aspects nédga-
tifs:
Les paysen développement n'ont pas le chionx:
ils doivent accummuber des investissements
suffisants, ofin de parvenin b un taux &levé de
croissance i forte intensaé d'emplod. La créa-
tion *emplois est " unigue moyen permettant
il ataimelre cot objectif, car ©'est 3 13 Tols une
composante essentielle de la prospénité ot le
mécanisme le plusefficace de distribution des
revenus. S Fon veut parvenin & un rdgime de
ecrojssance axésur L promotion de lemplol et
suf la réduction du chimage etde l'indigence,
il faut metire en euvre une sratégie cohd-
rende de lutte contre [ pauviess™
Les gouvernemenis, parfois en association
avec les organismes intemationaux, ont mis
en euvre, avec un succes variable, une
gamme considérable de plogrammes de
création d'emplois®. Dans le meilleur des
a5, CBS Programimes loumissent un emplol
productif aux plus pauvess = productif dans
le sens que le travail effectué cede des in-
frastructures sociales utiles, comme les rou-
tees, les adductions d'eaw et les structunes sa-
nitaires, ou s'attagie i des contraintes rela-
tives aux tessources comme la qualité des
sols ou Virmgation. Alors que les gouvernes
ments ou les financements internationaux
peuvent foumnir les moyensd nécessaires (en
espices ou en vivees servant de salaires) on
peut, dans certains cas, avoir Fecours au sec-
teur privé pour L phase d'exécution, Quel
gue <oit le stade de développement d'un
pays, il est souvent plus ficile de construire
une infrastructure que d'en assurer 'entre-

M), Voo Brawn, éd, 1995, Emnploymentdt for poverly
reduction and food security: IFPRI, Washington.
") Von Braun, ibid,, prisente wn bon compte rendu
ded lypes de programmes qui onl &6 mis a Fessai
dans divers pays ef des enseignements qu'on peul
i firer

tien une fois que la responsabilité en est
Iranaférée § un aulre 8rvice gouvernemen-
tal sams que soient allowds des fonds sup-
plémentaires 3 cet effel; Bien que |a plupan
des projets aent éé mbalisés dans des zones
rales, rlen ne Soppose, en principe,  la
conception de projels appropriés aux zones
urbaines, Le rdle joué par le choix du lieu
dépend, dans une large mesure, de la mobi-
[ié physique et financidre de (a4 main-
d'eeunvme. La planification est égalerment im.
partante, pour des raisons budgétaires
adirsl que pour garantir le soutien institution-
nel of technigue indispensable au succis,

Towe politique visant 3 améliorer la sécu-
rité alimentaire doit disposer d'informations
établissam quelles sont les populations tou-
chies par insécurité alimentaire, leur Jo-
calization et dans quelle mesure les politi-
ques adoptées ont prise sur le probléme
L'objet @ la méthode de contrble relévent
des décisions que chague gouvernement
prend en tonction du contexte national; les
organismes Internationaux peuvent aider
dans ce wens, On trouvera, dans encadré
19, un résumd d'une infdressante initiative
de la FAD &t du Save the Children Fund en
matigre de survelllance e d'identification
oes situations d'urgence; on pourrail évens
tuellement s'en inspirer pour des situations
plus courantes.



CONCLUSIONS
Ce chapitre a fait ressortir que la crotssance
économigque (méme lorsgu'elle est équita-
blel ne peut pas résoudre § elle seule tous
les problémes [iés & la pauvretd, § Uinsécu-
rité alimentaire @t & la malnutrition. Cepen-
dant, sans une croissance équitable, il est
difficile d’entrevoir une solation. La mise en
cetvie d'une politique de cridssance dgii-
table dépendra, toutl compte fait, de la vo-
lonté politigue. Mais, partout, les gouverne-
menis sont portds a0 pouvolr el soutenus par
diverses coalitions d'intéréts, et lorsgue
celx-cl ont une base &roite, la maitrise dec
ressources — y compris 'expression politi-
fue = échappant & une large part de la po-
pulation, |l est difficile d'entreprendre une
action contraire a ofs intéréts. Lexpérience
mantre que la distribution des ressources est
plus facile lomsgue 'ensemble de 'éeonn-
mie es1 en expansion. [ est également veai
gqu'il est plus facile d'obtenir un soutien po-
litique &i les avantages accordés aux pau-
vies sont étendus, dans une certaine mesure,
aux non-pauvres. Ainsi, par exemple, la
substitution des subventions alimentaires
universelles par des subventions ciblées a,
dans certains cas, fait perdre au programme
le soutien politiqee dont il jouissait. Cest
aux gouvernements qu’il incombe de pren-
dre des décisions difficiles quant aux chaix
risalistes el aux compromis qul relévent de
beur pouvoir; les conzeillers en matitre de
politigues - v campris les dconomistes — ne
peuvent en définitive gu'émettne des avis sur
les solutions et les résultats possibles:
Depubs des millénaires, les utopistes préchent
conire Pégoisme hurmain sams grand suecks...
Parfois, || peut #re plus efficace de s adresser
B intérdt b long terme dies puissants au [ieu de
taklesr saar bewsr alrudsme, O une mainsdoeuvre
Erlen nouerie e instruite e essentielle pour un
avenirde profit etde prospéeité. La pauvreté e
fa fatm emgendrent ba criminalitg, |a maladie,
lis Emeutis, la révolution ef la guerre. Les
frasivres ne sont pasdes cllsnts intéressants, La

ihestruction de 'emdrsnmsment prive les gé-
pdbrationd futures de lears dmits vitauy, Tous
ces faits sont bien codwius, Mais s n'onl pas
suffi, jusou’s présent, & susciler a détermina:
tHan polifiogee dcessame a "adoption de stra-
tégies efficaces, capables d° 8lminer L pag-
wiehd et la Faim ou de probéger cle maniéne
adéquate 'environnement, méme dans les
irays richis, powrne rien dire des pays pauveey
oi les obstacles d'ordre Sconomique of ech-
eique sont bien plhis contralgnants™,

Méme 5'il semble nécessaire de souligher
les problémes qu'll reste & affronter sur la
voie de la sécurité alimentaire, {1 faut ce-
pendant rappeler que. dans de nombreux
pays, les bons résultats obtenus jusgu’icl
dans ce domaine sont véritablemant dignes
de mention, U'économie, il est vrai, a hien
triste réputation en tant que science; mais
e sonl des palitigues économibgues valables,
difendant la nécessité d'une croissance
equitable, qui ont contribue aux bons résul-
tats — & qui, dans Favenir, potemont y contrl-
buer encare,

= Barraclough, op.cit,, note 5, p. 166,
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ENCALRE 19

LA CARTE DES RISQUES: UN NOUVEL INSTRUMENT
POUR EVALUER LA SECURITE ALIMENTAIRE

Le Save the Children Fund
[SCF) travaille, conjointemisnt
4 Ta FADY, & un projet parrainé
par FUE et visant & élaborer
ine méthode assistide par ar-
dinatewr qui permetle, en cas
de famine, des alertes rapides
plus fiables. La méthodologic
de s inligre une approche
d*économie vivridre au niveau
des ménages & une dvaluation
sur la sécurité alimentaire, en
vue de fournir des informa-
tions sur les changemenis af-
fectant I'acces concrel aux
vivres el non pas seulement sur
leur disponibilité. 11 < agit, par
ce moven, de prendre en con-
sidération les diverses sonrces
de revenu des ménages ruraux
et leurs différentes stratiégies
pour affromber des situations
qui menacent d aggraver Pin-
sécurité alimentaire. Le pro-
gramanie esl en mesure de gé-
rer des données provenant
i‘un gramd nombre de souroes,
v compris lies opinions dies ox-
perts el des informations offi-
cieuses sur les conditions lo-
cales; ce demier facleur exl
Iriss important, car les données
officielles couvrent un champ
limite, elles sont peu différen-
ciees el ne Hennenl guire
compte de la complexité des
microsystemes alimeniaires.
D apres les informations
genérales du SCF concernant
le projel, qui esl encore en
phase d'élaboration, le modéle
st compose de trois éléments:

* la base de donndes, compor-
tani la descriplion de chague
economie vivritre (définie par
une implantation, une produc-
tiom &l des facteurs commer-
ciaux suffisamment homoge-
nes), ludide en fonclion de ses
sources habiluelles de disponi-
hilités alimentaires, de 4a len-
dance excédeniaire ou défici-
taire, ansi que de Femplace-
el ¢l dis caractéristiques
des marchés servanl aux
echanges commerciaus b 'em-
bauche de main-d’oeuvre;

# la possibilité de faire varier
les caractéristiques dans un
comlexte chargi, par exemple
celud des prin el de 'aceds aux
marchis;

#la possibilité danalyser ces
informalions pour en extrapo-
ler ume sitrie de résuliats doni
Fanabyse d'ensemble indique la
vulnérabilité de chague zone,
c'esl-A-dire les effets probables
des conditions décrites quant
i Iaccis aux vivees dans cha-
cune des economies vivrieres
observies,

Ce modéle fournil des infor-
malions sous forme de cartis,
de graphiques et de rapports
dcrits identifiant les rones qui
présentent des besoins, e il
etablit des estimations sur la
proportion de la population
sopuffrant de déficit viveier el
le degré de oo déficit. Bien gue
ce modéle de carte des risques
ail Elé congt A des fins d alerie

rapide on cas de famine el qu'il
alt de hennes chances de cons-
trtwer um owlil tres utile dans
e domaine, on peul raisonna-
blement escompler que Pap-
proche en gquestion aura wn
potentie]l d'application beau-
coup plus ¢lendu: les efiets de
calasirophes naturelles felles
ique la sécheresse ou les inon-
dations, ou de désastres pro-
voqués par I'homme, comme
les guerres, se pridtenl & ce
Ivpe d analyse, loul commie les
schémas snormauxs di Finsé-
curité alimentaire. On pourrait
ainsi, 4 Pavenir, adapler ce
madile pour aider [es gouver-
nements & surveiller la dispo-
nibilité de vivres dans les zo-
nes notoiremenl exposées i
Vinsécurité alimentaire ¢t &
evaluer les résultals des poli-
ligues visanl & améliorer la
stcurité alimentaire.

-
w




Chapitres spéciaux

£

La situation mondiale de I"alimentation et de "agriculiire présente chague année, depuis 1957,
aprés ses rappors de conjoncture mondiale of régionale, une éude tpéciale sur un ou plusheurs
sujets permanents relevant du domaine de la FAD, Les thémes trailés sont [es suivants:

1957

Factirs-influengant 1és tendan-
ces de la consommation alimen-
e,

Changements surnis apisla
guirm dans cedains facteurs i1
titutiommels affectant Iagricultune.

1958

Evolution de la situation alimen:
taire ef aspricole e Ak ue du sud
i Sahara

Le disvetoppement des industries
forestines ef ses répercussiung sur
b5, fimndits b mioncle

1959

Revenus & niveaus de vie agr-
coles dans des pays i différents
stades d'évolution Ecoivmigude
Erurde de cermains problémes g
nérauk de développement agr-
ol s s pays induffisamment
diviloppss; & la lumibre des en-
spignemenis de 'agprés-guenre.

150
Los programmes de développe-
ment agnicole.

19451

La péforme agrams et 'évoluton
des institutios,

Vulgarisation, éducation et re-
cheiche agricodes an Afrigue, en
Asie et en Amérique latine,

15his

L idde des industries (orestidnes
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TIME SERIES FOR SOFA 96
Mode d’emploi

Pour la guatrikme année conseécutive, La Siiuaron
mandiale de Valimentation et de Pagricedture e
pubiliée awec ume disguette d sedinateur gul con.
thirnd dhess sifries e danndss chronolagigues concer-
ant plus de 150 pays; un logiciel FADSTAT T5 per
met d'accéder & ces données. Cette disuetts sst
insdnde au revers de la couventure.

FAOSTAT TS

Le logiciel FACSTAT TS permet un acces raplide ef
simyife aux bases de donndes des séries chronolo-
girpues, agencies par anmdes. Togle pesone, mdans
lovrsepise evrelinateser ne lui est pas familioe, pout se
servie e FADSTAT TS, Aucun tablewr, aucun autre
programme de treitement de graphigues ou de ba-
wes de données n'est requis. FAOSTAT TS est piloté
[T des menas el N sanl SOk & dUcune Cof-
mande spéciale. Les utilisateirs peuvent consulter
el imprimer graphigues et tbleaux, tracer diss gra-
phiques multilignes, ajuster des courbes de pen-
dance st exporter des donndes vers o dilres pro-
grammes, FADSTAT TS ed trilingue fanglais, frangais
et eapagnal| et propose des menus standard,

Le logicie! FAOSTAT TS appartient au domaine
public ot peut &tre distrihod gratuitement. Cepen-
dant, les fichiers de données qui accompagnent le
logiciel sont [a propriété de la FAC, les utilisateurs
sont done tenus de chler la source FACL. La FAQ ne
peut fournle gu'une aide tris lmitde aus utilisaeers
el ne peul en-aucon cas idpondre aux wlilisaleos
qut modifierment le logiciel ou les donnies. La FAO
dhégage ioute nesponsabilitg guant aux adaptations
U | pourraient ére faees du logiciel ou des don-
s,

Spécifications du matériel requis

Le Jogiciel FAOSTAT TS nécessite un microproces.
seeur [BM ou compalible, doté o 'un disgque dur, de
D05 3,0 ou supéricu, de 300 Ko de mémaimn vive
(RAM] & de capaciids graphigues. Le suppodt lo-

gistagquee graphigue fourmi canvient A tous fes adap.
fateurs graphigues ardinaimes (VOA, EGA, MOGA,
COA et Hergules manochmame).

FAOSTAT T5 imprime les graphiguess seec les
imprimantes Epson- 4 matrice de points, avec les
imprimantes laser Hewlet-Packard et 1out maté-
riel compatible, Avec les autres imprimantes, || est
nécessaire d adapter les serveurs o impression gra-
phique avant de démares le programme. Un des
modides de serveur est GRAPHICS COM, que |'on
tronuve dans ke DOS 2.0 et dans les versions suc-
CESEWER,

En radson de Vutilisation de maodes graphique
RS, ) FACISTAT T5 esl exdoutd sous MO-WWindows
ou OS2, il doit #re réglé pour effeciuer une ses-
sian D08 pleine page

Installation
Avant of mxdcuter FAOSTAT T5, il faut installar b loe
gicur wt fes Dchiers des données sur be disque dur
Lirstallatbon & exfoulds automatiguisment par le
serviar INSTALL.BAT qui 8 trouve dians 1o disguetie
= Pour installer ke fichier A dans le fichier C:

= isérer Lo disguitte dang Punité de leciume A;

< taper A e gppuver sur 4 iouche ENTREE:

« taper INSTALL C- et appuyer sur ENTREE,

o ApgIayer sur nompone quetle wuche,
Ceder un fichies T\ SOFAS6; une fams Iinstallaticon
acheste l'utilisateur se tmouvera dans ce fichier

Acces a FAOSTAT 15
# Progar démarrer e togichel FADSTAT T5 lnrsgiron
n'est pas déih 3 lintdrseur du fichber CASOFADE ice
gl est automaticue lorsgu’on vient de compléter
I'installation), || corvient d'appeler ce hehier (gn
tapant CD SOFAGG puis ENTREE]

- ol ensuite, devant Finvite du répertaiie de

SOFADG, taper SOFASE of ENTREE.

O werra apparaitre un titee graphigue, suivi du menu

principal



# 5 e fogiciel FACSTAT TS ne didmarme pas, ou bian
si e graphigue e e forme pas comeciement ou
encore i fes menus sont difficiles & liro, Vordinateur
utilied pocsalt ne pas Mre compatible avec les fone-
tios implicites de FAQSTAT TS

L aduption d'une Jigne de commande peut btre
wtle. On peit essaver de fare démarrer FADSTAT
TS svees Iir paramdine -E poue désactiver son reciirs
A 13 mémoing commuiée Maper SOFASE-E], On peut
awss commander 'utilsation d'un mode. particus
lier de graphigque ou de feste en mpant & nom gul
servira de paramidtig par exemple, -EGA Inposers
PutHisation de graphigues sur le mode EGA)

Choix de la Langue
® La langue initiale de FADSTAT TS est I"anglais: Pous
passer a la langue francaise ou espagnole, i faw
= aller mi meno FICHIER (Fife;
= wilectionnes LANGLUE (Language) b Faide de la
touehe fleche (1) et appuyer sur ENTREE.
- sélectionnes |a langue choise e appuyer sur
ENTREE
La tangue choisie restera ln lamgue implicite du bo-
giciel, jusqu's ce que "ulilisdeur en sélectionne une
autre

En parcourant les menus

La barre principale dés menus compore les menu
FICHIER, DONNEES, GRAPHIQUE, TABLEALN e
AIDE. La plupar des options de menus ne s activent
e bowscuon ouvre un fichier de données.
= Parcours les mienus en alilizanl fes woches fisches
{Tda=s) ot sitlectionner un article, en positionnant la
barre lumineuse of en appuyant sus la iouche EN-
TREE. Pour annuder une sélection appuayer s 1 lou-
che ECHAPR
w 5| Pon dispose d'une sowrls, les articles du menu
peuvent e sélectionnés par le cumsear de la sou-
iis. Lo bolton e gauche de [@ souns effectus fa sé-
lection, tnd gue | bouton di droite comespond &
la fonction de L towihe ECHAP

Aprés la sélecion d'une option dans le mend,
celui-ci se retrace el le corseur souligne une autre
option possible.
& Lis pcrsrarmmie peermet dgnlement d'dvids recours
A plusieurs touches rapides;

Touche Action

Fi - AIDE: propose quelgues aides en
rapport avec le contexte

ESC - ECHAPPE: falt sonir du menu

choisi, du graphigue ou du -
bleai en cours

ALT+M - NOTES: propose des notes libes
aux fechbers de doneées lprsgue
bie frcheer et disponible. Le lexte
preLi B dodiid. Les modes n'ap=
paralssent s lors"un graphil-
gt £ visualid,

ALT+ X, ALT 4 L) - SORTIE: fait-sortir immédiate-
ment die FADSTAT T5 sans pas-
aer par e mem principal,

Al
# Line aide relative au conteste apparail en bas de
Idhcran pour chadue image. Appuyes sur Pl poue plas
de détails sur une oplion cholsg grice au cursedr
[umineus,
* Sélectionner AIDE dams be menu prindipal pour ac-
cégder aus Informations relatives. Le memnu AIDE
donne accks, § 4o b, b des informations pedlimi-
naires sur le logiciel, sur les différentes aides et sur
I sewmvmsaine " A PROIPOIS.
* Los optrons du menu AlDE ouvrent les mismies fo-
et d'dide gue borscpa"on appuee sur 18 toeche 1,
surr Ly e ueelconigue du menu:
- Voption FADSTAT T8 visualise L page o aide
introductive,
- Voption SLIETS fowmil [a rable des matigres des
andes;
- I'ppticn A PROPOS visualise des infarmations
SLICTIRCIES sul |8 programme

Owvrir un Gehier de donndes
» Poiir wisualiser Iy liste des fichiorns dies dinnées de
FACISTAT TS:

« aller au menu FICHIER;

» sblectiomner DLIVRIR

Tow bes fichien de FADSTAT T5 présents dans e
répertoire courant sent affichés. Au débul, Te seul
fichier pidsent sera SOFAYG. Les ainres fichiors de
FADISTAT P, version 1,0, peuvent Mee utilisk avee
FADSTAT TS.



® Litiliser les louches (leches pour mettie en
surbrillance le fichier que Non veut visualises ef ap-
pryer sur ENTREE possr e sélectionner. Les fichiers
portent B date de leur demidre sdvision, On peyl
également mettie en surbelllance une sébection en
tapan! fes prémens lemres de nom du echier. La
chaine sur laquelle la rechierche &t on oours appas-
raltra dans angle en bas  gouche de la liste,
* On peut changer unité de lecture e le réperoine
initaal de fa liste des ficheers en sélecnommant fe né-
parbine @ umité die son chols

Chuand vn frchper courand de doondes est auvert,
e chargement d'un nouveau fichier raméne
FACIHTAT TS & ses paamentes miliaux (endance
ehronalogigue, pas de courbes des tendances sta.
tistigque, pas de spécification o 'unités ou de facteurs
scalaives pour Putilisatewr). G e peut charger
gqui Ui sl fichierd 1a ok,

Lowsrgu'win fichier o &b sélectionns, towbes fet b
lections du menus sont aclivies

Sélection d'une séere de donndes

o Utiliner e menu DONNEES pour sélectionner ou
rmodfier une série de donndes au poul ajuster une
tendance stalistue

s Selectionner une wine de donndss en chiisissam
lee mooinh o win et @1 wnGlémiom des donnée on fals
sant défifer los miends. La premisne entede visualise
une lste de noms de pays, 1a deusiéme affiche une
liste de rubrigues of la ttoisiéme une liste de npms
cles propridtés ou gualifications.

5 lMon rape les premiéoes lonres du nom o une
leste, la barre cle sélection du menu se portera im-
miédiatement sur e nom covespondant, Par exem-
e :

= tapand MO on passe 3 Mowwelle-Zalands;

- appuyant sue ENTREE on sélectionne be nom en

surheillance.

Visualisation des graphiques et des oplions
araphiques

Le menu GREAPHIQUE permet de visualiser les don-
eEs sous fome de graphigques. On peut visualiver
less tenchances ¢ hronalowicues el les profils en tabilea
o g0 colonnes. Les oplions du meny GRAPHIQLUE
modifient bes séries de donndes et lewr affichage

Par exemple, pour affiches le tracé des donndes
sélectinnnies:

- e au oo GRAPHEGLIE;

stlectionner VISLIALISER.

Beaucoup o options pour modifier, sauver oo imgir-
mer un graphitpue ne sont disponibles que losque
Iéeran affiche un graphiqoe. I faut atilises la too-
chi ff'aiche F1 pour obienjs un rappel des options,

Toerehes dl actrons graphigoes. Lorsgu un graphiguo
est yosuidlisd plusieurs options som possibiles
» Appuyir sur ECHAP pour sortle du graphigue o
rEEvERir AU mienu principal,
* Appover sur F1pour obtenn Faide relative am o
ches d actions graphinues, La fenftee AIDE fourmil
la lisie des options disponibles losgue 'dcran
visualize un graphigue. 1l faut scotir de la fentoe
avant d effectier une sélection
* Appuyis sur les tosches fleche (T4 PAGE PRECE-
DENTE PAGE SUNVANTE pour ehangier les sénios ai-
fichées.
* L toue he <+ permed de vismaliser jusgqu’s quatee
sdiries g mdsme temps. La touche <-> pereiet de sup
primer pne série. Les fableaus multilipnes sont criés
e la maniire suvante:

- Yistaliser une s@rie initiake,

= appuiyer s la touche + pour-ajouter o sules

iy aii fablbea

« Taper A pour visualiser un tibleau des donndes
o dxes aver des statistiques, Taper T pour afficher
wn Tableau de dannées de endance ajusiées, s
rbsiduelles o1 les statistiques ajustées (pour @#lec.
tionner ane courbe de tendance, voir ci-dessoms)
*La tpuche NS permet dinsdrer des tegies divec-
bermend dans le graphique, Lossquon insere des ey
tes, appuyer sur F1 pour ade relative aus options
de teste. On peut choislr fe format di feste (peti
ou grand), ef ke positionnement thorzantal ou ver
ticall
® Pour imprimer un graphigue taper P e sélection:
s 1'imprimante cans le menu. L' impression e -
lement une copie de I"éoan. par conséguent 5a gua-
Tite st Tomide,
# 5i 1'on veut sauver un graphiogue pour |imprimes
i by suibe pu pour be visualises, tper S, Limage
praphicgue sera enregistrée dans le fomat bitmap



PCX. On peuf employer le programme PRINTPCX
o e avitees logiciels pour visualiser ou imprimers par
la suite des images mulliples. PRINTPCY permiet
égilement de convestir en nor el blane fes mages
PCX e couleuts pour uie (mertion apprapride dans
wi document dis trallement de lexie

Afustement de courbes de tendance

* Pour adapter une fonction statishinue 3 une série
de donndes, sélectionner ADAPTER dams fe menu
DONMEES. Les options compeises dans ADAPTER
permettent de séectionner le type de fonclion, bes
limites des donmibes anmuelles 3 ncloe dans |'ajus-
terment ol annde de projection linale pour umne pré-
WIRICY SLALISTaC] i

» En adaptant une courbe de tendance (par sélec.
thon de Fopdion dans be mens ADAPTER) & uie pri-
|eciion {par sélection de PROJECTION dans ADAP-
TER), an pewut obdenir une prévision stalistique
Litiliser la louche + pour ajouter une nouvelle séne
dedonnées au graphlgue au moven de guelgues frap-
jres e toniche seulement,

Repeésenter des profils sous forme de graphigue
#Les aptions présenties dans le menu GRAPHIQUE
permettent die modifier Tes anndes oo e modble de
praphigue{respictivement avec lesogtioms LIMITES
et STYLE) od bijesn ele passer d'une tendance chrona-
logique & un taldeau ou b un profil de donndes en
colonnes (POINT DF VUEL Cete demiére option
peermel chit compame adsémemst différentios dosndes
il e mide ddterminde

Paint de vue

*5] "o veul prasser de affichage d'une séie choo.
nologiaue & Faifichage d'un peafil de pays ou de -
brigues powr une anmée déterminée, s&lectiomer
POINT DE VUE dans le mem GRAPHIOUE. 5 "on
abfectionne VISLEALISE dam le meny GRAPHICLIE,
le profil sera tracd. Le probil initial aifiché cormes.
pond aux données de |3 dermire année enregistrée

Pour changer annde. uliliser les touches (TL), Pour
aide, mppuyes sur F1

* Pour abtenir e tableau d'un peofil (profi] de doa-
rders de pays), on peut chaiir sot-mibme hes lableaus
il bien aisser FAOSTAT T5 classer bt pays sitlan

b chonndss. correspondantes én ordre déormssant
Liry praali] pesil madtrer s nsaximicim 50 rubsiues.

En sélectlonmant ELEMENTS SUPERIEURS au liew
d ELEMENTS SELECTIONNES FAQSTAT T5 classera
|its domndes chiffries contenues dans e ichier en
Tabrlean &i én colonies

Visualisation de tableany
# Lo pmny TABLEAL! pasmed dhe visualiver disy don-
s =0 Lableau et de définir des sous-snsemble
che ke tu pourrod Sfre sauvds of exponds vers
o autres programmes:

= alber au menu TABLEAL),

= séfectionner SLIBVOLER pour eaarmingr des 1a.

hleauy de dosindes des fichiers cowrants

* Lo’ on visualise des tabbeaws, ime barre d'aides
pppat e bas de 'écran, Appuyed sar PAGE 5L
VANTE ou PAGE PRECEDENTE pour madifier le ta-
bleau afliché ou bien mper ALT+1 ou ALT+2 pour
choisie sur la liste. Utiliser les touches fbche (T4}
pour faire diéfiber les colonnes verficales & les i
gmes horieontales

Series de donnies

 'option DONMEES des AXES dans le menu TA-
BLEAL wisuahize la dermbre séne de dormées sblac-
tiorrde, y compns e sommanre des statistiques. Cette
shrim g2t utilisée pour tracer un praphigue. Pour
mcxdifiar bes séries, on don effeciuer une nouvelle
silection dans ke menu DONNEES

v Les DONNEES peuvent dtre &galement nconpo-
rées daris un graphitue en tapant la lettre A, 56 l'an
A tmacd plus d'une sérig, la demiboe seulement serm
visualisée. Le nombre d ‘anndes et de donmndes chil-
frises mpue on veul faire ressortie peut Ste adapté
grice & Poption LIMITES dand le meno GRAPHNJUE
* Pour visualiser des profils par pays oo par mibri-
ques ef des statistiques, sélectionner POINT DF VUE
dans le meny GRAPHIQUE. On peut rapidement
afficher une liste des tableaus qui présentent les
donndes chifirfes les plus dlimefes (par exemple, les
iy s o | comsammation alimentaine o= |a plus fome)
en sdtectionman un profil de tableaus dans POINT
DE VUE et sélectionnant Foption ELEMENTS SUPE-
RIEURS, On séfectionnemn ensuite DONNEES DES
ASES au mernu TABLEAL! pous visualiser a liste, ou



baen on sflectionnera VISUZALISER au meny GRA-
PHHJUE poair traces un didgramme

Donndes tendancielles

» i, dans le menu DONKNEES, loption ADAPTER a
e sblectionnde pour tracel une wendance chong-
bergigue, les donndes hiffrées indicuant b tendance
pourront dre visualisées aver 'oprion DONMNEES
DE TEMDANCE. Les staiistigues dis sénes origing)-
les et dlis penclancess, minsd guis lesvaleuss sésiduelles
sevont incluses: La Tste défile avec les touches fhe-
che et on pewt passer alternativernent des. donndes
o' wxes auk donndes de iendance en lapant les e
tres At T,

Transfert de données

*L'option TRANSFERT dans e menu FICHIER pes-
met o’ exporier des donndes de FADSTAT TS virrs des
nichbers formabés diiéremment ou de créer des -
bleaus personnalists destings 3 dre visualisds o
bmpermis. En sElectionmont TRANSFERT on passe im-
middiaternent 4 un auine ansemble de mesus.

* Powr sdlechonner kes Lableaux el e colonmes que
Fon veul examines Ou sauver, passer al menu
DONNEES. Le choix des optons seffectue 3 Faide
de [a touche +. Pour annuler rapidement une sélec
thon, chowir RETABLIR LES MARGILIES

* Powr dlisposes, viswaliser, sauver ou imprimier des
dhornies, sélectionmer Mopricn dans TRANSFERT (au
roer FICHIERD.

= TABLEAL! FACK erfe ity fableau svec des don-
reies polir fes quabhe dernigres anndis pout les-
gueiles [informaticn relatoee est dispanible

« AFFICHAGE: amiche un tichier de texie poovis
soire des donndes sélectionndes Cest une ma-
mabre praiue de visualiser un sous-ensemble
de tableaux el de colonnes dans un fichies
FACISTAT T5 g pesat dgabesvennt étre wbilod powr
visualiser los effets deos wélectinns MISE EM PAGE
avianl d'exécuter e options SALVEGARDE ou
IAPRESSICM,

- SALVEGARDE: affiche une liste de-formats de
fichiers permaettant de wauvegardes los donmées
choisies dans un fichier, augee (| faudra attri
bwer un nom, ©n peul ublliser c8 mMENG por
exporier s donndes FACSTAT TS virs L jiro-

pramme extérieur. Les sédections des de fichers
feamatis WK1 ef DBF me sonf pas affeciies par
Foption MISE EM PAGE (voir ci-dessous).

« IMPRESSION: imprime bes fableauy el jes s
lections en colannes. Beawcoup d unprimantes
rei peceveni| pas imprimes plus de cing colomnes
de donndes FADSTAT TS5, S&lecticnner AFFl-
CHAGE pour commbier la largeur du dableau
awant I impressian.

« BAISE EN PACE: perenet d'incorpores liss anndes
sur bes Henesowen bas des colonnes. La dispo-
sipomn par défaut est en bas des colonnes

* Poar revents au masnu principal de FADSTAT TS,
ou pour efacer los sélections effeciudes el créer
d'autres tableauy, choisir loplicn RETOUR:

Rédiger des notes

® Paur lire ou dditer des textes d'information wir les
fichiers de denndes en cours, sébectionnes MOTES
chans e meny FICHIER. On peut épalement avoir
Acobs aux fobet en tapant cAlt=+N dans n'imporne
quel menu. Loption NOTES permet de live oud'édi-
ter des texies redatifs aux fichiers de donmnbes

Miliew [MOS ef sortie

Lraaptican BMILIELY DOYS clans e mveniu FICHIER raméne
temporatrement ublisatéur au service DOYS, wouren
parcant FADSTAT TS en mémaoire. Ce systémme, qul
ne constiiee pias 1 manites nonmale de gquiter e
programime, el ulile s Fon a besin o exéc ulsr wne
commande DOS et 'on veut ensuiie revenir au méme
fichee, Le fichier gudie la mémoire et (] 238 rechargé
b TELOT, [oules ses capaciits initiales sont réaci
wies

Pour sortir de FAOSTAT TS
& Pour quitier FACSTAT T5:

« aller au menu FICHIER;

o wblectonner CAMTTER.
Les combinabions des jouches ALTEX ou ALT+D
consittent des racoourcls permsetant de soin du
programme pendant presque ioutes fes ogstrations.
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Disquette a I'intérieur
Mode d’emploi: p. 326-330

TIME SERIES
FOR SOFA 796

ENGLISH/FRANCAIS/ESPANOL

Country time series
FAOSTAT TS software
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Dans La situation mondiale de I'alimentation et de I'agriculture, la FAO
rend compte chaque année des faits nouveaux qui influent sur I'agricul-
ture mondiale. Elle présente, comme d’habitude, une série de données
et de chiffres concernant la situation mondiale de V'alimentation et de
Fagriculture et analyse le contexte économique général. L'édition de
cette année aborde en outre quatre questions spécifiques: agriculture
urbaine; menace de la désertification; technologie de Vinformation
adaptée a I'agriculture; et services de soutien de 'agriculture.

La partie du document concernant la situation par région traite des
tendances et problémes intéressant I"agriculture des régions en dévelop-
pement et consacre une attention particuliere au Burkina Faso, a la
Colombie, au Pakistan et aux Territoires palestiniens. Elle donne aussi un
apercu de la situation actuelle et de la réforme en cours dans les ex-pays
a économie centralement planifiée d’Europe centrale et orientale et de
I’ancienne URSS, en mettant particulierement en relief la situation du
Bélarus et de la République de Moldova. Finalement, elle présente et
examine la nouvelle législation agricole des Etats-Unis d’Amérique.

Cette année, le chapitre spécial se penche sur certains aspects macro-
économiques de la sécurité alimentaire. On y analyse les politiques qui
fagonnent le climat économique général affectant la sécurité alimentai-
re, mais aussi les facteurs et politiques contribuant a la croissance éco-
nomique d’ensemble et a la sécurité alimentaire, ainsi que leurs impli-
cations pour I'économie urbaine ou rurale.

Des séries de données chronologiques sont présentées sur disquette,
en anglais, espagnol et frangais. Les séries chronologiques de SOFA "96
comprennent des informations sur Iagriculture, les péches et les foréts
d’environ 150 pays, ainsi que des données d’ensemble pour des grou-
pes de pays et des régions. Le logiciel FAOSTAT TS assure une analyse
et une présentation aisée des données.
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