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Prologo

La continua dgradacion de la tierra y el creciente nimero de personasvetesyi la pobreza son algunos de

los sintomas de la actual presion sobre los recursos de la tierra. En este momento, la respuesta del mundo a los
dos desdbs de satistcer las necesidades humanas y de mantener dgidat de los ecosistemas ha sido
relatvamente pocotosa. La &lta de un marco ingeado de planiéacion del uso de la tierra ha sido
histéricamente generado por pobres egjiasede manejo, por el fracaso en la idemtdfion de los interesados

y hacerlos participes y autorizarlos a tomar acciones en el proceso diegaiénify manejo, y por las
estructuras institucionales débiles.

Estos problemas fueron claramente reconocidos durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
MedioAmbiente y el Desarrollo (CNUMAD), en 1992 en Rio de Janeiro, Brasil, la ait@l &un enfoque
integrado de la plani¢acion y de manejo de los recursos de la tierra. Bgéada 21, el documento de la
Cumbre de ITierra, el CNUMAD propuso un cierto niimero de medidas politicas y egtagéjue incluyen

la integracion de temas bifsicos, sociales y econdmicos, la participaciérvaate las comunidades locales

y el fortalecimiento de las instituciones de manera de aegisfos objetios del desarrollo sostenible.

En colaboracion con el Programa de las Naciones Unidas para el Aediente (PNUMA) y otras
instituciones nacionales e internacionales A® fesarrolld un marco de trabajo mejorado para el desarrollo
y el manejo de los recursos de la tierra que enfrenta la natureddztiva del manejo intirado de la tierra.

Los nueos conceptos han sido introducidos aégade una serie de tres publicaciones, iniciandoQzon
Land, Our Future (1995), el cual da una lwe introduccion del nwe enfoque de plaridacion, sguido por
Negotiating a Sustainable Futureof Land (1997), el que ofrece guias estructurales e institucionales para
ejecutvos y toma de decisiones aeiinacional.

Este documentd;! Futuro de Nuestra Terra — Enfrentando el Desafi@s el tercero en la serie y propone un
enfoque intgrado para el manejo sostenible de la tierra basado en un asociacionvaterailos gobiernos

y las poblaciones. Es el resultado de un proceso participatorio para sefialar prokferiascas y destfs
relacionados con la plaiiécion y el manejo inggado de los recursos de la tierra para lav@acgesion de la
Comision de Desarrollo Sostenible (CSD 8) la cuangnara, entre otras cosas, el progreso hecho en la
implementacion del Capitulo 10 dedgenda 21. El enfoque se centra en el concepto de los interesados y sus
objetivos y el papel de los gobiernos para crear las condiciones en las cuales la poblacion rural puede usar sus
recursos de la tierra en forma produgty sostenible. La inggacion de los interesados aalimasio, con
procedimientos sistematicos paravaleacion de recursos y placicion es el elemento efde este enfoque

y un factor necesario para sxité.

Este documento esta dirigido primeramente a los técnicos y profesionales practicos enitacpareh el
uso de la tierra y en el manejo de los recursos de la tierlanatcional, sub-nacional y comunitario que
deseen implementar un enfoque gnéalo de manejo de esos recursos. Basados epddencia en el uso de
estas guias, deberian ser preparados manuales practicos sobre el mgrejo idéelos recursos de la tierra,
para rgiones o para paises espiecs.

1- En el contexto del manejo de los recursos de la tierra, un interesado es cualquier individuo o grupo con un interésriegitimo
la tierra 0 que puede ser afectado por los cambios en la forma en que este recurso es manejado.



El presente documento parte de la premisdapéanificacion integrada del uso de la tierres:

* un prerrequisito para el manejo sostenible de los recursos de la tierra y considera el componente de
produccion y conseacion. Introduce mecanismos e incemsi para cambios en la asignacion de usos a la
tierra para los cuales esta es adecuada en términésdoisfy socioecondmicos y prescribe practicas de
manejo y opciones adecuadas ygasa que los recursos de la tierra sean adecuadamente adnserv

+ esencialmente un mecanismo para eyapodecisiones que guian a los interesados en la seleccion de las
mejores opciones sostenibles de uso de la tierra que sean consistentes convags Esjetienfoque es
participatorio y reconoce los derechos de todos los interesados, incluyendo aquellos como los grupos
indigenas o las mujeres rurales que pueden estar tradicionalmegieaiiidos en algunas sociedades,
para ngociar sobre el uso y el manejo de los recursos de la tierra;

+ usar la ngociacién como la base para resolos conflictos de uso de la tierra y eenir mutuamente
los objetios obtenibles. Esencialmente, el enfoque implica una asociacion inteeattie el gobierno y
la poblacion para hacer confluir sus intereses comunes en el manejo de la adecuacion de la tierra para el
beneicio de la presente generacion y de las generaci@mederas.

Una planifcacion intgrada de los recursos de la tierra, paraigysa debe incluir siete elementos:

un objetvo claramente formulado y/o un problema a ser solucionado
una politica évorable y un ambiente normi
instituciones é€ientes a niel local, sub-nacional y nacional

una base de conocimientos de las condicioisesaé accesible, incluyendo el uso altewuati
de la tierra, las condiciones socioeconémicas y el mageb le

el reconocimiento de los interesados de Verdidad - frecuente — de sus obei
[ una plataforma para lasgeiaciones
" un conjunto de procedimientos de plawtion

O O O

(|

El ambientedvorable comprende aspectos politicos, noruate institucionales. Una politica nacional de uso

de latierra es el primer instrumento y el mas importante; controla la tenencia de la tierra y el uso de la tierra para
proporcionar un ambiente que conduce a la implementacion de précticas de uso de la tierraaprgducti
sostenibles y a la realizacion de foros pagboiaciones libres y efeetis entre los interesados. La plaai€ion

que se origina a viél local o distrital deberia proporcionar las bases para la politica nacional, la cuaka su v
facilita las iniciatvas locales.

La legislacion trangére las politicas en un marco de toma de decisiones y crea instituciones para administrar esas
decisiones. Son necesarias institucioneseles locales, sub-nacionales y nacionales agittén la intgracion

de las disciplinas y el acceso a la informacion requerido para lagaeidin del uso de la tierra. Las instituciones
nacionales — por lo general los ministerios - deben tener un claro mandato para solucionar chnilietbs.
nacional se debe crear un grupo de trabajo como institoeidral -un comité o junta- compuesto de aquellos
ministerios relacionados con los problemas de la tierra y con representantes de otras instituciones dl sector ci
de la sociedad. Deberia tener funcioresilifadoras, de supervision y capacidad para resaenflictos,
basandose en asesorias técnikasivel de aldea o comunidad deberian ser establecidos Grupos Locales de
Manejo de los Recursos (GLMR), representando a todos los interesados locales.

El conocimiento proporciona las bases sobre las cualesigdaryfngociar Es también la cle para dar
fuerza a los interesados locales, especialmente aquellos de los grupos weasajadas que de otra manera
podrian quedaneluidos del proceso de gaciacion.También deberia haber un adecuado flujo de informacion
sobre los recursos, las tecnologias, los derechos y las normebderaldea, pero también informacion local
y tradicional y conocimientos sobre la tierra y uso de la tierra para su oportufization. La planicacion



participatoria pasa a ser asi un proceso de aprendizaje reciproco, basado en la fusién de conocimientos técnicos
del gobierno y de otros agentes de cambio ygperencia y el conocimiento nadi de los usuarios locales de

|a tierra. Deberia haber también un flujo de informacién del tocal al nvel nacional de modo de @sear

que cualquier programa o decision sobre la tierra es formulada de modo de reflejar las necesidades y las
demandas de los reales usuarios de la tierra.

La principal plataforma para geciacion seran los Grupos Locales de Manejo de los Recursos que operan a
nivel de aldea o de comunidad. La toma de decisiones deberé ser trasladada, en la medida de lo posible, a estos
niveles, parcialmente como una forma de generar responsabilidad entre los interesados para los recursos que
estan bajo su contro) gn parte, para reducir @lumen de actidades del gobierno para wilizar la poblacion

y aprosechar su engfa y entusiasmo. Es responsabilidad del gobierno, sin gmbesgurar a todos los
interesados, incluyendo aquellos mas destjados, que estén representados en el procesgataacen.

Los procedimientos usados para la plaaidién y manejo intrado del uso de la tierra comprenden la
identificacion de los problemas, de los interesados y suswaigjeta recoleccion de datos necesarios para la
planificacion, la galuacion de los recursos de la tierra en relacion a los requerimientos de uso de la tierra y la
ordenacion de las opciones en funcidn de los impactos econdmicos, sociales y ambientales, por medio de la
participacion de todos los interesados. Estos procedimientos deberian ser aplicados por los representantes de los
interesados, adaptando tanto como sea posible, los procedimientos técnioas al oual pueden ser
implementados por los técnicos entrenadosel de aldeaAlgunos procedimientos mas complejos pueden ser
apropiados a wel nacional y sub-nacional.

El enfoque presentado aqui deberia ser ensayado, probalittede en arias areas piloto y las lecciones que
se atraigan de esos estudios deberian ser usadas para adaptar izapiéniintgrada del uso de la tierra a
las condiciones particulares del pais y para pvemia guia y su amplia adopcion. El manejo sostenible de los
recursos de la tierra es de interés del gobierno y de la poblacion y las politicasuglenléa capacidad de
toma de decisiones y que fortalecen a los usuarios de la tierra deberian contayeqogppliarAl mismo
tiempo, el caracter interaeti de la planitacion del uso de la tierra aga los compromisos hechos por los
gobiernos frente a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre elAviddente y el Desarrollo en 1992, y
las cowenciones post-conferencia para combatir la desaribn (UNCCD), cambio climatico (UNFCCC)

y la preseracion de la biodiersidad (UNCBD).

El CD-ROM adjunto es el resultado de un esfuerzo conjunto dé\@ y-del AgenciaAlemana para la
CooperaciorTécnica (GTZ) y contiene una lista de documentos complementarios, estudios de caso, trabajos
de abinete, actas de talleres de trabajo y otras publicaciones, publicadas sobre toda@ar la 6TZ
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El Desafio

En colaboracion con el PNUMA, la FAO ha desarrollado un marco mejorado para el desarrollo y el manejo
de los recursos de la tierra que se dirige a la naturaleza evolutiva del manejo integrado de los recursos de la
tierra. Los nuevos conceptos han sido introducidos a través de una serie de tres publicaciones.

Our Land, Our Future
publicado en 1995,

presenta brevemente el

nuevo enfoque de planificacion

Negotiating a Sustainable Future for Land
(Structural and Institutional Guidelines for
Land Resources Management in thé @éntury)
publicado en 1997, se dirige principalmente a
politicos y a ejecutivos a nivel nacional

Este documentdg! futuro de nuestra tierra — enfrentando el desafi@s el tercero de la serie y propone un
enfoque de planificacion integrada para el manejo sostenible de los recursos de la tierra en una asociacion
interactiva entre los gobiernos y la poblacion. El enfoque estéa centrado en el concepto de los participantes y
sus objetivos y en el papel del gobierno para crear las condiciones dentro de las cuales la poblacién rural
puede usar sus recursos de la tierra en forma productiva y sostenible. La integracion de los participantes a los
niveles mas bajos con procedimientos sistematicos para la evaluacion de los recursos y la planificacion es la
clave de este enfoque, y es fundamental para que sea exitosa.

Este documento esta dirigido primariamente a los técnicos y profesionales practicos en la planificacion y en el
manejo de los recursos de la tierra a nivel nacional, sub-nacional y comunitario que desean implementar un
enfoque integrado para el manejo de los recursos de la tierra. Usando estas guias como una base, se facilitara la
preparacion de manuales practicos sobre el manejo integrado de la tierra adaptados a regiones o paises especificos.

¢, Cudl es la proxima etapa para el manejo de los recursos de la tierra en preparacion para el siglo XXI?

Los enfoques de planificacion deben ahora evolucionar para satisfacer los problemas, las tendencias y las
amenazas que se enfrentan, aprovechar las oportunidades y construir en base a la experiencia recogida en el
pasado. Hay una necesidad inmediata de entender mejor las interacciones entre los diferentes usos y usuarios
de la tierra, enfrentar problemas conflictivos de los distintos interesados y capitalizar y mejorar los vinculos
del flujo de informacion dentro y entre las jerarquias politicas por medio de mecanismos participativos.

¢, Cudl es la situacion actualEn los Gltimos diez afios los foros internacionales mas importantes como el
CNUMAD en Rio de Janeiro, Brasil (1992) y la Cumbre Mundial de la Alimentacién en Roma, Italia (1996)
establecieron claramente la necesidad de aliviar la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y mantener los
recursos naturales para las generaciones futuras. A pesar de que el mundo esta conceptualmente bien
preparado, continta, sin embargo, a enfrentar el desafio de su implementacion. Para alcanzar los objetivos
identificados en relacion al manejo de los recursos naturales, se debe reconocer que hay interrelaciones entre
los recursos naturales, el uso de la tierra y la poblacion. Por lo tanto, la implementacion del manejo sostenible
de la tierra sera una parte integral de la obtencion de esos objetivos.



Las futuras tendencias, asociadas eatores que influyen fuertemente sobre el manejo sostenible de la tierra,
parecen sersin embayo, bastante menos promisorias. La poblacién mundiriea 8 000 millones de
habitantes en el afio 2020. Losvimientos de las poblaciones estan aumentando de los paises mas pobres a
los paises mas ricos, de las areas urbanas a las areas rurales yoitmks periféricas de bajavémsiones

y crecimiento a rgiones mas dinamicas. La mitad de la poblacién mundial estéeada en areas urbanas y

una gran parte de la misma estavéevido en la pobreza. Las poblaciones rurales continuaran a ser importantes

y continuaran siendo vulnerables y sujetas a la pérdida del capital social — redes educacionales, institucionales
0 sociales.

Como resultado habra una mayor demanda por la tierra, el agua y los recursos biolégicos, muchos de los
cuales ya estan gmdados — el 16 % del total del area arable, con una proporgjtaddda que tiende a
aumentarGlobalmente, los conflictos sobre el acceso y los derechos a los recursos muy probablemente se
exacerben. Habra un incrementoa® en la presion ambiental causada por los esfuerzos para aumentar el
uso de los recursos de la tierra y la prodidaid animal y de la mano de obra. La tendencia dominante sera

la intensifcacidn del uso de los recursos naturales y lageneia de nugs tecnologias intensis que haran

sumir problemas sociales, éticos, culturales y ambientales. Las diferencias en el acceso al uso de los recursos,
de la tecnologia y de la informacion seran aln mayores.

La liberalizacion del comercio y la liberalizacion de los mercados puede ser & dessfmportante para la
sostenibilidad del uso de la tierra. Las reformas en las politicas yie e agricultura tendran un profundo
impacto sobre las &reas rurales. La mayioregicia y el crecimiento econdmico de la agricultura comercial no
eliminaran la pobreza rural en las areasginates. Los cambios en losgfmenes comerciales tendran
influencia sobre los incertis para producir sostenibilidad, mientras que la globalizacion de los mercados y la
uniformizacion de los modelos de consumo tenderan a reducirelsidad de los sistemas agricolas y su
adaptacion a las distintas condiciones de la tierra.

Laresiliencia de la tierra estara amenazada por un aumento de la incidencia de desastres causados por el hombre.
Las conenciones globales, incluyendo la @encion de las Naciones Unidas para Combatir la Desaciiin

(CNUCD) y la Comencion de las Naciones Unidas sobreeBsidad Bioldgica (CNUDB), y también un nimero

en aumento de normagydatorias seran de creciente importancia para administrar el uso de los recursos de la
tierra. Los gobiernos, lasganizaciones de los agricultores y otros grupos interesados deberan establecer el
didlogo para comprender sus implicancias y responder adecuadamente. La descentralizacictizaleiori
modificaran como y a queveles se tomaran las decisiones bien informadas.

¢, Cuéles son las consecuencias esperadas para las cuales debemos esfaarpdos?Es necesario que se

poNnga en meimiento un proceso para gjar a un ambiente —de politicas, incensi, rgulaciones, etc.- que

permita el moimiento del estado actual hacia las metas percibidas por la CNUMAD en relacion a la
planificacion y el manejo de los recursos de la tierra. Dentro de estetopids mecanismos de intercambio

de informacion -incluyendo la formacion de redes y los foros internacionales-, los lineamientos generales, las
herramientas y las recomendaciones politicas son necesarias para tomar decisiones basadas en una mas
amplia informacion acerca de los recursos de la tierra.

Un enfoque intgrado requiere una coordinacion mejorada de la pianién y el manejo de la tierra y de otros
recursos. La\genda 21, Capitulo 10,vita a la reaganizacion ycuando sea necesario, al fortalecimiento de

las estructuras de toma de decisiones, incluyendo politicasjqaleidifi y procedimientos de manejo. Este
enfoque reconoce la necesidad de la participacion de todos los interesados en las decisiones sobre el uso de la
tierra y colma las distancias entre los obtide los ingresos y la produccion de usuarios de la tierra y los
objetivos a lago plazo de la sociedad respecto a la preas@m de los recursos naturales. En este momento

son de fundamental importancia las condiciones econémicgalgdejue ap@n y premian las practicas de

uso sostenible de la tierra y los sistemas inadecuados de tenencia de la tierra como uno de los principales
desincentios. Son necesarios vinculos entre, por un lado, los sistemas tradicionales de manejo de la tierra y
por otro lado, la aplicacion de las mas tecnologias.



Qué se popone en este documento2n 1997, la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS), en una sesién
especial covenida paravaluar el progreso hacia el desarrollo sostenible (CumbreTierta +5), reitero la
necesidad y recomendd que, aehiinternacional, las prioridades debian estar dirigidas a desarrollar y
diseminar un nu® enfoque sobre la consanion y desarrollo de los recursos de la tierra. Esta especif
que este enfoque deberia crear condiciones sociales, econémiqgadey fue apa@ran el desarrollo
sostenible, satiifieran la necesidad de informacion de los gobiernos y de los usuarios de la tierra,
involucrando a todas las instituciones importantes.

Este documento propone un enfoquegrddo para la planifacion del manejo sostenible de los recursos de
la tierra, de acuerdo con las responsabilidades dATade actuar como gestor de la adad para el
Capitulo 10 de laAgenda 21, tal como fue decidido en la CNUMAD. La produccién del documento es
financiada por el PNUMA.

En relacion a los recursos de la tierrddgenda 21 indica:

El objetivo mas amplio es el dedilitar la asignacion de la tierra a los usos que proporcionan los mayores
beneicios sostenibles y el de prowey la transicion a un manejo sostenible egirtdo de los recursos

de la tierra. Las areas prgigas, los derechos de propiedad/auia, los derechos de las poblaciones
indigenas y sus comunidades y otras comunidades locales y el papel econémico de las mujeres en la
agricultura y en el desarrollo rural, junto con otros problemas, deberian ser tomados en consideracion.

Fueron identitadas las siguientes necesidades espasif

| La necesidad de desarrollar politicas que resulten en el mejor uso y manejo sostenible de la tierra.

"I La necesidad de mejorar y fortalecer la plaadion, la supervision del manejo y de los sistemas
de ealuacion.

" La necesidad de fortalecer las instituciones y los mecanismos de coordinacion.

| La necesidad de crear mecanismos paciitr el compromiso astd y la participacion de las
comunidades y las poblaciones aehilocal.





