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LÓI NÓI akU

Da On 5 nam trôi qua kd tCr khi các nha lanh dao the gidi tham dkr
nghi Thuong clinh v8 Lktung thuc The gidi tal Rome nam 1996 và dua ra
nhang cam ket v8 viec dám báo an ninh luung thuc cho tat cà các qu6c gia.
Các dai bidu tham du hOi nghi da dat ra muc tieu chung trong dai han la xoá
b6 nan clói 6. tren toan the gidi va muc tieu cu thd trong trung han là giám s6
ngueri bi suy dinh duông tren toan the" gidi xu6ng côn mOt nira vào Warn 2015.
Sau gn 5 nam, da tdi lac nhin nhan lai nhCrng gì da dat dkroc trong th0 gian
qua và dánh giá chinh xác tinh hinh hin tai. Vdi 19 do dó, mOt hoi nglif tiep
theo cluvc t6 chírc \Tao tháng 11/2001 tai tru s6 ciia T6 chírc Luang thkrc và
Nông nghiep caa. Lien hop qu6c tai Rome. Cäc nhà lanh dao cûa các Nhà
nude và Chinh pha dirgc rn6i tham du hoi ngh vOi muc dfch dánh giä viec
thuc hin cac muc tieu trong nht-mg narn vira qua, tang cudng nhCmg n6 lkrc
nham dat cluvc mix tiêu da d ra và th6ng nhat nhang bien phap day nhanh
tien trinh thkrc hien.

Con dudng tdi nhCmg muc tieu da dat ra trong HOi nghi Thuvrig dinh
1996 hoan toàn không de8 di chtit nào. Ben canh nhang chông gai sdn cc-) tren
cludng di, các chinh phû và các t6 chírc qu6c re, mac da cc') guy& tam cao c16,
song van không ft lan bi cán tr6.130 các tác dOng tir ben ngoai, tir nhang su'
viec hoar' toan vuot ra kh6i tam kidm soát cfla ho, va chinh di8u dó lam tram
trong them tinh hinh an ninh Wong thkrc the v6n da rat t6i te. Thám hoa
thien nhien và di8u kien thdi tiet, khf hau bat 10 da gay t6n hai nang ne' cho
nhi8u nudc, dac bit là nhCmg ntrdc mà n8n kinh te van phu thuOc chit }feu vao
nông nghiep va tY le suy dinh &rang trong dan s6 cao. Hang loat các tran han
hán, la lut, bao và Ong dat liên tiep xay ra nhac nh& chítng ta rang các thám
hoa thien nhien la m6i nguy hai to ldn de doa sán xuat nông nghiep va an ninh
luang thuc. S6 lieu Li& tfnh mdi nhat cita FAO cho thay tinh hinh xoábó nan
dói trong nhCrng nam On day da lam vào tac. S6 ngudi suy dinh cluang
tren th'e gidi hin xap xi 826 trieu. Mac dù tinh hInh dtroc cái thien O' mot s6
khu vkrc (clang kd nhat là 'Yong A), song nhang cái thien dó chang có 9 nghia
gi nhi'8u khi tInh hinh tai mot s6 khu vuc la i tr6 nen tram trong hon, vf du khu
vkrc chau Phi can sa mac Sahara, Trung my va Caribbe.
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Xod bó nan dói là trdch nhiem cúa moi xä hôi, công &Ong và cá. nhan.
Chính sty kh6s cùa nhiTrng ngudi dan dang s6ng trong cánh dói ngheo khien
chting ta phai luôn gianh uu tier' hang dau cho cam ket nay. Ben canh do,
ngtrdi ta ngay cang nhan thdc sau sac môt thtrc t la chtnh dói ngheo và suy
dinh chrdng can trd không nho den quá trInh phdt trier' kinh t va phùc lai xd
hôi. Cu6n Thyr trGng LU'Ong thw và Nòng nghi.ep The- giái phan tích cho
chting ta thay rô m6i quan he giCra tinh trang dinh &rang, ndng suat lao dông
và tdng twang kinh te. Tù tux& den nay, có le ai cCtng nhan thay môt thtyc
la Ong trtrdng kinh có a.nh hudng tích ctrc den che dQ dinh dtrang. Tuy
nhien, den nay con có nhtTing bang chírng cho thay môt khi che' dô dinh &rang
dude cal thien se gian tiep auk day tdng trudng và thu nhap thông qua ngu6n
nhan ltyc. Nan dói va là "nhan", ma cCtng là "qua" cita sir ngheo. Chính
vay, tdng ctrang dau ttx công công d phdt tridn sán xuat nông nghiep va tax)
dieu kien thuan lai cho ngudi dan tiep can cdc ngu6n krang thut la môt chính
sdch phan b6 ngu6n ltrc vô cùng hop ly. Dó cfing chính la diet' kien tien dé

xod dói giam nghèo và tien tdi tang trtrang dài han. Phái coi xod dói là
btrdc di dau tien và can thiet dd giam ngheo. Chùng nao nan dói con lan tran,
chi:mg ta khó có thd cái thien cdc khia canh phtic lai xd hoi khdc cho ngudi
dan nhtr gido dtic, y te.

Môt m6i de doa nghiern trot-1g d6i vdi an ninh Wong thtyc ngay nay chính
la sir lan tran cúa dai dích HIV/AIDS. Trong s6 36 trieu ngudi mac cdn benh
nay tren toan the gidi, cc) tdi 95% là thuôc ye cdc nudc dang phdt tridn. Cu6n
Thyr trGng Ltrong thw và Nông nghiêp The- gidi neu bat mac dô nghiem trong
cda tinh hinh nay, dac bit làd chau Phi can Sahara - day la khu vtyc bi dai
dich tan phá nang né nhat, vdi 24,5 trieu ngtxdi nhi'érn benh. Tan bi kich ma
HIV/A1DS gieo rdc d6i vdi con nguei con trd nen tram tróng han nhieu vdi
nhCmg thiet hai khôn ltremg ve mat kinh Nó ctróp di môt phan ldn cung lao
&Ong cho nganh nông nghiep cting nhtx cdc nganh kinh khdc, d6ng thdi dat
rnôt gánh nang len he th6ng y ye va chdm sóc sac khoécüa cdc qu6c gia bi
anh hudng. Dai dich HIV/AIDS de doa nghiem trong den tien trinh phdt tridn
va an ninh ltrang thtrc cüa cdc qu6c gia.

Ndm ndm trôi qua, ngtxdi ta cOng da nhan thfrc duqc nhang thdch th(rc
phdc tap d6i vdi nganh nông nghiep, d6i vdi viec dam bao an ninh luang thtyc
toan cau, và viec duy trì va khai tha.c ben yang cdc ngu6n tai nguyen thien
nhien. Nhang thd.ch thdc dó bao g6m môi truang bi hoai, ngu6n ntrdc
sach tró. nen khan hiern, dich benh d6i voi cay tr6ng va vat nuôi lan tran khap
nai, ve sinh thtrc pham không dam bao Anh htrang den st:rc khoé ngtr6i tieu



clang, xung dOt, benh tat do chinh con ngudi gieo thc, và nhang thay d6i
khí hau.

Trong b6i cánh dO, môt trong nhfmg thach thírc lón nhat d6i vdi tat cá các
nude tren the gidi, (lac biet là các nurdc dang phdt tridn, là phái thích nghi vai
qua trinh toan cdu hod dang deéri ra manh me ding vai nhfmg co, hOi và nhfmg
rùi ro thixòng truc cúa nó. Môt ví du sinh clông cho nhang rill ro thurdng truc
cila qua trinh toan cau hod chính là sir bting phát ctôt ngôt và nhanh chóng
cupc khiing hoáng tal chính Dông A 1997-1998. Thách thírc thuc six d6i vi
các ntrac dang phát tridn la lam the nào phát huy và tan dung t6i nhang Jai
the' tiem tang cilia viec tham gia vao thi trudng toan cat', d6ng tiled lai han che
den milt thdp nhât nguy co' bi ránh hudng ból nhang cti s6c ben ngoài.

Dam bao su tham gia clay dû, công bang và có lai d6i vdi tat ca cac ben
trong he th6ng todn cdu hoá không phái la trách nhiem cûa rieng ai. Cu6n
Thyv trgng Luang thge vet Nông nghiép The- giái d6 cap den các vông dam
phan cda T6' chac Thirang mai The gidi (WTO) v6 thuang mai qu6c t trong
linh vut nông nghiep. Hoat Ong nông thirang qu6c te có vai trò dac bit quan
trong d6i vói cdc nudc dang phdt tridn cho clfi la hp &Mg vai trô la mrdc xuat
khdu, nhap khdu hay cá. hai. Nhang rao can trong hoat &Ong nOng thuang qu6c
têvdn gay can trd không nhô den nhieu rardc dang phát tridn. Mac dù Hiep
clinh ve Nông nghiep 4 ket sau Vông dam phán Uruguay da phdri nao thay
di viec sir dung các công cu chính sách thirang mai cüa các nudc trong
vuc nông nghiep, nhung nhang thay di trong chit-1h sách báo 110 va tracp
trong linh \ivy nay cOn chura dû d phdt huy vai trò cùa hiep dinh trong hoat
&Ong thirang mai nông san the giói. Sir phírc tap ciia các co' che chính sach
nhap khdu, chi phi t6n kem cúa viec dap 'Mg các chudn muc vd kidm dich
dOng-thut vat cang nhu các rap can k thuat trong thurang mai, tat cá nhang
clieu nay gay ra vô van klió khan, dac bit là cho nhang ntrac dang phát tridn
nh6. MPt yeti cdu quan trpng dat ra cho các Ong dam phán tiep theo là chting
ta phal tao ra nhfmg co' hOi lan hem cho cdc nix6c dang phát tridn tham gia sau
rông vac) thucmg mai nOng sán qu6c

Quá trInh toàn câu hoá cc') thd dem den nhfrng Anh huang sau sdc và khôn
Môt trong nhang Anh twang nghiem trpng hin nay la nó tao dieu kien

thuan lai cho six sinh sOi va phat tán cho các loai xam hai cay tr6ng va dich
benh cl6i vdi vat nuôi. Cac loai xam hai Ca)/ tr6ng và dich benh d6i vdi vat
nuôi là m6i de doa thirdng truc d6i vdi hoat Ong tr6ng trot va chan nuôi và
tdc dOng ye ma't kinh tê c6 the' rat fiat cut. The nhung, m6i de doa nay ngay



cang tä.ng do quy rn0 va t6c dô phát tridn không ngtmg caa hoat dông thaang
mai nói chung. Bén canh dö, môt nguyén nhan nt-ra la do sir rông hoat
Ong mua bán, trao di các nOng sari va sac vat ttrai s6ng va si.j ra ddi các
tuyén thaang mai CO thd dtra ra môt vf du quan trpng (nhang không phal
duy nhat) là sty lay lan nhanh chóng caa 2 dich bénh nao dan On bò (BSE)
và 16' m6m long móng da gay ra không ft lo ldng. Tác Ong kinh té caa các
loai xam hai cay tr6ng và dich bénh clông vat la cha (18 cita Chuang III
chiming dac bit trong Kan báo cáo nay. Qua nhang phan tfch cúa chuang nay
chLing ta se nhan thay tam quan trông cilia hap tác khu vac \fa qu6c trong
viéc d6i ph6 vdi các lob" xam hai cay tr6ng va dich bénh (16i vdi vat nuôi.
Dac bit la can cái thién khá ridng hanh Ong dOc lap cting nhix hap tác qu6c
té cüa các mrdc dang phát tridn trong lrnh vac nay. Di8u cl6 không chi vi lai
fch caa ban than nhCmg nadc nay nói ritrig, ma cón vi lai fch chung caa wan
thd công d6ng. Chang ta can dám báo ru tien hang dau cho van dé' nay do
tfnh phdc tap cfia nó cá v8 mat kinh ran k thuat.

Ndm nam da qua di kdtr HOi nghi Thuang dinh v Luang thac Thé
va thé 14 XXI da bat &au, cu6n Thur trong LLCM g thyr vez Nòng nghi'Op The-
gi6i phán ánh môt s6 thách thdc ma chting ta van dang plfai d6i rnat trong viéc
xoá déi giárn nghéo tren toan thé giói. Nhiéni viti ngay cang tró. nén khó khan,
song con s6 nhang ngtrdi dan cón trong cánh dói an và suy dinh dirdng et-mg
dang tang va s6 phan cilia hp phu thuôc yap viéc 1iu chting ta cc') thd hanh
dông ngay lap tdc và quyét doári hay không. Teti tin rdng, vdi nhCrng cam két
mdi va nhCmg quyét tam mdi, chting ta se hoàn thanh nh-Cmg muc tiéu rrià
nghi Thuang dinh v Luang thac Thé' gidi da d ra.

Jacques Diouf

TOng Giám dOc FAO



GRA THI:ÉU CHUNG

Thur tqing Lu:ong thur vò Nông nghi.ep The' gi6i là công trinh chung ceta
môt nhórn nghien cat thuôc Ban Phan tich Phdt trien Kinh te va. NOng
nghiep. Trifdeng nhórn la F.L. Zegarra \fà cdc thanh vien g6m co A. Croppen-
stedt, R. Nugent, J. Skoet va S. Teodosijevic. Nh6m dugc sir hô trg did cdc
thu kY S. Di Lorenzo va P. Di Santo và gidm sdt chung beei J. Vercueil vb. K.
Tsubota.

Cu6n sdch duac hoan thanh vai cdc bai viet cung cap thông tin và dóng
góp Ç' kien cilia A. Whiteman, Ban Lam nghiep (San xuat và thuang mai hang
lam san); cdc chuyen vier] Ban Ngu nghiep do U. Wijkstrom di8u ph6i (Ngtr
nghiep: sán xuat, khai the va thuong mai); L. Naiken va P, Narain, Ban
Th6ng ke (Vien trg nu& ngoai trong linh vuc nông nghiep); H. Twesten
(Mang lai ctila môi tnxemg thlyang mai nông sán); va A. Croppenstedt va. B.
Davis (Cdi giá caa sir Mi). Cdc phan có nhan c18 "Su thieu hut va tinh trang
khan cap v8 Luang thlyc", "Thuc trang và trien vgng ngu6n cung ngt1 c6c the'
giói", "Cdc 1u6ng vien try luang thgc" va "Gid cá nông sán qu6c te" do các
chuyen vien cila Ban Thucmg mai va. Hang hod, P. Fortucci, A. Rashid va A.
Gurkan thieu.

Cdc bai 'han tfch và d6ng g6p kien trong Chuang II "Tinh hinh phát
trien nông nghiep cilia tang khu vtyc" do A. Ayazi (Can Dông va. Bac Phi),
F. Dévé (chau My La Tinh va. Caribe), va David Sedik (Trung-DOng Au va.
Công d6ng cdc qu6c gia dOc lap) viet. Phan v8 Cdc n8n kinh te thi truOmg phdt
trien dugc viet tren nhfmg thông tin do Ban NOng nghiep, Luang thuc
\fa Ngly nghiep cila. OECD cung cap.

Chuang III - phan dac bit cûa cu6n sdch viet v8 nhang tdc Ong kinh
te- cita cdc loái xam hai thut vat và dich benh Ong vat lay lan xuyen qu6c
gia - do R. Nugent viet vói ngu6n thông tin chit yeu do G. Benwell, W.
Geering, B. Mc Lennan, J. Mumford, J. Otte. M. Quinlan va B. Zelazny
cung cap. Ngoai ra, cu6n sdch côrt nhan &roc nhang thông tin va nhan xét
quy bd.0 ar S. Jutzi, Y. Cheneau va. H. Kudo, Ban Chárn sóc va Báo ve sac
khoé Ong vat nuôi, va. M. Duwayri và V. Graaff, Ban Chain s6c va BA() ve
sírc khoé cdy tr6ng.
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I. TÌNH HÌNH N6NG NGHIÉP HIÉN NAY
THIX TÉ VA. CON S6

1. S5n fainn .1sE?,'F]c 1/5 ch5n nuòil

San hxvng nông nghiép toan th6 gidi ndm 1999 trác tính da tdng
2,3%, là mírc täng tnráng khd so vái 1,4% clat dugc trong ndm 1998. Trong
ndm 1999, sán luvng tr6ng trôt nói ridng old tdng manh han so vái ndm 1998.
Mdc tang truáng ddng khích 10 nay phdn lán nhá vào sir gia tdng san luvng
d'a cdc rilrác phdt tridn khoáng 1,5%. Ndm 1998, san luvng nông nghiép cda
cdc nuác này giárn 0,7%, trong d6 chi riéng san luvng tr6ng trôt giám 3,4%.
Trong ndm 1999, tinh hinh sán xudt cüa nhém cdc nuác dang phdt tridn van
ti6p tuc gay thdt vông. Sán luvng nông nghiép cita cdc rurót nay chi tdng
2,8%, nxang duang mdc tdng ctla ndm 1998 nhung thdp han mírc 3,2% trong
ndm 1997 và thdp han nhi'du so vái mírc tdng ttr 4% cl6n 5% dat duvc trong
nhang ndm 1993-1996.

Cdc con s6 tính todn sa b0 cho thdy sán luvng nông nghiép narn 2000
fäng khoáng 1%. San luvng tr6ng trôt trdc tính tdng khoáng d'Yeti 1%, nhu
mdc ndm 1998. Sr suy giám nay la do mírc tang.tnyáng giam á cá cdc my&
phdt tridn (clat 1%) lan cdc my& dang phdt tridn (dat 1,5%). D6i vái cdc mide
dang phdt tridn, tInh hInh sán xudt kém trong 4 ndm qua se va.'n tiétp din va
se kéo lUi t6c dô tdng truáng han neta.

Trong khu yuc cdc qu6c gia dang phdt tridn, chau My La Tinh va khu
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Dung I: TONG QUAN TÌNH HÌNH NONG NGHI.EP THÉ GIO'l

vut Caribe phát tridn manh me nhat trong ndm 1999 \Jeri t6c dO tang tnrang
ski lirong nOng nghiep dat mdc clang kd la 4,6%, so vi 1,8% caa ndm 1998
do hien tuong El Nino dd gay tác hai )(au teri các hoat dOng nOng nghiep (dac
biet y khu virc Andean) và can bdo Mitch gay thiet hai nghiem tróng cho
vùng Trung My. Mk tdng manh 5,1% cilia sán lirong dau ra vùng Nam My
chfnh là nhan t6 chfnh tao nen t6c dO tdng tru&ng khà quan tren, chi rieng san
hrong n6ng nghiep Brazil dd tdng khoáng 7%. T6c dO tang sán lirong r khu
virc Trung M cc-) phan khiem t6n han, chi dat 3,4%, nhimg day cCing là biróc
tidn quan trog so vai mac 1,1% ndm 1998. Ngiroc lai, r yang Caribe, sari
luong nOng nghiep lai giám khoárig 1%. Ndm 2000, con s6 ireec tfnh ban dau
cho thay mac tdng dau ra cfla khu virc chi khoáng 2%. Miic tdng trurang khu
virc Trung M se ca phan cao han so vdi vùng Carribe va khu vuc Nam M.

D6i vói các qu6c gia dang phát tridn D6rig A va. Thai Binh
tinh hInh sari xuat ribrig nghiep da cc-) nhCmg tie'n 130 trong ndm 1999, tdng
khoárig 3,4% so vdi 2,1% dia ndm 1998. Tuy nhien t6c dO tdng t6ng ski
luang nOng nghiep toàn khu virc da giárn trong vài ndm qua, va t6c (10 tdng
ndm 2000 irác tính sa 1)0 chi dat 1% dén 2%. Nguyen nhan chù yefu cfla tinh
trang suy giárn tren chfnh la su giám t6c dO caa Trung Qu6c, at' mac tang
trung binh hang ndm khoárig 6% giai doan 1991-1997 xu6ng Um 4% trong
ndm 1998, 3% trong ndm 1999 va uac tfnh ndm 2000 cCing chi dat rmic 3%.
Can chau A, sau mOt ndm tri tre, na.m 1999 sán krona nOng nghiep dd tang
On 4%, trong khi dó s6 lieu ndm 2000 san lirong giárn nhe khoáng dirdi 1%.

O khu vire chat Phi can sa mac Sahara, ndm 1999 lai la mOt ndm nCra
day that \long neu xét vé sán luang nOng nghiep vl day là ndm thfr ha lien tidp
t6c dO tdng sän phdm n6rig nghiep khOng theo kip t6c dO tang dan s6. Ndm
1999 san lirong tdng 2,1%, ndm 1997 va. 1998 t6c dO tdng Fan luo:t là 0,4% va
2,3%. 0 Nigeria, t6c dO nay giám tù 4% ndm 1998 xu6ng cón dirdi 3%. Udc
tinh sa b0 cùa ndm 2000 cho thay tInh trang sán xuat trì tre trong vòng vai
ndm qua van tiep tuc tidp din t6ng san luong nOng nghiep chi tang
khoáng 0,5%.

O vùng Can DOng va. Mc Phi, san lirong nOng nghiep giárri 3,9%
trong ndm 1999 sau khi dat mac tdng 8,4% ndm 1998. Han hán la nhan t6chû
ydu Anh hirang tdi sán krong nOng nghiep trong khu vire, vói sán luang ngù
c6c sut-giám rat manh Afghanistan, Angieri, Irc, COng hod H6i giáo Iran,
Jordan, Mar6c, COng hoa A-rap Syri va Tunisia. Tinh trang tuang tu cling
din ra Th6 Nhi- Ky, liro:ng mira qua ft ói da khien sán luang nOng nghiep
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giám On 5%. Nguoc lai, t6ng sán 'wing cúa Ai Cap lai täng manh. Trong
ndm 2000, du dodn tinh hinh han hán se tiep tuc gay bat lai cho sán xuat
Afghanistan, Algeria, Irk, COng hob. H6i gido Iran, Mar6c va Tunisia. Trong
khi (16, ngtrai ta hy \Tong sàn xuat cila Jordan, COng hoa A-rap Syri và Th6
NhT Ky se phan nào phuc h6i. U6c tit-1h so' IX) t6ng sán luong n0ng nghiep khu
viyc trong ndm 2000 chi tang chua tai 0,5%.

Trong s6 các nuac phdt tridn, các ntrac dang trong thai ky quá dO hau
nhtx van giCr nguyen mdc sán luong n6ng nghiep trong ndm 1999, sau khi
giám 5,9% trong ndm 1998. Sán Kiang n6ng nghiep cúa Lien bang Nga da
giám 2,7% và 6 hau het cdc nu& sán xuat n6ng nghiep lan khdc trong khu
vuc sán luang déu giám nhe trong Warn 1999, ngoai trtr Kazaxtan va. Rumani.
Sán Wong n6ng nghiep ctia hai nu& nay dang dan phuc h6i sau do-t giám
manh vào ndm 1998. Nam 2000 uac tinh luong sán Wang n0ng nghiep giant
nhe dirói 1%. Trong s6 cdc nu& sán xuat n6ng nghiep chit-1h, nguai ta chi hy
vong Lien bang Nga vb. Ucraina se c6 tinh hinh sán xuat khá quan.

D6i vai cdc Wen kinh thi truang phát tridn, ndm 1999, sán luong
nang nghk.'.,p tang khoang 1,8%, sau mdc tang khiern t6n 0,8% ndm 1998. San
Wong tang manh nhat 6 COng 016ng chau 'Au (EC) dat 2,2%, thap han mOt
chat la Bdc M (khoáng 1,9%) mac dtt chi tit-1h rieng Canada trong ndm
1999 da tang taráng khoáng 6,2% sau khi da tang trtrang khá cao 5,9% trong
ndm 1998. D6i vai cdc nu& phdt tridn chau A - Thai Binh Duang, t6c c16
tang t6ng sán ltrang Lt.& khoáng 1,0% vai t6c d6 tang cita Nhat Bán dirai 1%,
Australia khoáng 1% và sán Wong ctia New Zealand thuc sr giant khoáng
5,1%. Nam 2000 u6c tính t6ng sán pliant dau ra tang thap han, chi dat khoáng
1%, trong dé mdc tang dkr tinh xap xi & Bac My la 2%, cdc qu6c gia phat tridn
6 chau A- Thdi Binh Duang 1,8%, c6n 6 COng cl6ng chau Au giám.

2. Giá nông sán qu6c

Giá lúa my và ngCt c6c hat to tren the giai chi tang vtra phái trong su6t
nira clau nien vu 2000-2001 (tn. tháng 7 - tháng 12/2000), do c6 nhang dau
hieu cho thay sán luang thap han và du trn trong kho cud cdc nha xuat khan
chinh cung giám. D6i vOi lúa my, viec tang giá n6i chung rat han che do có
ngu6n cung xuat khau mOi ttr mOt s6 ngu6n kli0ng phái la truyen th6ng nhu
chau A va Pakistan. Han the nCra, m6t s6 nu& nhap khau nhir Trung Qu6c,
khi sán Kiang ni da giant manh thi sty sut giám nay da hau nhu duvc dap
trng bai viec huy Ong nhiéu han tr kho du trir thay vI nhap khau cao

15



16

l:T6NG QUAN TÌNH HINH NôNG NGHIBP THÉ

han. V6' ngfi c6c hat to, dac bit là ngô, nhu cdu nhap khdu tren the giói tang
manh dd cluac giái guy& nh6' vào vu nitia bôi thu gn day 6' My, nher vào khá
ndng duy tri ngu6n cung cao tr Trung Qu6c va ngu6n cung cdp phong pH'
lúa my lam thdc dn gia súc tren cdc thi trutrng qu6c te. Tuy nhien, giá cà cima
the phuc h6i manh me trong ft nhal rnôt nien vu nfra, tdr phi có sir cdt giám
manh sán Luang ngú c6c naim 2001.

Ngucyc yeti dông thái tai tht truerng các loai ngú c6c chính khác, gid
qu6c te cùa ngfi c6c chdt luvng cao va thdp cfmg nhu gao hat dai và trung
blmh da giárn trong su6t ndm 2000, xu6ng téti mdc thdp nhdt kêtr ndm 1987.
Ly do chinh cûa viec nay là do các chinh sdch duac dp dung tai nhi.8u qu6c
gia k tfr sau khi có sir thieu hut ngu6n cung lúa gao và và lam tang gid tren
thi tru6ng qu6c te trong ndm 1998 va dau 1999. Nhfmg nudc nhap khdu lúa
gao quan trông nhdt da cdt giárn nhu cau nhap kháu, trong khi de) Wit s6nha
xudt khdu lai c6 gang xudt khdu kh6i luang lan. Loai trtt. nhfing dôt bien
không luting truac, giá lúa gao dr tính se tiep tuc có chi8u hu6ng di xu6ng
trong su6t quy I ndm 2001 khi ma lúa gao mei thu hoach các nu6c xudt khdu

Nam bán cdu va Viet Nam duac tung ra thi truerng. Han the nfra cdc chfnh
sdch va bien phap dang &rot chau A xem xét nhdm thúc ddy xudt khdu vd.
Indonesia, Malaysia và Nigeria nham gia tang han che nhap khdu, tdt cä có
thdgóp phdri lam trdm trông them sir giám gid.

Trong nien vu 99/00 (ar 10/1999 - 9/2000), gid ddu và cdc sán phdm
chdt béo chiu súc ép giám gid.. Su sut giárn là ket quä chit yeti ciia viec du
cung. Dir trfr ddu va chdt béo dat den mac dinh, khien giá the gith không thê
phuc h6i. Nguac lai, gid hat có ddu N/A bôt khô &du nhfch len do ngu6n cung

nhfing sán phdm nay tren toast cdu không tang trong khi cau dang tdng
len. Gid hat có dâu va cdc sán phdm tr loai hat nay di tfnh se din bien theo
nhfmg chi'eu hu6ng trdi nguac nhau trong narn 2000/2001. Luang cung du
doán ctia dau va chdt béo qud lan so vdi cdu có thê han chekhá ndng su phuc
h6i giá cá môt cdch chdc chdn. Trong khi d6 tinh hinh cdu hin tai trong di8u
kien cung bj han che se gap phAn dáy giá hat có &du, bánh khô &du và bôt khô
dau len cao.

Giá cà phe the gicri sut giám trong hdu het ndrn 2000, tang không
clang k trong tháng 12/2000. Theo Hiep hOi ca phe qu6c te (ICO) giá t6ng
hap ca phe (giá trung binh tren cdc thi truòng giao dich chính) giám tfr
1679USD/tdn vào tháng 1/2000 xu6ng 1084USD/ran vao tháng 12/2000.
Tfnh chung cá ndm, gid t6ng hap trung bInh là 1416USD/tdn, giám 25% so



v6i 1890USD/tan ndm 1999, tiep tuc xu huang giám cila ndm 1999, ndm co
Ink giá giám 22% so v6i mirc giá ndm tnxót. Giá cà phe ndm 2000 6' milt
thá.p nhát k tù ndm 1993, va chi bang nira mdc giá trung bInh cüa thap ki 80.
Bat chap sari luang giárn di chilt ft trong nien vu 99/00 (10/1999- 9/2000) do
theri tiet that thtrang tai mOt s6 nu& san xuat cà ph chfnh, luvng xuát khau
tiep tut tdng. Do tiêu thu tdng kh0ng clang Ice, du trfr tiep tut Cr (long su6t cá
ndm. Thj tnr6ng c6n suy yeti han do du kien tdng san lirong van virot
mdc tang tieu thu trong nien vit 00/01. Viec giá duy tri 6 mac thap k luc
khien Hiep hOi cat nu& sari xuat cà phe (ACPC) phal (16ng thut hien
hoach gifr lai ca ph tháng 5/2000. Các nu& tham gia se gifr lai 20% luvng
cà phe xuat khau khi chi s6 giá cüa ICO (chi s6 trung bInh giá t6ng hop cila
ICO trong 15 ngay) giám xu6ng thap han milt cho phép và tung ra thi tnx6rig
hang t6n kho khi giá tang tren milt quy dinh.

Giá ca cao giám 22% trong ndm 2000 la sir tiep n6i intIc giam giá.
32% ndm 1999. Giá d. giárn tai múc thap nhat k tù nhang ndm 1970. Milt
giá trung bInh ndm 2000 cila Hiep hOi ca cao qu6c te (ICCO) là 888USD/tan,
so sánh v6i miTrc tnmg binh 1140USD/tan ndm 1999 và 1465USD/tán trong
5 ndm tnx6c. Giá suy giárn phán ánh múc tdng sán lir6ng vuot xa mirc tdng
tieu thu. San hrong và no& tieu thu da ding dat mac can bang trong su6t 3
ndm quay, nhung san lugng trong nien vizi 99/00 tà.'ng gan 8% trong khi tieu
thu chi tdng &raj 6%. Ve lirong cau, noírc tieu thu tren du ngir6i cúa todn the

täng 1%/ ndm k ar ridin 1990, phán ánh mdc täng trI tre 6' My, Tay Au
va "Yang A.

Giá che tang trong ndm 2000. Giá t6ng hop che ciia FAO dua ra (m(t
giá trung bInh gift cat thj triremg chinh la chau A, Kenya va. Sri Lanka) dat
trung bimh 1830USD/tan trong quy 112000, giárn c6n 1770USD/tan trong quy
1112000, phù hop v6i khuynh huang cau thay di theo mùa. Sau da giá
tang len 1880USD/tán trong quy III tar& khi giam xu6ng rnúc giá. quy I. Giá
t6ng hop v6 chè cila FAO ndm 2000 trung binh dat 1829USD/tán..Mdc giá
nay cao han 7% mdc trung binh 1707USD/tán ndm 1999 - khi mà cau giarn
khien giá thap han ndm 1998 trong hau het cá narn. Giá chè ndm 2000 chi
cao han 5% so vai mdc trung binh 5 ndm tar& day nhung gift 6' thap
han dinh giá dat ndm 1997 On 2000USD/tán.

Sau khi giám c6n 0,89USD/kg vac) tháng 12/99, notic dial) nhát trong
15 ndm, giá bOng the giai bat dau phuc h6i vac) nam 2000. Chi s6 Cotl000k
"A", mOt chi s6 xac dinh giá the' dat 1,45USD/kg vac) thang 7 va 8 ndm
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Chuong I: TÒNG QUAN TINH HÌNH NÔNG NGHI413 THÉ G161

2000, cao hun khoáng 15% so vdi ndrn tardy. Diéu nay nhd vào sán ltro.ng the'
giái tdng chain c6n cau la tdng manh. Can v8 bong cltrac kfch thfch bói viec
thtyc hien Hiep dinh v8 hang det may (ATC) và viec dux hin Hie') clinh
th(rang mai tu do Bdc my- (NAFTA) da gia tdng thuang mai trong det may.
FAO va HOi d6ng ti.x van bOng qu6c te dir doán rang ATC - du. tính se loai b6
tat ca các han che thue quan trong thtrang mai det may vao ndm 2005 - se
tdng tieu thu bOng toan cau han 3%. Tdng trirdng kinh te the gidi se kfch thfch
nhu eau nhap khdu han 'Ida. Sir tiep tuc phuc h6i sau khting hoáng kinh te'
ndm 1998 du kien se dan den kh6i luang nhap khdu bOng 16.n tr các nudc
DOI-1g Nam A. Giá b6ng the gidi ndm 2000 cang tdng cao do giá du va
t6ng hop tdng, cang nhix du. tr giám 6. Trung Qu6c.

Sau khi giárn tdi mdc thap nhat trong vai ndm vào tháng 8/99, giá cao
su tdng tr.& lai tren các thi trudng giao (Lich the gidi. chính. Giá cao su RSSI
thi trudng London và Malaysia vao gida ndm 2000 cao han khoáng 20% so
vdi ding kI ndm trirdc. Mírc giá nay phán anh cau v8 cao su thien nhien tdng.
Cùng vdi tác dOng caa giá clau cao han, giá cao su t6ng hop len cao va.
kien se gid vt-mg trong tuang lai gân. Tuy nhien giá se khOng tang clang ke'
nda do ngu6n cung cap d6i dao tang nh6. viec lay mû cao su chuyen nghiep
han và sari ltrang tdng nhi'éu qu6c gia san xuat mdi nhtr Viet Nam. Them
vào (16, sly suy thoái cûa kinh te M trong thdi gian gan day có the' khien cho
cau v cao su thien nhien giárn.

San krang &Ong the gidi tang 4% len 135,8 trieu tan (quy ra dtrerng
th0) len mdc dinh trong nien vu 99/00. Di8u nay &an tdi mírc citr trd cludng
the gidi cao chtra tdng có do cung wort quá xa cau. Do vay, sau khi giam 22%
ndm 1998 va. 30% nda ndm 1999, dat mírc 138U5D/tan, den thOng 3/2000,
giá trung bInh hang ndm cda Hie') hOi dudng qu6c re (ISA) da xu6ng mdc
113USD/tan - thap ki luc trong 14 ndm. Tuy nhien, du. tính nien vi 00/01 cho
thay san ltrang giim 4-5% xu6ng 130 trieu tan, xuat khdu tiep tuc tdng, dtx trd
the giói dang attic cao se giám va dtrdng tdng giá dan. Giá có xu hu.dng tdng
1(8 dr tháng 4/2000, va dù có giárn nhe vào cu6i ndm, giá trung binh ndm 2000
van (tat 180USD/tan, cao han 30% so vdi mírc 1999. Tuy nhien, giá trung
bInh crá. ndm 2000 van thap han 20% so vdi ndm 1998.

Trong qu/ clau ndm 2000, giá chu6i tai các thi trudng chinh phuc h6i
dan mac tha.p ki luc cu6i ndm 1999. Sly tdng giá mOt phan do sán ltrang
giám mOt vai ntrdc My La Tinh do anh hufmg thdi tiet that thtrdng trong
khi cau lai tdng mOt s6 thi trudng, clang chid la Nhat Ban, Trung Qu6c,
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Trung va Deong Au. Tuy nhien, giá bat dau giam vac) tháng 5/2000 khi ma san
hyang dau clan phuc h6i nhang nu& d. bi anh twang bai con bao MITCH
(dac bit là Honduras) va t6ng cau bj giárn 6 các rarac 13dc bán cau do sir canh
tranh tír các vu thu hoach trái cây vao múa he. NhIn chung giá cá trung bInh
tai M và Trung, DOng Au tinh theo d6ng ban recüa môi nu& vao nam 2000
cao han mtly nam 1999 nhtmg Tay Au va NhOt lai thOp hon. Su ket hap gifra
viec xuat khdu giám 6. My La Tinh và d6ng &la suy yeu COng d6ng chau
Au (EC) noi tir truac den nay van là thi twang thu duvc loi nhuan cao
trong s6 các thi truang chit-1h, da d'an den sir sut giam manh trong ngu6n thu
tù xuat khOu chu6i cùa nhieu nuac dang phát trien. Lqi nhuOn cúa nganh
chu6i cón bj cdt )(en han ntio giá nguyen 1iu dau va6 tang len va chi phi
giao th6ng ding rang do giá dau tang.

3. Thut trpng tan vpng cung capno c6c tr.& ih6 gidi2

San 1

e San lupng ngú c6c the' giai trong näm 2000 giant c6n 1852 trieu tan
(tính cá lúa goo da xay xát), thap hcm On 2% so vai nam tin& va ding duai
mdc trung binh trong Ong 5 nam Ye( lai day. Tai hoa thien nhien, giá cá dial)
ph6 bien trong nhfrng nam On day, và nhfmg chit-1h sách cúa chính phú
twang tai cat giam cung dt.r thira là nhting nguyen nhan cùa yiec san hyang
giarn trong narn 2000.

e San hygng lúa ml the gieri giám nhe c6n 586 trieu tan. Dieu nay chil
yeti là do thai tiet kh-Ong thuan lai dac bit là han hán nghiem tr9ng mOt s6
vung chau Au \fa Bdc My, d6ng thai mOt se nu& chau A, viec thay

CA PHÉ

Giá teing hop tìr các thi thiòng Calcutta, Colombo, Dau tuong M9, \fang, sä 2, giao tai các cäng Vinh M9

Cochin O. Mombasa.
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chinh sách cfmg &rig vai tr.() quan trpng trong viec cat giárri sán luvng.

San luvng ngfi c6c hat to the gi6i trong nam 2000 giám 2% xu6ng
còn 869 trieu tan. Mdc giárn này chû yeu la do thien tai gay mat maa tai môt
s6 vùng chau Au \fa chau A. Môt vii mtia gap phái han hán nghiem trprig
khien sari luvng ngô cùa Trung Qu6c giam manh - giam tai 24 trieu tan. Tinh
hinh han há.n tren hail het lanh th6 Tay Au clac bit anh huang tai vu rritia ngô
va lúa mach.

San krkmg gao the giói giárn dill 397 trieu tan, giam 3% so narn 1999.
Bat chap sir svt giám manh nay, san luvng gao van dang mdc cao thd 2
trong lich sfr. San ltrkyng giám co. bán la do môt bô phan nông dan tien hành
phkrang thdc da canh nham d6i ph6 v6i giá gao thap kd tù. nam 1999. Trong
môt s6 trkreeng hpp, clac bit la dôi v6i Trung Qu6c, các chinh sách cüa chinh
phû nham cdt giam dii cung cfmg dan den skr.sut giant nay.

Nhang dâTu hieu clau tien cüa vi lúa mi 2001 (tính den 2/2001) 6. Bac
bán cau da cho thay tinh hinh khá quan nhat thi sari luvng cfmg chi dat
v6i mdc cúa nam 2000. 6 chau A, nhfrng dau hieu dau tien da cho thay thu
hoach lúa mi se giam Trung Quôc, An DO va Pakistan. 6 chau Au, sán
luvng lúa mi trong EC u.6c tinh se giám, trong khi dé sán luqng cüa các vùng
khác cita. chau Au se phvc h6i sau khi da skit giam trong näm 2000 do han
hán. 6 Bac Phi tinh hinh lúa mi vu dông nhin chung thuan lqi va sän luvng
ix6c tinh se có phan phvc h6i. 6 Nam bán cau, \iv gieo tr6ng lúa mi thu hoach
nam 2001 bat dau \Tao tháng 4.

Vi ngfi c6c hat to 2001 da &pc gieo tr6ng tai môt s6 mr6c sá.n xuat
chinh 6 Nam.bán cau. 6 Nam Phi, sán luvng c6 th giám do din tfch tr6ng
apt giárn. 6 Nam my , tinh hinh gieo tr6ng nhin chung thuan lqi. Gieo tr6ng
ngft côc hat to 6 Bac bán cau se bit dau yap khoáng tháng 4.

6 Nam bán cau va quanh duqng xich dao, vi nuùa lúa gao 2001 (vu
chinh) tien tridn tôt va di r tinh thu hoach bat dau khoárig tháng 3. 6 Bgic bán
cau, gieo hat cho vu mùa 2001 se bat dau chi trong tháng 4 và 5.

Tiêu thu vA dir

Tiêu thu ngft c6c näm 2000-2001 cikrqc dkr tính fang nhanh han sán
luqng the gi6i trong nam thd hai lien tiep. T6ng Wang tieu thv vé ngfi côc
duvc dkr báo dat mdc 1909 tridu tan, tang 0,6% so v6i ram trilby, cho dù. LT6C
tinh tieu thu tux tiep cho con ngkrai chi tang khoáng 1,2%. Các mr6c dang
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phdt tridn chau A gia tä.ng ddng k nhat. Tieu thv nga c6c dành cho gia sac
dtr bdo tang nhe khoang 0,6%.

Udc tính hxang dkr tra' nga c6c r Trung Qu6c (khOng g6m Dal Loan
va clac khu H6ng .K6ng) cc-) xu Inremg täng len so vdi th6i die'm Bao cdo v8
tinh hinh luang thvc và nOng nghiep Warn 2000 ciia FAO dim ra. Luang dv
trCr udc tính cao caa Trung Qu6c d. clan den luang du tra IOC tính toan cdu
cao han so v6i ndm ngodi. Tuy nhien, sty diu chinh dä dan d'en milt tang du
till' 16.n r Trung Qu6c khOng d6ng nghia v6i nhang thay di co ban tren thi
truang3. Tren thtyc te, khOng phái sir cli8u chinh nay lam thay di xu huerng
hay mac dQ bien dOng hang ndm caa dv trCr toàn cdu.

Dir trCr nga c6c the gi6i vao cu6i va ket thtic trong ndm 2001 trót tính
dat 640 trieu fan, giam 52 trieu tan hay 7% so vdi mtic dau ndm và là mac
thap nhat trong 4 narn trò. lai day. Sir giám sút trong dt.r trCr nga c6c dir tính
trong vv maa 2000-2001 phán dnh mdc san luang nga c6c ndm 2000 thap han
và tieu thy trót dot cao han so vai du' tính. Dix trCr. nga c6c giám manh nhat
cdc nu6c nai ma san luang duac dv bdo giam nhi8u han cà, d6 là Trung Qu6c
va my. T6'ng nga c6c Cu6i va nhang nu& xuat khdu chính dat mik
237 trieu tan, thap han 12 trieu tan so v6i mdc ddu vv. Tuy nhien, ti le %
cdc nuót nay trong teing dv tar. the giai dkr bdo se fang nhetÙ mírc ndm tru6c
len milt 37% do mírc dv tra giám manh hurl cae nu& khác.

Dv trCr lúa mi the' giói d6i v6i vi mba ket thtic trong ndm 2001 la 239
trieu tan, thap han 7% so vdi ndm truck. Luang t6n kho caa tat cá 5 nha xuat
khdu chính (tra EC) dirge dv tính se giam. Teing t6n kho v8 nga" c6c hat to
cila nien viti ket thilc ndm 2001 theo ixóc tính dat 246 trieu tan, thap hcm 10%
so ndm trudc, cha yeu la do luang dkr trCr Trung Qu6c giam manh (21 trieu
tan) sau khi sán luang ng0 nude nay giam nhanh ndm 2000. T6'ng dkr trû 6'
cd.c mete xuat khdu chinh se duy tri khOng thay di vao khang 77 trieu tan.
T6n kho lúa gao the gi6i vào cu6i va maa. ndm 2001 dirac dv bdo dat 155
trieu tan, thap han khoang 5% so v6i nadc ddu va. Hau het skr svt giam se tdp
trung chú yea Trung Qu6c do có sir cdt giám sán luang khd 16n vào ndm
2000.

Thm.ug m4i

Thuang mai nga cet the gi6i trong ndm 2000-2001 da &pc dly bdo
dat mírc cao nhat 236 trieu tan, nhinh han so v6i mírc dinh caa ndm ngodi,
chú yeti là do cdu v8 lúa gao và nga c6c hat to tang. Luang nhdp khdu nga
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c6c the gidi tang kd tfy 1999/2000 da d'an den thuang mai nga c6c tang 25
trieu tan hay 11% so vdi mac trung binh dia thap ki tardy.

Thuung mai nga c6c the gi6i, loai ngu c6c hat to nien vu 6/2000-
7/2001 tang len mac ki luc khoAng 105 trieu tan, cao han 2% so vdi nien
99/00. Thuang mai lúa gao tren the gidi ixdc tinh tang 3% trong nam 2001 len
mac 23 trieu tan. Ngirov lai, thuang mai the gidi vé lúa mi va bôt mi (quy ra
lúa mi) nam 2000-2001 udc tinh giAm nhe còn 108 trieu tan.

T6ng luvng nhap khau ngü c6c cûa các nu& dang phát tridn trong
nam 2000-2001 du tinh dat 168 trieu tan, cao han mac trung binh các nam
nhung thap han dOi chat so veri mac cao nhat dat duvc nam 1999-2000. Xét
v8 giá tri, kim ngach nhap khdu nga c6c 6' các nude dang phát trie'n udc dat
t6ng công 23 ti USD han gan 2 ti USD hay 9% so vdi giai doan 1999-2000.
T6ng nhap khau i các qu6c gia thieu luang thuc c6 thu nhap thap (LIFDCs)
trong nam 2000-2001 trdC khoAng 70 trieu tan, thap han so vdi mac du tính
nam tardy. NhIn chung, tdng chi phi nhap khau nga c6c cüa nhóm LIFDCs
dir tinh dat 9,5 ti USD, tang 8% so vdi nam 1999-2000, chi.' yeu do giá tang
manh han mOt cách tuang d6i trong su6t Warn giao dich 2000-2001.

Tiii6u hut lung thkfc và tinh trung khiri

'Thieu hut luang thuc gay ra thien tai và nht-mg tai hoa do con
ngu6i tu tao ra tiep tic Anh hudng den flhi8u qu6c gia tren khap các yang ctia
the gidi. Tính den dau narn 2001, cet 33 qu6c gia vb. han 60 trieu ngu6i phAi
cl6i mat vdi tinh trang thieu luang thuc khan cap vdi các mac dó tram trong
khác nhau.

6 DOng Phi, 18 trieu ngubi van c6n phai s6ng dira va.o vien tar luang
thuc do Anh lux&ng kéo dal cûa tinh trang han hán narn tn_rdc Ong them xung
dôt tai môt s6 yang. Tinh hinh dac bit nghiem trong & Ethiopia, Kenia va
Sudan, nai ma han hán On day khien ski luong luang thut giArn manh va
giet chet môt lugng IOn sac vat nueti. Tuy nhien, nhCmg can num. On day và
dir báo mua se dal. On mac trung binh d6i vdi hu het các nu& D6rig Phi su6t
vu maa tir tháng 3 den tháng 5-2001 nn& ra tridn v9rig tang sAn luong cüa các
mi8n nay. 6 Kenia, han hán nghiem trong trong Warn 1999-2000 da lam suy
yeu manh me an toan luang thuc cûa On 4,4 trieu nguai. 6 Eritrea, han 1,8
trieu ngubi can (Iliac cau trq khan cap do su thieu th6n gay rabòi han hán va
chien tranh vOi nude láng gi8ng Ethiopia. Viên cAnh vit tram 2001 van Am
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dam vói ngubi nông dan khi ma den giò. ho van chtra the' tró. ve trang trai va
ruông d'S.t ciìa mirth do hidm hoa ve min côn khdp noi. Ò Sudan, han hán
gay ra thieu hut lurmg thuc nghiem trong r các vùng mien Tay va. Nam. Xung
dOt nôi chien tiep tuc lam tram trong them tInh hinh nó can trï cdc hog
&Ong tr6ng trot ciia cdc hô gia dInh nông thôn. 1 Ethiopia, mOt vit maa chit-1h
bOi thu cai thien khá Wang cung írng ltrang thiyc cüa dat rux6c. Tuy nhien,
khoang 6,5 trieu ngubi chju anh hix&ng cûa han hán và chien tranh v6i ntróc
láng gieng Eritrea dang phu thuOc vao cdu tro. Luang dux. Ô Somali, them
môt vu inùa bOi thu nCra da nang cao tridn \tong cung Cap lirang thut. Ket quà
là s6 ngtrò-i can vien tro- hrang dux giarn tù. 750 nghin xu6ng 500 nghln
ngtr6i.

Sau lut 10i nghiem tong 6. Nam Phi, xap xi 900 nghln ngtred các
vùng caa. Malawi, Mozambique, Zambia, Zimbabwe can círu tru nhan dao
kha'n cap. Nha cira, co' s& ha tang bit thiet hai cang nhij mita mang that bat da
xay ra tai cdc vùng chiu anh Inró.'ng lut 10i. Thiet hai dac bit nghiem trong
mien trung Mozambique doc theo thung filing Zambezi. Mira to va sông su6i
tran day aing khien cho rdt nhi6u ngueti phát mát nha cira va gay nen nhi6u
thiet hai nghiem trong cho mita mang N/A co' so'. ha tang 6- Malawi, Zimbabwe
va. Zambia. O Angola, sir tan phd gay lien bôi xung dOt sdc roc Anh htxóng t6i
tren 2,5 trieu tinh hInh cung cap limn thirc van tiep tuc nghiern trong.
Nhin chung, khu vtyc nay tông ski luung ngft c6c dty báo giam manh, phan
ánh mdc sut giam nhanh trong gieo tr6ng aing nhir trong thu hoach sau nhi6u
dot khô han kéo dai va. mua 16-n han mírc blnh thirông. MOt s6 ntrác, bao g6m
Botswana, Lesotho, Namibia, Nam Phi va. Zimbabwe dkr tính san hrong thu
hoach se IX giárn trong nam 2001.

O Trung Phi, tinh hlnh cung cap hrang thuc tai CHDC Congo rat
nguy kich khi dty tinh cc-) hai trieu ngubi mat nha cira dang can gap luung thtyc
va vien tro nhan dao khác. Tuy nhien, tinh trang an ninh không 6'n dinh tiep
tuc can tr& su 'Alan ph6i hang círu trg. O Bunrudi NIA Rwanda, bat chap ski
hrong rang trong vii mtia dau ndm 2001, vier' tro. luung thtyc van rat can thiet
cho nhieu \Tang dang phái frang chiu s6 luung thu hoach giárn do han hán va
cho rat nhieu ngutd trong firth trang nguy hidm khác.

O Tay Phi, tInh Ifinh cung cap luung thiyc khó khan han sau khi thu
hoach cùa mOt s6 Vùng thuOc Sahel, dac bit la. Chad va môt s6 vùng
Burkina-Faso giám. Mac dù ski lirang tang, Liberia va. Sien-a Leone van chili
yeu dira yd.° vien tró hxang tinyc qu6c trong khi 6' Guinea, các cuOc tan



Thuc

cOng va trang các vùng bien gieri Anh hu.6.ng nghibm trong d6n hoat Ong
nOng nghiep và khi6n cho nhie'u ngueri dan mat nha cda.

6 Nam va DOng A, tinh hinh cung cap luang thuc van rat kh6 khan
6 mOt vai =St, phan lern là do thien tai. Ô MOng C, nhfmg dot han hán lien
ti6p va. mùa &rig lanh giá da gi6t chett mOt s6 luung lern vat nuOi - ngu6n thu
nhap và ngu6n s6ng chính ciia han mOt phan ba dan s6, chü y6u là dan du
muc. Lien hop qu6c da. keu goi vien tro qu6c t6 d6i v6i qu6c gia nay. Ô CHD-
CND Tri8u Tien, rrata. &rig lanh nht trong nhieu thap ki qua và thu hoach
giam trong nam 2000 da lam tram trong them tinh hinh luang thuc v6n da rat
bap benh da de doa dat nu& nay trong su6t 6 nam qua.

6 mot s6 nuerc Can D'Ong, cuOc s6ng cùa hang trieu ngueYi bi Anh
huUng nghiem trong han hán kéo dai va kéo theo mùa clOng khdc nghiet

nhi8u vùng. 6 Afghanistan, nhiet dO eking bang trong mùa dOng da gay nen
sir thiet hai ve' tính mang va lam tram trong them tinh hinh khan hi6m luung
thut khan cap sau 2 näm han hán va nOi chietn tri8n mien. Han hán da gay Anh
huUng nghiem trong d6n vu mùa va vat nuOi tren dat nuerc, khi6n cho hcm 3
trieu ngued can call tro khan cap. 6 Irk, 2 nam han hán lam san luong luang
thut sut giarn manh, trong khi 6' Jordan, han hán Anh huUng nghiem trong d6n
mùa mang va d6ng có, dat hang ngan ngubi dan du muc trong tinh trang can
vien tra khan cap.

6 Trung A, các nu& thuOc COng cl6ng các qu6c gia dOc lap (CIS),
anh hu.6.ng cùa các dot han han nghiem trong theyi gian gan day van còn t6n
tai, dac biet 16. veri Acmenia, Georgia va. Tajikistan, nai ma khoang 4 trieu
nguèri van can am tro luung thut.

6 chau My La Tinh, hang loat vu &Ong dât & El Salvador vao khoáng
dau tháng 1 va glib. tháng 2 gay nhfmg thiet hai nghiem trong v8 ngireYi và

phá huy' hang log nha cda và co' s6 ha tang. San xuat va mua ban luung
thuc trong nam 2001 se bi can trey khOng it do các thiet hai v8 co' s6 ha tang.
6 Bolivia, các can mlla x6i xà va han flan gay ra nhang thiet hai cuc -WO "6
timg vùng rieng biet, va chinh phfi buOc phái tuyen b6 tInh trang khOn cap 6
mOt s6 khu \rut. 6 Haiti, tro cap v8 luang thuc la can thiit truerc thuc trang
n8n kinh t6 y6u kém do hau qua cùa các van d kinh t6 kinh nien.

6 chau Au, khoang mOt trieu ngireyi \rang Balkans, clac biet 6' Nam
Tu va Lien bang Nga dang can cilu tro luung thixc. Su bang b các cuOc xung
dOt Macedonia chdc chdri se lam gia tang s6 luung ngueri can tro giap.
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5. Các nguôn viOn tr0 hfcing thkfc

Theo cap thOng tin rn6i nhat do Chuang trinh Krung thuc the gi6i
(WFP) cung cap, t6ng luang c6c ducyc vien tra theo chuang trinh trong
giai doan 1/7/1999-30/6/2000, g6m cá vien tra theo du an và vien tra khan
cap, là 10,2 trieu tan, thap han ndm tru6c 800.000 tan, dù rang luang hang
vien tra cho Lien bang Nga có tang hon.

Luang ngfi c6c do Hoa Ky vien tra cho các nix6c dat 6,7 trieu tan
trong giai doan 1999-2000, chiem 65% t6ng vien tra toan the và tang han
so \Jai mírc 58% cùa giai doan 1998-1999. Viec Hoa Ky tang vier' tra nay
phan 16n nham dap írng nhu eau nhan vien tra tang len Lien bang Nga.
Nguac lai, vien tra ltrang thuc ti Nhat Ban, hau het là gao, giám manh và
vien tra tù COng d6ng chau Au cang suy giárn. Vien tra tù hau het các ngu6n
vier' tra khác van mírc xap xi dia giai don 1998-1999.

phía các nu6c nhan vier' try, trong giai doan 1999-2000, vien tra
cho Lien bang Nga tang 2,4 trip.' tan, xap xi milt IcS/' luc dia giai doan 1993-
1994 va tang an 500.000 tan so vai mdc nhan vien tra da rat cao cûa ndm
tru6c.

Neu kh6ng tính Lien bang Nga, t6ng ltrang vier' tra ngi1 c6c cho các
nu& c6n lai trong giai doan 1999-2000 giám khoáng 1,3 trieu tan, tírc la
14%, xu6ng chi c6n 7,7 trieu tan. Mac dù vay, ark vier' tra luang thtyc tir các
ntr6c vien trq cha yeu cfing da vtrat it nhat là 2,8 trieu tan so vai mírc cam ket
t6i thidu mà cac ntrac da th6a thuan trong COI-1g tr6c vien tra luang thtrc 1999
(FAC). COng tr6c vien tra lwmg thtrc 1999 da dat ra auk vien tr t6i thidu
"chac char' hang narn" vao khoáng 4,9 trieu tan (quy ra iúa mi), song kh6ng
tính Lien bang Nga trong s6 các ntr6c dixac nhan vien tra lwyng thuc.

T6ng luang vien tra ngfi c6c cho các qu6c gia thieu luang Uwe có
thu nhap thap (LIFDCs) trong giai doan 1999-2000 giám cOn 7 trieu tan,
thap hcm 1,1 trieu tan so vói giai doan 1998-1999. Luang vien tra giám nay
háu het rai \Tao các ntrac chau A, trong khi dó, vien tra cho chau Phi tang
nhe. Ô chau A, Bangladesh la nude nhan vien tra nhieu nhat (964.000 tan),
tiep theo là COI-1g h6a. Dan chit Nhd.n dan Trieu Tien (733.000 tan) và
Indonesia (438.000 tan). Tuy vay, t6ng luang vien tra cho cá 3 nu& nay dd.
giám 1,4 trieu tan, tuang cluang 39%, so v6i giai doan 1998-1999. Nguac
lai, chau Phi, vier' tra cho Ethiopia trong giai doan 1999-2000 tang gap dOi
so v6i ndm ngoái, len mírc 1,2 trieu tan. Rwanda (nhan 179.000 tan) và
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Kenya (nhan 120.000 tan) la các nuac nhan vien tra 16n thír hai và thír ba
tuang ang 6 chat Phi. Ô chau My La Tinh và \rang Caribe', vien tra danh
cho Cuba, Haiti \fa Honduras rang nhe. Ti chau Au, mOt ltrang vier) tra it
han dirac clanh cho Albani và Bosnia- Herzegovina, song vien tra cho COng
h6a Macedonia lai tdng ar 6.000 tan giai cloan 1998-1999 len 92.000 tan
trong giai doan 1999-2000.

Các s6 lieu so' b0 cho thay lirgng vien tra luung thac bang nga cec
trong giai doan 2000-2001 có the dat 10 trieu tan, xap xi mac LOC tính ciia
ndm truac. Dd doári mac vien tra cho Lien bang Nga se giám manh do trong
ndm 2000 nu& nay dirgc maa. Tuy nhien, nguai ta cho rang, nhu cu nhan
vien tra lirang thac lai tdng chû yeu 6 chau Phi va. ca COng h6a Dan chi'
Nhan dan Tri8u Tien va các ntrac phia Nam trong COng cl6ng các qu6c gia
dOc lap.

Theo Chircmg trinh luang thdt the giai, t6ng lacing vien tra lixang
thac khang phái là ngti c6c (tat 1,6 trieu tan trong ndm 1999 (tir tháng 1 den
het tháng 12) cao han ndm tar& 700.000 tan, tac la 80% và là mac cao nhat
trong vòng 5 ndm qua. Tuy vay, ding gi6ng nhir truang hap vien tra bang ngfi
c6c, hau het mac täng nay de'u do nhu eau nhan vien tra cila Lien bang Nga
tdng len, tCr mac chi có 400 tan ndm 1998 len mdc kSi lye 800.000 tan trong
ndm 1999. Phan lan luang vier' tra khang phál ngd c6c cho Lien bang Nga
là dau hat (595 tan, cha yeu ar My) va thit (159.000 tan, chi' yeu tr COng
d6ng chau Au). T6ng luang vien tra cho các nu& L1I-DCs Cang nhp lên mac
635.000 tan.

Trong s6 danh miic luung thdc - thdc pham khang phdi là nga c6c,
lucyng vien tra cûa hau het các mat hang, trd ma dn và &au that vat, cl8u tdng
trong Warn 1999 so vai nam 1998. Vien trq v au hat dat 1 trieu tan, tdng
133% so v6i ndm 1998. Vai mac 1 trieu tan trong d6 Hoa Ky vien tra 85%,
vier' tra lirang thdc bang dau hat chiem 62% t6ng ltrong viên tro. ltrang thvc
khOng phál là nga cOc trong Warn 1999 va On 13% luung mua bán dau hat
toan the giai.

MN loai Wang thdc - dux pham khang phai la nga c6c cha yeu khác
la thit và các sa.n pha.'m tIr thit. Vien tra v8 các sán pharn nay tdng manh
mírc chi có 4.000 tan ndm 1998 len mac 163.000 ta.n ndm 1999, ph'an 16m do
mat vien tra tdng td COng d6ng chau Au.
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6. ViOn trO nu'dc ngo5i trong tinh vtfc nông nghiô

Dd liêu tháng 2/2001 cho thdy, trong ndm 1999, các nhà tai try chính
da cam k'êt viên try song phucmg và da phdang cho các nu& clang phát tridn
10,7 tY USD viên try phát tridn chfnh thdc (ODA) dd phát tridn nông nghiêp.

So vôi mdc cam kêt viên try nu& ngoài cho nông nghiêp vào ndm
1998 la 12,6 t'Y USD, s6 liêu tat tính cho thdy viên try ndm 1999 giám
khoáng 2 tY USD, di ngurac lai vói xu hudeng tÙ ndm 1995 la viên try taing lên
m6i ndm. Nêu tinh theo các cli6u kiên thdc tê (tdc là tinh theo thed giá ndrn
1995 ) thl in& suy giám nay là 12%.

Khoáng 76% luyng suy &in cam kêt viên try nuót ngoal cho nông
nghiêp là do try gitlp usx các nha viên try da phuang giám. Toàn 1)0 viên try
da phdang (chiêm han 60% t6ng viên try) da giám td 8 tY USD ndm 1998
xu6ng côn 6,6 tY USD vào ndm 1999, mdc giám danh nghfa. là 1:7%. Mírc suy
giám nay phan lón la do Ngan hang Th'd nha tai try da phtrang chit yêu,
da giám 1,6 tY USD (33%) trong các cam kêt viên try và chi mOt phán cdt
giám trên &roc ba lai do các cam kêt tang viên try 0,4 tY USD (26%) cilia các
ngán hang phát tridn khu vdc.

Vd phfa viên trg song phdang, các dd liêu cho thdy mdc giám danh
nghia trong các cam kêt tfr 4,6 (y USD naim 1998 xu6ng còn 4,1 tY USD ndm
1999, tírc là giám 11%. Australia, Ao, Dan Mach, Nauy va. Vuong qu6c Anh
da tdng mdc cam kêt lên clang kd. Tuy nhiên, rdt nhi6u qu6c gia khác g6m có
Phap, Ddc, Nhat Bán, Ha Lan và Thuy Din lai giám mdc cam kêt viên try
cho nông nghiêp.

B'á.t chdp mírc gia.m 9% trong cam kêt cúa minh cho linh vdc nông
nghiêp ndm 1999, Nhat Bán van là nhà tai try song phuung cho linh wry nông
nghiêp lón nhdt, trong khi dó, Anh da thê ch6 va Dírc In vi tri thír hai
(sau khi tang mdc cam kêt caa minh cho nông nghiêp thêm 25% vào ndm
1999) \fa ddy hai qu6c gia nay xu6ng vi trf thd ba va thd Wang írng. B6n
nha tai try song phtrang nay da d6rig góp khoáng 72% tô'ng cam Idt song
phtrang cho nông nghiêp ndm 1999 ciia fiy ban viên try phát iridn, trong dó
Nhat Bán chiêm phan quan trong nhdt (41%), cem Anh, Hoa K và Dtic
chiêm 12%, 11% và 7% tuang (mg.

Nêti phan loai ngu6n viên try nudc ngoai cho linh vdc nông nghiêp
theo tính uu ddi thl phán suy giám viên try manh nhdt là các khoán viên tra



không tru dal, cho clfr các khoan viên trq nay van luôn dóng góp mOt phan
dáng khoáng On 50% trong tóng s6 cam ket. Do \fay, các cam ket không
mang tính uu dai (rat cá d8u la cam ket da phu.cmg) da giárn ar 4,2 tY USD
nam 1998 xu6ng con 3 t'Y USD ndm 1999 tuang duang vói 29%. Nguyen
nhan chit yêu là do sir cdt giám các cam ket có uu ddi ctia Ngan hang The' gidi
(cu the la Ngan hang qu6c re cho tái thiet và phát tridn - IBRD). Vói mac viên
trq nhu tren, các cam ket không mang tinh tru ddi chiêm 28% tOng cam ket
cho linh vut Wong nghiêp, so vói 33% ndm 1998.

Các cam ket tru Tar Chien' 72% tOng cam ket nam 1999, tuy da giám
8% xu6ng con 7,8 tY USD song van it han mírc giárn cùa các cam ket khOng
mang tinh uu ddi n'en da tang ducrc tY le ctia nó trong tOng cam kêt ar 67%
len 72%. Các cam ket uu ddi song phtrang giám manh nhgt, giant 11% xu6ng
4,1 tY USD trong khi dó các cam ket tru ddi da phucrng chi giam 4% xu6ng
con 3,6 tY USD.

Xét theo lanh th'6 nhan vien trq, cam kêt danh cho các nu& dang phát
tridn chiem 94% tô'ng vien trq ndm 1999, da giám tir 12 tY USD nam 1998
xu6ng con 10,3 tY USD ndm 1999, tuang duang veri mírc giárn 11% tinh theo
giá tri thuc te. Trong s6 các khu vut qu6c gia dang phát tridn, ndm 1999,
luong vien trq-cho chau Phi rang 6% theo giá tri thuc tê, trong khi dó, mdc
vien trq cho chau A, chau My La Tinh vb. vùng Caribe giarn tuang írng 11%
và 33%. Vien trq cho các nu& dang trong theri ky qua dO giam Warn thd 3 lien
tuc, ar 600 trieu USD ndm 1998 xu6ng con khoáng 400 trieu USD nam 1999.

Xét theo các linh vtrc kinh t nhan vien trq, cam ket danh riêng cho
nOng nghiep theo nghia hep4 dä tdng lên 6,3 t'Y USD, chiem 59% trong Whig
s6 viên trq. Tren phuang din rOng han nOng nghiep thì phan quan trqng nhgt
la vier' trq cho khu \fix nông thôn va co' só ha tang, chiêm 24 % t6ng s6 vien
trq, dù rang mírc vien trq nay cang bi &in 18% tù 3,1 CY USD Warn 1998
xu6ng con 2,6 tY USD nam 1999.

7. Si xLL14.t và thuling mai t ngtf nghiésp

San luqng thê gith v8 cá, tOm, cua, sò, và các loai thay sán khác tdng
tfr 117 trieu tgn ndm 1998 len 125 trieu tan ridm 1999. San luqng thily hAi san
danh bdt dat 92,3 trieu tan, rang 7% so vói ndm 1998 song van thap han 1,4
trieu tan so vói các flatly 14 luc dat duqc nam 1996 va 1997. San lucing nuoi
tr6ng thay hal sari rang 2 trieu tan, dat mírc 32,9 trieu ran ndm 1999.
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Sir gia tang ski luvng thily sán dánh bdt là do các ngu6n cá khu \ivy
chau A- Thai BInh Dicing da h6i phuc lai sau giai doan 1997-1998 ánh
hir&ng bò'i hin tuvrig khf hau El-Nino. San lírcyng dánh lodt cúa loai cá. tr6ng
(anchovy) dia Peru N/A cá nuc dia Chile dat mírc 10,1 trieu t6n nam 1999, di).
ndm 1998 da bt gidm chi c6n dat mírc alai) là 3,7 trieu tan. San luvng
sán dánh bdt dia Trung Qu6c dat On 17 trieu tan vào nam 1999. Các nu.dc
có sán lugng cá. 16'n khác là Peru (8,4 trieu tan), Nhat Ban (5,2 trieu tan) va
Chile (5 trieu tan).

Sán cá toán thê
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San krang nuOi tr6ng thity sán 6' cà trong (tat li8n va ngodi bidn van
ti8p tqc tang trong nam 1999. Khu vt,rc chau A (dac biêt la Trung Qu6c) van
ti8p tuc (lc-mg gap phan chit' y8u trong sari luang toan th8 giai.
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San luang cá ch8 bi8n trong nam 1999 dal khoang 30,4 triOu tan, cao
han narn tux& 6,5 triOu tan. Luang ca. dap (mg tidu dùng cila con nguai giárn
nhe, còn khodng 15,8kg/ ngtreyi (quy ra trong ltrang ca. arai).

Xuat khdu các sán phdm ca tang ldn rruic 52.200 triOu USD nam
1999. Các nuac phát tridn chi8m On 85% t6ng giá tri nhap khdu.thay sán.
Nhat Ban van la nuac nhap khdu thiiy sán 16-n nhat, chitfm khoáng 25% t6ng
giá tri nhap khdu toan au, giárn mang d6i so vi mírc 30% mà nu& nay
thtrang dat Nhap khdu thiiy sán cita Nhat Ban giám trong nam 1997 va
1998 do n8n kinh sau suy thoái van chtra hoan toan h6i phuc. COng cl6ng
chau Au ngay càng phv thuOc nhi8u han vac) cá nhap khdu dd cung cap cho
thi trtrang. T' caa khu vqc nay trong t6ng giá tri nhap khdu thity sari
toan th8 dat 35%, tuy nhien khoáng mOt nira ltrang thay sán nhap khdu
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vào chau Au xuat phát ttr thtrang mai trong kh6i. Hoa ban canh viac là
nu& xudt khdu thd 4 tha giói, thi ndm 1999 cang là nu& nhap khdu dray
sán thír hai, chiam 16% t6ng giá tri toan tha giói.

Thai Lan và Nauy là hai mróc có kim ngach xuat khdu thay sán lón
nhat did gidi. Xuat khdu caa hai nuóc nay chidm 15% t6ng giá tri xuat khdu
toan tha giói. Cac nu& dang phát tridn tuc dat mdc thäng dír thcrang mai
dray sán cao. Hin nay, chanh lach giá tri xuat khdu và nhap khdu caa các
nu& nay 6n dinh giCra mdc 16 triau USD va 17 triau USD mOt ndm. Do vay,
d6i nhi8u qu6c gia dang phat tridn, thtrang mai thily sán là mOt ngu6n thu
ngoai ta quan tr9ng.

Tôm là ma."t hang quan tr9ng nhat, chiam 20% gid tri thdang mai
thay s'án tha giói.1)(' la nay van 6n dinh trong 20 ndra qua, bat chap thay di
(tang k6 trong di8u kian thi truerng và trong ngu6n cung thüy sán cho thi
tnrông toàn the' Các loài không chan (tdc nhória nhuy8n thd) là nhórn
thay san quan tr9ng khác, chiam 12% throng mai v8 thily san. Thuung mai

ca ngtr - ttrai, dông lanh hay dóng hOp - chiam 9% t6ng gia tri ndm 1999.
Tam quan tr9ng Wang d6i caa cá mInh det và caa cac loài muc da giárn
xu6ng cem 3% va. 4% tuung dng trong ndm 1999. Tuy nhi8n, ding lac nay,
xudt khdu cá h6i arai, dông lanh, hun khói yà dóng hOp tang, dat 7% t6ng
giá tri xudt khdu ndm 1999.

3. san xuAt irà thuting mot trong !Am nghi'Op

Ndm 1999, thi traCmg toàn cau d6i vói hang lam sán da h6i phuc dan
nhey sir tang tru&ng manh me cac ntrac phdt tridn và quá trInh bat dau h6i
phuc kinh ta r chau A. Nhin t6ng thd, sán ltrang gô tam toan eau tang 1,5%
len 3.275 triau m3. Tai cac nu& dang phat tridn, nai chie'm 60% t6ng sán
krang gô tan, sán luang rang 0,9%, trong khi dó, cdc nu& phát tridn, san
luang tdng 2,6%.

el San luvng gô tam công nghiap (không tính san luang gô clang lam
nhian liau) chia'm 47% t6ng san luvng gô tam Warn 1999 và tdng 1,4% len
mat 1.525 triau m3. Các nudc phdt tridn dóng gép tSf la lón nhat trong sán
ltrang g6 trôn công nghiap (khoáng 73%) va sán luvng cac ndóc nay da tang
2,4% len 1.117 triau m3. San Wag cac m_róc dang phát tridn giárn nhe
413 triau m3 xu6ng Um 409 triau m3.

San ltrang toan cau v cac sán phdm gô címg (g6m cà gô xé va cac
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tdrn panel dirac lam chit yeu tr gô) cfing tdng 3,2% trong nE.Tn 1999 len 590
trieu m3. San lacing gó xé tdng 3,9% Len 430 trieu m3, trong khi ó, sail luring
panel tang 3,5% len 160 trieu m3. Clang gi6ng nhu d6i vái g6 trén c6ng
nghiep, cdc nit6c phdt tridn dóng vai trò chinh trong viec gia tdng sán luang
g6 ding. San krang cad cdc loai g6 nay 6 cdc ntr6c phdt tridn tang 3,7% so
v6i mat tang chi c6 1,6% tad cdc nir6c dang phdt tridn.

San luang bOt gidy va. gidy cthg ui1g Tong 'lam 1999. T-6ng the' san
luang toan cdu v8 bOt gidy v các sht gidy tLig z.:2-70 -Long ndm 1999
len 480 trieu taTn. Tuy nhien, khdc v6i ntrting nam tru6c, cdc nude clang phdt
tridn dang dan cldu viec tdng sán it-c6ng. Sán lirong bOt gidy và san phdm gidy

cdc nir6c clang phdt tridn tang 11,2% trong Warn 1999 t6i khoang 100 trieu
tdn. Tti cdc nir6c phdt tridn, milt tang trirang chi (tat 2,6% len 380 trieu tdn.

Thucmg mai toan chi v8 lam sLi cang khOi phuc sau nht-mg khó khan
ciia nam tru6c. Hang Warn mOt '6/ le d6i lan ldm sán duac buOn bd.n tren
thi trty6ng the gi6i. Trong d6, vb.° ndm 1999 có 30% den 35% san luang g6
xé, tdm panel sán xudt cha yeu g6, và sdn phdm gidy tai cdc nu& phdt tridn
va. 40% sdn tdm panel va bOt gidy tai cdc ITLF,"fir phdt tridn dirge
buOn bdn tren thj truáng the g su6t ndm 1999, xudt khdu v g6 cting

Thuvtyc d'eu tän, du v8 gidy và bOt gidy hu nhu van
ddm chdn tai chô.

Gid tri xudt kháu wan eau v gô tam cOng nghiep ndm 1999 tdng
10% len 7,2 tY USD. Xudt khdu tr cdc nu& dang phdt tridn tdng 12,4% trong
ndm 1999 len 2,1 tY USD, trong khi dó, xudt khdu tcr cdc nir6c phdt tridn tang
8,8% len han 5 t' Cdc mac xudt khdu nay van thdp han nhi8u so v6i
mdc tang trung binh cdc ndrn truck.

Xudt khdu v8 g6 xé tdng 6,8% len 23,7 tY USD. Xudt khdu cdc
nuac phd.t tridn tdng 7,9% len 20,6 t5, USD va là nguyen nhan chit yeu cho
gan nhir toan b0 mdc tang truang toan chit tren. Nguac lai, xudt khdu tr cdc
nude dang phdt tridn chi tdng 0,3%. D6i v6i mat hang ifini panel thi lai cc')
trang nguac lai: xufit khdu t6ng thd tang 11,9% len 17,6 tY USD va cdo
clang phdt tridn lai clan au. Xudt khdu ttY cdc nu6c dang phdt tridn Cang 25,2%
dat mdc 6,5 tY 117D, trong khi dé, xudt khdu tty cdc my6c phdt tridn c1'"--
5,3%. Su h6i pc. kinh cad cdc nu& DOng Nam L Hr Indonesia va
Malaysia la dOng 14c chit-1h cho sty tang tnrang nay.

Xudt khdu bOt gidy, gidy và bla gidy trong ndm 1999 dat han 81 tY

Mg Pang .p
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USD va khOng có gì bien dOng so ved nam trirác. Tinh trang tang tnxóng
mírc 0 nay xráy ra d61 ved cá các nu& phát tridn và clang phát tridn. Kh6i
ltrang gidy xudt khdu tang nhe trong nam 1999 song giá tri xudt khdu lai
khOng bien chuydn do có sr giám nhev gid cá.

H. NEN KINH TE TOAN CAU VA KHU VIX NÓNG NGHlk,'P

M6i t6 tl

Sau cuOc suy thodi toan cdu gay ra bOi cuOc khang hoáng tai chfrih tai
chLL. A ] 17-ri 1997 vb. 1998, six h6i phuc kinh t, mà thirc chdt da bat &du ta
nam din ra manh me han trong su6t nam 2000. T6ng sán phdm
qu6c nOi (GDP) tre-t- -Loan the giái irdc tfnh tang 4,7%, phán ánh cdc hog Ong
kinh t din ra me han 6' khdp các khu virc tren the' gied5. Da tang
triráng kinh t có ca: han, t5f le lam phdt chi tang len mOt mat rdt khiem t6n
do giá Wang Iix g tang han. Tang trireyng trong kh6i ltrang thuung mai the
giái, neu nam 1998 da giám cón 4,3%, nam 1999 tang len chi dal 5,1% thi
trong Wain 2000, trac tfnh dat mírc tang tru6ng manh me là khoang 10%. Da
rang viec tang gid dau dQt ngOt da dirac phó ttrang d6i t6t 6' cá Cap dO taan
cdu và khu virc thì nó cang lam Anh hix6ng tói hoat dOng kinh toan the" gidi.
Tuy nhien, các nirác nhap khdu róng v ddu da phAi d6i phé vái tinh trang chi
nhi.8u han dáng kd cho sán phdm ddu nhap khdu mà, d6i vefi nhang nirdc
nghèo nhdt trong s6 cd.c nurdc nay, tiinh trang tren da thd hin qua dp lrc giam
các sán phdm nhap khdu khác, giárri tieu clang nOi did va (Mu tu'.

cdc n8n kinh te tien ti6n6 tang triráng 4,2% trong näm 2000 cao
flan so v,i mat tang 3,2% nam 1999. MOt nha.n t6 co' bán giái thich cho sir
cái thien cûa các n8n kinh nay la sir tiep tuc tang triráng cûa Hoa KS, (vái
t6c dO irác tfnh la 5,2%), mOt sir tang trireing chiA yeu nhá van sir duy trì gia
tang Jiang sudt lao dOng. Sir tang triráng cting lam gia tang sírc manh trong
COng d6ng chat Au (vái t6c do 1.6C dat 3,4%) bái rdt nhi8u nirác lán trong
cOng d6ng da birác vao chu ky tang triráng ar ntra cu6i nam 1999. Khu

Euro dä có nhCmg tien b0 dáng kd trong viec giám thdt nghiep xu6ng
ïi 10% ldn ddu tien k tCr narn 1993. Nhang ddu hieu phiic h6i cang da xudt

Nhat 13án yeti tang truárig GDP dix kien là 1,4%, chi' y6u phán d.nh sir
trá lai cad ddu kinh doanh và sty phuc h6i dAn vé cdu tieu clang.

Song cho da tinh trb_ng kinh te co dirac &Ai thien thì tridn vong trong ngdn
han và trung han cad các n8n kinh tê phdt tridn van khOng chdc chdn. NhCmg
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mat can di dai clang v8 kinh te vi m0 trong va gifra các n8n kinh cho

thay nhang nguy co' ti8rn n. Nhang nguy ca nay bao g6m nhang mO hinh
tang trtrang va cáu khOng d6ng d'eu, nhCmg mat can bang trong thanh Wan
lien qu6c gia, dac bit là attic tham hiyt cita M va ink Mang du cita Nhat
Ban trong can can thuung mai và yang lai. Viec my có khá nang d8 clang cat
giám tang triyang xu6ng b8n vting hay khOng 1 co'Z bit quan trong.

Thvc tit' &au tidal 2001 da xuat hin nhi8u lo ngai han v8 n8n kinh
the giai bói tang tru&ng kinh the' giei c6 dau hieu suy giám do sir suy giám
n8n kinh my và sly pinjc h6i at cita Nhat Ban. Quy tie'n te qu6c te IMF
da di8u chinh nhang s6 lieu diy báo mik tang trtrang kinh the giai cho narn
2001 xu6ng mó't thap han mtic ban dau là 4,2%.

Các n'en kinh trong thai ky qua dQ tiep tvc cho thay n1Thg khác bit
trong thanh tiyu và kinh te vi m6. Tien nhanh han trong qua trInh
qua. ctO, Các qu6c gia ò'',Trung va. DOng chau Au và các nu& yang Baltic da
có nhang tien bO han v8 tang truang sán ltrang va v8 CY le lam phát so vai
COng d6ng các qu6c gia dOc lap (CIS) (de nghien cat/ sal han, tham kháo các
phán lien quan trong Chuang II: TInh hInh phát tridn nOng nghiep
khu viyc).

Tang tr san g kinh t6 thé gic4

PHAN TRAM THAY DOI VE GDP THUG TE SO VOI NAM TRI1

Toan th6
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Ch5u Phi

ChAu fit

Mi Chau MS", La Tinh

MINCânDông

Ngu6n: IMF

Sán bong kinh t6

KhCii bong thuong rnái

10

6

4

2

0

8

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00*

Tang tr g kinh tét Ulu vtrc các n íc dang phát trien

PHAN TRAM THAY DOI V . THISC TÉ SO V Mitt

Nguein: IMF 95 96 97 98 99 00*

Täng tr g sán 1 g kinh tê va kh6i E thuung mai thégiói

PHAN TRil ¡I SO VOI NAM TRU'OC



Rug trag lung diffC Vi Nag righiép 110 giúi

Các 'mac dang phát tridn du tinh có mdc tang truang kinh rat nhanh,
tb. 3,8% nam 1999 lên 5,6% nam 2000. Tridn vpng tang truang kinh te nay
có thd thay 6' tat ca các nham nu& dang phát tridn. Thuc nhfing clu doán
hin nay cleu cho rang kinh te se phuc h6i hau het các nuac chau A bi anh
huang tcr khting hoáng và các nuac thu6c khu vuc my La Tinh va Caribe',
chau Phi va. Can D6ng se tang trtrófig tró. la i sau mOt nam suy thoái. Tuy
nhiên, sty tang tnrang trong nam 2000 lai kh6ng d6ng deu giCra các khu virc
và các qu6c gia. Dac bit, 6. chau Phi, thu nhap tinh theo dau ngi11i trac tinh
chi tang 1%, sau khi thu nhap nay da giám trong nam 1999 va chi tà.'ng
dói chút trong 2 nam qua.

Ngodi nhfrng nhan t6 riêng cûa tirrig khu vuc ma chang ta sê nghien am
sau han trong Chuang II: TInh hInh phát tridn nósrig nghiep cüa timg khu vuc,
tinh hinh cái thiên kinh toan cau nam 2000 phan huii da phán dnh nhfrng
phát tridn có tinh thuari lai han trong tinh hInh kinh và tai chinh the giói.
Các 11U6C dang phát triên (lac bit có lai khi các hoat dOng kinh 6. các nixac
phát triên tró. nen s6i dOng han bai các nude phát tridn chính la ngu6n thirang
mai va tad chinh chú yeu dia cdc nuac dang phát tridn. Mat khác, rat nhieu
qu6c gia dang phát tridn 10 bi tác dOng nang ne do su giam giá cúa hau het
các san phdm phi xang dau trong vòng 3 Warn qua va chting ta se xem xét ky
van cle nay trong phan sau.

Giá hAng no'ng san vá nguyen lieu thô

Sau nhfrng cuOc khiing hoang tai chinh 6 chau A, Brazil va_ Lien bang
Nga, tfr nam 1997 giá n6ng sán da giá.m clang Icê và chi có nhfmg dau hiêu 6'n
dinh rat ma nhat, hay trong mOt vai tnxang h6p có the' g9i là h6i phuc trong
Warn 2000.

Chi s6 gid môt mát hAng nguyen lieu thô tính theo USD*

* 1990=100

Nátn/QuS, Các mát hAng nguyésn lieu th6 phi nhién

rning Luting
thnt

D6 u6ng Nguyên
n6ng sin th6

Kim loni

Dan mó

39

1995 118,1 113,6 151,1 131,3 100,2 74,8

1996 116,7 127,5 124,9 127,7 88,2 88,6
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116,7

Ngu6n: IMF

xuál khau toAn cau ctia môt sei nCing san chinh

1998 1999 2000 1998-1999

39,9 36,0 35,8

D6

Ca cao

Cà phê

Chè

18,0 12,4 11,2 -31,1

11.111.1.111 -21,4

Effil -32,7

111110,2

2,8 2,9 -3,4

113'4113'°
-2,93,5

Dtterna

Chuea

7,6 9,2 -25,5

Thit 41,0 47,5 48,9 -15,9

Sfia vi sin
phim siTta

INglay6n lieu 17,5 15,5 17,5 -11,4
nemg san the)

Diu, hit co
vi khô diu

26,7 24,6 25,2 -7,9

54,9 51,8 46,9 -5,6

BOng

Day

Sai cang

8,3 7,5 8,9

0,4 0,3 0,3

-9,6

-33,0

-25,0

1999-2000

T3i USD Phein tram thay ddi

-9,7

-22,7

10,8

3,6

21,1

11,8

-18,4

-0,6

2,9

2,4

-9,5

12,9

18,7

0,0

0,0

0

0,0

113,0 114,0 165,5 119,0 91,5 83,9

96,4 99,7 140,T3 99,5 76,6 56,9
, 89,6 84,1 110,5 101,8 75,5 78,3

2000 91,0 83,7 92,2 103,1 84,6 122,8

2000 Q uS, I 93,7 84,5 102,8 106,1 87,4 115,6

2000 QuS,II 92,0 84,1 95,5 106,5 82,7

2000 Qt4 89,3 80,2 88,6 85,6 129,7

2000 Quf IV 89,1 86,0 81,8 98,4 82,8 129,2



Thirc tpgng bong tfutc Và !Iûng nghi0 Thé gidi

Ngu6n: FAOSTAT (s6 liOu 1998). S6 lieu 1999 ye 2000 theo u6c tinh cOa FAO

Viec giant giá nay da árth inxóng tth cdc loai nông sán k8 cá luang thixc
va cá phi Wong thut. Sau khi tdng giá khoáng 20% trong su6t nfrang ndm
bùng n6 thtrang mai v8 nông ski 1995 va 1996, gid hang hrung dux da. giam
manh trong các ndm 1997,1998, 1999 va 6n dinh môt chilt va.o ndm 2000. Xu
hirdng gid c'd cang rat không có lo'i cho cdc d6 u6ng tï hoa qua. nhiet &A, tdr
ndm 1997 do ngu6n cung tam thed thieu hijt nen có sty tdng manh v gid, va
cfmg không có cho hang nguyen lieu thô, tuy gid loai hang nay da täng
không nhi8u trong ndm 1999. Ngoai nhang nhan t6 ring caa drng loai hang
hod (xem phdn "Tinh hinh nOng nghiep hin nay - thlyc va con s6", Mix 2-
Gía nông ski the viec giant gid hang h6a kéo dai phan16'n do ski xudt
không có khà ndng di8u chinh theo sir suy giám cûa cdu trong ndm 1998 va.
1999. Viec di8u chinh ski xuat theo xu hirftg giam da din ra qua muOn d6i
vói viec ski xudt các loai cay nông nghiep nhtx hoa qua nhiet dói va mía
direyng. D6i v6i cdc loai cay không phál cay lau ndm nhir nga c6c va cay hat
có ddu, gid cá da phal chiu sac ép giám xu6ng tir cu6i nhang ndm 90 do diéu
kien khí hau duvc cái thien, thu hoach và du trCr nhiu han, (lac bit Bac

Ngtx6i ta hy \Tong gid nOng ski se 6n dinh trong ngdn han, song gid
kh6 có the dat lai mdc cüa giai clop tir ndm 1995 den ndm 1997.

Giá tri thtrang mai the giói v8 cdc hang nông sán quan trong chù yeu
giant manh trong ndm 1999, tilt la 2 ndm giám lien tuc, giám 6% c6n 203,7
tY USD do hall qua dia cá viec giá hang hoá thap va cad cá kh6i ltro-ng thuung
mai da bao hòa. Nhang dkr dodn cûa nam 2000 cho thay t6c d giám giá se
cham la i ddng k, phan 16.n nh& vao viec n8n kinh the tdng tnr&ng
ttrang d6i se lach cdu v8 mOt s6 loai hang héa. Mac ciù vay, gid cà th6 gidi
cila rat nhi8u loai nông sán van xdp xi hoac thap han auk giá v6n da rat thdp
ndm 1999. Di8u nay dem lai ích dd.ng k8 cho ngtreyi tieu dùng, (lac biet
cdc nu& nhap khdu song cang gay ra kh6 khdn v kinh te cho nhCmg ngtreti
nông dan cdc rur6.c sán xuat.

Ca° suthien
nhien

3,6 3,0 3,4 -16,7 13,3

Da 4,6 4,3 4,5 -6,5 4,7

T6NG CONG 216,7 203,7 203,7 -6,0 -1,0
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Trien vong trung han trong finh vur nông nghiêp các n c tiang
phát trien

NhCrng dix doán trong trung han ve sán ltrang va thtrang mai n6ng sá.n do
FAO dua ra trong du. an "LINK". Các du doán tren duac dua ra dra vao
nhfing di doan kinh te vi m6 tohn cau trong du an nay. Nhiing du cloan
the là danh cho giai doan 2000-2004, dtxac chudn bj tìr thang 11/2000 tren co'
so5. các dir doán kinh te vi m6 da dtrac ban tháo chi tiet tai cuOc hop tháng
10/2000. Can phai ltru nhCmg dir doan tren da kh6ng tính den sir suy giám
kinh tê nhanh han in& du tinh trong tiled gian gAn day cilia nen kinh te My,
cling nhtr su suy giám nghiem tr9ng cùa nen kinh te Nhat Ban ngay cang r6
nét han trong nam 2001.

Tren co' sî nhang dix báo rat sang siia v b6i cánh tang tru&ng kinh tê vi
m6 toan cdu, nhfing diy doán v t6ng sán phdm qu6c nOi trong nOng nghiep
cho thay su tang tnx&rig ttrang d6i manhò. tohn b9 các nueec dang phát
Trong su6t giai doan cúa các du doán, tang truòng t6ng sán phdm qu6c nOi
trong n6ng nghiep hang nam irc tinh dat 4% den 5% va tang manh han va.o
cu6i giai doan nay. Tuy nhiên, mac tang tru&ng nay se thap han mtic tang cila
t6ng sán phdm qu6c nQi n6i chung các nu& nay bei'i treec tinh trong toan biò

I
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Ngu6n: Du án LINK

1999 2000 2001 2002 2003 2004 Trung
binh
2001-04

CAC NUt5C DANG PHÁT TRIÊ'N 3,3 4,4 4,0 4,4 4,7 4,7 4,5

Chau My La Tinh \TA vùng
Caribô

0,4 3,9 4,1 4,9 4,5 4,5 4,5

Chau Phi can sa mac Sahara 3,2 4,7 3,8 5,0 5,6 5,6 5,0

Vié'n Dông va Bac Phi 4,1 5,4 6,1 5,2 5,8 5,4 5,6

Chau A - Thai Binh Diforng 4,3 3,8 3,5 3,5 3,3 3,7 3,5

Trung Qufic 1,2 1,9 1,6 0,9 0,4 1,9 1,2

Xri DO 8,1 3,3 3,3 3,7 3,7 2,9 4,3

Các nu6c khác 4,7 6,1 5,3 5,6 5,6 5,7 5,6

Tang tr g t6ng san pharn quôc nôi trong linh vt.rc nông nghiièp
Ic tinh häng nám



Mann

giai doan du doán thì t6ng sán phdm qu6c nôi t6ng thd các nu& nay tdng
5 den 6%.

Thuang mai v8 hang nông sán cûa các ntr6c dang phát tridn tróc tit-1h se
tdrig manh trong giai doan 2000-2004 v6i tdng tru6ng xuat khdu nông sari
hang ndm dat khoáng 6,6% trong cá giai doan. Täng tru6ng xuat khdu se
manh han môt chtít khu yuc chau A - Thai BInh Duang (7,5%, riêng Trung
Qu6c 8,4%) va vùng can sa mac Sahara (7,4%), thap han môt chtit vùng
Can Dông va Bac Phi (6,3%), chau My La Tinh và Caribe (5,3%).

Tuy nhien, nhap khdu nông sari la i tdng tham chi côn manh han, v6i t6c
dô trung birth hang ndm la 8,1%. Nhap khdu se tdng manh 6 khu vtrc chau
- Thai Binh Ducmg (9,5%, trong dó chau A tdng 10,5%) va chau My La Tinh
va Caribe (8,9%), song tang cham han 6 chau Phi yang can sa mac Sahara
(5,2%), Can Dông và Bdc Phi (5%).

Du an "LINK" cfmg dua ra dir báo v8 nhang bien Ong rat nh6 trong
throng mai hang nông sán xuat khdu. Sau khi cham mdc thap t6i te 3% ndm
2000, thuang mai hang d6i hang v nông sán toan the gie'i se fang trung binh
dtrói 1,5%/ndm trong giai doan 2001-2004 tai tat cá các ntróc dang phát tridn.

Các qu6c gia phu thuôc chát chê váo th g mai hAng nông sán

Có hai nhóm mr6c le thuôc chat che yap thtrang mai n6ng san va do vay,
2 nhóm nu& nay rat nhay cám v6i nhfmg thay di trong môi tru6ng kinh
và nông nghiep the gi6i.

Hai nh6m quô-c gia dò

Các n8n kinh te phu thuOc chat che vào viec xuat khdu hang nông
sán, và

Các mr6c thieu Krung thuc có thu nhap thap (LIFDCs) có khá näng
tai chinh thap nhat danh cho nhap khdu luang thuc

TInh trang kinh te va nông nghiep cüa các ntr6c nay va tridn vông Wang
lai cúa hp có quan he dac bit v6i tinh hinh giá cá thap hin tai cùa mOt s6
mat hang ma các ntr6c nay clang bi le thu6c chat che, cá d6i vói nuóc nhap
khdu va xuat kháu. Hai nhém nu6c nói tren, không loai ttir lán nhau, có thd
dupc nhIn nhan cu thd han nhu. sau:

Ceic nuác.xudt kheiu: Nhém nay bao g6m các nude clang phát tridn ma
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xudt khdu n6ng san, thily san và lam san along &rang ft nhOt là 20% t6ng xudt
khdu hodc 20% t6ng nhap khdu nuác minh. Nhém nay g6m 53 nuác (27
nuác chau Phi vùng can sa mac Sahara, 5 nuác 6 khu vuc chau A - Thái Binh
Duung, 20 nu& chau Latinh và Caribe, và mOt nu6c vfmg Can DOng
va Bdc Phi)7.

Cdc nuOr nhap khdu: Nh6m nay la mOt nh6m nh6 thu6c danh mix các
nu& thieu hyong thtyc, thu nhap thdp (LIFDCs) cfla T6' chtic N6ng hiving Lien
h6p qu6c (FAO). CO 3 tieu chudn d phan loai mOt nuác la thi8u luong thut,
thu nhap thdp

GNP tính theo ddu ngtrái thOp hcm mac trdn rnd Ngan hang The giái
thuáng cdn cir vào d6 de' guy& dinh xem nu& rid() dtrác nhan vier' trá IDA
vd các di8u khoan vay IBRD trong 20 ndm.

Tinh trang thuong mai ròng v8 ltrung thut ctia nuác d6 tfnh trung
binh trong 3 ndrn (cdn cir theo kh6i luung, quy ra luung calo), va

. Theo yeu cdu ctla qu6c gia kh6ng mu6n xep vào nh6m nu& tren.

MCA nhém nh6 trong nhém LIFDCs có thu nhap thdp nhdt (ttic là các
nude nhap khdu dang nói Ten) bao g6m các ntrdc phai chi 25% hoac han the'
trong t6ng thu nhap tù xudt khdu d nhap khdu hung thkrc va do d6 tao ra mOt
gOnh nang kinh t rdt nang n8. Nh6m nay g6m 37 nu& (19 nuác 6' chau Phi
vùng can sa mac Sahara, 5 nuác 6 chau My La Tinh va. vfing Caribe, 6 nuác

chau A - Thái Binh Duung yd. 7 nu& 6 Can DOng và Bdc Phi)8.

D6i vái ca hai nhórn nuác tren cùng vái nhang du &On trong trung han
da &pc tháo luan chi tiet trong dty On "LINK", Quy ti8n t qu6c te (IMF)
cang dua ra nhfing dly bao kinh te vi m0 trong ngdn han (cho ndm 2000 và
2001), phù háp vOi nhang du báo dua ra trong tá Tinh hinh kinh the giái
s6 xudt ban tháng 10/2000.

D '67 vái 77176m cdc nuác xudt khdu: Trong ndm 2000 vd 2001, Quy ti8n
te qu6c dua ra cdc di doOn nhu sau:

Sau 2 ndm tri trê, t6ng san phdm qu6c nOi uác tfnh tdng tru6ng tr6 lai
trong ndm 2000 và 2001 dat mdc 4,3%/ ndm. Tuy nhien xét tô'ng thd, ngtrái
ta du doOn hoat dOng kinh cdc nuác nay vdn kém ndng &Ong hon các
nuác dang phát tridn (6' các nuác dang phát tridn, du bd.° t6c dO phát tridn tyác
dat hurt 5% trong ndm 2000 vd ndm 2001).



Xuat khau hang h6a duac dir báo tdng clang kdtir mírc rat thap lên t6i
mdc tatúe suy giA.m cûa ndm 1998 \fa 1999. Sau nhiêu ndm bi tham hut
thtrang mai sty tdrig tru6ng trên c6 thê cái thiên cán can throng mai an-1g va
phAn nào giAm tEm hut trong cán can \fang lai.

Nhang tridn vong trong trung han cho thay khu vtyc nóng nghiêp se tang
truemg marth 6 cat nu6c nay. Thut te', theo các du doan cua du an "LINK":

Giá tri gia tdng trong nOng nghiêp c6 thd tdng dat mdc xap xi aide
tang ciia toàn bô nên kinh là 4% dEn 4,5% trong giai cloan 2000-2004.

Xua.I khau nOng salt cüa toan b0 nhém nu& nay &rot dir báo tdng
khoang 5% trong ndm 2000 va. trung bInh 4,8% trong giai Joan 2001-2004.

Thuang mai hang d6i hang mat hàng nOng sari các
nu6c nay sau khi xau di clang ice' vac) cac ndm 1997 va. ndm 2000, durvc
dtr doán se di thiên dOi chút trong ndm 2001, nhung dù sao cang khOng

bù dap lai nhCg tham hut caa các ndm tru6c.

D6i vái nh6m Mc mirk nhap khcitt: Nhfmg du báo trong ngan han cang
cho thaly sty cái thiên so v6i nhang ndm On day. Theo cac dtr báo cúa Quy
Tiên tê qu6c trong nam 2000 va. 2001:

Tang truang kinh te' có thE' dat mac bang mírc cita các nty6c dang phát
triên n6i chung, tírc la khoAng 5%-5,5%, trong ndm 2000-2001 (täng so v6i
mírc 1,5% trong suOtt giai doan 1991-1997, mtic 4,5% ctia ndm 1998 và 5%
ctia ndm 1999).

'Tham hut cán can vang lai kéo dai, gi6ng nhu các nu6c xuat khdu,
tr6c doán se tang len clang kd, tir 6,9 USD ndm 1997 len khoAng 10,9 tST trong

cá. ndm 1998 va 1999, va len khoAng 13 USD trong ndm 2000 vá. 2001.

Tridn vong trong trung han ctila cat nuac nay rat phírc tap. Du bao
dtr an LINK d'En ndm 2004 cho thay:

V6i t6c (10 khoAng 4%, tdng truang GDP trong nOng nghiep tdng
manh so v6i t6c (10 caa các ndm truck song van thap hurt t6c d0 cita các khu
vtyc kinh t khác.

CA xuat khdu và nha.p khau n'Ong sari dEu tdng manh so vai sty tri trê
ctia cu6i thap niên 90 va du ndm 2000, song nhap khatt c6 did tdng v6i t6c
d6 nhanh han. RO rang là, v6i tham hut lan han, cán can thtrong mai hang
nOng- sAn se cang tr& nen x6u hon.

Tha hing L u Mg it NOR ughip Thé gidi
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Thuang mi hang d6i hang hang neIng sán, sau khi xau di clang kd
trong su6t ndm 1999 va. 2000, &roc uerc doán se kh6ng cc-) gl thay d6i lern
trong giai doan 2001-2004.

III. MOT SO VAN a CEQN LOC

A. TU G LAI CÚA MOI TRUS. G THU! G MAI WING
NHÙNG VAN a LIÊN QUAN TRONG \TONG DAM

PHA:- HIÊN NAY VE NONG NGHIÊP

t Gidi

Vòng dam phán thuang mai da phuong Uruguay ket tink h6i tháng 4
nam 1994 tai Marrakesh da mang lai dac didm m6i cho mOi truemg thuang
mai qu6c te. Ti Ong dam phán nay nhang nuerc tham ehy el-mg da. thanh lap
T6 chdc thuang mai the gieri (WTO) có vai trò nhu mOt din clan lien chinh
phü cho các cu'Oc dam phán thuang mai va giái guy& các tranh chap thuang
mai và ding c6 them nhang nguyen tac, qui clinh chung d6i vdi các chinh
sách thuang mai qu6c trong nhi8u linh vi,rc khác nhau.

MOt van c18 nhan cluoc khá nhiéu sir quan tam dac bit tCr phfa các ben
tham gia dam phán là viec hoà nhap han nfra n6ng nghiep vào h th6ng
thuong mai qu6c te clua tren sir mó. cfra thi truemg và thuang mai ay do. Dam
phán v8 nhfing van dé thuOc linh vuc n6ng nghiep gap khá nhieu kh6 khan
nhung ket quà cu6i cùng lai có chi:8u huerng tfch cuc9. Các ben tham gia dam
phán da nhâTt tri thOng qua các qui clinh chat che hurl aing nhu các cam ket
cat giá.m mang tính toan din va rang buOc trong 3 linh vqc 16.n la tiep can thi
tnxemg, canh tranh xuat khau và chính sách h6 tro nOng nghiep trong nu6c.
Tat cá nhang di8u nay duoc t6ng ket lai trong Hie') dinh v8 n6ng nghiep
T6 chdc thuong mai the (WTO) va trong tien trInh thuc hin các cam ket
cu thd gift các nu6c.10

Tuy nhien, Vòng dam phán tai Uruguay cang chua loai b6 hoan toan các
truerng hop d6i )67r clac bit danh cho n6ng nghiep trong he th6ng thucmg mai
qu6c t. 1\16ng nghiep hin nay van la linh vqc CILIVC mi8n ap dung nhieu qui
clinh chung dia WTO. Các bien phap tro giá xuat khau van duerc chap nhan
trong khuOn kh6cûa tien trinh thuc hin các cam ket cu thd clAa các nu6c.
Nhfing qui dinh bao h0 dac bit v5in t6n tai trong linh vuc tiep can thi tmerng.
Theo cái dtroc goi là "cli8u khoán hoà bInh" trong Hiep dinh v8 nOng nghiep
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(di8u 13, Han che hap 19), mOt s6 chính sách tra giá cu thd trong nu& danh
cho môt doanh nghiep hoac môt nganh nao dó là hap phdp, và không thd bi
kien; nói cd.ch khác nhCmg chinh sdch nay không gap phái nhCmg thdch thdc
do Hiep dinh chung v'è thue quan và mau dich nam 1994 (GATT)11. Han nth.,
"Dieu khoán hoà binh" côn keu g9i mi8n dp dung it nhát den nam 2003
nhCmg qui dinh cila GATT 1994 chông lai nfaing hoat &Ong tra gid xuát khdu
\fa tra gid trong nubt neu nhang tra giá nay phti h9p véri cdc di8u khoán trong
Hiep dinh v8 nông nghiep va neu nhCmg tra gid cu the' cho ding sán phdm d6
không vtrat qua s6 hxang cho phép nam 1992.

Cdc nu6c thanh vien cad. WTO cang nhán manh guy& tam dia minh tiep
tuc tham gia dam phán d dat duac nhang cdt gia.m tich cut quan tr9ng trong
viec báo 110 da qui dinh trong dieu 20 cila Hie') dinh v8 nông nghiep. Dáng
chti. IA Di8u 20 không chi la NY& kh6i dáu cid ti') tic duy tri cdc vòng dam
phán cho viec cái cdch hou flUa trong theyi didm khoáng mOt Warn tnxót khi
ket thtic giai doan tridn khai thtyc hin cdc di8u khoán cúa Vông dam phán
Uruguay (My la trong nain 1999) ma côn bao g6m cá inôt danh sdch cu the'
nhCmg ván d8 can cluac thuang hiang. Cdc ntrót thanh vien cüa WTO cling
nhat tri xem xét lai nhang bai h9c kinh nghiem rút ra ttx viec tridn khai thuc
hin nhfing cam ket tai WI-1g dam phdri Uruguay va nfaing ánh hu&ng
viec thuc thi nhCmg cam ket nay den tInh hlrih thuung mai nông nghiep the
gi6i. Nhfing nt.r6c nay cOn cam ket se tap trung van "nhfrng ván dé' phi thuang
mai, che dô ddi ngô dac biet va uu dai clanh cho cdc nudic thanh vien là nhaTig
nu& clang phát tridn và muc tieu thiet lap môt he thông thuung mai công
bang và theo clinh hu6ng thi truang".12

TO HQi nghi BO truUng t6 chírc tai Singapore thdng 12 nam 1996 cdc
nude thanh vien cûa WTO da dua ra môt chuung trinh lay ten la. "trao di va
phan tich thông tin" lam co' s6' trao d6i va ban tháo cdc van de có liên quan
dbfri nông nghiep nharn thtic day han nad quá trinh cái cách. Chuang trInh nay
duac dp dung rông rai nhhm trao d6i cdc kien nghi (caa cdc nu& thanh vien)
cho viec síra d6i Hiep dinh v8 nông nghiep. Rát nhieu nuac da dua ra nhatg
c18 xuat cüa rieng minh v8 cdc ván dé' thuôc linh vuy nông nghiep, vi di nhu
nhCmg kien nghi d chudn bi cho HO nghi BO trua'ng tô chtic tai Seattle nam
1999 va cho cdc Ong dam phán v nông nghiep da tien hanh tU tháng 3 nam
2000.13 Cuôc tháo luan van chua vuut ra ngoai pham vi là nhfing trao di
quan didm chung, nhung cdc ben tham gia dam phán cang dông 9 m6 cdc
cuôc dam phdri v8 Mang chi tiet cdc di8u khoán và cdc cam ket tuang lai v8
nông nghiep trong nhang thd.ng &du ndm 2001.
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Chong 1: T6NG QUAN TÌNH H1NH NÔNG NGHI:EP THÉ Glal

Cdc ki8n nghi do cdc nudc dua ra cho dên nay cc-) mac cl0 cu thd khdc
nhau. Tuy nhiên, tat cá cdc mrdc d8u nhat trf là can ttx do hod han nCra trong
thuang mai san pham n6ng nghiêp. Phan ti8p theo ctia báo cdo dtxa ra
tdng quan so b0 v hin twig ctia cdc cuOc that) luan nhu cuOc tháo luan
thdng 11 narn 2000. Doan dau tOm tdt nOi dung cdc cuOc tháo luan v8 nhang
van (18 "mu6n thud" có liên quan ddn Hiêp clinh v8 nOng nghiêp cu thdlà van
d8 tidp can thi tnydrig, canh tranh trong xuat khau và biên phdp h6 tra trong
nu& sau d6 chuydn sang tha'.o luan v nhang v'an d8 phi thtrang mai và nhCrng
van d8 phdt tridn.

n in uôn thua" lién quan llêp dinh v nông nghiôp

Tiép cân thi trtreeT, i7

NhCmg cuOc tranh luan On day v8 nh g cái cách han Firm trong linh Nitre
ti'dp can thi trudng chit ydu tap trung vas) 3 van d8 chính:

) NhCmg rang buOc thud quan cita ch6 d6 di ng0 t6i huê qu6c (MFN)

Khà nang tidp can t6i thidu thOng qua 7.16 quan dánh theo han
ngach; va

Nhang di8u khoán báo ho (lac bit (SSG) d6i vdi hang nOng sán
nharn d6i ph6 vdi firth trang nhap khau gia täng

viêc cdt giant han niita nhCmg rang buOc thuê quan cúa quy ch8 t6i huê
qu6c (MFN), ta thay có hai van d8 ang quan tam chinh là:

Pham vi cúa su cái cdch h n nCra, bao g6m cà van d8 didm khdi (Mu
cho cái cdch là gl?; va

LiOu có dp dung phuung fink cái cdch tng hap bao trUm tat cá cdc
d6ng thud' hay nên tiên hanh thuang luang ti-dp titc cat giant thud quan tren co

arng mat hang m6t? Phuung phdp nay cho nifén dp dung d6i v6i
nhcmg mat hang nhay cam.

NhCmg nude thanh viên Ong 110 cho cdc chiral sdch thuung mai tu do t6i
da ddng clift 9 la nhém Cairnsi4 và My, dua ra nhCmg d8 xuat v cái cdch triêt
dd. M6t trong nhCmg muc tiêu chính cita nhérri Cairns là dem thuang mai
nOng nghiêp dat ngang hang vdi thuang mai cdc mat hang khdc. VI thê, vdi
muc tiêu nay 119 cang iing IV cat giant ddng kd tat cá cdc loai thuê quan, sir



dung mOt cách thdc tiep can cho phép cdt giarn nhié'u han d6i vdi các ink
thu6 cao nhât trong dó co cá viéc han ch6 áp dung các bien phap leo thang
thu6. Han nCra, M Um yeti chi cdt giam dáng kd các loai thud quan, nétu
kh6ng mu6n nói là xod 1)6 hoan toan. Nhang cat giám nay cang ap dung d6i
veri các bien phap phan tán thud và leo thang thud. V8 didm khdi du cho viéc
tiétn hanh nhang cdt giam han nCra v8 thud quan, M fing 110 viéc six dung ngay
các t suat da duvc áp dung han là sir dung các cam k6t rang buOc trong lich
trinhi5 cam kétt cdt giám cüa các nuerc.16 6 linh vdc nay, aing nhu r nhi8u
linh vut khác trong Hiép dinh v nOng nghiép, My cling üng hO cái goi là
"các sang ki6n thuOc các linh vdc" ti6n tdi sir td do hod han nCra trong mOt
s6 linh vtycl7. COng d6ng chau 'Au lai de' xuat mOt bueec tie'n de dat han va
coi vièc cam ket cdt giám han nCra nhCmg qui dinh trong viéc ti6p can thi
tnxeyng "là mOt quá trinh din ra tìr tír và lien tic có tác dOng détn qua trInh cái
cách ca ban" chír kh6ng nhtr mOt budc ti6n can haän tat ngay trong các Ong
dam phán hin tail8. Han Qu6c lai tIng hO "mOt bién phap tiétp can linh dOng
và dan dan" có xem xét d6n "dac tha cita nOng nghiép"19. Nhat cfing có d6ng
quan didm nhu Han Qu6c nhung lai ft d8 cap d6n ban chät clac bit cüa nOng
nghidp ma chi ch6 trong vao dac tnmg va tam quan trong trong nixót cùa tùrig
mat hang nhay cam. Nhat keu goi viec cdt giám thue han nda phái dda tren
ca arng sán pham, c6 tit-1h d6n nhang dac trung rieng cùa tírng mat hang
nhay cána mOt va tfnh détn "six can thiétt phái duy trì mOt mdc san ludng nOng
nghièp trong nix& nhat dinh201 .

A.n DO và các mrac dang phát tridn khác cting yeti cau có sir linh dOng
han trong vièc duy trì các bien phap báo hO tai bien nhix la mOt phuung
thdc gidp giài guy& các van d8 phát tridn. Tuy nhién, cling vdi nhang 19 do
trén, các nudc nay cang kéu goi cdt giárn clang kd thud quan, han chét sir dung
thud quan phan tán và thud quan leo thang nhfrng nudc phát tridn nham gidp
cho ho có dudc ca hOi t6t han cho vidc xu'at khau vào thi tnxerng các nudc
phát tridn.21

MOt van c/8 dang ltru tam khác trong viéc ti6p can tin trudng là kha näng
can tin trubng t6i thidu, da dudc darn bào trong Vòng dam phán Uruguay

bang t9 suat thud quan dánh theo han ngach, nham khuy6n khfch vi6c bu6n
bán nhCmg san pham da qua thud hoá. Da s6 nhang dé' xuat duvc dua ra d'éu
nham giai quy6t nhfing van d8 v8 pham vi cda han ngach va viéc quail 19 han
ngach. MOt lan nCra va nh6m Cairns lai tan thanh vide tang clang k s6
luting trong han ngach nham tang tharn nhang ca hOi ti6p can tin trudng22.
Các mrdc nay cang keu goi viéc thdt chat các qui clinh nhäm lam cho cOng
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MOT SO THUAT NaT CHON LOC CflA WTO

Hhang biOn ph6p h6' trg trong phom vi ehO'p m6u h6 ph6ch"

Bao g6m nIning bien phap hô trv n6ng nghiep trong nix6c bi coi là
lam sai lech thirang mai và do d6 phái cam ket cdt giárn.

Cdc 141-1o6n try dip qhC)p m6u xonh do treYi"

Bao g6m các khoán trv cdp theo các chinh sách 116 tiv trong nu&
duvc mien tar khói các cam ket cat giárn (hail hdt là chinh sách cúa các
rnr6c thành vien thuOc COng d6ng chau 'Au và Hoa KS/)

Nht-Ing rding bugs( à mírc tr6n

Là các rang buOc v thue quan mà các nu6c dang phát tri6n dat ra
d6i vói các mat hang truest kia khOng phai chju các cam kel rang buOc.

C6c kho6n trg c6p dir6i mírc clugc phép C. minim's'

Là các khoan trv cdp n6ng nghiep trong nu6c mà chi chiem mOt t5f
10 nh6 trong thu nhap caa ngu6i san xudt (dueri 5% t6ng giá tri sán luong
6 các nu&c phát tridn va. 10% 6' các nu& dang phát tridn.)

Cho dn các khoán trv cdp duVi ngubng De minimis có nguy co' lam
sai lech sán xudt hoac thtrang mai, nhung van dixo'c mien tar khói các
cam ket cat giám.

NhCrng biên ph6p h6 try ehg.p xonh 16 c6y"

G6m nhfing bien phap hô trg ma diroc coi là khOng có hoac neu có
cfing chi là rdt nh6 nhang tác &Ong lam sai 10ch thuang mai hoac nIning
tác dOng có Anh huVrig tOi sán xudt. Do d6 nhang bien phap hô trv nay
dixvc mien tar khói các cam ket Cat giarn hô trv trong rux6c.

Ché dô thu6 quail t6i huts. qu6c"

Là hinh thírc thue quan duvc áp dung dkra tren co' s& cüa chinh sách
"t6i hue qu6c", do d6 khOng phan bit d6i véri các nha cung img ttr
nhan.

WWPWW.



130-c brêt ve) ce) phân br.4t

LA cdch d6i dai ngoai le (däc bit) clanh rieng cho cdc mr6c dang
phdt tridn cho phép có s11 linh dOng han trong viec thiet lap cdc bien
phdp h6 tr& vb. báo

Thug quan luÇi tién

Là viec tang thue quan nham bao h0 hang hod tuS, theo cdc giai
doan gia cOng nhfmg sari phdm dó. Thue luy tien thuc chat là sty báo
danh cho nganh cOng nghiep che bien.

Tiit sueit thué quan dénh theo han nogch

La h th6ng thue quan hai tang ma theo he th6ng nay mOt kh6i
krang hang nhap khdu nhat dinh theo han ngach cluvc tit-1h múc thue
trong han ngach, nnic thue nay thdp han mdc thue quan ngobi han ngach
theo quy che t6i hue qu6c.

Thug h O.

Là su chuydn di tfr cdc bien phdp han che nhap khdu phi thue quan
(tfmg duvc cdc rardc thanh vien WTO dp dung tru6c kia) nhu cd.c
phuang thírc thu thue bien thien, han che clinh luvng d6i v6i hang nhap
khdu... sang dp dung cdc bien phdp han che qua thue quan thông thuCmg.
Ca s& tính todn cho sir chuydn d6i nay duvc clua tren chenh lech gid
gifra 2 mitt gid thi truerng trong nu6c và ngadi nu& có tính den Anh
hu&ng v gid cúa cdc bien phdp phi thue quan trong su6t th&i kS/ co. s&
(1986-1988).

viec quán 19 han ngach duac minh bach han NIA dam báo viec phan b6 c6ng
bang han d6i vói cdc quyen lien hanh thuang mai dp dung thud' quan clánh
theo mat hang có trong han ngach.23 Dieu nay cang phU hap vói cdc de xuat
cúa COng d6ng chat Au24 mac clfi EC van chua giái guy& duvc vdn (18 gia
tdng han ngach. Nhat va. Han Qu6c van clam có 9 kien gl v pham vi cilia han
ngach nhung lai yeu cau có sir linh Ong han trong viec dp dung nhi8u
phuong thírc quán 19 han ngach khdc nhau.25 Nhieu nu& clang phdt tridn
cfmg nfidn manh cdc nu& phdt tridn can có mOt h th6ng quán 19 thue quan
dánh theo han ngach dan gián hod, minh bach han và cOng bang, nham tang
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nhfing co hOi cho nhfrng hang nhap khdu theo các di8u khoan ti6p can thi
tutting t6i thidu.26

Tinh hinh tuang tu ding xuat hien trong cuOc thao luan v8 Các di8u
khoan bao hO dac bit (SSG). Nhfing die'u khoan nay cho phép các my6c trong
su6t quá trinh cai cdch có quy8n c18 ra mac thu6 quan mdi dánh them vb.° các
mat hang nOng san da qua thu6 quan hoá., n6u nhu giá và lupng hang nhap
kh"du da tang d6n mac ma theo qui dinh la can có su di8u chinhr. CA My và
các nu& thuOc nh6m Cairn d'éu yeti cau xod 13'6 các hinh thdc d6i ngoai 10'

nay. Di8u nay có thd khi6n nhfing bien phdp han ch6 khan cap chung: nhu
bien phdp ch6ng phá giá, d6i kháng (ch6ng bù gia.), các bien phdp tu ye khan

trò'' thanh cdc bien phdp bao hO duang &au veri hang nông phdm nhap
khdu. Yeu cau nay bi rat nhi8u nty6c thanh vien cila T6 chtic thuang mai th6

phan d6i, trong d6 có ca cdc nu& thuOc COng d6ng chau Au28. MOt s6
ntróc dang phát tridn (phan lern khOng có quye'n tham gia thi6t lap các bien
phdp báo hO dac bit vi trudc kia 119 khòng dtpc tham gia vao he th6ng thu6
quan hod) hin nay cfmg 16n ti6ng dòi dugc huòng qtly8n nay. VI du chau
cho rang Các bien phap bao hO clac bit se la "bat buOc và can phai có vi sty
phát tridn nOng nghiep b8n vfmg (3( các nudc dang phát tridn", vi nhfmg bien
phdp nay se gitip bao ve ngued nOng dan cdc ntrót dang phát tridn tránh
khòi "sir canh tranh khòng lanh manh"29.

Canh tranh xteit khdu

Xét v8 van (18 canh tranh trong xuat khdu ngueri ta thay có 3 bien phdp
&rig vai trò chit dao la:

Các bien phap ace cap xuat khdu;

Cdc còng ci nhu tin dung xuat khau hay các hog clOng khác do các
doanh nghiep nhà rarót dam nhiern; va.

Thu6 xuat khdu.

Bien phap dáu tien phai tuan thd các cam keI rang buOc và cat giant khá
toan din cüa Vòng dam phán Uruguay.

Tuy nhien, vói bien pháp thír hai chi có nhfing qui dinh khd chung chung
nham nghiem cam nhfing dinh phá vò các di-eu khoán và các cam k6t hin
c6. Thu6 xuat khdu hin tai khòng chin sty chi ph6i cùa bat 14 cam k6t cat
giám cu thd nao.
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Vé' van d8 tra Cap xuat khdu, ca. My, nhórn Cairn và nhie'u melt dang
phát tridn khác d8u tán thanh viec ngän cm ap dung bien phap nay,30 hp cho
rang nhang bien phap nay gay ra nhie'u sai lech bat lpi nhat cho thi truUng the

và hau quà là giá cá tren thi treyng the giói bj suy giárn se dac bit Anh
huUng )(au den tính canh tranh cûa các nganh nOng nghiep trong nu6c cùa ho.
COng d6ng chau Au, tUng có mdc tra cap xuat khdu cao nhat the giói cho den
nay cang dang tien ted cuOc thao luan nham cat giám han nfra nhang cam 1(.61
tra cap xuat khdu nhung v6i dieu kien là nhfmg qui dinh v8 các bien phap
khác phái duac cái thien: nhu tin dung xuat khdu va các hoat Ong cúa các

doanh nghiep throng mai qu6c doanh dam nhiern.31 Tuy nhien mOt s6 mr6c
nhap khdu luang thuc hohn toan nhu Mauritius bay tó m6i quan tam lo lang
rang các qui dinh chat che han d6i veri tra cap xuat khdu va hau qua cila nó
là giá nhap khdu tang có thd lam tang chi phi nhap khdu kiang thuc. VI the,
nhfing nu& nay yeu cau can có mOt cách tiep can van dé' cdn trpng yà mang
tính thiet thuc han.32

MOt van d'e dáng hm tam khác d6i v6i nhi8u nu6c chinh là các di8u
khoári nghiern'ngat han và cu thd han d6i véri cac COI-1g cu canh tranh xuat
khdu khác nhu tin dung xuat khdu và doanh nghiep thuung mai qu6c doanh.
Nhu da trInh bay trong Hiep dinh v8 riOng nghiep (Dieu 10, doan 2), các nu&
thanh vien WTO d8u da nhat trí tìr VOng dam phán Uruguay là ding ti'en tói
dua ra nhfmg qui dinh chat che han d6i v6i tin dung xuat khau va các chucmg
trinh báo hidm cho xuat kháu, nhung hin nay hp van chua di tói duuc thoá
thuan cu thd nào. MOt s6 thanh vier' cûa WTO, nip" COng d6ng chau Au, ra
di8u kien là phái có nhfmg qui dinh nghiem ngat han d6i veri các COI-1g cu nay
thl hp m6i tiep tuc thuc hin các cam ket tra cap xuat khdu. M5 va. nhórri
Cairn ding quan tam den viec'giái guy& van d8 nay. Trong khi bay tó se
sa'n lOng diing ra t6 chfrc các cuOc dam phán v nhatg qui dinh nghiem ngat
han trong nOi bO T6 chdc hop tác kinh N/A phát tridn (OECD)34, các nude
thanh vien nhórn Cairn lai tó ra nghi ng6 vé su can thiet phái có nhang qui
dinh dac bit. D6i v6i mOt s6 nu& dang phát tridn pi-1M nhap khdu lucmg thuc
hoar' toan thl hp coi tin dung xuat khdu là mOt phuung thdc rat có COn

v8 van d'e try cap xuat khdu, hp yeti cau có nhfmg bubt ti'ep can than ,trong
han trong viec tien t6i ap dung nhiling qui dinh nghiem ngat han d6i vói van
(18 nay. Nhfmg mr6c nay cfing phán d6i kien chi t6 chtic các Ong dam phán
v6 van de nay trong nOi bO, b6i vl vói kien nay hp khOng có dieu kien tham-
gia các Ong dam phán.35

Van dé' clang luu tam thd ba trong canh tranh xuat khdu chinh là thue xuat
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khdu. B6i vl loai thud quan nay có chie'u faróng gifr cho giá ni dia thap hon
mac giá. thi Huang th6 gi6i, nó se klm ham sán xuat trong rur6c, va ngu6n
cung xuat khdu lam giá cá tren thi tru6ng the' giói tang lên. Han nda, n6u thu6
xuat khdu &rot dp dung theo mót hu6ng khác, có nghla là n6u thu6 xuat lam
cho giá nói dia tách bit va kWh-1g ánh htróng ar sty dao dOng cùa giá thi
trix6ng th6 giói, nhCrng biên phdp nay có thd có tác dOng tieu CTC d6i vói sir
binh c3n cita giá cá thi tnr6ng th6 giói. Các nu6c thuOc nhórn Cairn va. My là
cdc ntreic 'ling 110 manh me nhat cho viec dp dung các qui dinh nghiêm ngat
han d6i vói thud xuat. My tham chi cent yeu cau phal có nit:A lênh cam. Các
nu6c nay cho rang các biên phdp han ch6 xuat khdu có ánh hu6ng tieu cuc
d6n tinh hInh an ninh luang thuc cúa nhang ntr6c nhap khdu Krung thuc hoar'
toàn, do dó nhCrng biên phdp nay nên bj cam. Mót s6 ntreec phát tridn nhap
khdu luang thut hoan toan cang yeti cau phái co nhrmg nguyen tdc nghiêm
ngat han dói vói thu6 xuat. VI du nhu Nhat Ban, cho rang nguyen tic nghiem
ngat han trong canh tranh xuat khdu (bao g6m cá thud xuat và cdc han ch6 v8
s6 luang xuat khdu) là fat can thi6t cho OA cdch tietp can cóng bang han d6i
vói cdc nu& xuat khdu và nu6c nhap khdu trong qud trinh cái cdch han nCra37.
Cho tói hic nay COng d6ng chau Au van chtra bay tó rò quan clidm cüa mInh
v8 van d8 thu6 xuat trong khi mQt s6 ntr6c dang phát tridn bdc bó moi lênh
cam thu6 xua138 Tren thut mót s6 nu& clang phát tridn áp dung thu6 xuat

giCr cho giá trong nu& thap han mat bang giá thi tru6ng nh6 dó ma tra giá
duac cho ngtrói tieu clang trong nu6c. Ngoai ra thud xuat cang &rig vai trò
là mOt ngu6n thu quan trong cho ngan sach. Them vao dó, dd keu goi duy
thud xuat, chau A da dua ra l do la can phái quán 1 ngu6n cung.

Han th6 nCra, mót s6 nu& clang phát tridn dp dung nhCmg bien phdp nay
cld han ch6 xuat khdu nguyen lieu thó vóri hy \tong bit ddp cho nhang tdc &Ong
tieu cut cüa thud quan leo thang (ma mót s6 d6i tdc thuang mai cüa ho dp
dung) d6i vói n8n cóng nghiep ch6 bien nu& ho.

Các chiiiii sách h trq rerg n ic

Mót Ian naa trong linh vtrc nay, cá My va. nhém Cairn d8u dua ra nfaing
nhCmg d8 xuat cái cách khá triêt dd. Nhóm Cairn bay 61) mong mu6n loai be')
tat cá các bien phdp lam sai lech thuung mai, trong khi M lai yêu cau cdt
giám clang kd nhang bien phdp hô tra trong nu6c lam sai lêch thuang mai
(Um dtrac gói la bien phdp "hOp matt h6 phdch") ma tat cá nhCmg bien phdp
nay se phái cam ke't cdt giárn.40 Mót 'Jac didm khá meri m6 trong cdc d8 xuat
cita My la giám b6t su hô tra toàn 130 xu6ng mót t5/ le c6 dinh trong teing giá.



tri sari xudt Wen-1g phdm ctia mOt ntreec thành viên. MOt bulk tie') can nhu the
cò thd dan tdi t cdt giam khác nhau m6i mr6c. V8 phan các tnrò'ng hp.p
mi'En tar áp dung các cam ket cat giárn, My va, nh6m Cairn lai (18 cap clen
bien phap "hOp xanh lá cay" c6 bao ham nhang bien phap c6 tieu chi 1-0 rang
mà dupt coi là se không gay ra mOt chilt hau quá lam sai lech thuang mai nap
hoac neu c6 cfmg chi la rat nh6. M cfmg tuyen b6 sh.ln sang dam phán dd dim
them các tarerng hcp mrén tar vào bien 014 "hOp xanh lá cay."41

Nhfrng thanh vien khác cüa WTO phán d6i manh me nhfmg han che d6i
vdi các chính sách h6 trp. trong nubt bai nhfmg chinh sách nay hin khòng
phái ap dung các cam ket cat giam. COng d6ng chau Au và các nude thành
vien khác cùa WTO nhuNhat Ban, Na Uy, Han Qu6c, và Thuy Si cting yeti
cau xem xét lai nhfmg tieu chi chung va/hoac nhfrng tieu chi chinh sách cu
thd trong bien phap "hOp xanh la cay". HO lap Juan rang viec duy tri. hay tham
chi la mó. rOng din ngoai le là can thiet dd giai guy& nhfmg m6i hm tam phi
thuang mai. COng d6ng chau Au va. Nhat Ban ding tán thành viec duy tri
"hOp xanh da tree bao g6m cà nhting bien phap n`ám trong chuang trinh han
che san xuat, gn 1i8n vói sán xudt và do c16 cting không dap írng nhting tieu
chi cila bien phap "hOp xanh la cay"42 . HO l luan rang nhfing bien phap nay
là can thiet dd "tao di8u kien chuydn ti r các chính sách h6 trp. trong nu6c sang
mOt chính sách theo dinh huerng thi trub.ng"43.

Các ntrdc dang phát tridn cfmg tán thanh các miên tar dành cho nhfmg
bien phap 116 try trong mrdc mà hp coi la, rdt can thiet dd thuc hin nhiithg muc
tieu phát tridn cu thd. MOt s6 nu.6.c tham chi dn.' yeu cau có them mOt chic
hOp phát tridn cu thd.44 Tucrng tu , mOt s6 ntrót có n8n kinh t dang trong thòi
ky qua do cho rang nhfmg taròng hpp miên tar áp dung "hOp xanh lá cay"
van chtra dû thoa man nhu cau cu thd cilia hp, và hp cfing fing 110 nhfmg mi8n
tar cu thd gitip nhin nhan va giài guy& dupt nhfmg vdn d8 nay sinh trong
th6i ky qua c10 ô nuerc hp.

NhUng EihLi quan tá'm phi thuking

Nhting m6i quan tam phi thuung mai déng mOt vai trò chû ch6t trong
nhfmg tranh luan hin nay gifra các nu& v mòi truftg nOng thucmg trong
twang lai. Di8u 20 Hiep dinh v8 nòng nghiep coi day la mOt van d8 can dupc
xem xét dd cai cách hm nfra linh vuc nòng nghiep. Nhfrng van d8 nay dup.c
d8 cap khá nhi8u trong nhfmg d8 xudt và kien nghi dupt d trinh len WTO.
.Khái niem v8 nhfmg m6i hm tam phi thuang mai n6i den su t6n tai did các
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muc tieu ngoài muc tieu co' bán cùa WTO v mau dich tty do, nhung cc-) ánh
hug* tói lgi fch da phuang cúa cdc cd nhan va cdc qu6c gia hoac là cho toan
the giói nói chung. Khdi niem nay cfing ngám dm chi là nhfmg mvc tieu khdc
nay d6i hói phái có mOt sir han che d6i v* 6i vai trò cûa mau dich tv do trong
pham vi WTO. Nhfmg muc tieu n6i trOi nhat cúa m6i km tam phi thuung mai
déu duac t6ng hap trong khdi ni6m v vai trò da Wang ctia sán xuat nOng
nghi6p, bao ham cá các m6i quan tam v6' van d6' mOi tru6ng va an ninh Wong
thtyc. Trgng tam trong cuOc tranh luan là có phái nhang m6i luu tam nay bien
minh cho sir di chêch hu6ng càa cdc intic fiat' tr do hod cila. WTO hay cluing
hoan toan có the' dat dtrac th6ng qua nhfmg phuang tiên khdc ma khOng mau
thudn v6i mic tieu mau dich tv do.

Vai trò da nang cila nông nghiêp

Khái niêm vê vai trò da nang cûa n6ng nghi6p (trong phan nay ggi la vai
trò da nang) da duac nhieu ntr6c thanh vien cüa WTO clang dui Çr là COng
d6ng chau Au, Nhat Bán, NaUy, Han Qu6c va. Thuy Si dé cap den, va. phan
16n da mó. rOng them. Dinh nghia v vai trò da Wang bao ham rat nhiéu mtic
fiau ve chinh sdch cti the. D6i v6i COng d6ng chau Au m6i quan tam chinh là
vi6c duy tri nang bye cung (mg hang hoá cOng cOng cûa cdc khu vtyc n6ng
nghi6p dac bit là trong ván dé lien quan den m6i truerng, và vgn dé diéu kien
sinh s6ng cho cdc vùng n6ng th6n46. Na Uy cfmg nhan mph c6ng tdc báo t6n
di sán van hod và da dang sinh hgc cfmg nhu vi6c duy tri "gi6ng cay tr6ng,
clOng vat và sVc khoè Ong d6ng t6t"47 trong khi Thuy Si lai dé cap den van
dé an ninh hyong thvc, "nhu cau cûa dan cu s6ng rái rác cdc vùng xa",
nhang van dé báo v6' m6i tnx6ng, phong cánh và chat luang luang thvc". Han
Qu6c dé cap den vai tr6 da nang nhu. mOt van dé can duac xem x6t, nhung
kh6ng he dé cap den các chinh sdch cly thd.49 Các chính sách do Nhat dua ra
cfmg tuang tty nhur cdc chit-1h sdch ma các nix& khdc dé cap den nhung Nhat
lai dac bit nhan manh den vai trò cûa sán xuat nOng nghiep trong nu6c nhdm
dap (mg nhfmg miic tieu ctia an ninh lucmg thvc.50

Nhang nuac dé xuat khdi niêm vai trò da ndng nhan manh rang sán xuat
n6ng nghiep ngoal chtic nang cung cap luang thtyc c6n phái tao ra nhang yeu
t6 ngoai bien tfch ctrc va sán xuat ra hang hod Ong cOng v6 hinh. H9 lap luan
rang chi rieng co' ch'e thi tru6ng khOng dû d dám báo vi6c cung cap hang hod
v6 hinh, vi the cán xem x6t vi6c h6 tra cho nemg nghiêp, trong dó có cá viec
duy tri twang hap ngoai 16 cila nemg nghi6p trong khuOn kh6 Hi6p clinh

chung ve Mau dich vb. Thu6' quan va. T6 chtic thurmg mai the gi6i.5,3 V6' nhfmg
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bien phdp cu the' duoc dé xuát nham dat dixoc nhfrrig muc lieu nay, COng dông
chau Au nhan manh nhfmg chinh sdch tro cap nix tiep không gay árih htrerng
den thtrang mai hoac neu cc') cting rat nh6, n6i cdch khác là nhang chinh sách
có thd dap Ong dieu kien ca ban cúa bien phdp "hOp xanh lá cay"54. Thuy Si
cfing dtra ra nhfing de xuat tuung tr.55 Na Uy chi yeu cau nhting cdch d6i xiX
có phan bit cho nhang bien phap nay trong khuOn khô he thông thuung mai
da phuung, nhung cfing giông nhtr tniUng hop cila Han Quôc, nu& nay không
dtra ra chi tiet ye các bien phdp cu the' 56 Nhat yeti cau phái có mOt "nritic can
thiep nhát \fa, de' cap rat rô den thue quan nhtr là mOt phtrang tien d giái
guy& nhfmg nhang van de' lien quan den vai trò da ndng cùa nông nghiep57.

Nhang no& khác, (Jac bit la My và, rat nhieu no& thành vien cria nhorn
Cairn, da phán d6i manh m viec dtra khái niem v vai trò da ndng cûa rfông
nghiep vào các dam phán thuung mai. My không phan d6i sir cán thiet phai
giai guy& nhfing m6i quan tam không lien quan den hrong thoc, nhtmg lai
nhan manh so cán thiet phai thoc hin theo mOt chieu hubmg không làm sai
lech thtrang mai.58 M nhan manh rang "WTO không clanh giá muc tieu
cdc qu6c gia"59 . Dting han la WTO chi quan tam den chinh sdch ve nông
nghiep \TA thtrang mai dia cdc nu& thanh vien doa tren mOt s6 công cu cu the'
nham dat clixoc nhfmg mic tieu (16.60 My lap luan rhng nhkri dat dopy cdc
muc tieu tren không cán phái nh6 den nhang khoári tro cap san xuat trong
ntreiv hay tham chi cá nhfmg bien phap tai bien gidi, My cho rang nhfmg bien
phdp không lien quan den sari xuat c'ting có the? gitip dat dtroc nhtsing muc tieu
nay và tránh nhang sai lech bat loi Anh htróng den thi trtrông trong và ngoai
rank. Nhfmg bien phdp dieu chinh không lien quan den sari xuat không chi
dem lai loi fch cho nông dan ma ca nhfmg ngtr6i dan khdc thông qua cdc hoat
dOng bao ve môi truUng. Cdc chtrang trinh dieu chinh co' cat' nharn tao them
công *an viec lam trong cdc lInh voc phi nOng nghiep hay de' Wang cao dieu
kien co só. ha tang dixoc d xuat nhix nhang phuung tien hfni hieu hurt d giai
guy& van de d6i sông ngubi dan các vting nOng thôn61. Nhfing bien phdp
nay dap Ong dtroc các dieu kien co' ban cila bien phdp "hOp xanh lá cay". Plifa
M y san sang thuung luung hay mó. rOng danh sách nhfing chinh sach cu the
neu that so thay can thiet.

Nhórn Cairn yeu cau loai 136 cách ct6i xir ngoai l'è d6i vói nông nghiep
trong Hie') dinh chung ve thue quan va matt dich hay trong WTO. Ho phan
d6i viec dim vai trò da näng vac) cdc Ong dam phán thtrang mai. Cfmg nhtr
My, nhórn Cairn cho rang nhang bien phdp hô tro trong ritrUc can phái "c6
muc tieu, minh bach va hoan toan tdch bit d không lam sai lech throng mai
va sari xuat"63.

N
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An ninfa !IrzYng thire

Nhfmg tranh luan ve van db' an ninh hiving thuc có mOt s6 didm ttrang
dông yeti tranh luan ve van de vai trò da nang. MOt nhém cdc ntrac phdt tridn
nhap ltrang thut hoan toan nhtr Nhat Ban, NaUy, Han Qu6c va Thuy Si nhan
manh den cdc khia canh ctia van d8 an ninh luang thuc môi qu6c gia. HO lap
luan rang kha nang tly ttic ve luang thuc mOt mtic dO nao d6 se giám duroc
nhfing tdc dOng tieu cut cilia su bgt 6n thi tnxOng the giói ma nguyen nhan
}feu cc') the' la do sis thay dô'i Ulf hau và /hoac do chinh nhfmg nu6c nhap khdu
va xuat khdu64. Tinh trang b6t 6n nhtr vay ciao thi truang the giai dtroc nhan
dinh la dac bit bat loi cho cho cdc ntrac nhap khdu luang thuc hohn toan, do
d6 buOc cdc nuac nay phai duy trì sán xuat nông nghiep trong mr6c 6 mOt
mdc dO nhat dinh. BA° toan an ninh ltrang thuc qu6c gia bang sán xuat nông
phdm trong nuac dtroc coi nhir mOt m6i quan tam phi thuang mai và do clò
hop 4( hod nhtng cdch d6i dai dac bit dành cho nông nghiep trong nOi b0
cdc nix6c thanh vien cûa WTO. N6i chung, nhCmg de xuat duac d trinh deu
tap trung vào hai khia. canh. Tar& Wen, nhfmg ntr6c dua ra de xuat yeu cdu
loai bò cdc bien phdp tro cap trong mr6c va nhap khdu da cho phép chinh
thiet lap nhfmg bien phdp hô try san xuat nham thuc hin dixoc cdc muc tieu
tty ttic ve luang thuc. Thír hai là, cdc nix6c deu ùng hO viec dp dung cdc qui
dinh nghiem ngalt hcm d6i v6i cdc bien phdp hô tro xuat khdu ma cdc d6i tdc
cüa ho dp dung d6 là: thue xuat, han che s6 hrong xuat khdu, cdc doanh
nghiep xuat khdu qu6c doanh, tro cap xuat khdu.

Rat nhieu nu& dang phdt tridn cang coi van de an ninh luang thgc nhtr
mOt van de phi thucmg mai65. Cdc nu& nay cal-1g vien clan ve'sir chn thiet phái
có nhfmg bien phdp lien quan den qud trinh san xuat, su linh dOng han trong
chap nhan nhang bien phdp tai bien giái và than' chI la "milt thue cao vira
phdi"66 Tuy nhien, nhieu yeu sdch dixoc dtra ra trong pham vi Ong han,
van de ltrang thut chi côn la mOt trong nhieu m6i ltru tam.

và nh6m Cairn có quan didm khdc han GIC5i v6i nhfmg chit-1h sdch
duot de xual. Cu thd la, ho phán d6i manh me viec coi tkr ttic ve luang thuc
nhix mOt phuang tien thich hop nhat nham dam bao an ninh lucmg thuc. Cac
nubt nay lap luan rh.ng an ninh luang thuc có lien quan den khä nang mua
ltrang thuc, trong khi cdc chính sdch tu túc ve ltrang thut - nhtr cdc chinh sdch
tro giá cho san xuat trong nix6c cao han mírc gid caa thi truCmg - thtrOng lam
giâm t6c dO tang tnyang, lam giam thu nhap va tieu phi cdc ngu6n luc trong
các khu \fix kém hieu qua. cila nen kinh t6.67 Nhfrng bien phdp ma ho nhhm



vb.° là tao dr tar' qu6c gia hay khuyan khich thu hút nguön luc sán xua.t còn
chtra khai the là thfch h9p han cá trong hoàn cánh can giái quyat van c18
thiau luang thuc tai nhCmg thöi didm khfing hoáng. Möt s6 mr6c cön chi ra
rang an ninh luang thuc cang là möt van d8 có lien quan clan thuang mai và
rang nhCmg bien phap lam sai lach thirang mai và bien phap han ch6 se tác
clöng tiau cut dan phan ph6i hxang thuc, trong khi cac bien pháp tai bien gicri
lam bat 6n dinh thi truerng tha giái va do d6 có nhCrng tác döng bat dan
an ninh hung thgc.68

4. Nrn- n ciê vê phát trign vá d6 x1 u'u ÛäÌ và có phAn brát

Nhfrng van cro phát tridn da tr& thành möt phan quan tr9ng trong các
cuOc clam phán thtrang mai da phtrang k tfr khi Hiap dinh chung v8 mau
dich va thu6 quan (GATT) duac ky kat vào nam 1947. That vay, nhCrng
di8u luat chung d giái guy& nhang van d8 nay da &lac trinh bay rö
trong Hi-op dinh chung cling nhu trong các hiep dinh v8 thuang mai da
phirang cilia WTO. Theo nhang cli8u khoán dircyc g9i la nhfrng cách d6i
xer clac biat va ru di dtrac qui clinh trong phan 4 ceia Hiep ctinh chung
v8 mau dich và thu6 quan, các mr6c clang phát tridn khöng buOc phái
tuan theo các nguyan tac có di có lai, có nghra là h9 khöng có nghia vu
phái danh cho các mr6c kha.c nhang nhcrang WO ma h9 có thrçrc tú' nhang
nu6c cló.

Trong nöng nghiap, các mr6c dang phát trian cting chi phái chit'
nhfing rang buöc lóng léo han và nhang cam kat cat giám ft han, vf du
theo Hiap clinh v8 nöng nghiap (di8u 6) các h6 tra trong ricr6c thuöc các
chirang trinh phát tridn dirac mién tar khói các cam kat cAt gia.m. Nhang
vian trq lirang thuc tarc tiap theo nhu di8u 10.4 cfmg dime hu&ng mit'n
tar.69 Nhang mién tal' giành cho các mr6c dang phá.t tridn cho tidy möt
van d8là các ban tham gia ky lc& ván cho rang các mr6c kérn phát trian
can duqc hiróng nhfing dac quy8n trong ha th6ng thirang mai qu6c ta.

D6i v6i các mr6c dang phát trian möt van da quan tam chfi yatu cùa h9
la "các qui dinh thuc ta, manh me, su cl6i xcr (clac bit va có phan bit) trong
nöng nghiep". H9 nhan manh phan &rig g6p kheIng nhf) cfm nganh nOng
nghiap trong tng sàn phdm qu6c nOi (GDP), tao cöng an viac lam và ngu6n
thu ngoai Va. Va' tam quan tr9ng cilia nöng nghiap trong viac dam báo tu cung
tu cap cfia minh, các mr6c clang phát tridn chi ra rang các bien phap nham
thtic cldy sán xuat nOng nghiap là rat can thiat dd khac phuc nhiing van c/8 an
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ninh ltrang thu.c. Trong hoan cánh nay, môt s6 ntr6c tIm cách khac phuc
nhang yeu kém v8 co' sä ha tang v6n gay Ilan che ngu6n cung cùa luang thuc
nhap khau. Chau A khái quát vgn d'è nay nhu sau: "khá Wang tham gia vao
mau clich thé gi6i dia hp bi han che. Do dó, tridn vpng v su tang tru6ng kinh

nhô vao thuang mai nhang ntr6c nông nghiep là không clang ke2, trong
tucmg lai trung va ngan han".

A.n DO va cac mr6c phát tridn khác yeu cau can có mtic clô bap hô
nhat clinh d6i vi nganh nông nghiep trong nude, bao g6m ca quyen lira
chpn áp dung các bien phap h6 tra cho sán xuat nham clap Ling các m6i
quan tam rieng cho phát tridn de nhang ntr6c nay. Hp cling nhan manh
rang nhang clac quye'n nay la vô ding thiet yeti d khac phuc nht-rng tác
&Ong tieu cc nay sinh tCr nhfing chinh sách trq c'ap hin hành dia các
nu& phát tridn. Danh sách nhang chính sách durqc d xuat dd dap ling
nguyen vpng ctia các ntr6c dang phát tridn bao g6m "auk thuê. quan cao
vira phai" va cluy8n áp dung các bien phap bap hp clac biet72. MOt sô' rur6c
cling yeu cau có môt "hôp phát tridn " bao g6m cá nhitng trtrông hap
mie'n tar danh cho các nu:6c dang phát tridn nhtr: sty linh dpng trong viec
tang thue quan clánh vào các mat hang chit' luc nham tránh tinh trang nhap
khdu re ti r thi trtrông the gi6i, va nang ngudng cho phép mírc h6 trq trong
nu& duqc hu6ng miên trU c6t giárn tù 10% dang áp dung hin nay len
20% tông giá tri sán xuát nông nghiep trong nu6c.73 Tuy nhien, môt s6
ntr6c dang phát tridn nhan manh rang hp phái duqc phép linh &Ong áp
dung bat cú bien phap nao ma hp thay phti hqp dd clap ng nhu eau phát
tridn ctia ngành nông nghiep.74

D6ng th6i, d Wang cao ndng ltyc canh tranh qu6c t6 coi d6 là môt
nhan t6 chit ch6t cho sij phát tridn kinh t, môt s6 nu& dang phat tridn
(hau he't là các nu& xuat khau rông) keu gpi viec xoá b6 các bien phap
h6 tra xuat khdu va h6 trq trong nix& mà các nu6c phát tridn ap dung.
HO cting yeu cau cái thien các ca hpi tiep can thi trtrông bang vi'ec loai
trir clang k các hang ra.o thue quan, auk dinh thue quan, va leo thang
thue quan ma các d6i tác thuang mai áp dung.75 Nhtr da nói tren, các
nu& phái nhap luang thuc toan bô, ngtrqc lai, keu gpi có môt btr6c tiép
can van d8 than trpng han tién tói thi hanh các qui dinh nghiem ngat han
và n6i rông han d6i v6i các cam k6t v8 trq cap và an dung .xuat khau.

Nhung v8 ca ban, cc-) ve nhu tat ca các ben tham gia dam phán coi d6i
xi} uu clai va có phan bit nhtr môt phuang ti'en hap phap d giái guy&



cd.c van cl8 phdt trien, trong dó có van de an ninh luang thuc. Môt s6 nu6c
tuyen b6 hp sdn sang tháo luan van d6 nay trong khi dang ti6n hanh arn
phdn. Trong khi 616 cdc mr6c khdc chi c18 cap cl6n môt s6 khia canh nao
dò dia sty d6i phan biet. Vi dv nhir My ting h vi6c dua ra nhang tieu
chI mól de mien trìr cdc bien phdp hô ay. NhCrng bi6n phdp nay p.hái nam
trong cdc chuang trinh di the nham cài thiOn sir phan ph6i trong nu6c,
gitlp quán 1 nu ro & cap co' só sán xuat và nang cao näng suat cúa hoat
dông nOng nghiep mang tính tir cung tir cap76. Tuy nhien cdch tiep can
nay ngam the hien 16i ch6i tir d6i vói tính linh dông hoan toan do chau
và cdc mr6c clang phdt trien d8 xuat. Bu6c ti6p can nay có ding hu6ng di
vói cdc bir6c ti6p can Oa va.o cdc tieu chi và cdc chit-1h sdch cu the da
cluvc thi6t lap trong Wing dam phdri Uruguay, va ghi lai trong ban
Hi6p dinh v nOng nghiep, dié'u 6.2, mien tar môt s6 bi6n phdp h trcy

trong nir6c ma cdc nuck dang phdt trien dp dung khói cdc cam k6t cat
giam. Nhang d xuat cúa nh6m Cairn có nhié'u mat han ch6 han, clòi
phái có môt giai doan trien khai dal han và chi duy tri. cdc mien tar gia.nh
cho cdc nu6c clang phdt trien.77

V6' co' hôi ti6p can thi truerng cúa cdc nu6c clang phdt trien, My sdn
sang tháo luan v8 viec cat giám thu6 quan han nfra cl6i v6i cdc mat hang
có tam quan trong d6i v6i cdc rar6c dang phdt trien va cdc mr6c kern phát
trien. Nhung M không dá dông d6n viec cdc nu6c dang phdt trien dirov
hu&ng cdc mien till hoac cluov linh Ong hoan toan khi dp dung cdc bien
phdp thu6 quan cao han. Nhang d8 xu'a.t civa nh6m Cairn cang có nOi
dung tuang tu. Nh6m nay yeu cau cat giám tat cá nhang bien phdp han
che' ti6p can tul trirông, cli8u c16 c6 ham nham vao cat giám cdc bien
phdp dia cdc rar6c dang phát trien. Nhung Canada lai tuyen b6 san sang
tha.o luan v8 cdc cdch d6i clac bit va có phan bit sau khi da dua ra
nhfing ki6n ciii the v6' mien trail clanh cho cdc nir6c dang phdt trien78.
Công dông chau Au c/8 cap rô han tól cdc nu& kern phdt trien và c18 nght
tao cho nhang nu6c nay ca hOi ti6p can thi tru6ng mien thu6 danh cho cdc
mat hang xuat khdu cûa cdc nix6c nay".79
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5. Kit liOn

Den cu6i nam 2000, nhang dam phán hin theri cúa các ntr6c thanh vier'
cila WTO v8 van d8 nông nghiep van dang trong giai doan tháo luan chung
mang tính chinh tri d6ng theyi thd hian sir khác bit dáng kd va' quan didm
các ban tham gia dam phán d6i v6i nhfing cai cách han nda trong linh vkrc
na.y. Di8u nay cting d hidu do nhang khác bit trong loi ich cting nhtx vir6ng
nidc cüa m6i qu6c gia. Tuy nhian, diéu dáng chid Y là tren thut te không mOt
nu& thanh vien nào cùa WTO nghi ng6 six can thiet phái có sty cai each han
ntra. Các ban tham gia dam phán có thd coi các di8u khoan và cam ket da. lap
ra trong Vetng dam phán Uruguay nhtx mOt didm dau cho các cdt giárn
han nrra các bien phap báo hO trong nöng nghiep. Han nfra, niffing yau
thông báo &rot thoà thuan trong Vòng dam phán Uruguay da cal thien dang
kd tinh minh bach rö rang trong các chinh sách vé nông nghiep ma cae nix&
thanh vien theo du61. Tat cá nhfrng dac didm nay da tao nan n8n tang b8n
vCmg cho viec duy trI cal cách va. &rang nhien dupt coi nhtx mOt thdng
trong cuOc tháo luan hien th6i nhàm cái each han Oa nông nghiep.

Nhfing d8 xuat và kien nghi dirac de trInh cho den nay v8 ban chat là khá
chung chung, nhung lai chi ra nhCrng pinrcmg htrOng ma các mx6c thanh vian
mong mu6n flan hanh dam phán. Trong nOi bt) các ntr6c thanh viên la i chia
thanh 3 nh6m chit-1h:

Nhém các nubt phát tridn yen cau xoá bó nhCmg mién trU d6i v6i
nông nghiep, t6t nhat là giái guy& xong ngay trong các vòng dam phán hin
th6i.

Nhém các mr6c phát tridn than trong han, d6i lap v6i các ntr6c thuOc
nhórn mOt, mu6n duy trl trix6ng hop ngoai le d6i v6i nông nghiep trong Hier,
dinh chung v mau clich và thue quan GATT/INTO.

Nhém thd ba bao g6m rat nhi8u ntx6c thanh vien la các ntr6c dang
phát tridn yeu cdu c6 nhang miên tar dtra tren nhang nguyen tdc cit' a cách d6i
xr (lac Wet va uu dai.

Nhórn nay ddc bit có khà nAng se dóng vai a-6 m6i ni bat km so v6i
vai trò tru6c kia cüa hp tai Vòng dam phán Uruguay nhe? sir tham gia tfch
cut han cita hp vao các cuOc tranh luan hin tai va nhfmg van dE cilia hp nhan
dtxac nhi8u chti han tù pith các ntx6c thuOc nh6m khác.
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L le ma m6i nhórn dtra ra cho quan didm cüa mInh cling có khác bit
clang kd. Nhórn dau tien coi viec xoá b6, hay cät giám dáng kd, nhang miên
trCr däc bit trong nông nghiep là rat quan trong cld m6 rOng pham vi ctia matt
dich nông sán the giói và các lai fch ma nó dem lai. Các nix& thanh vien
thuOc nhóm thfr hai nói den vai trò cila nông nghiep trong nudc nhir mOt
ngu6n cung cap nhCmg sán pham da dang ben canh vide cung cap luang thuc.
HO lap luan räng nhCrng chdc nang khác nhtr: báo t6n môi tru6ng chi có thd
duuc dám báo neu nông nghiep dugc huang miên trtr. Các nuo.c dang phát
tridn nhan manh vai trò chti dao cúa nông nghiep d6i vói tohn 1)0 n8n kinh
cûa ho. Ho coi each cl6i xl9r 'Alan biet d6i v6i nganh nông nghiep ntr6c ho
trong môi tnrang mau clich the giói La rat quan trong dd khäc phuc các van d8
phát sinh nhtr tInh trang ngheo dói và an ninh hrang thu.c.

Mô hinh các quan didm dam phán nay có khá näng ván duy trl xuyen
su6t các Ong clam phán, nhimg các ben tham gia dam phán cling có thd di
tói mOt thoá hiep v8 các chù d'8 cu thd chrac xác dinh ô day nham dtra các
Ong dam phán den thanh công t6t dep. Hy \Jong räng các nghien dru khoa
hoc và cac cuOc tháo luan thqc sly se tIm ra dtrac các bien phap khá di cho
các van cl8 chit yeu.

B. CAI GIA PHA' TRA CtJA NAN DÓI

1. Gitii thiêu

Dinh dir(mg là mOt trong "nhCmg nhu cau ca bán" cila con ngubi và duac
coi nhix mOt quy8n cila con ngtr6i. Dárn báo che dO dinh dtrông t6t ngdy cang
duuc nhan thdc nhtr viêc dau tir cho ngu6n v6n con ngubi ma có khá nang
sinhlexi cà trong hien tai lan tuung lai.

Thuc te cho thay che dO dinh du.Cmg duac cái thien có ánh htróng clang
kd den phtic loi va tang twang kinh Nam 1990, 4 loai suy dinh chx6rig gay
ra các benh nhis benh cOi xtrang, r6i loan có lien quan den thieu i6t, sät va vit-
amin A da gay giám sat Wang suat xä hOi tren toan the' giai tuung &rang 46
trieu nam lao dOng80. Ngay cang có nhiu tal lieu cho thay che dO dinh du6ng
Arac cái thien se tang sán krang cho các hO gia dinh. Han the nrra, nó cang
gop phan lam tang hieu suat clau tir cho giáo duc va y te. NhCmg tác dOng
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chính sách ve mat dinh di/Ong có ánh Illróng tfch cuc den phtic lqi và tang
trudrng kinh te. NhIn chung, nhfmg phát hin nay cung cdp nhfmg bdng cluing
ddy thuyet phuc ring ddu tu. Cc-mg công cho cái thien dinh &rang cdn duuc coi
la vdn (16 fru tien hang ddu các nirdc dang phát tridn.

2. Suy dinh dUdng"

Hin nay, khoáng On 30% dan s6 the gidi mdc phái OA hay nhieu dang
cùa suy dinh dfrang, bao g6m cham phát tridn trong th6i14 thai nhi, suy dinh
dutrng do thieu protein sán sinh ndng hzung(PEM) và thieu vi dut(ng. Tren
toan the' có khoáng 826 trieu ngfrói thieu dn, thuUng xuyen s6ng trong
tinh trang luung thgc bdp benh, thieu hut tram trông khoáng tìr 100 den 400
kilô calo (kcal) cho ngu6n näng luung thiet yeu hang ngay.

Hau qu'a cûa viec thieu an till kh6ng phái lúc nao cfmg nhIn thdy dirac
khi ma da s6 ngubi thieu An co' the' có thd gdy nhung chfra phái là gdy môn,
h6c hác. Tuy nhien, thieu An se dan tth trang thái dinh dfrông thdp han, hodc
la suy dinh dtrOng ma do dó ca thd se phái tir dieu chinh Wang each giám ddn
các hoat Ong thd chdt, mà d6i vOi tré em thì nhang hoat Ong nay là v0 ding
cdn thiet.

Suy dinh duUng cfmg lam tdng nguy ca mdc benh tat, gay ra tinh trang
ba ph6 va han chef khA ndng tap trung cùa tré em.

Thieu vi dfrOng gia tang tói mfic dáng kinh ngac:

Khoáng 740 trieu ngubi aide phai cdn benh rôl loan tudn hohn có
quan den thieu i6t, trong dó có benh cham phát tridn trf. tue, cham phát tridn
cac day thin kinh van dông va benh còi xu.ang. Có khoáng 16 tri'eu nguói mdc
benh thidu ndng tri tu e và gin 49,5 trieu ngubi có tón thuung nao do thieu
i6t.

Khoáng 2 tS, ngubi bi thieu man, chil yeti là do thieu sdt. Day la tInh
trang r6i loan vi di/Ong phó bien nhdt, lam giám hoat dông thd chdt cang nhfr
tac Ong tieu cut den khá nang nhan thdc cita tré nhó.

RI' 100 den 140 trip.' tfé em bi thieu vitamin A.
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Viing/tidu vùng ; S6 ngubi dan
1 bi suy dinh
; disông(1996 -

1998)

TY 10' ngubi suy dinh
duOngtrong t6ng s6 dan

1978-81 1990-92 1996-98

(don vi: tri0
ddn)

(don vi: %)

CÁCNUÚCDANGPHTTRIN 791,9 29

,

21 18

Chau Á vá Thái Binh During 515,2 32 21 17

Dông A 155,0 29 16 12

Chau Di Duung 1,3 31 26 29
,

Dong Nam A 64,7 26 18 13

Nam A 294,2 38 27 23

M5' La Tinh vá yang Caribê 54,9 13 13 11

Vùng Caribe 9,6 19 26 31

Trung My 11,7 20 17 20

Nam My 33,6 14 14 10

Cân Dông vá Nam Phi 35,9 9 8 10

Can Deng 30,3 10 11 13

Nam Phi 5,6 8 4 4

Viing cán sa mác Sahara châu Phi 185,9 38 35 34

Trung Phi 38,5 36 37 50

Deng Phi 79,9 35 44 42

Nam Phi 34,5 33 45 42
1

Tay Phi 33,0 42 )? 16

Hilèn trang suy dinh d CtIC El!trÓT dang phát &iglu
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3. finh trpng suy dinh du'dng 1 tré em:"

Tinh hinh phát tridn 6. tré là mOt th6ng s6 ph6 bien nhat thd hin tInh
trang dinh dtrOng cita cá mOt cOng d6ng. Di8u nay la do, tren quan didm
dinh &yang, tré em eltrói 5 tu6i la b0 phan dé bi t6n thtrang nhát trong cOng
cl6ng. Các chi s6 do the' trang con ngueri dtr6c sir dung ph6 bien là : 1) chié'u
cao chuán theo dO tu6i - chi s6 nay rdt quan tr9ng dd xác dinh mdc dO cham
lern trong su6t theri gian dai; 2) can nang chudn theo chi8u cao - thd hin sty
can d6i cita thd và chi s6 nay rdt d bI ánh htfóng bói nhfing xáo trOn manh
trong thOi k phát tridn; 3) cán nang chuán cho dO tu6i - là mOt chi s6 t6ng
h9p thuan den cho viec theo d6i cá sir tang trtróng theo chiu cao và sty can

d6i cita co' thd. 83

Hin nay tinh trang suy dinh direrng là khá ph6 bien ô tré em, và 6' các
Ong d6ng r các nir6c dang phát tridn ned chung. Khoáng 156 trieu tré em
dtred 5 tu6i các mere dang phát tridn bi suy dinh dtrerng do thieu protein sán
sinh nang luvng va tr6c al-1h có khoáng 177 trieu tr.& bj cOi xtrang84. 'firth tong
nay dac bit nghiem tr9ng 6' các viing can sa mac Sahara chau Phi va Nam
A. Khoáng 17% tfe sinh85 các ntr6c dang phát tridn bj cham phát tridn
khi c6n là thai nhi, con s6 nay the' hin tInh trang dinh dtr6ng kérn 6 các

dang mang thai. Tré sinh ra nhe can có nguy nhiérn benh và tir vong
cao trong su6t th6i tré so. sinh và cá khi da trtróng thanh, d6ng th6i nang
sudt lao dOng và stic kho'é cring d'ébi giám stit86.

Thiel.' vitamin A la nguyen nhan chit yeti gay ra ti.nh trang suy yeti cht-rc
nang thj giác và bi mù nghiem tr9ng tré, song chirng benh nay lai rat dé
phòng ngira. Nhfrng d6i tuvng dé' mac phái các benh nay chit yeu là tré em
truck tu& den tru.6ng va phu rift dang mang thai 6' các ntreic dang phát tridn.
Han the' nfra, khoáng 39% tré em trubt tu6i den tnxerng NIA 52% phu nit dang
mang thai bi thieu man, 90% trong s6 d6 s6ng 6 các nix& dang phát tridn.

Tinh trang suy dinh dtrang do thieu các protein sán sinh ra nang ltr9.ng
có &In nhung kh0ng d8u trong 20 nam qua. Thut te la chau Phi tir nam
1980 den näm 2000, tS/' tré em bi suy dinh dtrang do thieu pr6tein sán sinh
nang lirerng da tang 2,3%. Chau A là chat luc dat dtrerc con s6 giám manh
nhat, trong nam 2000 con s6 tfé em bi suy dinh &Ong do thieu loai protein
nay da giám di 38 trieu, hay 14,9%, so v6i con s6 th6ng ke s6 tré mac phái
benh nay nam 1980. T6ng ket lai till con s6 tré em bi suy dinh dirOng do thieu
pr6tein sari sinh nang lugng da giám di 26,1 trieu, hay 10,7 % trong giai doan
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Con sofi trcrc tính yé tinh trang thié-ut can, cbi marng, va gay mòn
phô' bie`n tré em các nu& dang phát trik _lam 1995-2000)

Cha thich:
*

DWG' dinh ngh'ia là cò mac chenh lêch giact s6 do vái chi
sô- chutin <-2.

Ngu6n: UNICEF

tfr Warn 1980 den näm 2000, vl the van can nhfing bubt tien han nfra trong
viec cái thien tInh hinh nay.

4. Anh king cûa dinh durdng d6i vôi n5ng suit 1E3 ddng"

Dinh dtrang và các hoat dOng the chat có m6i lien he chat che. Bang cách
chia tách ngu6n nang luang san có trong co' the' mOt nguai theo tS, l trao di
chat (TLTC)88 ta se có duac chi s6 do mdc dO hoat dOng the chat cila ngued
dó. Ban khao sát thfr sau v'è tinh hinh luang thuc the gi6i89 cilia FAO có
dung chi s6 nay de' tính toán các nhu can nang luang "t6i thieu" va. "trung
binh". Mac da các nghien cau d8u nhat trf v8 m6i lien he gifra dinh &rang và
nang suat lao dOng, song chua cc-) su th6ng nhat quan diem v m6i lien he gifra
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Vùngf cdc nhem
n tr6c

Tinh trang thielt cari

(theo chi s6 can nang
chudn cho de tu6i)

Tinh trang gay men*

(theo chi s6 can rfang
chudn theo chieu cao)

Tình trang cei ;mine

(theo chi s6 chi6u cao
chudn cho clie tu6i)

(dan vi: %)

Vùng can sa mac
Sahara chau Fhi

31 10 37

Can Deng va Bac
Phi

17 8 24

Nam A 49 17 48

Deng ik. va Thai
Binh Din:mg

19 6 24

Chau My La Tinh
va vùng Caribe

9 2 17

Các ntretc dang
phát tridn

29 10 33

Cdc mr6c Um
phdt tridn nhA:t

40 12 45
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che dQ dinh dtrông va sán lixang kinh te. Phan 16n cdc nghien cdu cho tói nay
d8u tap trung van rtông nghiep, xem xét m6i lien he gifia cdc chi s6 dau vào
dinh duông (nhix luang calo) và cdc chi s6 clau ra dinh dtrông (nhu chi s6 can
nang theo chiu cao, chi s6 chi8u cao, chi s6 tông hap co. the BMI90) v6i sán
luang, lai nhuan, tien luang và cdc cdch phan be)) lao dOng trong nông nghiep.

Ket qua cdc còng trinh nghien cdu cüa Strauss91 dtruc trfch dan khd ph6'
bien. Ong da lien he sty hap thu calo trung binh 6 ngueri 16n v6i nang suat lao
dông ciìa nhang hO nOng dan 6. Sierra Leon. Trong mau di8u tra cûa mInh,
Strauss tfnh dtrac rang, trung binh neu dau vao tieu thu calo tang 50% thi san
ltrông tang tuang fmg 16,5%, tuung dixang 379 kg. Trong khi dó, neu tang
50% s6 giô lao dOng 6. cdc hO lam nông nghiep hay tang 50% dien tfch dal
canh tdc thl sán luang tang along ting la khoáng 30% và 13 % . Ddng nói là
nhCmg khdm phd cilla Strauss c6n cho thay rang luang calo tieu thu cang ft thi
tdc dOng cûa viec tang Krung calo tieu thu d6i v6i san ltrang càng 16n. VI du,
tren ca s6 luung calo tieu trung binh mi ngubi la 1500, chi can luang tieu
thu calo tang khoáng 10% till san luang cang taXig gan 5%.

Theo ket quà nhang nghien ctiii 6 Ethiopia, dup.c trinh bay trong cu6n
"Croppensted và Muller92", neu chi s6 vé can nang theo chi8u cao và chi s6
co. the tông hap tang10% thi nang suat và hiving tang tuang ling là 23% va
27%. Ngoai ra, chi8u cao, mOt chi s6 the hin tinh trang dinh duCmg qud khtTr
cita mOt ngtrôi, là mOt nhan t6 rat quan trpng d6i v6i van d thu nhap, v6i môt
ngix6i c6 chi8u cao cao han chi8u cao trung binh khoáng 7,1 cm till se có mac
lixang cao han khoang 15%. Nht-mg phdt hin nay duac so sdnh v6i hieu quà
cùa cdc hinh ttnic clau tu khdc nham lam tang Wang suat, nhu gido duc. Dinh
duemg duuc cai thien lam tang 4% san luung ngü c6c, tuang &rang tang them
mOt nam hoc cho ca.c hO dan 6 vting nông thôn Ethiopia.93

Tinh trang dinh duông kém khOng chi lam giám ndng suat lao dOng
môi nguôi mà còn khien hp khOng có khá nang thuc hin dixac mOt s6 cOng
viec nh'at dinh. MOt nghien cau 6 Rwanda cho thay nhCmg ngtrôi khOng dixac
än u6ng t6t buOc phái tham gia vào nhCmg hoat dOng ft dòi hói v nang luc
the' chat han clang nhix dupc trá.,mdc luang thap han.94 Môt nguefi có chi s6
ca the' tông hap và ch'e dO dinh dtrông thap cang có thd lam han che tói nang
suat lao Ong cùa bán than mOt cdch gidn tiep qua viec hp hay phái nghi viec
han và ccing lam giám di ca hOi nhan &pc viec lam cfia hp. Ngoai ra, d thut
hin mOt s6 hoax dOng nhat dinh, nhCmg ngu6i bi suy dinh dttông c6 the' phái
buOc he ca bap va nhip tim cila hp phái lam viec cang han nhang ngubi 'an
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u6ng day dú. Dieu nay cling có nghTa là trong khi Wang suat cila hp van giCr
nguyen, hp không tieu thu het nang krông, và ket qua là hp se gap phái nhi8u
van de ve sfrc khoé lau dài.

Ngtrai dan ngay cal-1g nhan thtic t6t han vé vai trò cila vi &rang d6i vdi
tinh trang dinh dirông cila ban than. Có mOt dieu d thay là tr.& bi thieu man
do thieu sd.t thuang phát trin6. mtic dO thap han so vai tré không bi benh
nay. D6i vai nguai lóiî, thieu sdt ánh huang tieu ciyc den khá nang và hieu
swat lam viec cang nhix se khien hp phái nghi viec nhieu han. Theo ba nha
nghien cal Basta, Soerkiman và Karyadi95, trong s6 nhfing ngirôi công nhan
tr6ng cay cao su thi nang suát cùa nhfing công nhan mdc benh thieu máu chi
bang 80% nang suat cüa nhfmg công nhan không bi benh nay.

Thieu sdt trong thai thai nghén se ánh hirông tieu cu.c den. skr phat trien
cá. v8 the' chat Ian trf tue cüa tr.& em sau nay, trong mOt s6 truang hôp clac bit
benh nay can gay ra benh thieu nang tri. tue. Cái gia phái trá cho tinh trang
nay chinh la viec giám alt chi s6 thông minh (IQ), tang thai gian chdm sóc
y te, lam giám ngu6n cung lao dOng, và khá ridng lao &Ong khi v6 gib.. MOt
s6 minh chting can cho thay rh.'ng thieu i.6t trong thai tnxérng thanh cal-1g

lam giám ndng suát lao &Ong va khà ndng lao dOng.96

5. Ánh o g :at khob

Viec thieu luông prôtein và nang lirông can thiet cfmg nhu. viec thieu vi
&rang thiet yeu nhir i6t, vitamin A và sdt cfmg là nhang nguyen nhan chü yeu
&an tói viec dê mdc cac loai benh và tir vong cao cá ngutd lOTi và tre em. MOt
con s6 clang kinh ngac la 55% trong s6 12 trieu ca tr vong m6i Warn tré em
dubi 5 tu6i các mac clang phát trien la do suy dinh chrông97. Tr& em thieu
dixông có the bi tan tat su6t dai hoac bi suy yeu he miên clich98. Han the ntra,
suy dinh duang can lien quan d'en tinh trang benh tat, stic khoé không t6t va
dt gánh nang lên vai các hQ gia clinh và he th6ng các dich vu chdm sóc
khoé. Benh tat lam ánh twang den Ric kh6e cila con ngirai ttr khi can rát nh6.
Viem da day, ruOt, nhim khudn dix6ng hô hap, s6t rét là nhfmg benh thirông
thay nhat cc') the lam ánh hiráng den tinh trang Ric khoé cila con ngirai trong 3
nam dau dai. U6c tính trung binh tré em các nu& dang phát trien bi chi:mg
tieu chay 3,5 lan trong mOt nam và trong hai nam dau khá nang bi nhiêm
khuán dureing hô hap là khoáng ar 4 den 9 lan99. Nhiêm khuán anh krang tói
sty phát tri'dn cùa tré nh6 vi nó cán tr6' qua trinh hap thu thtic an, lam mat khá.
nhi8u &fang chat, hoac lam tang nhu cau dutng chat khi tré bj s6t.
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Suy dinh dtrfmg cang là mOt nhan t6 nguy hidm tao diéu kien cho benh
phát tridn ngutri 16m M6i lien he gifya môt ben la t5/ 1 mdc các can benh
man di-1h và tST le vong, veri mOt ben là chi s6 ca thd t6ng hop da dtrot các
nadc dang phát tridn cha yeu xác dinh va ap dung tinh toán cho các truerng
hop rii ro trong bào hidm nhan tho. MOt nghien cau vói d6i tuong là nam gi6i
và pha nü ngutd Nigieria cho thay tSf le vong 6. nhfmg ngutri thieu nang
hyong thaông xuyen vä bi thieu can & các mac dO nhe, vira, hay nghiem trong
cao han tS,1 tL vong cûa ngteri binh thlr6ng da Wang ltrong vào khoáng 40%,
140% vb 150%.m

Thieu vi dtrOng cang g6p phan không nh6 gay ra tinh trang benh tat.
Thieu sdt c6 thd gay ra các loai berth nhtr benh s6t rét, benh dtrông ruôt do vi
khuán k sinh, vb nhfrng benh nhi'ém khuán kinh nien. Thieu i6t lâu dal gay
bireru c6 ngtx6i 16.n và tré em và Anh hu&ng t6i he thán kinh. Thieu vitamin
A cang lam tang dáng kd nguy ca mdc các benh hidm ngheo, nguy ca tir vong
cao, nguy ca mdc nhfhtg benh nhiêm khuán ph6 bien, dac bit là benh la chay
và benh sói cap tit-1h. J nhang cOng d6ng có tInh trang thiéu vitamin A, nguy
ca tré em mdc benh sói cap tinh cao gap ruer-i so vói nhfrng noi khác. Theo
mOt báo cáo caa Lien hop qu6c thì ltromg vitamin A dixoy cái thien se lam cho
t5/ vong tré tir 1 den-5 tu6i giám khoáng 23%101.

6. Anh dinh &fang tI6 vdi các hopt dông hpc duting

Che dô dinh dtrông và tang tny&ng kinh te có mOt m6i quan he qua lai
tfch cac thông qua mOt kenh dán là giáo duc. Thkrc te cho thay m6i quan he
nhan qua nay &roc thd hin qua hai hirdng:

Che dO dinh &rang t6t han tang khá nang nhan thac và khá nang hoc
tap, do d6 lam tang nang suat lao &Ong cang nhtr tang thu nhap;

+ TrInh dô hoc van cao clan tOi che dO dinh &rang t6t han.

M6i quan he qua lai nhan qua nay la rat phírc tap và thay d6i trong su6t
mOt chu cuOc s6ng ctia môt gia dinh. Che dO dinh dulang trong thed kS/ thai
nhi, sa sinh, và theri Tu tha Anh huerng toi khá nang tiep thu và hoc tap trong
nhang nam di hoc, va cu6i cang là lam tang chat ltrong giáo duc aa các tiled

nhi d6ng, th6i nien thieu, va ca khi da trirCr'ng thanh. Trinh dO hoc van am
các bac cha me cò ánh hub.'ng trvc tiep den che dô dinh &rang qua chat luvng
cham sóc dành cho bé (chit yeu là tir ngtròi me) va. Anh htfang gián tiep do
mac thu nhap gia dinh có tang len. Sir phát tridn ngu6n v6n con ngtròi, chit
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y6u thông qua giáo dttc, dang là môt trong nhdng m6i quan tam hang dau \fa
dtrac coi nhix mot chla khoá cho sir phát tri6n kinh t6, nhung ch6 do dinh
dtrotg ban dau lai dtrac nhan manh niny môt y6u t6 tien quy6t cho phät tri6n
giáo dvc và ngu6n v6n con ngu*i.

V6' tam quan tr9ng cüa dinh &Yang d6i vói sir phát tri6n ngu6n nhan
hin nay có rat ft nghi6n dill tap trung vac) các tác dong thuôc nhieu Ufa canh
cûa suy dinh chrOng d6n các khá nang nhan thdc cda a-6 em 6. các rux6c clang
phát tri6n. Tuy nhien, thvc t6 chi ra rang ch6 clô dinh dixOng ban dau d6ng vai
trò chit ch6t trong khá. Wang ti6p thu, khà nang h9c tap va cu6i cùng là phtic
19i cho gia dinh. Ci th6 han, mot s6 nghien alu'°2 cho thay:

*) Suy dinh dut-Yrig do thi6u các protein sán sinh Wang luung, vai bi6u
hin la bénh cbi xi/mg, có lien quan d6n dO phát trin thap han cá ve
khá nang nhan fink ln nhfmg thành tich h9c tap;

*) Tré em sinh ra bi nhe can a-mg có khá nang ti6p thu kém cói han;

*) Thi6u i6t ngtreYi me dang mang thai ánh htróng tieu cut d6n sr phát
tri6n tri nao tfé;

*) Thi6u i6t tre lam cham qua trinh truUng thanh và giárn các hoat clOng
trf 6c ctia tré;

*) Thiétu i6t lam suy ye/u nang ltyc h9c tap ca hin tai và sau nay.

Th6(i thai nhi và clued 3 tu6i là thò.i tr.& de' bj t6n thvang nhat, day
là theYi kS, tré dang dô 16'n nhanh nhát va tre phái phv thuôc vào sv cham sóc
ciia nhfmg ngtecti khác. Tuy nhi6n, các can thiep vào ch6 do dinh du'Ong nhu:
các chtyang trinh cho an 6' truò.ng cho tre do tu6i di h9c cfmg rat quan tr9ng
trong viec ding c6 hieu quà h9c tap cho tre.

Rát nhieu nghi6n cdu (n6u chtxa phái là phan 16n) ve ánh htfóng cita dinh
dtremg d6n giáo dvc deu mac phái nhfmg van dé thuoc phuung phap luan, dac
bit là nhfing phuang phap dva yap các nghien cdu ve kinh t6 va xa. hôi. Cu
th6 là các phán tfch ye firth hInh kinh t6 xa hoi có khuynh huUng bj clvng cli'mg
len, quy cho ch6 dô dinh dix6'ng rat nhieu tác dOng cá. t6t Fan xau và kétt quà
rút ra tù mi trutyng hop deu dixac coi là pliù h9p. Do d6 kh6 cc') th6 tinh toán
ducyc bang den các-t6n that ma cái dói va filth trang suy dinh dt.r6ng gay ra
cho các hoat (tong h9c dutyng. Tuy nhi6n, BehmaniO3 có trial clAn 3 nghitn
cdu dim ra de xuat là bang each tao dieu kien cho phát,tri6n khá nang nhan
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thírc, tang cutmg dinh dtiotg cho tré, tao dieu kien den tnxong cc') thd lam tang
clang k thu nhap cho ngtròi dan.

Nói chung, dd mO tá dtxac m6i quan he nhan qua gitta tInh trang dinh
dadng kém ved nhCmg khà nang nhan thírc doi hói phai sir dung den nhang
tharn dò mang tfnh thar nghiem nhung nhting than' do nay van qua ft
nhang nu& dang phat tridn va phát tridn. Mac da vay, có nhttng bang chting
mang tfnh he th6ng üng hO cho lap luan rang cdc can thiep va mat chfnh sdch
vao che dO dinh dtrang ban dau là vO ding can thiet cho sir phdt tridn ngu6n
v6n con ngtroi. Behman ket luan rang trong khi na6i quan he Oita nhang kien
thac thu claw vói firth trang sac khoé khong thtyc sir manh nhix các nghien círu
dixa ra, và viec clánh giá chi phf b6 ra va l9i fch thu vé lai rat khó thtrc hin
song nhang chinh sdch h6 tra che dO dinh duotg rat có nghla va co' só caa
ket Juan nay cang chac chart khong thua gi co' so'. caa cdc già dinh truyen
th6ng khác trong kinh hoc.104

7. AO hE'r cüa dinh dtidng ddi vdi s ig traToroginh

Ánh huárig cad cite do dinh duOng den nang suat lao Ong, sarc khoé và
gido due cu6i cang se tdc dOng den sir tang taro* trong toan 1)0 nen kinh
Tuy nhien do ban chat caa m6i quan he nay la nguyen nhan va ket qua chi
the' hien sty ttrang tdc trong mOt quá trInh dài, nen nó gay ra khó kha.'n choyiec
xdc dinh tác dOng chit-1h xdc caa cite dO dinh cluftg dtpc cái thien den su
tang trua'ng kinh te và ngtrac lai:

+ Che do dinh dufy'ng t6t han lam tdng ngu6n v6n con ngixoi và nang
suat lao dOng qua cdc kenh clan la tinh trang gido duc va sac khoé duvc cái
thien; tie') dó phtic caa hO gia clinh và qu6c gia cang dtrac cái thien va
di8u (16 nghia là sty tang tnxóng kinh te'.

+ Kinh te tang truóng cao hcm (thuang the' hin tY le GDP/ clau ngtrói)
&an tói viec che do dinh dix&ng t6t han, cha yeu là thong qua viec tang chi
fiat toan dan va chi tieu cOng cOng cho cham sóc sac khoé, gido due va mua
luang anyc thurc phdm.

Theo mOt nghien cam On day do mOt quan chat caa FAO, Ong Are-
anc1105, tien hanh thi che dO dinh dtrOng tdc dOng tfch ciyc den den sty tang
tru&ng kinh te. Theo ket quà nghien cat cad. Ong, nett hxang calo trung birth
m6i ngay theo clau ngttai tang len tdi 2770 kcalo thl có the' clan den GDP/ d'au
ngtroi tang khoárig ta 0,34% den 1,48% mi nam. Che do dinh duemg dtrov
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cal thién Anh hu&ng truc tiétp dén ta.ng tnrang kinh tê thông qua ndng suat lao
Ong và gidn tiép qua viéc tang tu6i thp trung binh. Tu6i thp trung binh tdng
duac xdc dinh là môt két quà trong dai han, trong khi két qua trong ngdn han
lai chính là tang nang luang (Iliac hap thu. Két quà nay cang ding c6 cho cdc
phdt hin cilia Bloom va. Sach106, nhang ngu6i da nghién cfm dén vai trò
cdc yéu t6 nhu nhan khdu hpc và vi tri trong tang trui'mg kinh t va
khdm phd dirac ring tu6i thp trung bimh sau khi sinh có lién quan détn t6c dô
tang truang. Nghién Areand ceirccho thay mik nang lucmg cung cap
qua cdc bfra 'an (DES) cc') anh twang 16n nhat d6i vai tang truang kinh
cdc qu6c gia thlrang xuyén co tinh trang ltrang thuc bat 6n.

Tuy nhien cá. Bloom, Sach, cang nhu Areand d8u không kidm sodt cdc
van dé' nay sinh ta nhfing tdc &Ong nguac lai cila tang truang kinh t dén che'
do dinh dudng. Do c16 nhfrrig ddnh giá dia hp v8 tdc dông cùa tu6i thp trung
binh, suy dinh &rang dén su tdng truáng c6 thd là hoi thanh kién. Nhang
nghién cCru khdc lai &do ngtrac m6i quan hé nhan qua nay va huáng sang

nhang yétu t6 nOi sinh. Prichett va Summers107 chi ra rang sir khdc biét v tS,

lé tang truang dn dén tSi 1'0 tir vong gifra cdc qu6c gia chénh léch tái 40%
trong ba- thap 14 qua, trong khi d6 Smith va Haddadm lai chi ra rang s6
truang hap tré bi suy dinh di/Ong da giam On mot nira dr Warn 1970 dén nam
1995 la nha có sir tang tru6ng kinh té.

Nha nghién dal duac giai Nobel Robert Foge1,109 dua trén nhfmg nghién
cthi lich sfr v8 arng qu6c gia, la i lap luan rang viéc cái thién che' do dinh
&Ong và tinh trang sCrc khoé dang g6p mot am dén su tang taking kinh

Anh vá Phdp trong hai thé 14 18 vb. 19. Bang cdc phucmg phdp tinh todn
trong nhan khdu hpc, khoa hpc vé dinh duang và sik khoè, 'Ong nhan manh
t6i nhang dóng gap có tính sinh l d6i v6i su tang truáng cfia rfén kinh té
trong mot quá trinh dài.

Viéc giám bat s6 tru6ng hpp mdc bénh nhi8m khudn ding v6i nhang
thay di trong t6ng hap cdc nhu cau an, mac, 6 cila con nguai da lam tang
hiéu quà am viéc chuydn hod ndng luang vào sán luang lao Ong. Rat nhi8u
fch lai mang tính nhiét dOng và sinh 1 nay là két qua clia nhang dau tu caa
chinh phú tù tru6c d6 mot th014. Trong truang hap cùa nu& Anh, 'Ong chi
ra rang sir két hpp gida viéc gia tang tS, l tham gia cúa luc luang lao Ong,
v6i ltrang calo sdn cc') cho nhfmg nguai lao Ong và hiéu nang nhiét dOng hoc
daddn tói viéc gia tang thu nhap dau ngt6i thém 0,5% m6i nam, hay nói cdch
khdc là clang gap môt nira trong tS/ 10 tang truang hang Warn Anh tù nam
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1790 den ndm 1980. Arorallo cfmg thu &PC nhang ket qua tuung tu trong
cdc nghiên cúii tien hành ä 8 nubt cóng nghiep khdc. Tuy nhien viec dp dung
cdc chi s6 chieu cao ä ngueri 16n dd nghien círu cang có thd lam phdt sinh
nhfmg va'n d có tdc dông qua lai v6i nhau.

8. K6t luân

Ngu6n v6n con ngubi là nhan t6 guy& dill-1h chû ch6t den sir UM-1h vtrang
cúa m6i hô gia dinh, m6i công d6ng và m6i qu6c gia. Dinh dudng trong th6i

thai nhi, sa sinh và lac c6n nh6 dóng môt vai trò quan tr9ng chit ch6t den
phdt tridn ngu6n v6n con ngu6i, the' hin qua nhfmg anh huUng cúa nó den

sir tham gia và hieu sudt cúa luc ltrang lao &Ong taráng thanh, den viec cal
thien thd chdt và lam tdng nhfmg thanh tfch co lien quan den nhan thírc và
näng luc hôc tap. Thgct sinh &Ong da chi ra rang chinh sdch cüa chit-1h phti
trong vdn de nay có môt nghia rdt 16n.

Suy dinh duùng là nhan t6 quan trông dan ted tinh trang benh tat và t'S/ le
tcr vong cao ca tré sa sinh, tré em và ngu*i 16n. Nhang hanh &Ong có muc
tieu ch6ng la i thila trang suy dinh dtrông 6 ba m va tfé su sinh là tat quan
tr9ng, v6i sir dau ttx can thiet cho chdm sóc sac khoé, gido duc và cai thien
dieu kien ve sinh. Ngu6n näng luang duvc cái thien cfing nhu giám tInh trang
thieu i6t, sdt, va vitamin A se dem lai nhfmg fch lçi rông khdp v th'd chdt
cho cdc cá nhan và xà hOi. Viec cai thien dieu kien sac khoé ngu6i phu nfr
ngay nay không chi dem lai Ich lôi cho cdc gia dlnh, cdc công d6ng ma c6n
có anh hu&ng chü yeti den tinh trang sírc khoé va hieu sudt cûa ca the he ke
tiep. Tinh trang sac khoé data ngtred phu ntir rdt quan trông d6i vói viec kiem
s6ng cfmg nhu dam nhiem nhang c6ng viec nOi tra trong gia dình. Xét ve khia
canh gido duc, can có nhfrng sir quan ram dac bit nhdm tao dieu kien den
tru6ng cho cdc be gdi.

Mac cho c6n rdt nhieu tranh cal xung quanh vdn d phuang phdp luan,
nhung thuc te' cho thdy r6 rang là t6n tai m6i liên he gifra tang truUng kinh te
và van d dinh &rang. TS, le tang tru&ng kinh t cang cao se clan tói viec cang
chi tieu nhieu han cho cham sóc sac khoé, gido duc va tdng ca ve luang và
chdt cûa luung thuc dtrac tieu thu, tù dó cai thien &Jac dieu kien dinh dng.
Ngtrac lai, sir cai thien dieu kien dinh &Ong cang có tác dông tr6. lai t6i su
tang tru6ng kinh t thóng qua viec cái thien su hInh thanh và hieu sudt caa
ngu6n v6n con ngubi. Ket luan 6'. day là trong khi tdng tnr6ng kinh là can
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thi& cho viec cái thien (lieu kiên dinh &rang, thl sir dán ti' cûa chinh phil cho
dinh dtrang clang tam cho giáo duc va di6u kien stIc khoé cfm ngtròi dart là vô
ding can thi& d6i vói sir tang tnx&ng kinh trong v lau

VI. GM cHtJ:

1 Chi tiet ve phát trien ski xugt trong khu vuc, xem Chuang 2, Tinh hInh phát
trien neng nghiep cûa timg khu vkrc.

2 Bán báo ca.() nay Oa tren nhfmg theng tin da ce tháng 2 narn 2001. Theng
tin cap nhat ve thi trueing ngfi c6c clang trong "Báo ca.° v finh hinh Wrong thkrc the'
giei" caa FAO, phát hanh hai tháng met s6.

3 Meng tin chi tiet ve bán si'ra di nay xem trong "Báo cap vê dnh hinh ltrang
thkrc the' gi6i" cila FAO, s6 1 nam 2001(phát hanh tháng 2).

4 Dinh nghla hep vê neng nghiep bao g6m chan nuei va tr6ng trot, các dich
vu neng nghiep va cung dâu vao, thq sán, lam nghiep, phát trien ngu6n dal và nguen
nue.c. Theo nghia reng, neng nghiep cell bao g6m (xep theo thír tkr giárn clan ve tam
quan trong): phát trier' neng then va co' se' ha tang, báo ve mei trueng, nghien ctiu,
clao tao va khuyen neng, phát trien khu vkrc và seng, sán xugt dau vao va các nganh
nghe chuyen doanh neng nghiep.

5 Tar khi neu re các ngu6n tham kháo khác, còn lai các clánh giá v kinh
va các du báo trong phan nay deli duvc lgy ra tap chi "Kinh te the giói" cila IMF,
xugt bán tháng 10 nam 2000, tai Washington DC.

6 Khái niem "các nen kinh te' tien tien" cilia IMF bao gem nhfmg nudc ce nen
kinh té thi trueng phát trien va nhiing nu& ceng nghiep rndi chau A.

7 Thanh phán cu the ctla nhém cac nuijc xugt khau nhtr sau:

Các nu& chau Phi vOng can sa mac Sahara gem: Benin, Burkina Faso, Burun-
di, Cameroon, Ceng hoa Trung Phi, Ceng hoh dan chi' Congo, Chad, BO' bien Nga,
Djibouti, Ethiopia, Gambia, Ghana, Guinea-Bissau, Kenia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauritius, Mozambique, Rwanda, Somali, Swaziland, Togo, Uganda, Ceng
hoà Tanzania, Zimbabwe.

Nhern các ntret chau A - 'Thai BInh Duung: Meng C6, Myanmar, Papua-New
Guinea, Sri Lanka va Viet Nam.

Nhern các m.R5'c Chau My La Tinh va yang bien Caribe: Argentina, Belize,
Bolivia, Brazil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ceng hoa Dominica, Ecuador, El Sal-
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vador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panama, Paraguay
N/A Uruguay.

Nhém cdc nu& Can DOng vd Nam Phi: Afghanistan

8 Nh6m cdc nu& nhap khdu bao g6m:

Cdc nu& chau Phi vùng can sa mac Sahara: Burundi, Cape Verde, Comoros,
COng hod Dan chit Congo, Djibouti, Eritrea, Ethiopia, Gambia, Guinea, Guinea-
Bisau, Lesotho, Somali, Mauritania, Mozambique, Niger, Rwanda, Senegal, Sierra
Leon vd Sudan.

Nh6m cdc ntr6c M5 Latinh và cdc nix& vùng bien Caribe': Cuba, COng hod
Dominica, Haiti, Nicaragua vd Panama

Nh6m cdc nu& chau A - Thdi Binh Duang: Bangladesh, Campuchia, COng hod
dan chit nhan dan Trieu Tien, Maldive, Nepal yd. Samoa.

Nh6m cdc nude Can D6ng vd. Bdc Phi: Afghanistan, Ai Cap, Iraq, Jordi, Liban,
Morocco, Yemen.

9 Ket qua cûa cdc thtxang luang tai Vòng dàm phdn Uruguay clutic trInh bdy
trong "Bdo cáo vê tinh hinh n6ng luang nam 1994". Chi tiet cu the han, bao g6m ca
anh hu6ng cüa cdc Ong ddm phán vd Hiep clinh v n6ng nghiep dat dtrac sau d6 có
the xem trong "Bdo cdo v tinh hinh nOng ltrang nam 1995". Todn b6 tdi lieu lien
quan den van de n6ng nghiep trong Vòng dam phán Uruguay có the xem trong cu6n
"NOng nghiep trong Hiep dinh chung v8 mau dich và thue quan" aria ba tdc giá
T.Josling, S,Tangerman và T.K.Warley, 1996, (trang 113-174), London, Nhd xugt
ban Houndmills và. New York, MacMillan

10 Nhfmg hiep dinh khdc cüa WTO có lien quan den vdn de nOng nghiep nhu
Hiep dinh v dp dung cdc bien phdp ve sinh vd ve sinh thut vat, Hie') dinh Wang rdo

thuat han che thuang mai khOng duvc thao Juan clay.

11 Theo Hie') dinh ye try gid \id cdc bien phdp d6i kháng, Di8u 8.2, trong cdc
khu vtrc khdc chi có nhang bien phdp trcy gid t6ng the khOng nha'm vdo mOt doanh
righiep, hoac mOt ngdnh nghe cu thévà nham ddp lrng dtpc nhang muc tieu olt.pc
chgp nhan khdc thi med dtrac dp dung rnd khOng the bi kien. Tham kháo "N6ng
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I. CHAU PHI

1. Ring vé khu vut

Tinh hinh kinh t'è"

Sau thei ksi 1992-1994 vei mac tang trueng GDP chi dat 0,4%, tInh hinh
kinh te' khu vu.c các nuec chau Phi can sa mac Sahara da bat &Au c6 btrec phát
trien mei t nam 1995.1 Den nam 1999, GDP các nirec nay van tiep tuc tang
trueng, mac dù tang truer-1g ce thàp han (rmic tang GDP thut là. 2,1%).

Sr giám sút ye t' tang trueng nay kheng phái là do các nhan t6 trong nei be
m6i ntrec, mà chú yeu la do dieu kiên khe khan chung cüa nen kinh toàn

cau vao 6 tháng cuei nam 1997 và hau het nam 1998. Nam 2000, mírc tang
trueng GDP trec tính là 3,3%, và. nam 2001 la 4,3%. Tang trureng kinh
Nam Phi \fà i các nixec xugt khau dau, dac bit là 6 Nigeria, la &Ong luc cho
nen kinh te khu vuc phuc h6i tre lai. TY lê lam phát da tang dr 11% len 15%
trong thei ky 1998-1999, va du tính t' nay se tang len 16% vac) nam 2000.
Rieng 6 Malawi va Zimbabwe, milt lam phát tang len rat cao. Tinh hinh kinh
te các nirec trong khu vut clang din bien rat khác nhau. Dir tính các nixec
Cameroon, Ghana, Mozambique, Uganda, Ceng hoa lien bang Tanzania se

tiep tuc tang trtreng manh nhe ce nhang &Ai cách v co' cgu \fa kinh m6,

trong khi de nhieu nirec khác, su tang trueng kinh t và dac bit là hoat dOng
nông nghiêp se tiep tuc bi dInh trê do các cuec xung dOt da và dang din ra.
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Tinh hinh kinh te chung cüa khu vt.rc các nu& chau Phi can sa mac
Sahara chiu ánh Inr&ng rdt nhi8u bCri tinh hinh kinh t cùa các ntrdc Nigeria
và. Nam Phi. Hai nude nay chiem khoáng 1/2 t6ng GDP cila khu vuy. GDP
dux hai nixdc nay da dat mírc täng trtking rdt cao vào ndm 1996, nhung
den näm 1999 thl dd bi giám sút xu6ng mírc thdp ki luc, chi cell). Wang Ling là
1,1% va 1,2%. Trong cá thòi ky 1996-1999, neu không tính den Nigeria và
Nam Phi, rriírc täng tnx&ng cúa khu ykrc là 4%, nhung neu tinh cá hai rll.r6c
nay till mdc Cang tru&ng cùa khu vvc chi dat 3,3%. Dkr doán ink rang truirng
cila Nam Phi vào näm 2000-2001 khoáng 3-4%. Viec giá dàu tang nhanh se
gillp cho Nigeria có (twit mírc täng tnx&ng kinh te cao han, mac dà mírc tdng
tru*ng manh trong dai han còn phái phu thuôc rdt nhi8u vào khá näng
chinh phú trong viec binh n kinh te vi mô cang nlatr tdng cutmg vai trò länh
dao cúa minh.

T6c dô tang tr g GDP thur té ctia khu vur chau Phi
can sa mac Sahara

Ngu6n: IMF

Tinh hinh nông nghiép

Ndm 1999 là näm thír 3 li8n tiep sán luTyng nông nghiep không theo kip
dixçc mtic tdng &an s6 (hin nay là 2,5%/ närn). Mírc tang sán luvng nông
nghiOp ndm 1999 chi la 2,1% (ndrn 1998 là 2,3%). lidc tính sán luvrig cay
tr6ng da tang 2,2% mac dti sán hp:mg ngà c6c giám 0,4%, trong khi (16 sán
ltrong vat nuôi tang 6. Truk khiem t6n han (1,7%). Mírc tdng tn.r&ng sán luvng
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Nam

Ca khu

Nigeria. Nam PhiKhông Us' Nigeria
va Nam Phi

Ké ca Nigeria

va Nam Phi

1996 5,2 5,5 6,4 4,2

1997 3,4 4,0 3,1 2,5

1998 2,4 3,5 1,9 0,6

1999 2,1 2,8 1,1 1,2

2000* 3,3 3,5 3,5 3,0

2001* 4,3 4,6 3,6 4,0

* S6 liOu udc tính



Khu vtyc chau Phi can sa mac Sahara - m st.; chi s6 kinh té ch9n IQc

Kim ngich xuát khiu Ira nhap khgu
nOng sin 1,rà t+) trong so vói teing kim ngpch

thuong mi hang hoá

Xudt kith nóng sán (USD)

Nhdp kWh ngng sän (USD)

trgng xud't khdu netng sän d6i veri tóng

kim ngsch thuong mai hdng hod (%)

1-jir trgng nhdp khdu nöng sän dói vói tgng

kim ngsch timing msi hdng hod (%)

Ngu6n: FAO & IMF
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(Chi s6 1989-91=100)
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Tri gia don vi tint,

S6 lugng

Nhip kWh nOng sin
(Chi s6 1989-91=100)

Kim ngsch xudt kháti

Tri gid don vi tinh

S6 Wing

Trao d6i hang hoá và thu nhap tù

thuong mi hang n6ng sin
(Chi s6 1989-91=100)

Trao d6i hang hod

Thu nhdp

g Miler MO gdi

THO USO

14

12

10

8

6

4

2

o

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Chi sö

180

160

140

120

100

80

60

160

140

120

100

80

60

Ti 16 %

40

35

30

25

20

15

10

5

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Chi sö
180

85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

ltrang thuc rc tinh là 2,4%, trong khi d6 san luvng nông sán phi lirang thuc
lai giám 1,8%. Theo nhang du doán so. b0 ban dau cho nam 2000, san luvng
nông nghiêp néi chung chi tang 0,5% và sán krang cay tr6ng, krang thlyc va
vat nuôi clang chi tang ra.t it. San krang nông nghiêp phi luung thqc trdc tinh
da giam trong nam thír 2 lien tiep. Mat khác, sán luvng ngfi c6c dixot du doán
se tang 2,8%, len teti 88,1 trieu tan, tilc là tang khoang 3,6% so v6i Infrc trung
binh dia 5 nam tnnít, nhung lai giam 2,1 triêu tan so v6i auk luc nam
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_ Thu v7c chau Phi can sa mac Sahara - môt s6 chi s6 kinh té chôn lôc

GDP thgc té

(Phán trám thay ddi so vot 'Om trildc)

Ngu6x FAO tià IMF
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1996. Tuy nhien, neu tit-1h tren ddu ngt.r6i thì san ltrang nông nghiep va'n tiep
tuc chfrng lai. Mdc täng truang vé sán hrong nông nghiep n6i chung, nga c6c,
và luang dux nói ring trong ndm 2000 On nhtx không thay d6i so v6i ndm
1990.

6 DOng Phi, tInh trang han han va di dart da khien cho san luang nga
c6c ndm 1999 giam so vi ndm tru6c. Cac ntrac Ethiopia, Kenya, Somalia
va. Công hod lien bang Tanzania lai phai chju nhfing dçt han han và luong
mua r'dt bdt thtxqng. Tuy nhien, san luvng nga c6c ciia. Ethiopia cang da
phan nào h6i phuc sau khi bi giam 27% ndm 1998. 6 cácmr6c Eritrea,
Kenya, Sudan va. Công hod lien bang Tanzania, sari luqng ngfi c6c dä &in
tit. 12-45% trong ndm 1999. Ndm 2000, han han van hodnh ha.nh các
mr6c nay. Du tinh dau ndm 2001 se cò khoang 18 trieu nguqi bi thieu
luang thuc tram trong và tinh trang nay có the' se kéo dai cho d6n he't ndm.
6 Kenya va. Công hod lien bang Tanzania, tx6c tính san lirgeng lucmg thuc
ndm 2000 da giam khoáng 0,4-2%, và san luang nga c6c giárn khoang 13-
17%. Tai Ethiopia, ngtrqi ta hi vong mua nhi8u han se giap cho san hromg
nga c6c tang lên clang Ice' so v6i nam 1999. Tuy nhien, Ethiopia vd Kenya
van bi thieu luqng thuc tram trong \fà van phal nhap khdu rnôt luqng nga
c6c 16n. Tai Eritrea, san xudt ngfi c6c naim 2000 da bi dinh tre nghiem
trong do chien tranh, do dó, luvng cung luang thuc cang rdt han cite.

T6c di) tang s luvng thur té tai khu v chAu Phi
cän sa mac Sahara

(Don -14: %)

Ngu6n: FAO

Nam
Nông
nghi0

N ceicO Cay tr6ng
Luang
thirc

Chan
nuôi

Nòng sin phi
Wong thgc

1991-1995 4,6 1,2 3,4 4,8 8,0 1,9

1996 4,4 5,9 5,2 4,5 3,7 2,5

1997 4,3 0,6 1,8 4,2 7,3 4,3

1998 2,1 1,5 1,2 2,8 5,3 -8,1

1999 3,4 2,5 2,8 3,6 3,7 -0,9

2000' 1,6 -3,2 0,5 1,8 2,0 -1,3

lhug va



Tai mi8n Tay chau Phi, sán nga c6c näm 1999 6' các nix& thuOc
yang Sahelian tang vói mac 14 liic. Các nix& thu9c mi8n ven bidn vMh
Guinea nói chung d8u thu hoach t6t, trìr các nix9c Ghana và Nigeria. Hoat
clOng nOng nghiep mOt s6 yang ctia hai ntrdc nay da bi clInh tre do ánh
hu.6lig cua lu. '6 Ghana, san ltxqng nga cek da giám gan 6%, mac da skr
sat giám nay da dtxqc ba dap mOt phan beyi mirc tang sán luvng easy cú
la 11-12%. Tai Nigeria, sán luvng nga c6c tang khoang 1,5%-2% va sán
luvng n6ng nghiep chung tang On 3%. Trong nam 2000, tr9c tính sán
luvng nga c6c cúa cá khu vac các nacYc thu9c yang Sahelian d bi giám
nghiem tr9ng so v6i nam trtrdc. Sán luvng nga c6c cúa các nu& Burkina
Faso va Chad da giám xu6ng disdi mdc trung binh. Tuy nhien, ä các nu6c
Cape Verde, Gambia, Guinea-Bissau và Senegal tul sán liiqng cang dat
duvc tren mac trung binh. Di8u kien tr6ng tr9t cúa các ntx9c mi8n ven bien
vinh Guinea nói chung cang khá thuan lqi. Sán hxqng n9ng nghiep am. Bey
bien Ngà nam 2000 da tit-1h tang khoáng 3,5%, so vdi mac tang On 2%
cita nam trtrdc. D6i vdi các nacre Ghana, Nigeria va. Togo, tridn v9ng n9ng
nghiep cf.-Mg khá sáng'súa. Tai Liberia, n6n hoa binh duvc thiet lap 6' hau

các khu vac da tao dtrqc nhi8u thuan 19i cho hoat &Ong n9ng nghiep
cúa ntrft nay. Do vay, sán ltr9ng n9ng nghiep cúa ntrdc nay da tang da chi

mdc khiem t6n. Sán ltgyng lúa dkr tính cling se tang. Tuy nhien, tai Sier-
ra Leone, n8n sán xuSt nOng nghiep vh.'n phái chju ánh litró.ng ra't
nhfxng bgt 6n và xung dOt. Cang gi6ng nha vay, & Guinea, tridn v9ng d6i
v9i ngành n9ng nghiep khemg ma'y sang súa, do clSt mx9c nay dang phái
chju ánh lareyng ctia nhang hoat &Ong ctia quan phidn loan.

Tai khu vac Trung Phi, tInh hinh n9ng nghiep nam 1999 cang din
bien khá phtic tap. Nhi8u nix6v da bj ánh larding xSu bóri các cuOc xung dOt
dan sa. Ô Cameroon, sán hxqng nga c6c giám 14% và sán hxqng n9ng
nghiep cang giám. Ô COng hoà Trung Phi, nam 1999, sán luvng nga c6c
tang 17%, nhimg t6ng sán ltrqng nông nghiep lai giám khoáng 1%. Sán
luvng n9ng nghiep cda các nix& Angola, Congo va CC:mg hoa. dan
Congo cling bi giám do ánh litró.ng cúa các cuOc xung dOt dan sir. Uerc tinh
t6ng sán luvng nOng nghiep caa Cameroon nam 2000 cling không tang.
Sán hx9ng n9ng nghiep phi ltrcmg thac cúa ntrdc nay giám manh, nhtmg lai
duvc ba dap bói auk tang 16% cúa sán lixqng nga c6c: Tai COng hoà dan
chit Congo, tInh hInh thieu an toan v8 Wrung thkrc cang din ra khá nghiem
tr9ng, dac bit la 6' mi8n DOng cùa dat mr6c. Nam 2000, sán luvng nga
c6c cúa dart nu'dc nay giám khoáng 1-2%, các hoat dOng nông nghiep thl
bi dInh d6n do các cuOc xung dOt dan sir.
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MitedO phu tin* vac) xugt khdu và bién Ong giá xugt khdu ctia
mó't s6 ntr6c chau Phi can sa mác Sahara.
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MMhangintukc
Xugt khan natn 1998 To trong t6'ng

kim ngach
xual khan'

Bién dáng trong
! a uát khátt '

Don NI

g An tán)j(1i
Gin tri

(Triéu USD)
1999

Min dáu
2000

Hat Cacao
Bet bidn Ngà 837 1.284 30 -11 -16

Ghana 271 505 24 -14 -22

Sao Tome N/A Principe 4,5 7 44 -10 -28

Khu vurc cán Sahara 1.377 2.178

Hat ea phê
Burundi 22 51 70 -20 -33

CH Trung Phi 6 10 9

Bò bie'n N,gà 315 495 8

Ethiopia 115 380 60 -19 -32

Madagascar 30 40 22 -6 -15

Rwanda 14 26 45 -11 -25

Uganda 197 314 56 -17 -34

CH Tanzania 54 115 11 -7 -13

Kim vqr clan Sahara 926 1902

Being

Benin 77 107 38 -14 -16

Burkina Faso 74 107 39 -16 -25

CH Trung Phi 15 23 12 -7 -12

Chad 56 77 42 -15 -20

BC( bidri NO. 68 80 3

Mali 119 130 46 -23 -28

Sudan 94 106 18 -5 -23

Togo 28 31 20 -9 -14

Uganda 7 7 3

CH Tanzania 38 54 10

Khu vnt cán Sahara 794 1054

Chè
Burundi 6 11 8

Rwanda 4 6 12

CH Tanzania 23 32 2

Khu vur cán Sahara 374 787

Cha tht"ch:

T9 trong giaa nhang twit hang xudt khdu &tor chon trong bang vói tdng xudt khdu hang hod va
dich vy caa qudc gia

2 Mac bién clOng giá cd binh qudn gia quyén caa theri ky, 6/2000 so vái theri kj, 1995-1997, tính cd
nhang nOt hang xudt khdu cha yéu khdc kh6ng dita ra trong bang.

Ngueln: IMF
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Nam 1999, môt s6 nudc khu vuc phía nam chau Phi nhur Mozambique,
Namibia và Zimbabwe cang da cc-) dtrac mac tang sán ltrang Krung thut ddng
kd. San luang caa cdc nuc Bostwana, Nam Phi, Malawi và Zambia tang
tuung Ling là 5%, 5,5%, 9% và 10%. San luang nga c6c ctia cdc ntrdc nay cl8u
tang, tar &Nam Phi (san ltiang nga c6c nam 1999 caa nu& nay ti8p tuc giam
2,5 %, sau khi da giám 24% trong nam 1998). Nam 2000, nhln chung firth
Ifinh thu hoach cüa cdc nu& mi8n Nam chau Phi d8u tea, mac da phái chit'
anh hufmg cúa môt s6 tran lu nghiem trông. San luang nga c6c cúa cdc nuerc
nay da tang 19% so ved nam 1999. Tông san krang nông nghiep cila Nam
Phi WV tính tang khoang 5%, ddnh ddu nam thti 2 lien ti'ep ntrdc nay cò mat
tang San krang manh. Mtic tang sán ltro:ng tuang ting cita cdc nu& Namibia,
Zambia và Zimbabwe trey tính là 5%, 10% và 14%. San ltrông ngfi c6c caa
ca 4 nu& nay cang tang nhanh (khoáng han 25%). Tai Zimbabwe, mírc tông
cung v8 ltrang thut van dû dd dap (mg cau, mac da viec phd giá lien tuc cita
clông ti8n nu& nay da lam tang gid cà cLia nhi8u mat hang ca ban va.
nhi8u hang hoá dau vào nông nghiep. Udc tính sán ltrang nông nghiep
Mozambique nam 2000 giam khoáng 19%, và cita. Madagascar cting giám so
ved Warn 1999.

Giá các mát hAng niing sin

Rdt nhiu nu& chau Phi chi dua vào môt s6 mat hang thô, không qua sa
che' dd tao ra ngu6n thu ngoai te. Chang han nhur d Ethiopia, mat hang cà phe
chi8m khoáng 60% tông kim ngach xudt khdu hang hod va dich vu, d Burun-
di la 70%. Do dé, nhi8u nudc chau Phi can sa mac Sahara rgt d8bi Anh hu&ng
hOi nhfmg bat 6n nghiem trông v8 gid hang flea nam 1999 va. 2000. VI di nhu
gid xuat khau cita Bey bidn Ngà da giám khoáng 11-16% và cdc nu& phu
thuôc nang n8 vào mat hang cà phe nhix Burundi, Ethiopia va. Uganda till mac
giárn lên tdi 30%.

Tr theYi kSi 1995-97 den nam 2000, 10 nu& chau Phi có mtic gid xuat
kháu birth quan giam han 20%, 6 nudc khdc giárn khoáng dr 10-20%. Chi c6
cdc nudc xudt khau dau mó la có giá xuat khdu tang. Trong s6 nhfmg mrdc
bj Anh hudng nghiem trông do giá hang hod giám thì han môt ara là thuôc
cdc nu& chau Phi can sa mac Sahara.
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Thong

2. BOnh dich HIV/AIDS !chu vut các nutc chhu Phi cân sa mac
SAHARA

Gisji thiêu

HQi chting suy giám miên dich mac phái (HIV/AIDS) da tra thanh m6i
quan tam ngdy cang tang d6i vai các nu& chau Phi can sa mac Sahara, kh6ng
chi vi nó có anh huang nghiem trong dên sírc khoé va xa hOi con ngtrai, ma
cem bai vi nó gay ra nhfmg Anh hixang tiu cuc dên hoat dOng sari xuat n6ng
nghiep và an ninh luang thuc cúa các nuac nay. Trong nam 2000, 1.6C tinh cc-)
khoárig 36,1 trieu ngtreyi tren thê giai bi nhiérn HIV/AIDS, trong dó có
khoang 25,3 trieu, tuang írng khoáng 70%, là r khu vuc các mr6c chau Phi
can sa mac Sahara2. Hien nay, khoárig 1/10 s6 dan truang thành ciia 16 mr6c
trong khu vu.c da N. nhi8rn HIV.

Nam 2000, 3,8 trieu thanh nien va tré em khu vuc các nu& nay da bi
nhiênci HIV, giam nhe so vai mdc ki luc 4 trieu ngueri näm 1999. SC( di t5T le
rthfém benh cùa các nu& trong khu vuc nay khóng tang là do da có mOt luang
16n dan s6 các nu& nay bi nhiêm benh, d6ng thai các nu& da ap dung nhang
bien phap pi-161-1g ngtra có hieu qua. S6 nguai nhiênt berth vùng phia nam
chau Phi van tang, nhung xu hirang chung thl van phu thuOc vao din bien
ctia can berth nay 6. Nigeria. Nam 1999, s6 nguai ter vong do nhiem AIDS là
2,2 trieu nguói va flan' 2000 là 2,4 trieu nguai. Can benh cfmg da lam cho
12,1 trieu tr.& em các nu6c trong khu vuc tra thanh tr.& m6 cOi. Truac khi có
berth AIDS, khoang 2% tfé em tren toan thê gi6i là tfé m6 c6i. Tuy nhien, dên
nam 1997, con s6 tre m6 Ceti nhieu nuac chat Phi da lên tai 7%, tham chi
có 'mac, con s6 nay cón len tói 11%.

S6 nguai có nguy ca nhiênt HIV nhieu nhat chit yêu tap trung các vùng
gan nOng them, chang han nhtx nhfmg nguai s6ng trong các khu thi Wan
thirang xuyen tiêp xtic vai nhfrng yang trung tam thanh ph6. Nhfmg vùng
n6ng th6n ma có lirang lao dOng di culan, cfmg nhir có nhieu du an 16n ve
xay dung ca ha tang cfmg duac coi la nhfmg khu vut có tST l nhi'ém HIV
cao. Vi du Agomanya, trung tam hanh chit-1h cilia viing tiep giap v6i
Volta cila Ghana, t$T le phu nfr mang thai nhiérn HIV cao gap tfr 5 dên 10 Ian
so vai các vùng khác cùa dat nirac3.

Mac dù tS/le nhiém HIV 6. khu vut thành thi cao han, song nêu xét ve con
s6 tuyet d6i thi phan 16n s6 nguai nhfém berth cleu khu vuc nemg thOn. Phu
nfr cfmg có tS, le nhiérn HIV tircmg d6i cao. Cír 1 ngued dan 6ng chau Phi bi
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nhi8m berth thi co 12 den 13 ngtred phly nü bi mac benh. S6 nct thanh nien bi
nhiêna berth cang cao Op 2 den 5 Fan so vói nam thanh nien cang clO tu6i.

MOt s6 ntrac nhtr Senegal và Uganda da tat thanh công trong viec ngan
chan t5f le nhi8m berth bang cách thtyc hin các chtrang trinh phemg berth,
cfing nhtr nang cao nhan thdc v8 sir t6n tai ciia can berth nguy hidm \fa duy tri
sir lanh ciao cûa chinh phil trong viec d6i phó vai can benh nay. Senegal c6
gdng duy tri mot tSf le nhi8m berth that), trong khi Uganda da thanh công trong
viec giám tS, le nhi8m berth xu6ng chi cent 8% dr attic cao dinh didm la 14%
thai &Au nhfing nam 1990.

Nhting anh htr6'ng vé mä't kinh t vù xal-K1 ctia HIV/AIDS

Benh dich HIV/AIDS se lam de doa sty phát tridn v8 kinh te cting nhtr v8
xa" hOi do nhang árth htrang cila nó den tu6i tho trung binh cila con ngtre(i.
nhfing nu& có tS/ le nhi8m HIV r lúa tu6i trtrang thành lan han 10%, tu& tho
trung binh d. bi giám. di 17 nam4. MOt di8u clang chtl d6i vai HIV/AIDS là
can benh nay chd yeti xay ra hira. tu6i tcr 15-49 tu6i, Ida tu6i ma con ngtreti
lam viec có hieu qua nhat. Khoáng tiled gian tr khi mac berth cho den Itic chet
la. khoáng 8 den 10 nam, va. 2 nam cu6i la 2 nam berth phát tridn manh nhatt,
gay ra sir suy giam nang suat lao dOng va sCrc khoé. Cac công ty mat nhan
công, d6ng thai matt rat niti8u gib( công do công nhan bi 6m, bi chet, lam viec
qua sac, cang thang, phái tham dkr tang le' hay phái cham sóc tai nhà.

HIV/AIDS cang Anh twang gián tiep den mac dO tang trireing kinh vi
chi deli công cOng a:mg ntuy tu nhan cho cdc hoat dOng giáo duc và cho co.
só' ha tang bi giant silt do nhu cam chi tieu cho linh vtyc y te tang. O khu viyc
thanh ph6 ciia BO bidn Ngh, chi tieu cùa môi gia dinh cho viec giáo duc se bi
giam 50% khi có mOt thành vien trong gia dinh bi chet do AIDS. Mdc tieu
thu ltrang thkrc tính tren clau ngtreyi giám khoáng 41%, trong khi cló thi chi tieu
cho linh Nitre y te tang len gap han 4 1an5. AIDS không chi lam giám nhu cau
chi deli cho giáo duc ma còn árth htrang den khfa canh cung, do cló viec thieu
giáo vien da tra thanh môt m6i quan tam lón d6i vOi nhi8u mac chau Phi.
Chang han nhtr COng hoa Trung Phi, trong thai 41996-1998, s6 giáo vien
bi chet và s6 giáo vien v8 hull là ttrang &rang nhau. Trong s6 nhang ngueri bi
chet nay thl có den 85% la bj HIV dtrang tính6.

Hin nay, HIV/AIDS la nguyen nhan nguy hidm hang dau gay ra
vong, \fa là mOt trong niang nhan t6 dd tinh den s6 nam mat khà nang lao
(long cda ngtrai dan các mac chau Phi can sa mac Sahara]. HIV/AIDS cfing
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có lien quan den mOt s6 can benh lay nhiern khác nhu benh lao8. Th6ng ke
cüa benh vien cho thay khoAng 40% s6 ngtreyi nhiern HIV cfmg bi nhiem benh
lao. Chi phi chfra tri HIV/A1DS rat cao va chính phil se phai tang them chi
fiat.' cho ngành y te, do dó lam giam ngu6n v6n dau tu cho các khoán dau
dem lai hieu qua kinh te. Du tính tidal 2014, r Ethiopia, chi phi. tieu dùng
chfra tri HIV/AIDS va các cdn benh khác có lien quan se chiem khoAng 30%
ngan sách cúa BO Y re. Ci) Kenya và Zimbabwe, các con s6 du tinh tuang ting
la 50% và 60% vao nam 2005.

Kác dù các con s6 th6ng ke da cho cfning ta thay mOt thuc trang clang
bu6n song tren thut te anh hu6ng v phuang dien kinh te vi m6 cila can benh
HIV/AIDS vAn rat khó giai quyet. Van de AIDS Anh hiróng the nào den tiet
kiem và dau tu, và lieu nhfmg ngugi có trinh c/0 cao và dugc giáo duc vet co
phai là nhfmg ngubi có nguy co' nhiem benh nhieu nhat hay kh6ng, rat khó
di doán. Hcm nfra, ó nhieu mróc chau Phi mà có du than, lao Ong trong các
ngành kinh te chính thtic, viec th vong do AIDS cling khOng nhat thiet là se
dan den nang suat lao dOng giAm tuung (mg. Thuc chat, nhieu nhà phan tich
da cho rAng GDP tren &au ngugi có the' kh6ng phai la thu6c do thich hgp de?
tinh toán Anh huer'ng, bói vi nó kh6ng tính den mOt cách chit-1h xác nhang sur
suy giam nghiem treng v phát trin cüa mQt s6 nuerc. Nht-ing du doán ciia
Chucmg trinh phát trin ciia Lien hie') qu6c (UNDP) ve Nam Phi cho thay,
chi s6 phát trien con ngireyi se giArn khoang 15% vac) ndm 2010 do Anh huang
cilla can benh HIV/AIDS.

Auh lardTag cilia HIV/AIDS 661 vcii linh virc nông nghilép

HIV/AIDS có Anh hirang lón nhat den nhóna tu6i có nang su'at lao dOng
cao nhat. Them vao dó, nhieu ngubi thanh ph6 bi nhiem HIV thuUng tra
nhà cùa hó \rang nOng them, do dó, các 110 gia dinh eir Wang th6n phAi danh
theri gian cham sóc cho nhfmg benh nhan bi nhiêm AIDS nay. FAO tróc tính
ràng trong 25 nuac chau Phi bi Anh huang nang n nhat bói HIV, tù nam 1985
den nay có den 7 trieu nogi lam viec trong linh vuc n6ng nghiep da bi chet
do can benh nay, khoAng 16 trieu ngir6i khác se có kha nang ti'r vong trong
khoAng 20 ndm tói. FAO cho ra.'ng can benh nay se làm tram treng hem tinh
trang thieu an ninh luung thuc các nu& chau Phi. Theo nhfmg nghien cfru
cita FAO va. UNAIDS, mOt s6 vùng cila Zimbabwe, sán lugng nOng nghiep
cúa các n6ng tràng nhó trong 5 nam On day cla giam khoang 50%, ma chii
yeu nguyen nhan là do benh AIDS.
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Tinh trang thi6u lao Ong trong nông nghiep ding là mOt van d8 dac bit
dáng lull tam, do trong nông nghiep, công viec lam theo th6i vu và theri di6m
d6i v6i môi th6i vi cang rat quan trong. Cac vùng có thi tnrOng lao dOng kérn
phat tri6n và chù y6u du:a va.o krc luong lao dOng là cdc hO gia dinh thl thutifig
bi Anh hu6ng nang n6' han. Sir thi6u hut lao &Ong hO gia dInh lam cho nhié'u
vùng (tat van c6n bi bó hoang và sán lugng nông nghiep cùa cac hO gia dinh
bi giam sút. MOt nghian cdu cila FAO v8 mOt s6 vfing nông trang da cho dig)/
san hiang nông nghiep trung binh tinh tren dien tfch canh tac da bi suy giám
do mOt s6 nguyen nhan: do dat bi giam, sau bo lay hai va benh
dich gia tdng, viec gieo tr6ng vi mtia bi thay hoac dinh tre, cdc &au va.o
ski xuat trong ni.r6c thì không dutyc sir dung h6t. Sir thi6u hut lao Ong cang
lam cho ngt.r6i nông dan có ft tiled gian c 1 làm có, phü b6i, phat quang ruOng
dat. Han raa, nông clan có khà ndng se chuyen sang larn cdc viec can ft lao
&Ong han. DO mat m-6 cfia dat dai bi giarn cang mOt phan là do nhùng ngtr6i
nông dan không ti6n MI-1h cdc bien phdp báo ve dat can thi6t, vl nhùng bien
phdp nay v8 ban chat can rat nhi8u lao dOng và phái dtrac ti6n hành trong th6i
gian

HIV/AIDS cring có Anh htxóng nghi8m trong d6n tinh hinh sán xuat nông
nghiep. Chdng han nhir nganh sari xuat &Ong .6 Kenya, benh AIDS da lam
cho chi phf sari xuát cùa nganh tang len clang k6. Do nhi8u công nhan phái
nghi viec vi mdc benh n8n ndng suat lao dOng giárn \fa chi phf tang do phái
trá them ti8n công cho nhang ngu6i lam thay th6 nhang công nhan bi mdc
benh. Di8u nay cid lam cho lai nhuan cüa nganh bi giam silt clang k6. Trong
khoang th6i gian 8 ndm cüa thap ki 90, chi phi cho viec tang 18 da tdng gap
5 lan va chi phf cho y t6 tang 4 Fan. U6c tính khoárig 3/4 s6 ng116i bi 6m trong
cdc công ty là do bi nhi8m HIV".

riknh htxóng cfia can benh cl6n linh vixc chan nuôi cfing không kém phan
nghibm trong. Ò Namibia va. Uganda, ngu6i ta thfreyng ban vat nuôi d'6'ly
tit'n chdrn sóc cho ngubi 6m và de chi tieu cho viec tang 1812. Viec ban vat
nuôi lam cho ti6t kiem cüa cdc hO gia dinh bi giam. S6 hrong vat nuôi bi giám
sút aing d6ng nghia v6i sty giam silt v8 ngu6n dinh dixOng fau co', do d6 cang
lam tang dp lut d6i v6i do mail rnO' cúa dat.

HIV/AIDS cang tao ra ganh nang 16n d6i v6i các ho gia dinh. Cdc chi
tieu cho y t6 va cho viec tang 1 8 da lam cho nhiu gia dinh ngh6o lam va.o
cánh nç nan. Theo mOt nghien cdu cfla Ngan hang th6 gi6i, vùng Kagera
thuOc nubc COng hoà lien bang Tanzania, trong s6 chi phi tieu &mg cho mOt



benh nhan AIDS thl 60% là phai dting dd chi fiat cho viec tang 1813. Thu nhap
hang nam tinh tren dau ngutti cüa \tang Kagera cfmg rat cc') thd se' bi giam
khoáng 60 USD. Chi tieu cho ltrang thurc cúa các 110 gia dinh & COng hoà lien
bang Tanzania có the' sE bi giám di 1/3 trong Ong 6 tháng sau khi mOt ngubi
bi chet vl AIDS 14.

Cu6i ding, HIV/AIDS c6n árth huOng den khá nang m& rOng hoat dOng
nOng nghiep. S6 lao dOng trong linh vtyc n6ng nghiep có the' bi giant Nth các
chtrang trinh m& rOng hoat dOng n6ng nghiep cang can phái tinh den ánh
htx&ng cila can berth nay. Theo mOt vien chdc Uganda hoat clOng trong linh
vurc nay, khoáng 20% den 50% s6 giey c6ng cûa cOng nhan da bi mat di do
benh dich AIDS 15.

Chau Phi chi chiern khoang 1/10 dan s6 the giói, nhung 9 trong s6 10
truOng hop nhi8m HIV tr8n the giói la. & chau Phi. 83% trtreyng hop tr vong
vi AIDS tren toan cau là. & chau Phi. Anh huOng cila can benh d6i vdi netng
nghiep cfmg rat khác nhau gifra các \tang trong mOt mr6c và gifra các ntr6c
vdi nhau. Tuy nhien, can phái khang dinh rang, HIV/AIDS da lam giam
nhang thanh ttyu dat duoc trong nOng nghiep,, a-Mg nhu lam phuang hai den
sir phát tridn cüa khu vurc n6ng th6n trong vòng 40 nam qua. Di8u nay dat
chính phû các nuot, cling nhur các t6 chi:1.c phi chit-1h phù và cOng d6ng qu6c
t6 tin& nh-ung thir thách to lón. Can benh da kh6ng c6n don thuan chi là mOr
van d8v stic khoé, ma nó da tr& thanh mOt van d8 nghiem trong d6i vóti sir
phát tridn xä hOi nói chung.

3. Ethiopia

thiêu

Sau khi xây ra nOi chien Nth del) theo dó là mOt six thay di letn trong
chit-1h phú näm 1991, Ethiopia da dat &roc mdc tang tru&ng kinh re khá cao
n116. vac) sty 6n dinh v8 chinh tri, nhang chính sách kinh te vi m6 khOn khéo
cfmg nhtr nhfmg cuOc cái each nham tu do hoá n8n kinh tê. Chinh
Ethiopia dang theo duói mOt chtxong trinh phát tridn kinh te nhi8u mat, trong
do tap trung chit yeu va.o van d8 chuydn di trong linh vvc n6ng nghiep. Mac
dù tUr du nhting nam 1990 den nay, Ethiopia da dat duoc nhang thanh tun
dOng kd, nhung t5t le dói ngheo cling nhu firth trang thieu an tohn luong thurc
cúa nuot nay van & mírc cao va. Ethiopia van bi xep vac) danh sách nhfmg
ntretc ngheo nhat the gi&i.
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D'ac diem

Ethiopia có din tich 1.098.000 km2 vói s6 dan la 62,8 trieu ngueri, trong
d6 có 85% s6ng các vùng n6ng th6n16. Cao nguyen chietm den 40% din
tfch cúa dal nu.6.c, là nai tap trung 80% dan s6 và 75% t6ng s6 vat nu6i dia
dat nuó.c. MOt dac di'dm theyi ti& 6' day là ltrang mira bat thubng.
Trong nhang nam On day, Ethiopia da phái chill 2 do:t han hán 16'n )(ay ra
tren din rOng, d6 là vào nhfrng nam 1973/74 và 1983/84. Hai dpt han hán
nay da tác dOng16.nd'en cuOc s6ng cúa hang tram ngàn ngtrò.i. Tuy nhien, ánh
htrótig ciia 2 dot han hán nay cang kh6ng d6ng d8u d6i vói tat cá các
3/4 s6 dan bi ánh hu6ng cúa han hán chù y'eu tap trung 6. 3 viing Tigray,
Wollo \fa Hararghe17. Tfr nam 1959 Ethiopia da phái nhap khdu Krung thgc và
tir nhfrng nam 1980 tr.& lai day, dat nu& nay 1u6n phái nhan kh6i ltrang 16n
ngu6n ltrang thuc cdu t6.

Sau sly that bai cùa che do quan dOi nam 19918, chinh phil qua. dO
Ethiopia duac thành lap. Chinh phi' nay da d8 ra mOt chtrang trInh cái cách
kinh te d6ng thòi trao quy8n cho tirng dia phuang. Chin chinh quye'n dia
phtrang duac thành lap chil yeu dua vào sir khác bit v ng6n ngfr. Các cuOc
bait khu vuc và lien bang da din ra trong nam 1995 va d6 cang là nam mà
ntrót COng hoà dan chit lien bang Ethiopia duac thành lap. Vói hie'n phap

các chinh quy8n dia phtrang có quy8n luc kinh rOng rai. Tuy nhien,
ánh fruó.ng cûa chính sách phan quye'n xu6ng dia phuang nhtr vay cang chi
có han, do chinh phü ndm gifr den 85% thu nhap qu6c nOi va nhang yang chiu
trách nhiem han 40% chi tieu thì phái dira vac) các khoán try cap cilia chinh

Tinh trang suy dinh d g và mgt an ninh 1 s g

FAO ix& tính khoáng 49% dan s6 Ethiopia bi suy dinh dixong. D6i veri
nhfmg ngtreei bi suy dinh du.0.'ng20, ltrang ltrang thuc tinh tren dau ngtròi trong
mOt ngày chi' dat 1410 kilt') calo (kcal), nghia là m6i ngay hp bi thi'eu den 340
kca121. MOt cuOc kháo sát v8 dinh diretng qu6c gia vào nam 199322 cho thay
khoáng 64% tr.& em clued 5 tu6i 6. Ethiopia phái chiu tinh trang suy dinh
dual-1g kéo dai23 (c6i cpc), mOt trong nhang mirc cao nit& the' gi6i, va khoáng
47% thi'eu can. MOt van d6 nghiern trpng khác là firth trang thieu i6t va vita-
min A 6( tré duói 6 tu6'i.



va gido 004

Trinh dO y te hin thò'i cila Ethiopia cOn rat kern. TY le tre so. sinh va tre
dirOi 5 tu6i bi diet Wang frng la 118 va. 176/1000. Khá nang tiep can duvc vdi
cdc dich vu y t6 cfing rat han che, chù yeu hirdng vào cd.c clich vu chda benh
tai cdc benh vien cdc thanh ph6. Chi 24% dan s6 diroc sir dung ngu6n nir6c
sach yà dieu nay cang lam cho van de tró. nèn tram trong hcm.

TY le s6 ngireti biet chfr & Ethiopia chi là 35%. TY le s6 ngirOi diroc hoc
tidu hoc chi la 29% (dim bang 1/2 mdc chung là 72% cila cdc nude chau Phi
can sa mac Sahara). 19% duvc hoc cap trung hoc co. s6., 9% &roc hoc c'dp
trung hoc, yà chira den 1% &roc hoc cdp dai hoc \fa cao ang. Van cem t6n
tai mOt str khdc bit 16,n gifra khu vitc nông thôn và thanh thi : hu het tfé em
6. Addis Ababa và cdc yting thanh thi khdc diroc di hoc tidu hoc, trong khi dó
6. cdc \Pang nông thôn thl tY le nay chi là 18%.

Chi tièu cûa chính phil cho giáo duc yà y te tr nam 1989 den nam 1998
da tang tuung ling tit 2,8% ya. 7% trong t6ng ngan sdch nha nu& len 6,5% va
14%. Nhang cal cdch trong anh virc y te và gido duc chû yeu nha'm Wang cao
trinh dO phuc vu, aing nhix giai guy& sir bat bInh clang nông thôn yà
thanh thi cring nhir gifta cdc vting khdc nhau cüa ctat nu6c.

Các diéti kién va chinh sách kinh té vi Eu625

GDP'tính tren &du ngireti hin nay cilia Ethiopia la xdp xi 106 USD. Theyi
ky nhfrng nam 1970 va. 1980, tinh hinh kinh tê vi mô cila Ethiopia dien bien
khd t6i t, vdi mac tang GDP thuc tê tuung dng chi là 2,6% va. 2,3%. Tuy
nhièn, den theri 14 1993-1999, mdc tang GDP thuc te da dat 5,6%. Sir phuc
h6i nay chil yeu là nh6. có chuung trinh cai t6 kinh te bat &Au nam 1992 cfmg
nhu nhO có theyi tiet thuan loi \fa ket qua thu hoach rntia mang t6t. Tuy vay,
nam 1998, GDP tang truUng Am do Anh hirOng cùa han hdn gay ra bói hin
Wong El Nino. Nam 1999, milt tang truUng GDP phuc h6i, dat 6,3%, nhung
du -dodn nam 2000, con s6 nay chi rat khiena t6n la 2%, phán di-1h sir giam
ye sari luong nông nghiep. Mdc tang GDP cao cfing kem theo mdc dO lam
phdt giarn, chi cem 3,9% thOi 14 1993-1999;

Nganh kinh ta tong yeu did. Ethiopia la nông nghiep, cung cap viec lam
cho khoang 90% dan s6 \fa. &rig góp khoang 46% t6ng GDP. Nganh dich vu
chi chiem khoang 30% GDP. Sir tang truUng trong ngành dich vu chü yeti xay
ra virc van tai và du lich. Ngành san xudt &rig góp khoárig 12% GDP,
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trong d6 c6ng nghiép chi6m khoáng 5%. Cu6i cang là ngành quail 1y1 c6ng
cOng và qu6c phOng, &rig g6p khoáng.13% GDP26. Cdc khoán no nu& ngoài
cilia Ethiopia u6c tính khoáng 9,3 tSi USD, hay tuung duang v6i 142% GDP27.

Tù ndm 1992 d6n nay, Ethiopia dd tdi dinh hur6ng lai chinh sdch kinh t6.
MOt 'Than cûa chuang trinh di rn6i la d6ng ti8n did. Ethiopia - d6ng birr - da
bi giám gid 60% vào thdng 10 ndm 1992; va tù nä'm 1993, cdc cuOc &du gid
ngoai h6i duot t6 chírc 2 tudn mOt 1n. Nam 1996, mOt chuang trinh di8u
chinh trung han cho tiled ky 1996/97 - 1997/98 v6i sir hô trof cúa Quy ti8n té'
qu6c t6 (IMF) da duot dp dung. Ti6p sau d6 là su tu do hod thi tru6ng ngoai
h6i, bdt &du tr thdng 8/1998. Thuang mai cang duot tu do hoá han th6ng qua
viéc giám thu6 nhap khdu và xoá be) cdc han che' d6i v6i cdc giao dich bu6n
bdn v6i nu& ngoà.i. Mac thu6 cao nhdt hin nay la 40%, va mac thu6 trung
blnh van cOn khd. cao (19,5%)28. MOt thanh turn quan trong khdc là sir gia tang
dáng kdv ngu6n thu ngdn sdch nha nu6c, trong d6 ngu6n thu tir thu6 tang
ta 2,2 tS/ birr ndm 1992/93 lén 5,3 tS, birr ndm 1997/9829.

Qud trinh fl.r nhdn hod cang bdt ddu din ra tr ndm 1995. Viéc tu- nhan
hod cdc tài sAn nhà nu6c din ra tang bu6c, do day cang la mOt 1)0 phan
qud trinh cái cdch nói chung. Chính phi' cling da duoc Ngdn hang th6 giói hô

T6c dO tang GDP duxt va t6c di) lam phát
giá ca tiêu chIng 6' Ethiopia

(Don vi:
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Ngu6n: IMF, "Tinh hinh kinh th6 gidi", 9/2000, Washington D.0

Nam Tang trifórng GET Marc t6 T6c di.) lam phát

1993 12,0 10,0

1994 1,6 1,2

1995 6,2 13,4

1996 10,6 0,9

1997 5,2 -6,4

1.998 -0,5 3,7

1999 6,3 4,2

2000* 2,0 5,0



Nam

Chi tiéu am Chin__ phi' Ethiopia dAnh cho qtuk phòng,
giáo duc, y té va eau tur co. bán

(Don vi: ty birr)

Ngu6n: IMF

Vién trq phát trién chinh z (ODA) ròng elo Ethiopia

Mtn

1994

1995

1996

1997

1998

1999

Ngu6n: OECD & IMF

tro. trong viêc dây nhanh tit'n trInh tu nhdn h6a 115 doanh nghiêp 16n và cdc

nông trang nhà nu6c còn lai, v6i theri gian dkr kit'n hohn thdnh chuang trInh

nhan hod tidy là vào cu6i ndm 2000/01.

Luat ddu w cling da ducic tu do hod han. Tn. nä.m 1993 da ndm 1998, 21

du dn ddu tir truc ti6p nu6c ngodi (FDI) da dupt phe chudn, v6i tông v6n

8,3 tY birr30. Tuy nhiên, ti6n dô thuc hin cdc du dn còn cham yà tông v6n ddu

Chi tiéu cho tùng rinh

1.071

883

817

572

648

633

e te';

TOng chi tiêu
cho mpi

Diu tir co. bin

Tr! gid (triéu USD)

'Ping ODA ròng

% trong GDP

19,3

15,3

13,6

9,0

9,9

9,7
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1994/1995 0,74 1,13 0,43 3,16 8,41

1995/1996 0,77 1,38 0,4,8 3,56 9,21

1996/1997 0,84 1,46 0,60 4,30 10,08

1997/1998 2,09 1,60 0,74 4,27 11,41

u6c phòng Giáo due Y te
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tu. ntr6c ngoài chtra cao. Chit-1h phii Ethiopia hin nay cfmg clang khuyen
khich v6n &du nhfmg ngtred Ethiopia dang s6ng r mr6c ngoài.

Chinh pha hin nay clang chuydn sang thuc hin cdc chtrang trinh ddu
theo nganh (SIP) d6i v6i mOt s6 ngành cha ch6t nfax n6ng nghi8p, an ninh
hrong thuc, y te, gido duc va van tái, v6i mtic dfch clat chrac sir phdt tridn trung
han cang nhu dai han. Chi tieu chinh phú cang có khá ndng Ohm do chi deli
cho qu6c phòng da dtrac giám bert tìr khi có sir thay di trong chính pha
ndm 1991. Chi tieu cho qu6c phòng vao narn 1989 chietrn den 24% trong t6ng
chi lieu caa chinh pha, nhtmg den ndrn 1995 da giam xu6ng chi cem 7%31.
Mac da cuOc xung dOt va trang ghn day v6i Eritrea (1998-2000) da lam cho
cdc khohn chi tieu qu6c phòng cling nhtx thdm hat tai chinh gia tang, nhung
cang se khOng có mOt su cat giam 16n d6i v6i cdc khoán chi tieu cho cdc
chuung trinh SIP. Ratt có th'd Chính phù se tdng cdc khohn tru gall] m6i sau
khi chien tranh ket thúc, trong d6 có chy dn h6 tru cilia IMP cho ndm 1998/99
và 2000/01 veri s6 v6n 8,6 trieu USD (tuang duang vói 131% GDP caa
Ethiopia narn 1998). MOt phhn cùa chr án nay da cluac cam ket thtrc hien32.

Viec chi cdch va tu do hod ne'n kinh cang v6i viec thuc thi cdc chtrang
trInh SIP là mOt thd thdch lón d6i v6i khu vuc nhà ntr6c. Cdc t6 chdc (1ja
phucrng chiu trdch nhiem cl6i veri phAn 16n cdc chucmg trInh va dix án phdt
tridn thì lai thieu khd ndng thuc thi va Can plidi dirac ding co' v8 mat dOi nga.

gidi guy& nhfrng han che' cila cdc chinh quy8n dia phuung, Chính phil da
dux hin ding c6 cdc dich va công cOng, hoan thien nhfmg cdi cdch v6 pan
17 phdp luat cang nhtr (pan 1$r tai chinh.

nông

Nhtr da d-6 cap .3' tren, nOng nghiep là hoat dOng kinh tet chinh cilta
Ethiopia. Han 95% ski luang n6ng nghiep caa cidt nudc nay la do n6ng dan
canh tdc tu cung tir cdp theo cdch that truy8n th6ng. 84% din tich gieo tr6ng
là clanh cho cay luang thtrc và nga c6c33nhu lúa ad, lúa mach, ng6, lúa mien
va ke34. Ethiopia cang là qu6c gia có ltrang gia sac nu6i thá theo clan 16n nhdt
vang can mac Sahara cad. chau Phi . Vcri 3% din tfch la thao nguyen,
Ethiopia 06 dan gia sac chiem 17% s6 hrung gia sac caa toast chau lac, trong
d6 14% là cdc loai dOng vat móng gu6c (trau, b6, can, de)35. Vào giai doan
1970-1995 s6 luung gia síic caa Ethiopia tdng v6i t6c clO trung bInh 1,1%36.
Nang sudt chdn nu6i còn han che' do dich berth nhi8u và that an gia sac kern
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Nhting mal hang xuat khan va nhap khan chili lur cfia Ethiopia

(Don vi: tri'eu USD)

Ngu6n: IMF

1 Con s6 trong ( ) là tÇ lrQng trong t6ng mat Ich6u

Sán phdm nông nghiap xuat khdu côn chua phong phú, chi tap trung 6
môt s6 ft mat hang. Xuat khdu ca pha, da va lông thú, qat37 va hat có dáu
chiam 80% doanh thu xuat khdu trong dó rieng ca pha chiam 2/3 tng doanh
thu. Nam 1998 giá tri xuat khdu da va lông thù giám là do cuOc khimg hoáng
tai chfnh 6' chau A va Nga.

Nông nghiap Ethiopia bi Anh hugng rat 16n bgi thgi tiat, cv thd la luvng
mua that thugng. Dat nông nghiap có ha th6ng thuY lgi t6t chiam chua tgi 1%
t6ng din tfch dat tr6ng trot38. Sán luvng nông nghiap có thd giám 20% trong
nhCmg nam cc-) han han xly ra. Mua ft hay mua 16n mOt s6 ngi clang lam
giám sán hung lúa.

Mac dù nông nghiap là nganh sán xuat chfnh trong n8n kinh t6, Ethiopia
van la mOt nugc thiau luung thut trong nhiu nam. Vao giai doan 1984-1999,
Ethiopia phái nhan vian trg hung thut bang 14% so vgi sán luvng hung thut
tu san xuat39. Vgi t6c dO tang 3% m6i nam, trong Ong chua clan 25 nam nfra
dan s6 Ethiopia se tang lan gap clôi. Nau nhu Chfnh phú Ethiop'ia không có

rho trángtuung !kg va NOng nghi$p Thé Oil
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Nam Xuat klAu Nhap khau Cán can

n1.4u
chch

CA phél Da va
long
thtl

D4u
do va
114 al
au

Qat Tô'ng NO
die

Tông

1993 125,8(57) 31,5 1,3 15,4 222,4 -82 -1051,8 -829,4

1994 158,3(57) 35,1 12,4 18,7 279,6 -245 -914,6 -635

1995. 287,8(64) 59,8 24,5 27,6 453,6 -164 1063,0. -609,4

1996 272,9(67) 50,8 18,8 27,6 410,2 -110 -1412,9 -1002,7

1997 355,0(59) 57,3 23,3 33,5 598,7 -57 -1403,1 -804,4

1998 420,0(70) 50,5 60,7 39,6 602,1 -113 -1518,8 -916,7
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các bien phap kip th6i, till sr chenh lech gifra cung và cau luong thut se ngày
mOt lern và tinh trang mat an toan luang thtyc se ngày cang Ian rOng.

Sir phát trien nhanh chóng caa-dan s6 va s6 hrong gia sac 6' Ethiopia dan
den tinh trang thoái hoá nghiem trong dat tr6ng trot. Theo nhu mQt nghien
dru cila FA040, ca 54 trieu ha dat \rang cao nguyen (tính cá cao nguyen
Eritrea) lai có 14 trieu ha bi suy thoái tram trong, 13 trieu ha suy thoái mac
dO nhe han và 2 trieu ha khác thi c6 16p dat phú b8 mat qua móng khOng thich
hop cho viec tr6ng trot. Tinh trang thoái hod nay van tiep din vdi khoang 1,5
den 2 ti tan ddt phù b8 mat dang mat dan m6i nam41. Nguyen nhan co' bán
cho tinh trang thieu luang thuc tram trong 6. Ethiopia là nang suat san xuat
nOng nghiep cüa nudc nay qua thap. \Tao giai doan 1980-1997 ski hrong nga
C6c chi dat khoang 1,2 tantha42. Qui rnò các trang trai bi thu nh6 lai, thòi gian
nghi gifra các maa vu ngàn han, tharn chi. la cbri khOng có thOi gian nghi lam
cho các r cay cOn lai sau m6i maa vi chin phan huSi het. Các chat hfru ca
khác kh0ng cò da theri gian can thiet d nu6i dâTt. Nhu vay dd dap frng diroc
nhu can canh tác cüa minh các hO nOng dan phái t6n mOt khoán ti8n mua phan
b6n. Di8u kien hien nay khOng cho phép Ethiopia tang din tfch canh tác, vi.
vay giai phap cho Ethiopia lac nay la tang sán lirong d ta d6 tang cung hrang
thuc. Ma mu6n tang san lirong, Ethiopia phái tang cueing viec sa dung các
dam vào 11.6 tro trong nOng nghiep niur phan bón va gi6ng cay t6t.

Viec sa dung ph:an bón Cr Ethiopia kifOng hoan toan phát huy dtroc tác
dung do nhihu nguyen do khác nhau43, trong d6 mOt nguyen do là thieu các
bien pháp h6 tro. Phan bón hAu nhu khOng cc') tác dung nu& six phá hai
có dai, sau hai va dich benh tran lan. Tuy nhien, tính den theei diem 1997-
1998, thu6c tar sail cang nhu thu6c diet có dai cang chi diroc sfx dung 12%
din tich dat nOng nghiep44. 1\4-mg nghiep dat nir6c nay kérn phát trien cOn
la do thieu cay gi6ng t6t. Nam 96-97, trong s6 39% dien tich dat tr6ng &roc
bón phan, chi 2,4% la cc') gi6ng cay tr6ng da qua cai tao45. Trong nhi8u truOng
hop chat hrong cay gi6ng da. qua cái tao cang khOng cao. Trong vu mtia. 98-
99 hau nhir tat ca s6 lúa mi gi6ng da qua di tao d8u bi nam na6c46. Ngành
cOng nghiep gi6ng cay tr6ng chiu sty kiem soát dOc quy8n cûa cOng ty gi6ng
thuc vat Ethiopia than' chi. còn khOng dû gi6ng ngO lai cld phan ph6i trong khi
day là gi6ng cay thfch hop cho th6i tiet mua nhi8u day. Do vay, Ethiopia
can phai chili 1 nhi8u han nfra den cOng tác nghien eau nOng nghiep 6. tang
dia phuang, dac biet là ngành cOng nghiep cay gi6ng.
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Tù nam 1992, Chinh phil Ethiopia da thuc hin nhieu biên phdp cái cdch
dd Wang cao ridng suat ä cdc hQ nông dan nh6, xod b6 tinh trang dOc quy8n
nhà mr6c va cho phép tir nhan tham gia vào thirong mai nông sàn, khuyen
khich khu virc kinh t tu nhan tham gia thi trutmg dau vào nông nghiep.

\Tao nam 1994-95 chirang trInh tuyen truy8n va dà.o tao Wang cao Padetes
da diro.c thành lap v6i muc dIch chính là nang cao hiêu qua sfr dung phan bón
cùa nông dan. V6i ngu6n v6n h6 tro. tù Ngan hang the gi6i, Padetes dir6c tridn
khai trên ca s6 hop tdc gifra BO phdt tridn nông nghiep Ethiopia va du an
Sasakawa - Global 2000. Ttr 35000 hO nông dan tham gia chirang trInh ndm
1995, tói ndm 1999 s6 ngthi tham gia da len téti khoang 4 triêu h047. Chuang
trInh cling cung cap ngu6n v6n quan trong dd mó rOng tin dung cho cac hO
nông dan48.

Thi truUng cdc yeu t6 &au vào ski xuat cling nhir thi truUng cdc yeu t6
du ra dirot tu do hoat dOng. Vào ndm 1998, nhà nu& Ethiopia da dp dung
bien phdp kidm sodt gid cá và trçi cap dau \Tao nham di8u tiet tinh trang lOn
xOn cüa thi tru6ng.

Sau khi dp dung chính sdch nông nghiep m6i, tính tù ndm 1992 den het
thdng 8 ndm 1999 ltrong phan bón dfing cho nông nghiêp tang tir 153.000 tan
len 286.000 tan. Nông dan tham gia chuung trInh Padetes dirov cung cap
troll gói tr cay gi6ng, phan bón cho den phirang phdp canh tdc. Nhang nông
dan nay cho biet sari hrçng da tang, dac bit là v6i gi6ng ngô lai50.

Tuy nhien, qud trinh chuydn di chù thd trong nông nghiêp tù nha nu6c
sang tu nhan din ra charn chap. San krng nông nghiep van dill mdc th'ap.
Thi tru6ng phan bón trong nu6c hâu nhu nn trong tay các công ty queic
doanh và mOt s6 công ty lien doanh v6i nha nu6c. (Oromia là vUng duy nhat
có linh virc phan bón do thi trubrng di8u tiet)51. Xét tren tam qu6c gia thl
chuang trInh Padetes c6 Anh hiing tich circ, tuy nhiên chuung trinh van có
nhi8u han che. Mac dU nhfrng din bien hin tai cho phép ngir6i ta nglil tói
ket qua khá quan han nhung Ethiopia van cOn phai n6 lilt nhi.8u han nfra. Vac)
giai don 1994-97 sari luçxng nông nghiêp ciia Ethiopia tang mOt cdch clang
mirng chil yeti nher vào di8u kiên theri tiet thuan lui trong 3 ndm lien tiep
1995- 97. Din tich dat nông nghiep cfmg tang &rig kd.

Nhfing kh6 khan chính ma Ethiopia gap phái là: nhfmg chit-1h sdch không
o'n dinh, viêc thirc hin cal cdch din ra không ang bO, cdc khoán tin dung
cang nhir cdc t6) chtic cho vay hoat dOng không hieu qua. N/A thieu thông tin v8
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Ngu'dn: FAO

thi twang. Hai han che lgn nhat cüa qu6c gia nay la he thgng dich vi ngng
nghiep kém phát tridn \fa ha tang co' sa vat chat ngheo

He th6ng dich vii nOng nghiep 6 Ethiopia hoan toan do khu vuc kinh te
nha nugc chi ph6i, các hg rigng dan chi tham gia mOt cách rat han che. Sau
khi chính sách phat tridn rigng nghiep nagi dtrac dtra vào ap dung, ngtrai ta hi
vgng xay dtmg mang g6m 15.000 cgng ty khuydn rigng ph6 bien dugc
toan 1)0 kinh nghiern, cOng nghe sán xuat cúa BO Wang nghiep cho ba con
ngng dan. V8 co' ban các t6) chtirc nay là nhang nguai giam sat. Nhiern
chit-1h cita hg là dam bao nhfrng hQ rigng dan da tham gia chtrang trInh dào
tao ap dung citing 1(9 thuat san xuat nOng nghiep mà các co' quan hfru quan
dua ra. Nhung vl chi &pc huan luyen trong Ong vai tháng, các dai 19 thugng
thieu linh hoat trong viec áp dung vào di8u kien cii the? trong nude. Do
chtrang trinh phát tridn tren thieu cgng tác nghien cdu và di8u chinh Ong
nghe cho phù hgp di8u kien thuc te, các Wang dan thuang phái áp dung
nhfmg Ong nghe ma chinh hg cfing chang Wet là khd nang sinh lgi cfmg nhix
khá nang thfch ting se nfur the nào.

COng tac thi truang trong Wang nghiep 6' Ethiopia cang gap phái
khg khan. Mgt trong s6 nhang khg khan d6 la co sa ha tang thap kém. Mat
dO duang giao thgrig trung bInh day là 21km/1000 km2 hay 0,44km/1000

1993 4034 1,31 5295

1994 5387 0,97 5245

1995 6527 1,03 6740

1996 7731 1,21 9379

1997 7498 1,26 9473

1998 6313 1,14 7197

1999 7426 1,13 8407

2000 6817 1,15 7845

Diên tich Sin hryng T6ng sAn Nhip khAtt
NAm tr6ng bInh quail Wong ngft c6c

(nghin ha) (tin/ha) (nghin tan) (nghin tan)
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ngtròi. Ethiopia là môt trong nhang nix& cò mat dô dutmg giao thông thap
nhat chau Phi52. Buôn ban lucmg thut chtl yeu durcyc thirc hin thông qua cdc
thuung nhan nhò veri khá nang tich trfr thap. Nht-mg bien &Ong v8 gia ca. (giá
tha.p sau khi vùa thu hoach, giá cao khi vào vu) lam cho các nha dau không
may hi:mg thti khi dau tu' các yeu t6 clau vào quan trong cho nông nghiep nhtr
phan bón và cay gi6ng. Chuang trinh nang cap và mò. rông he thông dutyng
giao thông &rot thuc hin gan day la d6 xay dung he thông cluang sd thuan
lai cho các nông trai trong moi theri ti6t. Mu.c tieu cùa chuang trinh nay la
trong vòng 10 nam giám t5/ le 75% nông trai cách xa true 10 giao thông 'chfnh

han nira ngày dtremg di bô xu6ng còn 25%. 20% ngan sach nha nix& dành
cho xay dung co. ban - môt ngu6n v6n clang ké? - da dtrac danh cho xay dung
và sda chtta Wang cap duerng sd53.

Các chinh sách vA churrng trinh phát trien noting nghié'p vù an ninh
lmmg thur

Muc tieu hang dau cila Ethiopia la chông ngheo dói va tInh trang thieu
an toan luang thuc dang din ra lan-tran. Nhèr vao cdc n6 luc cda chfnh pha
da không có nan déi nào tuang tu flan dói giai doan 1983-84 xay ra cho da
han hán kéo dài trong giai doan 1991-92 và 1993-94. Tuy nhien gan day
Ethiopia gap phái rnôt cuôc khfing hoáng lucrng thuc nang n8 do luang mtra
Belg54 (mira tr tháng 2 den tháng 4 - vut xuan hè) ft han moi khi và va luong
mua Meher (mu-a dr thang 5 den tháng 9 - vti hè thu) that thtemg trong nam
1999 va 2000. U6t tính den gifra nam 2000, 10,2 trieu ngirCri Ethiopia can den
khoáng 1,3 trieu tan lucmg thirc vier). tra55. Tuy nhien do da d8 phòng tìr tnx6c,
v6i s6 ltrang thut tir quy- du trfr an ninh lutmg thuc khan cap EFSR56 ding v6i
vien tra luang thtrc ttr Chucmg trInh ltrang thuc the giói (WFT) ding nhtr vien
act tis.r cdc t6 chdc, các nha tai tar, Ethiopia da ngan chan va vtrat qua &rot
thárn hoa d6i lan rông.

Cuôc khfing hoáng cho thay rô môt di8u la: nông nghiep Ethiopia van phu
thuôc quá nhi8u vao thòi tiet. Din ngutri dan dtrot nhan vien tra ltrang thuc
cbn quá hep trong khi s6 ngubi chiu thiet hai do thai tiet là qua 16n. Nhi8u hô
gia dInh hin tai chua thuôc din citrac nhan vien tra do cem có the bán clan tai
sán de? mua luung thurc, nhung neu han hán kéo dai hp ding se lam vao canh
kh6n ding. WIT da dua ra UPC d6 các vting d8 bi thien tai tù d6 d duy trì
chutmg trinh an toan ltrang thtrc. Ltrgc dô nay cho thay din nhan vien tra
lucmg thtrc da dtrcyc m& rông.
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Chien hrac t6ng hop trong dai han cila Ethiopia là Chi8n ltrac phdt tridn
n6ng nghiep hubng t6i c6ng nghiep hod dat nu6c (ADLI). Chien luac ADLI
nay coi n6ng nghiep là &Ong Wang d phdt tridn kinh t8. Nhu da d6 cap phán
tren, hin nay Ethiopia dang thgc hin chtrang trinh t6ng hop Sli) nham phdt
tridn n6ng nghiep và dam báo an toàn hung thuc. Chucmg trInh tap trung vào
mOt s6 didm mau ch6t sau:

Cdc chinh sdch h6 tra phdt tridn nOng nghiep, h6 tra dau vac) sari xuát,
tin dung, phát tridn he theíng thuSTlçii quy m6 nh6 N/à chinh sdch cái cdch ruOng
dat

Chinh sdch nang cap he th6ng duerng giao thOng

Chinh sdch da clang hod trong nOng nghiep

Chính sdch tap trung vac) gitip d6 cdc 110 nghèo dê rai van cánh dói

Chuang trInh tang cir6ng hoat &Ong du bdo thien tai cang nhu viec phan
ph6i cdc khoan cdu trty.

D6ng th6i Chit-1h phil Ethiopia cfing du-a ra chính sdch dan s6 nhárn giam
tS,1 sinh con e( phi rift tfr 7,7 con/phu nu xu6ng cem 4 con/phu vao nam
2025.

Sï hfru dat dai cfmg la mOt van d8 chinh tri nhay cam et Ethiopia. Hin tai
tat cá dal n6ng nghiep thuOc cluy8n hfru cüa nhà nu6c Ira chdc chán trong
tuang lai cfing s8 van nhu vay. Viec chuydn di quy8n s& hfru dat thOng qua
thu8 dai han hoac mua bdn dat theo luat cûa nix& nay la bat hop phdp. Hon
rara tdi 'Than ph6i dat cluryc thut hin thuemg xuyen. Cdc 110 n6ng dan nh6 khi
nhan thay quy8n thue dat lau clai cùa minh khemg duac dam bao se khOng 136
ti8n ra cái tao cfing nhu bón phan cho daa. Chinh sdch dat dai mi se chia nh6
cdc vting clat va giárn qui m6 cdc nOng trai xu6ng dirói 1 ha. Chinh sdch
cdch nay se- hInh thanh cdc trang trai kidu m6i có hieu suat cao han cfing nhir
thíic dây qud trinh chuydn di ca cau n6ng nghiep 6' Ethiopia.

Chinh phil Ethiopia cfmg dang tap trung vào thuc hin cdc chuang trInh
báo ve ngu6n nir6c, bao ve thi nguyen dat và tdi tao ding. Chinh phù cfmg da
thanh lap Cuc bao ve m6i tru6ng, d8 ra Chuang trInh hanh dOng qu6c gia v8
báo ve m6i MOTT bao g6m cdc bien phdp tdi tao rirng. Tuy nhien Ethiopia ván
cem phai n6 luc han nfra dd tao duvc sir phdt tridn b8n yang cho dat nu6c minh.



Tinh hinh gid ca phe bien dOng lam Chính phil Ethiopia dat viec da dang
hod cdc sán phdrn xuat khau len hang dau. Ethiopia da thanh lap Cc )(tic tien
xuat khdu d thuc hin muc tiau nay. Tuy vay tren thuc te moi viec không phái
Vic nao cung nhtr mong mu6n. Stic I qud cita khu vut dich vu trong nuck
lam cho chi phi xuat khdu tham chI côn tang cao han, them vac) do h th6ng
ca s6 ha tang yeti kém cfmg là mOt han che clang lcd.

MOt nganh kinh te quan trong till& day timg bi xem nhelà ngành chan
nuôi. Chi rieng quy m0 cüa nganh nay, chiu'a grill den cdc tdc dOng nhi8u mat
d6i vói n8n kinh te Ethiopia, da cho tidy trien \Tong phát trién sang lan
ngánh NIA tdc Ong tích cuc trong viec thtic ddy kinh t. Hin nay Ethiopia clang
xtic tien viec thanh lap Vien công nghe da va Ca quan xúc den mua bán gia stic
vói muc clich fink ddy xuat kháu gia stic cang nhu cdc sán phdm cila chan nuOi.

Két luân

Ethiopia là mOt trong nhfrng qu6c gia ngheo nhat the Trái qua nhi8u
nam nOi chi& Han mien, công viec hin nay ciIa Chinh phi' Ethiopia la tap
trung -vao phát trien nông nghiep và xod ciói giam nghèo, dám báo an ninh
luang thuc. Nhfing thanh tuu mà Ethiopia da dat duotc la rat dáng khich l (lac
bit là nhfmg thanh tirn trong hoat dOng kinh vi mô và n6 ltyc trong viec ngan
chan nan dói. Tuy nhien trong công cuOc xay dung va phdt trien dat ntróc,
Chính phù a-mg nhu nhan dan Ethiopia can dám báo dtroc tính hieu quá., tinh
công khai minh bach va quánl5T nhà ntróc chat cha han. Ba yau cau tren là di8u
kien thiet yeti de thuc hin cái cdch mOt cdch toan din và thu hat các chuang
trinh du tu cila ntróc ngoà.i. Vói 2 trial.' ngutri luôn ô trong tinh trang thieu
Krung thuc, Ethiopia van côn nhi8u thdch auk dang ch6 do:i phfa. truó.c.

II. CHAU Á - THAI BINH DU

1. T6ng quan ve

Tinh hinh kinh té

Trong hai nam 1997-98 cuOc khimg hoáng tai chinh chau A n6 ra lam
cho thu nhap caa khu vuc nay giám. Trong khi ció nail that nghiep, lam phdt
va tinh trang matt an ninh ltrang thuc gia tang (lac bit là nhfmg ntróc bi khfing
hoáng nang nhat. Den qui I nam 1999, hau het các n'en kinh te bi kitting hoáng
da bait clau h6i phuc. Quá trInh phuc h6i kinh nay da có ket qua nhanh

UIJ :TO E L.:L; r.
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1 S6 li.eu ithc ttnh

2 Không ké H6ng Kong va Deli Loan

3 Không kéHàn Quek, CHDCND Lao, Mông C6, Singapore, Dai Loan

Ngu6n: IMF

Don vi: %

Ntr6c / Khu vtyc 1996 1997 1998 1999 20001 2001'

Bangladesh 5,0 5,3 5,0 5,2 5,0 4,5

Trung Qu6c2 9,6 8,8 7,8 7,1 7,5 7,3

Xn DO 7,1 4,7 6,3 6,4 6,7 6,5

Indonesia 8,0 4,5 -13,0 0,3 4,0 5,0

Malaysia 10,0 7,3 -7,4 5,6 6,0 6,0

Pakistan 4,9 1,0 2,6 2,7 5,6 5,3

Philippines 5,8 5,2 -0,6 3,3 4,0 4,5

Thái Lan 5,9 -1,7 -10,2 4,2 5,0 5,0

Flàn Qu6c 6,8 5,0 -6,7 10,7 8,8 6,5

Viêt Nam 9,3 8,2 3,5 4,2 4,5 5,4

Chau 8,3 6,5 4,1 5,9 6,7 6,6

Cha thich:

Tang tr g GDP thtyc t If-ag nam cita mOt s6 ntr6c
dang phát trien chau Á



Kim ngpch xuát khau va nhPp kháu

nòng sin và tir trong so IRA t6ng kim

ngpch thuong mai hang hoá

177 Xugt khgu nimg sari (USD)

Nhap khgu n6ng sari (USD)

trong xugt khgu nòng sat)
d6i v6i Ong kim ngach thuong

mai hgng hog(%)

tróng nhap khgu wing sán

&Si vói t6ng kim ngach thuong

mai hgng hog(%)

Xuat kháu nòng sin

(Chi s6 1989-91=100)

Kim ngach xugt khgu

TO gig don vi tính

S6 króng

Nhpp khau king sin
(Chi .56 1989-91=100)

= Kim ngach nhap khgu

Tri gig don vi tính

Só luong

Trao d6i hang hoá va thu nhip

thuong mil hang nòng sin
(Chi s6 1989-91=100)

Trao d6i hAng hog

Thu nhâp

Ngu6n: FAO và IMF
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chóng \Tao ndm 2000. Theo s6 lieu th6ng kb cila IMF t6c d6 tang truang GDP
thuc các mr6c dang phát triên chau A tang ar 4,1% nam 1998 lên 5,9%
ndm 1999. IMF du doán57 rdng trong hai nam 2000 và 2001 t6c c/0 tang GDP
cúa khu vqc nay se vào khoáng 6,5%.

T6c dO tang truang kinh te than kS/ cûa Trung Qu6c da giám vào cu6i
nhang ndm 90 va &mg lai i auk 7% van ndm 1999. Tuy nhian theo nhtx dv
doán till sang nam 2000 t6c dO nay se là 7,5% do Trung Qu6c tang cau nOi
dia và tang xuat khd.'u sau khi các nu& chau A da phuc h6i sau khling hoáng.
Neu mu6n duy trì t6c dO tang truang 6n dinh nhu vay, nhiam vu tiep theo
Trung Qu6c se la phal d6i m6i co' cau các doanh nghiap nhà mr6c cfmg nhir
khu vuc tal chính va tao lap mOt khung phap 1)/ can thiet cho n'én kinh thi
tru6ng cûa mInh.

Trong s6 nhfmg mx6c bi khang hoáng nang nhít trong khu vuc till Han
Qu6c là qu6c gia c6 t6c do phuc h6i nhanh nhat. TV -7% nam 1998, sang ndm
1999 t6c dO tang truang kinh cila Han Qu6c da la 10-11%. Di kien ndm
2000 con s6 nay la. 9% va. nam 2001 & mOt mac thap han là 6,5%.

DOng Nam A, t6c do phuc h6i kinh din ra nhanh hon dir kien, chi
trU trueng hap cita. Indonesia. Do giá luang thuc bien dOng và GDP giarn 13%
nam 1998, n8n kinh re Indonesia van clang tinh trang trit tra v6i t6c do tang
GDP chua t6i 0,5%. Phuc h6i kinh te chi bdt dau va.o nam 2000 v6i t6c do
tang GDP du kien là 4% và có thê se tang len 5% vao ndm 2001. 'Dinh hinh
kinh te Malaysia bat au khói sdc va.o nam 1999. Tt:r -7% ndm 1998, t6c
do tang GDP cilia Malaysia da '6 mdc 5,7% nam 1999. Sang ndm 2000 va.
2001, t6c do tang du kien là 6%/ndm. D6i vói Philippines, cuOc khiing hoang
kinh khu vuc ndm 1998 kh0ng gay árth hírang nghiarn trot-1g den kinh te
nuck nay. Val t6c clO GDP giám chin. tól 1%, t6c clO phuc h6i cfing din ra
chd.m hon, v6i GDP tang 3,3% ndm 1999 và dix kien ndm 2000 la 4%.

Sau Indonesia, Thai Lan la nuck phái chiu hau qua kInAng hoáng nang
thír hai trong khu vuc. Ndm 1998, GDP cad_ Thai Lan giám 10% nhung sang
nam 1999 n8n kinh da clan h6i phuc tr.& lai vói mac tang truang kinh re 4%
và du kien nd.m 2000 la 5%. Ô Viet Nam, cuOc khang hoáng tài chinh khu
vtxc chi lam &Ea t6c do tang twang kinh te so v6i nhang ndm truck. T6c dO
tang truang cùa nam 1999 và 2000 tang kh6ng clang k&

khu vut Nam A, t6c do tang truòng GDP thuc te hang ndm cad. )3-in

DO là 6-7%/nam k tír ndm 1997. Theo clu doán cita IMF, t6c do tang truang
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GDP dia mr6c nay se la khoáng 6,7%/ndm trong nam 2000 và giam xu6ng
6,5% näm 2001. Tuy nhien tinh trang tharn hit tai chính nang n8 cling nhu
nhang qui dinh cho vay c6 thd gay nguy hai cho n8n kinh te. Do d6 Chính
pin:1 An DO can phai có nhCrng giái phap hop ngan chan tinh trang tren.

Û Bangladesh, v6i nông nghiOp gift vai trò dông luc trong n8n kinh te,
t6c dô tang GDP giCr vCrng mtirc 5%/nam k tr nam 1995. Û Pakistan, tinh
trang mat can d6i trong kinh te vi mô da Um ham t6c dQ tang tnr6ng kinh
trong narn 1998 va 1999. Sang ram 2000, 1-18n kinh te da cò dâu hi8u phuc
h6i vói mac tang tnróng GDP du kien vào khoáng 5-6%.

Tinh hinh san xugt Wing nghiêp

Trong tiled gian vtra qua, t6c dô tang sán hrong nông nghiOp 6-khu vut
chau A - Thai Binh Duong giám sút. Van giai don 1996-2000, t6c dô tang
trung b1nh là 3,2% trong khi giai doan 5 nam tar& d6 la 4,6%. Sau khi tang
trung 'Dinh 4% trong giai don 1991-95, ti 18 tang sari luong nông nghiOp van
gifr yang .6' auk 4,4% và 4,3% vào nam 1996 và. 1997. Tuy nhien t6c dô nay
da giam xu6ng chi còn 2,1% narn 1998 va 3,4% narn'1999. Con s6 trót tính
tam tiled \Tao flan' 2000 chi là '6 rink 1-2%.

T6c dô tang san Itrqng reong cüa các n íc dang ph& trien
khu vi chau A - Thai Binh Dining

Sei liêu up"c tinh

Ngu6n: FAO

Don vi: %

Nam Nông
nghiêp

Ngii
c6c

Cay tr6ng Luang
thtrc

Chan
nu6i

Ming sin phi
hrung thgc

1991-1995 4,6 1,2 3,4 4,8 8,0 1,9

1996 4,4 5,9 5,2 4,5 3,7 2,5

1997 4.3 0,6 1,8 4,2 7,3 4,3

1998 2.1 1,5 1,2 2,8 5,3 -8,1

1999 3.4 2,5 2,8 3,6 3,7 -0,9

2000' 1,6 -3,2 0,5 1,8 2,0 -1,3



San hrang rióng nghiép tang cham ti nhi6u qu6c gia trong nhfrng nam
vira qua là do sán xudt nóng nghiép clinh tré và phi thuOc nhiéu \Tao tinh hinh
th6i tiét. Tuy nhien, viéc suy giárn 6'. Trung Qu6c lai có mOt nguyén nhan
khdc. Sau mOt th6i gian dai trong su& thap 14 90 duy trì dtruc t6c dô tang
tnx&ng caO (trung binh 6,3% van giai doan 1991-97), t6c dO tang sari Krung
nóng nghiép Trung Qu6c bdt ng6 giam xu6ng cón 4% ndm 1998 va 2,9%
ndm 1999. Con s6 di-1h cila Warn 2000 la khoang 3%. Nguyen nhan
tinh trang nay mOt phan la do thien tai, song các nguyen do khdc là Wen-1g sari
giam giá va chinh phù giam s6 hrung hrang thkrc thu mua cc') chdt hrang khOng
crám báo. Nhfmg bién phdp tren dtruc dp dung v6i muc dich khuyetn khfch
nóng dan phái rn6. rOng san xudt theo faxing thi tnrUng, clap (mg nhu cu ciia
ngurói tieu dUng trong mx6c chír kh6ng chi trông ch6 vao cdc chính sách thu
mua cúa nha mr6c.

Xn DO trong su6t thap nien 90, t6c clO tang sán hrung nóng nghiép khá
6n clinh, vac) khoáng 2,5%/ nam. Sau khi chftng lai do anh Ini6ng cùa lu lut 6
vimg Bdc An, sán luang nóng nghiép lai tiép tuc tang 3,7% van ndm 1999.
Vu &rig nam 1999, An DO bOi thu lurang thuv, dac bit là lúa mi, do cliéu kién
theri ti& thuan lui. U6c tính sa bQ trong nam 2000 san Krung se giam nhe
chua day 1%. San hrung cay tr6ng tdng them, dac bit là ngü c6c, song san
hrung chan nuói lai giám.

Bangladesh là qu6c gia c6 t6c dO tang san luung nóng nghiép cao. Tuy
nhien t6c dô tang nay khóng 6n dinh do Bangladesh thtrUng xuyen phái chiu
cánh lu lut. BOi thu mùa mang ndm 1998 va 1999 da dy t6ng sán hrung MA-1g
nghiép len rmic tuung la 3,1% và 8,4%, mOt lc& qua clang tv hao. Song
1,T6i nhfmg tran lu hit trong ndm 2000, t6c cIO tang san luang nóng nghiép ur6c
tính chi dat clix6i 2%.

Trong hai ndm lien tiép 1998 và 1999, t6c do tang san ltrang nóng nghiép
cila Pakistan 6. vao khoang 4% den 4,5%. Thóng thuUng lúa mi va bóng
chiém han niia t6ng sán ltrong cay tr6ng chit-1h. Nam 1998 khi san hrung b6ng
giárn do Anh Inrang cüa tiled tiét xdu và bénh cong lá, san luung ng0 c6c lai
tang manh. Ndm 1999 trong khi san lurang ngfi c6c van dtrac gifr yang mirc

cao, sán hxang NM-1g cling tang manh. T6c do tang sari hrung nóng nghiép dix
kién cûa ndm 2000 se kh6ng vtrat qua 1%.

San hrung nóng nghiép cila Indonesia cho thdy hoat Ong nóng nghiép
kém hieu qua. trong Ong 3-4 ndm qua.Vao ndm 1998 san hrang nóng nghiép
ctla mr6c nay giam 1,5% vira do Anh hix&ng cila El Nino, vira do Anh hix&ng
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aa cuOc khiing hoang tai chírth khu vtrc. Quá trInh phuc h6i sau dó cfing din
ra charn chap. Ndm 1999 t6ng ski luong n6ng nghiep chi rang có 1,6% và
theo ix6c tính so' bO thì san luang ndm 2000 se hau nhu khOng tdng them.

Philippines, han hán kéo dài do Anil htrOng cita hien Wong El Nino da
lam sán hrong ncing nghiep giárn han 7% ndm 1998. Sang ndm 1999, sari
ltrang nOng nghiep lai tdng r mac 9% do rnùa mtra den s6m han hai tháng so
v6i thlremg le. San luong ng6 và lúa gao tang clang lcd so v6i ndm truck. U6c
tit-1h sang ndm 2000 sán luong nOng nghiep cila Philippines se tdng them 1-
2%.

Tnremg hop cila Thai Lan cting tucmg tir. San luong nemg nghiep ndm
1998 giám 3,5% do anh htróng did El Nino và nhu cau nhap khau cùa các
nu6c láng gieng D6ng Nam A giant. Qua trinh phuc h6i Cang din ra het sírc
cham vdri mac tdng san hrong nOng nghiep vào khoang 1,5% naim 1999 và có
lê chtra ted 1% vào ndm 2000.

TInh hinh r Malaysia aing không t6t han. San hrong nOng nghiep ndm
1998 giant sút clued tac Ong cûa theri tiet xau va thieu lao clOng do lgc krong
lao dOng nuck ngoai v ntr6c. Tuy vay, v6i t6c c/0 tang 1,5%, có le tinh hinh
cila Malaysia dill khá han cita Philippines và Thái Lan. San krang nóng
nghiep Mat 1999 tdrig han 5% chit yeti la do sán ltrong cay ly dau tang trong
khi sari luong cao su van tiep tuc suy giárn. T6ng sari hrong cita ndm 2000 có
le khOng khác gl so v6i ndm 1999.

D6i veri Viet Nam, t6c ci0 tang san luang nemg nghiep cao va.'n duot giCr
vang trong su6t nhang ndm 1990. Nam 1999 sari luang nemg nghiep tang 7%
- mac tdng cao nit& kdtir Warn 1992. Tuy nhien, sau nhang Warn tdng tnr6ng
clay an tuong nhu vay, theo diy tính ndm 1999 va. 2000 sari luong chi tang
khiern t6n vao khoang 2%. (Tham kháo phan Viet Nam trong chuang nay).

C7 ,)c killing hoáng kinh té chau Á vá tác &Ong d6i vdi ngánh nông
nghi:ép

CuOc khimg hoang kinh Vet chau A la mOt vi du din hInh v8 nhCmg b-át
6n kinh td' có thd giáng xu6ng khu vtrc kinh tê nOng th6n cling nhtr ngành
nOng nghiep trong di8u kien toan eau hoá dang din ra manh mê nhu hin
nay. Han hán kéo clai do hin tuong El Nino lai lam cho anh htf6ng cita cuOc
khimg hoang tram trong them .
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ThITC twig Luang thtfc NOng Oil

Niang chi se; cho th'dy tdc clông vé mdt x'd hôi ctia cu'ôc
khiing hodng

Don vi:

Chi sù

TY' le tang trtróng
hAng nám ctia
lieu dùng ttr nhán
Mkt ngu6i

Trung
QuOc

Indonesia Malaysia Philippines flán
QuOe

Thái
Lan

1 Sé liéu clya trén doing xac clinh clói nghdo cúa king quôO gia.

Ngu6n: Ngan hang Thé giói, 2000, "flöng A: Phuc h6i kinh té va trién vong", Washington D. C.

Nh g ãnh hiking vé mdt x5 h(ti

Anh hu&ng xa hOi cúa cuôc khang hoáng arcing d6i nghiem tr9ng nhung
khOng clang sq nhar rigu6i ta tUng lo ngai. Dieu nay môt phan là do qua trInh
phuc h6i din ra nhanh han du kien, cang rnôt phan là do co. cau khu vut nha
nir6c da ducfc chuydn môt s6 nu6c xáy ra khfing hoáng. Them vao
viec thu hat nhan cOng nhan rôi khu vkrc nOng thOn vào hoat Ong nOng
nghiep clang nhi.r sir xuat hin các ngu6n tai try khác da lam giárn mdc dQ ánh
huerng cûa cuôc khang hoáng. Tuy nhidn Ngan hang Phát tridn chau A (ADB)
khdng dinh rAng t6c do phuc h6i ve mat xd hôi cem cham và kéo theo t6c dô
phuc h6i kinh te cham58.
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1990-1996 8,3 6,8 5,4 1,0 6,5 6,4

1998 5,5 -4,7 -12,6 1,3 -10,2

TY le d6i ngheo

1996 4,7 11,3 8,2 37,5 9,6 11,4

1998 3,4 20,3 19,2 13,0

Ty' le thát nghiep

1996 5,6 4,9 2,5 8,6 2,0 1,8

1998 9,1 5,5 3,2 10,1 6,8 4,5
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các nu& bi khiing hoáng chi s6 clói nghèo da tang mOt cách dáng k659.
V6i t6c dO GDP giám manh, Indonesia là ntrac có chi s6 nghèo dói tang cao
nhat. Ngtrai ta tr6c tính rang ding v6i GDP suy giám 12% trong nam 1998,
tr tháng 1/1996 den het tháng 3/1999 ti le dói ngheo cang tang tir 11,3% len
14,1%60. Ti le d6i nghèo r yang thanh thi tang nhanh han & nông thôn. Mac
Wang thuc Indonesia giám khoáng 41% trong näm 1998. Dieu clang ltru
9 CY day là ti ledói nghèo tang nhanh han 6 thanh thi trong khi con s6 nguti
ngheo lai tang nhanh han 6 Yang nông thôn. 6 Thai Lan, tInh hInh lai ngtrac
hoan toan: ti le &Si ngheo nông thôn tang trong khi CY ti le nay CY that-1h ph6
không bien dOng nhidu. Û nhfrng qu6c gia ma nhieu ngtrai dan có nguy ca
lam vào tinh trang nghéo dói nhu Indonesia N/A Philippines, thu nhap cang
nhii tieu clang giám lai cang lam tang nguy ca dói nghéo. Û nhfmg khu vgc
nay t6c do phac héi kinh te nhanh hay charn se có ánh huéng rat 16n den cuOc
s6ng caa nhieu ngtr6i.

Thj tnitng lao dOng ctia. Indonesia, Han Qu6c và. Thái Lan phái chiu tác
Ong 16n nit& cúa cuOc khang hoáng. Ánh lurang ciia killing hoáng d6i v6i
fin trutng lao dOng tò ra không my 1.6 ret 6 Philippines - ntrac cò t6c clO tang
truéng kinh tê thap trutc khi khfing hoáng xáy ra. 6 Malaysia luc krang lao
Ong nu6c ngoai là nhang nguti phái chit' thiet hai61. Ti le that nghiep cúa luc
Wang lao Ong tré tang nhanh han nhórri lao Ong gia. Ben canh nan that
nghiep gia tang, mac luang thuc t cfia các hO gia clinh cang giám. Tren thuc

phan lan viec dieu chinh thi tnyang lao dOng da gay kilt htrang den thu
nhap chü không phái tác dOng ti le that nghiep. Ben canh dO, mOt 1310 phan hyc
Wang lao Ong da chuydn tìr lao &Ong trong khu Niue chit-1h that sang không
chiral that.

CuOc khüng hOáng cftng ánh huang den an ninh ltrang thuc d6i v6i
nhfmg tang lOp dan ngheo trong xa hOi. Viêc phá giá den t và nang giá ltrang
thuc da dem lai cho nông dan trong nu6c nhfrng khoan lai nhuan clang lc&
Tuy nhien giá krang thuc tang cao cling lam cho nhang nguti cc-) thu nhap
thap không da khà nang mua nhfmg krang that can thiet, do dé cang không
dam báo an ninlí ltrang thuc. Giá nhang mat hang thiet yeu tang gay khé khan
cho mOt s6 nguti, dac bit là nhfmg ngdyi ngheo. Nhfmg bier' dOng nhé trong
giá ltrang thuc cang lam ánh furang den che dO dinh dutng cûa nguti dan (lac
bit d6i vói tnytng hgp phu nfr mang thai dang cho con bit, tré sa sinh va tr.&
em chi.ra den tui di hpc. Viec tang giá luang thuc trong su6t tiled gian xáy ra
khimg hoáng da c6 tác dOng tieu cuc den dan ngheo do hp phái t6n rat nhieu
tién dd mua ltrang thgc. D6i v6i nhang yang nông thôn noi ma nhang ngtr6i
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ngheo nhdt phái danh toan bô thu nhap dd mua krang thuc trong khi các
chuang trinh try cdp ltrang thuc không dû hoac cò noi không cò thl viec tang
giá ltrang thut chang khác Ilan con dao hai 1x0i. VI du nhtr & Indonesia vao
giai don ter tháng 1/1997 den tháng 10/1998 ltrong gao cò thd mua bang môt
ngay luang t6i thidu giam xu6ng chi cem 2/3. Theo tinh toán cilia FAO, s6
ngueri thieu dinh clueing 6' Indonesia da tang gdp dôi ta 6% t6ng dan s6 giai
doan 1995-97 len 12% t6ng dan s6 ndtri 199962.

Các bién pillip dôi phò vói cuôc killing hoing

Viec d6i ph6 v6i cuôc killing hoáng dtrot thuc hin theo nhi8u hinh thac
khác nhau. Các hô gia dinh da tien hanh d6i ph6 v6i khiing hoang Wang cdch
giám tieu dang, sir dung den khoán ti'en tiet kiem cûa minh va không thu8
ngubi giúp viec. Tinh tren phtrang din tieu ding, cdc hô gia clinh giam chi
tieu bang cách mua nhang luang thut thuc phdm fé han v6i ham luvng calo
chdt lucing thdp hon. Giám tieu dùng theo cdch nay se gay anh huòng xdu.clen
nganh nông nghiep. D6i v6i cdc hô c6 nhi8u ti8n tiet kiem, ho nIt tia khi lam
yap cánh thdt nghiep hoac bi giám ltrang.

Khi khang hoang xay ra ngueri dan thixerng c6 xu hu6ng di cu sang khu
vkrc khdc63. Ô nhfmg qu6c gia bi khiing hoang Ong ngu6i dan c6 xU hu6ng
di cix tr thanh ph6 sang cdc yang nông thôn. Ô Thdi Lan, Chinh phû uck tinh
khoáng 188.000 ngutri clan thanh thi da red Bang C6c den các vùng nông
thôn. Ô Indonesia va Han Qu6c, Chính phü da c6 nhfmg chuydn di can thiet
trong lao dông ter khu vuc phi nông nghiep sang khu Vut nông nghiep. D6fig
theyi, fi le thdt nghiep cao thanh ph6 da lam giám thu nhap cûa nhia hô
nông dan sag chi' yeu diga vao ti8n gùi hang tháng cûa ngtreyi than lam viec
6 thanh ph6 giri v8.

Cdc chinh phû cang da khdc phuc hau qua cüa cuôc khfing hoáng bang
viec thiet lap, d6i m6i hoac mò. rông han naa he th6ng an sinh xa hôi. TuSi
tang tnxeyng hop cu thd ma môi qu6c gia cò nhang bien phdp khác nhau. Vao
tháng 7/ 98, Chính phil,Indonesia da thut hin môt chuong trinh bán gao vói
giá. ré. Chuang trInh se cho phép nhfmg hO gia dinh dû tieu chudn tro. cdp
duck mua 20 kg gao/1 hO mac giá trg cdp. Tinh teri tháng 1/2000, chucmg
trinh nay da duck dp dung rông rdi cho han 10 trieu h0 gia dinh. Tai Indone-
sia, Han Qu6c va Thdi Lan mé'r rông hoac xay dung mdti nhfrng chuang trInh
cái thien &xi s6ng cho nhan dan. Tai Han Qu6c, chuang trinh báo hidm cho
nhang ngu6i thdt nghiep dtroc chú trong trong khi Thdi Lan, Chinh phi' tang
luang cho công nhan. Chinh phil cà hai nuck Indonesia va. Thai Lan d8u tap
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trung vao phát tridn giáo due (tang các suat hoc b6)ng và thuc hin mign giant
hoc phi). Thai Lan than' chf cen t3 chírc cho các hoc sinh än tara ngay tai
truOng hoc. NhCrng chfnh sách d dieu tiet test thi tnrOng lao dOng cang rat can
thiet, dac biet la dao tao hu6ng nghiep hay tal dao tao nghe (6. Malaysia,
Philippines, Han Qu6c và Thal Lan) và chuang trinh cung cap cOng än viec
lam (6 Philippines VA Han Qu6c). Nhang chuung trInh khác a-mg dtroc thik
hien nhu chuang trinh tro cap y te ô Thai Lan, chuang trinh cung cap dtroc
pham thiet yeu 6 Indonesia, chuang trinh xd hOi Oa tren loi fch Ong d6ng
(6' ca Thai Lan va Indonesia) và hang log chuung trinh h6 tro thu nhap và các
h6 tra xã hOi khác (6 Thai Lan va. Han Qu6c).

Nining inách theT_! -.h nông nghil0

CuOc khitng hoáng kinh te chau A da gay nen mOt s6 thách that d6i v6i
nganh nOng nghiep. Han bao giO het nOng nghiep vao lac nay la nganh thu
frdt luvng lao dOng nhan r6i, góp phan tang thu ngoai te, tä.ng cung luang auk
trong mr6c và tao ra nhang ngu6n dau tu. nOi dia.

Viec d6ng den mat giá manh da gay ra Anh htróng hai chieu d6i vói
nganh nOng nghiep64. MOt mat, den mat giá se Op phan dieu chinh viec dinh
giá quá cao cùa d6ng tidn các qu6c gia, do do giá. Wong phám tang mOt cách
ttrang d6i. Viec tang giá. Wong phám nay la Ong co' thfic dáy sari xuat nong
nghiep vh tang doanh thu. Trong khi san xuat cho xuat khau tä.ng, nhap khau
Kiang thuc va thtk än gia stk giarn. Tuy vay 6. mOt mac dO nao dó, flitting
thuan loi se bi lan an b6i nhCmg khó khan tài chfnh do giá nhap khau dau vào
ski xuat cao, vi du nhu viec nhap khau phan bon va nhien lieu. Tren thuc te
t6c dO, täng sán luong nOng nghiep se rat châm do 6 nhang khu vtrc kinh
ngheo, co' cTu cling nhaic va tInh trang thieu v6n khien các hO not-1g dan se
khOng thd thfch írng dtroc vói nhang bien dOng giá cà trong dieu kien nhu
vay.

Ngan sách chfnh phû han hep làm giam khá näng cung cap nhCrng hang
- hod c6ng Ong can thiet cho n6ng clan, ft ra là trong giai doan dau cùa cuOc
khiing hoárig. O nhang nu& chiu kitting hoáng nang, khoán dau tu' cûa chfnh
phit väo nong nghiep bi cat giám manh. Do dau tu \Tao hoat Ong nghien eau
ding nhu \Tao ca s6. ha tang trong nOng nghiep can có mOt thOi gian dal dd
Oat huy tác dung nen nITCmg Anh huang ctia viec giàm du tu. se có tác &Ong
lau dai va phái mat mOt thOi gian thl m6i có thd nhan biet day dit nhang Anh
hu&ng do.
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Nhang cli8u chinh trong ngu6n cung nông nghiep côn bi han che do iai
suat cao va thieu v6n san xuat tram trong, dac biet v6n mua gi6ng va 'han
bOn, kenh phan ph6i kém linh hoat trong dó có cá. hoat &Ong xuat nhap khdu
không hieu qua. V6i sán luong di8u chinh cham, giá luang thuc tang khi d6ng
ti8n giám giá., Indonesia la nudec có t6c dO tang giá luong thuc cao nha.t.
tháng 3 tól thang 9/1998, giá gao ï day tang ar 1.500 Rupi/kg Len 3.000
Rupi/kg.

CuOc khang hoáng còn gay ánh huòng xau den cuôc s6ng cûa ngueei
nông dan thông qua vièc lam. Ô các thanh ph6, nhu cau cho các sán phdm
nông nghiep giám manh, dac bit là d6i vói các sán pham có aide dO bien
Ong giá lem nhu thit gia ale va rau qua. tuai. Viec lam cho ngu6i lao Ong
nông thôn thanh ph6 cang nhu luong tie'n gild hang tháng tr ho gill v8 cho
gia dinh nông thôn giárn. Duoi tác Ong cûa cuôc khiing hoáng, sir di
chuydn lao Ong tr thanh ph6 sang nông thôn da làm giá.m mdc luang 6. các
vùng nông thôn. Tuy vay nhCmg khoán thu nhap bi mat di nay phan nao cang
duoc bù dap lai qua chenh lech ti giá khi d6ng ti8n giárn giá.

Nh g bai hoc kinh nghiém nit ra ter khúng hoáng

CO rat nhi8u tác Ong cûa cuôc khiing hoáng tal chinh ma phai mat môt
th6i gian dal m6i bôc 10 day dû. Tuy nhien, c6 thd thay rO ngay môt di8u, (16
là khá nang cüa các qu6c gia trong viec duy trI he th6ng ph& loi xd hOi va
mde tieu ding khi khUng hoáng )(Ay ra, dac bit trong nhCmg trubng hop thu
nhap cüa nguefi dan cao va 6n dinh trong thôl ky tru6c khimg hoáng. NhCmg
thanh tuu kinh mà các nu6c chau A da dat duoc cfing nhu nhang thanh ttju
trong viec giám dói nghèo giai doan truck da trogiúp cho tinh hinh hin
tai. Nh6 nhang thanh tuu nay ma nhi8u hô gia dinh chau A thoát khói cánh
ngheo tráng tay sau cuôc khang hoáng. D6ng tiled các chucmg trinh qu6c gia

dinh hu6ng lao &Ong va tro cap xa 1-10i cang phát huy vai trò trong di8u
kièn kinh tê suy thoái, gitlp nhCmg ngue(i ngheo có cuôc s6ng 6n dinh hon.

NOng nghiep là nganh kinh te &mg vai trò did ch6t trong viec xoá dói
ngheo do nhang ngubi nghèo chú yeu chi cO nhCmg vtIng nOng thôn. Nhang
ngu6i ngheo nay phan-lem lam nông nghièp hay nOi cách khác thì cuôc s6ng
cita Flo phu thuOc vao nông nghièp. Mac dù gap nhi'éu khó khan khi khiing
hoáng )(ay ra nhu giá (Mu vao sán xuat cao, clau tu nhà nueec giám va nhu cau
nOi ctia giám, nganh nông nghiep van thd hin duoc khá nang phuc h6i nhanh
ehóng.
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Tdc clOng lau dai cûa cuOc khüng hoang d6i veri ngành n6ng nghièp data
cdc nu6c detn nay van chua bOc 10 hèt. Veri d6ng nOi tè giám giá và mat thuè
ngam ddnh vào các san phám n6ng nghièp xuat kháu dt giam hoac loai b6
hoan toàn, kinh tet da bat dau h6i phuc nhrmg nu.6c bi khimg hoa'ng nang
nhat. Dieu nay có nghia là n6ng nghièp và khu vuc n6ng th6n se có nhang
bulk phdt trien m6i, có ca hOi dóng gép vào cOng cuOc xay dung kinh te và
xoá dói giam nghèo. De tan dung duac nhang co' hOi tren, ngành n6ng nghièp
ding se c6n phái duac ding c6 yang yang han tru6c nhang thdch thac m6i.
Khu vut kinh tét nhà nu6c can phdt huy vai trò trong vièc cäi thien cdc dieu
kièn thi trueing n6ng sán, xay dung ca s& ha tang cang nht.r dau tu cho cOng
tdc nghien cat và (mg dung trong n'Ong nghièp.

2. ViOt Nam

Khái quät chung

Vièt Nam là mOt qu6c gia D6ng Nam A có din tích vac) khoang 330.000
km2 v6i dia hinh 3/4 là d6i TIM. Phan (1ja hInh c9n lai chû yetu là d6ng bang,
trong d6 hai d6ng bang 16n nhat là d6ng bang chau th6 seing H6ng phía Bac
và d6ng bang chat th6 sOng Mekemg 6 phía Nam.

Vièt Nam là mOt trong nhtmg qu6c gia nghèo nhat thè gió.i. Theo xetp
hang caa Ngan hang thè gi6i65, Vièt Nam dang tha 173 veri mac GDP/ ngueri
là 350 USD trong nam 1998. Nhung netu xét ve cdc chi s6 xa hOi khác thì Vièt
Nam lai kh6ng thua kém gl cdc nu& kinh te' phát trin tren thè gied. Tu6i th9
trung bInh cita ngtr6i clan Vièt Nam la 68 tu6i trong khi các nuerc cc') mac
GDP/ngueri thap là 60 tu6i va các nu6c có GDP/ngueri mac trung binh la 70
tu6i. Ti 10 vong cûa tré so. sinh 6 Vièt Nam la 34/1000 trong khi cdc nuerc
GDP/ngued thap là 68/1000 dn.' 6 cdc nu6c GDP/ngu6i trung bInh là
31/1000. Ti 10 ngueri bièt cha caa. Vièt Nam cao han nhieu so vói cdc qu6c
gia có GDP/ngueri thap khác. Ti 10 ngued ma cha 6 dO tu6i 15-24 chi là 3%
(ca nam va na)66.

Din tích dat nOng nghièp chietm khoang 7,9 trièu ha trong d6 3 trièu ha
da có hè th6ng thuSi 1067. Din tích rang chietm 9,3 triè'u ha68. Hau hêt các
d6ng bang duac canh tác iúa trong khi cdc cao nguyèn duac sir dung cld tr6ng
cay cOng nghièp ngan ngày (khoai lang, san, ng6, lac, dau tuang, mía và
thu6c la) va Cay am-1g nghièp dài ngày (cà phe, chè, cao su, &au tam, dira, hat
tieu) .
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Dan s6 Viet Nam la. 79 trieu ngu6i trong cI6 80% s6ng vUng n6ng th6n.
Mat dO clan s6 cüa Viet Nam & mik cao vao khohng 194 ngtr6i/km2. Tuy
nhien mat dO dan s6 rieng 6' ttmg vting lai khác nhau. Khu vuc tap trung cl6ng
dan nhat là khu vtrc d6ng bang sOng H6ng v6i mat dO dan s6 khoang 890 den
1.090 nguèfijAm2.69

Kinh Viet Nam chit yeu diia tren hoat dOng n6ng nghiep (trong dó có
cá lam va ngtr nghiep). T6ng s6 dan s6ng dira van nOng nghiep là 53 trieu
ngtr6i70, ngánh nay chiem 70% luang lao dOng trong ch ntr6c trong khi chi
dóng g6p có 26% va.o t6ng GDP cá. mx6c71.

Công cuôc ddi mOi kinh té va tinh hinh hin nay

Tru6c kia n8n kinh Viet Nam cluac +.6 chírc theo ca che tap trung quan
lieu bao cap. Tuy nhien nhá ntr6c dà thuc hien d6i m6i n8n kinh te' theo co'
chef thi truCmg. Tren thuc $f tuCMg d6i uteri kinh te' da. duac nhen nh6m ttr
nám 198172 khi nhà ntr6c thut hien che dO hap d6ng kinh trong sán xuat
n6ng nghiep và tang tham quy8n tu chit cho các doanh nghiep nhb. nur6c.

C6ng cuOc d6i mói chinh thdc &roc thut hien ttr Dai hQi Toan qu6c lán
thír VI cita Dáng COng san Viet Nam vào Warn 1986. Dal hOi da chinh thtrc
th6ng qua duCmg 16i mi m6i, chuydn sang kinh te thi tnx6ng vói su t6n tai song
song cilia khu vuc kinh te nhà mr6c và khu vuu kinh nhan. Chính sách nay
clucyc goi lb d6i m6i. Sau chinh sách mói kinh nay, b6n chucmg trinh chi
cách nfra cfing da dtrac thuc hien theo Nghi guy& Dai hOi VP3, d6 la.:

Trong linh vuc n6ng nghiep, n6ng dan cluac phép thue dát dai han;

Cho phép thanh lap các doanh nghiep tu nhan các nganh phi n6ng
nghiep, giám khoán cho các doanh nghiep nha milk;

Ban ha.nh Luat Dau tu ntr6c ngoai, m6' cfra dat mr6c, thu hút Thu tu;

Cái cách he th6ng ngan hang; bp dung che dO hai cap bao g6m ngan
hang trung trung và các ngan hang thucmg mai cap clued.

D6i mat vói tinh trang than' hut ngan sách nang n8 và tInh trang sieu lam
phát, nárn 1989, chính phú Viet Nam phái bdt tay va.o chuung trinh ô'n dtnh
kinh te vi m6 (lam theo mdu cüa các chuung trinh duac IMF thi try song
kh6ng nhan du6c su hó tra v8 tai chinh cúa IMF74). N8n móng cita chuung
trInh lb thuc hien tu do hod thi tru6ng ding v6i viec bai b6 kidm soát giá cl6i
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vói hâu h'et các mat hang kd cá v6i mat hang gao và thay c13i tY giá theo
hu6ng th6ng nhdt t giá chinh duly va các tY giá khác cùng t6n tai song song
vào ndm 1982. Cùng th6i gian dó, nhà nu& da thuò hin chinh sách ngoai
thuang thOng thoáng han, cho phép ngur6i dan tiep can v6i thi tru6ng ngoai
h6i d8 clang han, tang 'di su'dt danh nghia d dat dt.r6c Palk ldi sudt thuc t'e
cluang va nhi8u chính sách khác nfra. Chính phú da sir clung nhieu bien phdp
nham lam gia'm tharn hut ngan sách nha nu& nhu xoá be) chit-1h sách tra cdp
truc tiep cho các doanh nghiep nha nu6c. Nhan t6 quan trong cu6i cùng phái
kd den trong cOng cuösc cái cdch kinh te (6 tam vi m6) la cai cách he th6ng
thue th6ng qua viec ban hanh mOt loat các loai thue rn6i va thuc hin cl6i
binh clang gifra các doanh nghiep tur nhan và doanh nghiep nha mr6c.

Den thap nien 1990, cOng cuOc cài cách, v6n du6c bat du tir nhfmg ndm
1980 lai càng &rot ding c6 và m6 rOng han. Viec Viet Nam ngay cang hOi
nhap sail han van n8n kinh te the giói là mOt nhan t6 n8n tang cho cOng cuOc
cal each nay. Mx& di quan trong khác cùa Viet Nam là tr6 thành thdnh vier'
cüa Hiep hOi các qu6c gia DOng Nam A (ASEAN) vào ndm 1995 và tham gia
Khu vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA) ndm 1996. Viec tham gia AFTA
buOc Viet Nam, den ndm 2006, phái xoá bó h-au het các rào cán thuang mai
và cat giam thue quan d6i v6i các nu& thanh vien khác trong ASEAN. Them
vao (16, Viet Nam da k vói M mOt Hiep dinh thuang mai toan din vào
tháng 7/2000.

D6i m6i kinh te Viet Nam da dem lai nhfing ket quâ day dn Wang. Mk
tdng GDP thuc te bInh quan giai doan 1989-1997 (tat mdc 7,9% trong khi clò,
tY le lam phát da giam xu6ng rdt nhieu va ngoai thurmg thì phát trien vuot
bac. Va khOng thd khOng nhac tcri mOt nhan t6 khác clóng vai trò (lac bit quan
trong trong sty phát tridn cita kinh te Viet Nam, cl6 là &au tu truc tiep mr6c
ngoài FDI.

Sau mOt vài ndm dat t6c dO tdng taking cao, den ndm 1998, kinh têT Viet
Nam suy giám manh do tác clOng cûa khimg hoáng tai chính 6 DOng Nam A
và sut giam dia 1u6ng v6n FDI. Tuy nhien khOng gi6ng nhur các mr6c trong
khu vuc dat mdc rang truiMg 'am do Anh hu6ng cita klaiing hoáng tai chit-1h,
Viet Nam chi gap phái sr sut giám tang tru6ng kinh te, giam xu6ng c6n 6
mac 3,5% ndm 1998. Den giCra ndm 1999, n8n kinh te da dan phuc h6i lai,
u6c tinh dal mírc täng tru&ng 4,2% ndm 1999 va 4,5% ndm 2000. Tuy nhien,
nhfrng con s6 nay van còn xa m6i duf3i kip các ndm trilby khimg horang.
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TS7 lê tang truusng GDP filar t6 va lam phát giá ca Viêt Nam

Don vi: %

1991

Tang I 1-_-(i'Tag GDP
Nam Ty' lê lam phat hang Wain

thre

1979-88 4,9 118,4

1989 7,8

1990 4,9 67

6,0 68,1

1995 9,5 16,9

1996 9,3 5,6

1997 8,2 3,

2000* 4,5 0,5

* Con s6 ubc tính

Ngu6n: IMF, Báo cáo vé các nut, s6 00/16 phy luc s6 liéu thóng ké Tháng 9/200.
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* Llex tính sa bô

Ngu6n: IMF, Báo ajo 4 các nu6c, phu luc s6llu thóng 1(6 s6 00/16 Tháng 9/2000.

TST 11è dorii nghèo (3' khu vur nông thôn vA thanh thi Viè't Nam

Don vi: %

Tinh WW1 giái ngAn v6n d'au ttr trur tiép
mac ngoai tal Vi"èt Nam
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Ngu6n: FAOSTAT

Chi tièu 1992/93 1997/98

T' 16 rt....L(6i nghèo a thAnh thi 25,1 9,0

T' 1'è ngtròi ngheo 6 nông thôn 66,4 44,9

T5/ 1'è ngtreei nghèo er nông thôn tinh trèn
ton : s6 ngubit ngheo 91,0 94,0

T'3',1e ngueii ngheo 6 nông thôn tính tren
t6ng s6 clan 80,0 76,5

Nam Tr! giá (trièu USD) %GDP

1988-91 168 2,0

1992 316 3,9

1993 922 7,8

1994 1636 11,2

1995 2276 14,2

1996 1813 12,3

1997 2074 8,7

1998 800 6,7

1999* 700 5,2



Nháp kháu

Xuát kháu
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g "TT rlfiff

Don vi tính: trieu USD

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98

Ngwin: FAOSTAT

T6c c10 tang tnyang kinh t cao va sir phan ph6i k'ét qua lao &Ong nyang
cl6i cfmg ba'ng là hai yéu t6 quan tumg trong cOng tác xoá clói giám nghéo.
Theo 1(01 qua cliéu tra ark s6ng cüa ngtrai dan Viêt Nam giai doan 1992/93
va 1997/98 do T6ng ckic Th6ng k tién hanh clued sir try gitip k thuat
Ngan hang Thé giai, t$,l dói nghéo Viêt Nam nhfrng naim qua da giam
clang IC& Xét v8 chi ti0u cho lurang thlyc (tinh theo múc thu nhap danh ring
c10 mua hrong thqc dam báo cung dp 2100 cal cho môi ngtrai môi ngay), tS(
10 dói nghéo da giam tr rmIc 24,9% nam 1992 xu6ng cem 15% narn
1997/9875. Um xét theo chi s6 dói nghéo nói chung (tdc là chi tieu cho lirang
tlnyc chiérn 70% va 30% là chi deli khác) thl Ngan hang thè giai cho rang t5/
10 nghéo d6i 6. Viêt Nam giam ttr 58,1% nam 1992/93 xu6ng còn 37,4% nam
1997/98.

Xoá dói giám nghéo din ra manh me. 6 cà khu vkrc thanh tin 1n n0ng
th6n. Tuy nhian, tS/ 10 dói nghéo các yang nOng them, noi chièm tai 94% s6
dan nghéo cûa cà nuac, van còn cao va t6c (10 x6a dói nghéo lai din ra cham
han khu vtyc thanh

Chuang trInh an ninh luung thlyc da dat dirgc nhfmg buac tièn mai nhee
vao sty gia tang trong thu nhap bInh quan theo dau ngtròi và nhfing thanh tuu
cùa khu virc nOng nghi0p t nhfrng nam dau tién hanh d6i nnai dèn nay.

127



Cluing 2:TINH HINH PHÁT TRÍEN !ONG IIGHIÊP COA TONG KHU VVC

Không k giai doan sut giarn vao cu6i nhang ndm 1980 till t5/lê cung cap
luung thgc tính theo d'au ngueyi dä tang ar 2200 kcal m6i ngay len den 2400
kcal vao ndm 1998. Nhey c16 ma tInh trang suy dinh duùng ph6 bi6n Viet
Nam a ottx.),.c khdc phuc dáng k - mOt ket qua tat y6u do công tdc xoá d6i
giam ngheo dem lai. Theo u6c tính, tInh trang suy dinh duang trong cd ntx6c
da giam tir mdc 33% trong thòi 1(5/ 1979-81 xu6ng còn 28% thOi kS/ 1990-92
va. 22% trong th6i ky 1996-98.

Nông nghi0 Viét Naki tok quá trinh d6i nuri kinh té

Khu vlyc kinh têT nOng nghiep gift' vai trò trong y6u trong n8n kinh te Viet
Nam, và do d6 cang gift vi trf trung tam trong cOng cuôc d6i m6i qu6c gia
nay. Tru6c khi bdt dau di m6i, kinh t6 nOng nghiep &roc chia lam 2
dira tren sir khdc bit v8 dial/. Ô mi8n Bdc, hop tác hod nông nghiep duvc
thgc hin tir sau giái phéng mi8n Bdc ndm 195476. D'en ndm 1958, hop tdc hod
nông nghiep da hoan thanh tren toan mi8n Bk. Tính d6n ndm. 1960 có tói hem
40.000 hop tdc xd sari xuat &roc thanh lap, chi6m t6i 85% s61-10 nOng dan77.
Mac da qud trinh hop tdc hod dem lai rthi8u bat cap nhu thu nhap cùa cdc h6
nông dan va sari luong luring thgc tit-1h theo dau ngtx6i giárn, quá trinh nay
van citycyc manh theo hu6ng )(ay dung cdc hop tác xä bac cao va các t6 di
công chuyen môn hod.

Sau khi th6ng nhat hai mi8n Nam - Bdc ndm 1975, mò hinh hop tdc hod
nông nghiep 6' mi8n 13dc laiduçrc dp dung vao mi8n Nam. K6t qua là qud trinh
hop tdc hod nông nghièp khOng c6 hieu qua, phan 16n s6 hop tdc xd chi hoat
Ong tren danh nghia, san xuat yeu kém va san luong hyang thgc tri. tre tren
pham vi cá nu6c.

Sir that bai cùa qua trInh hop tdc hod nông nghiep là Ong lut t6i
nhCrng n6 hyc cái cách sau d6 qu6c gia nay. Nhu da n6i. 6' tren, n6 bye di
cdch dau tien trong nông nghiep duoc tien hanh ti ndm 1981 nhung phat den
ndm 1988 Viet Nam m6i di m6i thtyc sir khu vgc nOng nghiep. Trong linh
\Tut nông nghiep, cai cách thgc su' bdt (Mu nr cdc hop tác xd sán xuat thông
qua co' che giao khod.n d6n h6 nông dan thay vi cdc hop tác xd nhu nix& kia.
Tìr sau Nghi quy6t 10 Dai h6i Dáng VI, ngtkyi nông dan duvc só hi-1u mdy
at& công cty nông nghiep và ca trau bò fha. Tham chI ho còn duoc hop tác
xd giao dat canh td.c. HO duvc phép ny do buôn bdn sán phdm minh lam ra
thay vi buôc phái bán cho nha nu& nlity tru6c day.
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Ngu6n: FAOSTAT

Thng san lurr-g nông nghiêp va san 1 g thit binh quan dau
ng I 6' Vie' Nam

T6ng sän lugng nông nghiáp

San Wing long thgc binh quAn

dáu ngubt Viát Nam

Ngu6n: FAOSTAT
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Ngu6n: FAOSTAT

Tôc dô tang tr g Ong saL LL-4.ng nông nghi0 vA sEL Lzgug
thur binh qtfan deal ngi 4 (3' Vilèt Nam

-Nr 10 thay (161 trung binh hang näm %

NAm Nhâp khAu MI.& khAu Xu6t khAu ròng

1985 336 59 -277

1986 483 132 -351

1987 323 120 -202

1988 200 91 -108

1989 55 1420 1365

1990 2 1624 1622

1991 6 1033 1027

1992 2 1946 1944

1993 1 1722 1721

1994 0 1983 1983

1995 11 1988 1977

1996 0 3500 3500

1997 0 3575 3575

1998 0 3800 3800

1971-80 1981-90 1991-99
Ngu6n: FAOSTAT

Tinh hinh xugt nh'ap khan gao cüa Viêt Nam

Don vi: nghin tan



Lida gao

Ngô

Cay tr6ng

* Trù ego logi dua

Ngu6n: FAOSTAT

Th6m môt buac tik nfra trong cái cách nông nghiOp dtrac dánh dau bang
sr ra di cûa Nghi quy6t trung uang 5 Dai hôi Dáng VII vao nam 1993. Các
Nghi dinh thut hin chü truang cüa Nghi quy6t d8u hu6ng tói vi6c ddy manh
phát trik nông nghi6p nông thôn, k1iuy6n khfch vai trò cùa khu vuc kinh t6
tu nhán trong nông nghi6p, va trong cai each cab doanh nghi6p nhà nu6c va
các hap tác xd, nha'n manh s1r tu chû cila hp.

Khi Luat d'at dai sira di duac thông qua vào nam 1993, nhà nu& thtla
nhan 5 guy8n cüa nông dan. Dó là quy8n sir dung dat lau dal (20 nam d6i v6i
cay tr6ng hang nam N/A 50 ndm v6i cây lau Warn), quy8n chuyk nhuang,
cluy8n mua bán, quy8n thìra k6 va cluy8n th6 chap d'at dai. D6n nam 1998 Luat
dat dai 1ai situ dói ti6p theo huang m6' rông pham vi quy8n sil dung dgt dai
cúa nông dan. Nhà nir6c cho phép nông dan có guy8n cho thu6 dat và duac
phép chuy8n nhuang dat dai cho nhang nguai không lam nông nghi6p. Theo
tinh than cila Luat dat dai mai, nông dan cluvc chia dat và cluvc cdp gidy
chting nhan quy8n dung dat. Vi6c chia dat dirac ti6n hanh trén nguy6n tdc

1989

18996

838

San luvng cüa mOt s6 cay n6ng nghilèp cfm Viêt Nam

1998

nghin tan)

29142

1612

409

51

226

3886

386

1271

tang truimg

53,4

92,4

903,2

68,8

346,0

24,4

7,2

275,2

35,2

87,6

37,9

1731

Cà phés 41

Chè 30

Cao su thien nhien 5

Các loai qur 3124

Chu6i 1227

Cam 101

Rau woi 3384

Lac nhan 206

Dth 922

1315

4575

379
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còng bang giCra cdc dia phtrang. Tính den cu6i ndm 1999, viec chia cidt sir
dung trong nòng nghiep d hoan thành v8 ca ban và có tdi 60% trtreyng hcp
ddng k1 dtrqc cdp gidy phép sir dung ddt78.

MOt cái cdch quan tr9ng naa la viec thu thue ddt n6ng nghiep dira tren
dien tich ddt sir dung. Nhà nu& thu thue theo sdu natic khác nhau tu5/ thuOc
vao dO mau mCY cita ddt dai và thue dtrqc tinh bang sán luvng th6c, sau d6 se
quy di thanh ti8n tinh theo gid thi trub.ng tai tiled didm nOp thue. Chinh sdch
tin dung cho cdc h nOng dan vay cfing dd dtr9c cdc ngan hang thtrang mai
nhà nix6c thkrc hin, trong dò Ngan hang nòng nghiep va phát tridn nOng th6n
là dan vi cho vay nhi8u nhdt.

Qud trinh di mdi còn bao g6m cá viec chuydn d& hap tdc x. tìr vai trò
t6 chírc sán xudt sang vai trò cung cdp cdc dich vu cho nOng clan. Vai trò mdi
nay cEla cdc h9p tdc xa dtrqc thd hin trong Luat Hap tdc xa (co hieu ltyc
tháng 7/1997 va dang trong quá trInh thkrc thi). Luat Hap tdc xd bdt buOc cdc
h9p tdc xä kidu ciii phái co' cdu lai và phái bdu ra ban chit nhiem h9p tác
Tuy van cón nhi8u kh6 khan song den cu6i ndm 1999 da. có tdi 60% trong s6
khoáng 10000 h9p tdc xd kidu at da chuydn di d'dphù h9p vdi Luat và tdi
thang 7/1997 da có khoáng 100 h9p tác xa. kidu mdi dtrac thanh lap. Trong
khi m6 hinh hcip tdc xd rdt ph6 bien 6 d6ng bang sòng H6ng và \rang duyen
hai mi8n Trung thì cdc mò hinh h9p tdc kidu mai cita hOi nOng dan lai thinh
hanh cl6ng bang sòng Um Long ma theo tr6c tính thl con s6 cdc mò hlnh
kidu mdi nay phái len tdi 10000.

N6n Wang nghiep Viet Nam da cò nhang nhCrng ha& chuydn bien ky
dieu tEr sau khi ntr6c nay thkrc hin chit-1h sach di m6i. Nhin chung, san ltrang
nòng nghiep tang trtrang 6. frilly bInh quan 5,4%/ndrn (trong su6t cdc ndm
1991-99), va sán lurang luang thkrc/dau nguai tang trtróng bInh quan dat
3,1%/ndm. Thanh qua 16n nhdt là san ltrang gao, hiang thkrc chinh cita cá
ntrdc, fang nhanh chóng tinh tEr cu6i nhi-mg ndm 1980. Nhò. dó mà Viet Nam
khòng chi chuydn tEr mOt nt.r6c phai nhap khdu gao sang mOt nu.6c xudt khdu
gao su6t tEr ndm 1989 tdi nay, mà còn tr& thanh nude xudt khdu gao 16.n did.
3 the' gidi tinh v8 kh6i ltrang (sau Thdi Lan va An DO) va thd 4 the gidi tinh
v8 kim ngach (sau Thai Lan, Àn DO va My). Trong ndm 1998, xudt khdu gao
cita Viet Nam chiem 13% t6ng sán luang va. 10% kim ngach gao xudt khdu
tren the giói. Kim ngach xudt kháu gao chi chiem t1 tr9ng nh6 la do chi
ltrang gao còn thdp mà nguyen nhan chit yeu la do qud trinh ch8 bien còn
chtra thfch h9p.



San xuat nông nghiêp cang tang clang kd cOn nh6 mOt phan vao sán
luong cûa cdc loai cay ltrang thuc khdc, do dó có the' thay co cay tr6ng
trong nông nghiep cang da &lot da dang hod clang lcd.

Kim ngach xuat khdu hang nông sán tính tir cu6i nam 1980 ted nay da
tang vuot bac, trong dó gao duoc dánh giá la mat hang xuat khdu chû luc và
quan trong nhat. Sang thap 14. 1990, ca. phe &roc xuat khdu ngày cang nhieu
và tr6 thanh mat hang nông sán xuat khdu lem thd 2 trong ca. ntr6c.

Các chính sách gAn &Ay vé nông nghié'p vA phát trien nông thôn

Nhfmg chính sdch gan day am Chính phü da tap trung vao van de mr.
rOng cdc m6i lien ket tin trueyng nông nghiêp và thac day phdt tridn nông thôn.

rOng cdc m6i 1in ket thi trubng trong nông nghiep là mOt trong nhieu
biên phdp duoc nha mr6c thtyc hin nham thay di chien ltroc da dang hod tCr
san xuat gao sang sán xuat các hang nông sán khdc mang tính thirong mai cao
dd dam bao an ninh Luang thuc nói chung va day manh xuat khdu nói riêng.

MOt muc tieu khdc cùa cdc chính sdch On day cûa Chính phü Viet Nam
la phát tridn nông thôn. TInh trang dói nghéo 6 nông thôn van con phó bien,
khoáng each giau nghéo gifra nông thôn và thanh thi ngay cang tang. VI vay,
can phai tao ra thu nhap tù cdc ngu6n phi nông nghiêp và công an viêc lam
cho nông dan cfmg nhix phái ddy manh han nfra qua trinh công nghiep hod
nông thôn. Tuy nhiên dd thkrc hien dirot dieu nay thl Viet Nam can phal dua
trên sir da dang hoá nông nghiêp, lam cho sán xuat nông nghiêp cc') thd thích
ang duoc vói cdc dieu kien thi truUng, cang nhix dtra trên viêc da clang h6a
vóri cdc hoat dOng kinh tê khác.

Có le han che 16n rill& d6i v6i viêc phát tridn nông thôn Viet Nam la
sir thieu th6n ye ca s6. ha tang 6 nông thôn, bao g6m su yeu kém ye he th6ng
dtrong sd, he th6ng tiled tiêu, cdc phtrang den phong ch6ng la hit, ntr6c sach
cho sinh hoat và mang ludd diên. He th6ng giao thông yeu kém là tr6' ngail6n
d6i v6i nông dan trong viêc van chuydn hang hod t6i cdc thi tnreing tieu thu.
Và (lac biet 6 cdc yang sau vang xa thl ha tang ca sa' lai cang t6i te hon.

Chính phi Viet Nam da bat dau tang ctr6ng dau vao ha tang ca s6 và
he th6ng dich vi nông thôn. MOt trong cdc bien phdp ma Chính phil thurc
hien là chucmg trInh x6a xä nghéo bat dau tien hanh nam 1998. Cdc xä duoc
cap mOt khoán tien lên t6i 400 triêu d6ng (tuung dtrang v6i 30.000 USD) dd
xay dung cau công, dix6ng sa., tneyng hoc, bênh vien hay cho, tay theo sir hya
chon caa tang dia phuung. Chuang trinh ban clau du tính se cap v6n cho
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Kim ngach mat khau hang nông san ctia VT74 NIKil

Ngu6n: FAOSTAT

khoáng 1700 xd ngheo, nhtmg den nay con s6 nay da &rot di8u chinh xu6ng
còn khoáng 850 den 900 xa.

Nhting han ch6 vé ma.1 chinh sach phát trien nông thôn

Van còn nhi8u han che v8 mat chinh sách d6i v6i slr phát tridn cûa kinh
re Viet Nam và tren het la v6i sir phát tridn nông nghiep nông thôn. Phan 16n
nhfmg han che nay lai lien quan t6i viec chuydn di tù môt n8n kinh te
hoach hoá tap trung sang môt n8n kinh thi tru6ng và dac bit là teti qua
trinh d6i m6i không toàn din Viet Nam. Wit s6 có Anh htx6ng tam vi mô,
tírc là có ánh hix&ng t6i toan bô nén kinh re; dill môt s6 lai anh litrómg rieng
den nông nghiep và nông thôn79.
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Don vi: trieu USD

Hang 'mat khan 1988 1993 1998

T6ng kim ngach xuAt khau 1038 2985 9361

Kim ngach xuAt khAu nông sán 332 731 2281

Gao 27 310 1024

CA phe hat 58 91 594

Rau quá. 51 53 155

Cao su tt,r nhien 32 77 127

Hat di8u 7 30 117

Hat tieu trang/dal/ den 7 9 64

Lac nhan 36 46 42

Ngô 6 9 40



NoT., Kw! r7rfeIrTh ret,

Nin-mg 114n ché (5' tam vi mô. Mac dù Viet Nam dd d6 b6 nhieu can tr&
trong qua trinh tu do hoá thuang mai nhung tren thut te, co chef thuang mai
cüa Viet Nam van bi dal-1h giá là dm nhieu rao ca.n80. Theo bang oldnh gid mdc
dô can tree thuung mai ndm 1999 cilia IMF81 thì chi s6 can tr& cila Viet Nam
la 9/10 (10 là chi s6 can tr& thucmg mai cao nhdt).

Chinh phill Viet Nam da thuc hin báo hô duai nhieu hinh auk nhu cd.p
gidy phép clang k kinh doanh xudt nhap khdu tren ca s& han che, han ngach,
cdc yeti cau ve gidy phép, mac thue quan cao và that chat quail lY ngoai h6i
trong viec nhap khdu cdc malt hang canh tranh v6i ski xudt trong nueec.
Nhfmg bien phdp bao 110 nhix vay Anh hu&ing 16n den toàn bô nen kinh D6i
vai linh vtyc nông nghiep, chit-1h sdch báo 110 nay gay ra tinh traxig tang gid
did nhfmg ski phdrn dau vào &pc báo hô. Them va.o (16, viec Clainh
quan lyva han che xudt khdu gao cang nhtx môt s6 hang nông san khác
dan khien ngireei nông dan chi bán dixac hang nông san & mdc gia thdp va han
che' tiem ndng xudt kháu.

Môt nhuac didm cem rai rat lai cúa nen kinh t ke hoach hod tap trung
la vi tri iru ddi cûa ca.c doanh nghiep nha nuac, các doanh nghiep hin chiem
t6i 30% GDP va chiem 15% s6 lao Ong phi nông nghiep82. Su pha.n bit d6i
xfr và nhfmg uit ddi ma các doanh nghiep nhà nueec cluac lux&ng c6 xu hudeng
lam tang chi phi sán xudt cüa các thanh phan kinh te khdc cila Viet Nam.
Tinh den cu6i ndm 1998, cdc doanh nghiep nha mr6c da nam gift tói 68%
cdc khoá.n tin dung do chit-1h phú cap. Nhfmg chinh sach ixu dai dau tir cho
doanh nghiep nha nuac da kéo theo sir phát tridn cdc nganh công nghiep can
nhieu v6n & thanh tul nhung d6ng thai lam t6n hai cdc hoat dông kinh t &

nông thôn va các nganh sfr clung nhieu lao clông.

Dieu clang lo ngai khá.c la hoat Ong yeu kém cùa cdc doanh nghiep nha
nueec vl dieu nay de doa sir 6n dinh cüa he th6ng ngan hang và six ô'n dinh
ctia nén kinh t vi mô. Cái cdch doanh nghiep nha. nuac &mg vai trò quan
tr9ng trong viec cái thien hieu qua hoat &Ong kinh nhung cho den nay, qua
trInh cái cdch nay van c9n nhieu han che83. Tuy nhien, qua trInh nay dang
&sac da'y nhanh va da nhan cluac sir h6 tra dac bit va.o tha.ng 12/1999 khi
Ngan hang phát tridn chau A da d6ng cho Chinh phú Viet Nam vay môt
khoári tri gid 100 trieu do la My cho chuung trInh nang cao trInh dô van ly
doanh nghiep va cái cdch doanh nghiep nha nuac.

Nh g han ché riêng d6i vói phát trien nông nghi'èp va nông thôn.
Mac dU qua trinh cái cdch quan tr9ng da cluac tien hdnh nhung nông nghiep
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Viet Nam van chtra thac su phdt tridn vl cent thieu mOt thi truUng canh tranh
day da mà nguyen nhan là do nu6c nay van duy trl sir quart l thuung mai
va thi truUng và do khu vac kinh t'e ta nhan chtra tham gia thich dáng vac)
hoat dOng thuung mai và thi truUng. VI the' viec xuat khau gao (nganh hang
cha lac s6 1) ta truck den nay van bi pan 151 theo han ngach dd dam bran an
ninh hyang thuc. Han ngach xuat kháu hin van dang dp dung v6i mOt s6
ngành hang nhang mac clO dp dung ngay cang giám vi vay không cón gay
han che ang kd d6i vdi xuat khau.

Hien nay, van de bat b6i han lai là vai trò chi ph6i cùa cdc doanh
nghiep nha nu& trong thu mua và xuat kh'du gao, mOt linh vtrc van dói 116i
gig)/ phép kinh doanh. S6 cdc doanh nghiep dtrac phép xuat khau gao tuy da
tang ta 17 vào nam 1995 len 47 doanh nghiep vao nam 1999 nhung trong s6
47 doanh nghiep ció m6i chi có 4 doanh nghiep tu' nhan. Vào thdng 6/2000,
Chinh pha da giao cho BO Thtrang mai va BO Nóng nghiep và phdt tridn
nóng thôn xem xét lai co' cau nay.

MOt s6 han cite cu thd khdc v6i nóng nghiep va phd.t tridn n6ng thón
la mac thue cao vei mat hang dtreyng än nhap khdu và dói khi là cm nhap
kh'au duUng, nhang qui dinh han chef nhap kháu thac än gia sac và gi6ng
cay tr6ng. Co' die nay da lam tang giá cdc mat hang trong ntr6c khien chi
phi dau vào ctia sán xuat cang tang theo. NhIn chung, can tiep tuc thac
hin ta do hod ni thtyang va ngoai thtrang, ddy manh vai trò caa khu vac
kinh t ttr nhan, nham thtic ddy canh tranh theo htrOng có lai cho nóng dan,
gitlp hp gat hdi thanh quá tr nhang n6 lac san xuat cúa mInh.

Cdc chính sdch s6 hau nit dai van chin thuc su la dOng luc phát tridn
cho n6ng nghiep và khu vtrc nOng thón khóng sán xuat nóng nghiep. Mac
da chinh sdch giao dat lau clai da dtrac thd che hod trong Lug Gift dai 1993
va trong Luat dat dai saa di b6 sung 1998 nhang quá trInh thac thi luat
mai va.'n gap nhieu khó khan chit yeu cdc dia phtrang. Ngoai ra viec thi
hanh Luat dat dai van chin có van ban hu6ng dan ró rang nen khOng tao
ra dtrac sir 6n dinh, nhat là d6i v6i viec the chap va mua bán (tat dai. Day
là dieu ma ddng l ra van ban hty6ng dan thi hanh Luat Dat dai ban hanh
ndm 1999 phál lam du6c. Do thi truang dat dai chua dtrac tty do hoat d'Ong,
quyen si} dung dat còn bi han cite nen viec phan b6 &St trong n'Ong nghiep
va, giaa san xuat nóng nghiep va phi nóng nghiep van chtra có hieu quá.

Do co' che cho vay caa ngan hang cón nhieu rang buOc ma khu vac kinh
te tir nhan 6 nOng thón, cà hoat dOng nOng nghiep và phi nOng nghiep, da



khOng có duac sir hô tr6 v6n tuang xting. Hau het các khodn tin dung nOng
th6n chit yeu do Ngan hang N6ng nghiep va Phát tridn n6ng th6n cap. Ngoai
ra Ngan hang danh cho ngtr6i nghèo, thanh lap tir Warn 1995 v6i muc dfch
hô tra v6n cho nhfmg ngtrai nghèo trong xa hOi, cang hô tra phan nào cho
Ngan hang n6ng nghiep va phdt tridn nOng th6n trong hoat Ong nay. Them
vào c16, Chit-1h phit Viet Nam c6n ddy manh hoat Ong cúa Quy tin dung
nhan clan, các quy tin dung và quy tiet kiern cdc dia phitung. Môt s6
chtit phi chit-1h phû cfmg có môt vai chuung trinh tin dung quy m6 nh6 hô
tra nông dan giài guy& van de' thieu v6n. Tuy da có nhfing bien phdp chtremg
trInh 116 try tren nhung dd tiep can &roc ved cdc khoárt vay, dac bit là cdc
khodn vay trung và dai han, van c6n là cd van d gian nan v6i ngtx6i dan.

1(6t luiân

Trong su6t thap kY qua, kinh te Viet Nam da dat duac t6c dô tang tnyang
cao nha có công cuôc di med kinh tang btrac. Nhtmg On day, do ánh
hub* ctia khfing hoáng tai chit-1h chau A, dà tang truang da phan nao cham
lai. Tuy nhien nha có t6c dô tang truang cao ma le dói nghèo va suy dinh
arch-1g v6n rat cao Viet Nam da gidm dáng kd.

Khu virc nông nghiep cfing có dóng g6p quan trông \Tao thanh tuu kinh
te ctia Viet Nam va tó ra nhanh chông thich tmg &ray vai qud trInh tu y do hod
kinh \fà các bien phap khuyen khich phát tridn kinh Nhung nhin chung
thl khu vtrc n'Ong nghiep va n6ng thOn cfmg nhu toan bô nen kinh te van c6n
nhieu can tr& ye mat co' cau va thieu môt he th6ng luat phdp va khung phdp
ly can thiet cho Wen kinh thi tnyang phdt tridn. Viec Viet Nam có thd tiep
tuc dat duac t6c dô tang truang cao nhir thap nien vera qua hay khOng la tuy
thuôc vào khà nang tiep tuc cdi each sau rông han va loai b6 hoac loai bat
nhCmg rào can ma cdc nha lanh dao cila Viet Nam da nhan thtic

III. CHAU MILT- LA TINH VA YUNG CARIBE

1. T6ng quan v Mu vu'c

Tinh hmnh kinh t6

Sau 2 nam suy thodi kinh te 1998-1999, nam 2000 la Warn h6i phtyc kinh
nhung không dông deu gifia cdc nu& trong khu vtyc chau My La Tinh va

vUng Caribe. Neu nam 1999, tang truang GDP trong khu vtyc nay xu6ng
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Pic L.) tang trill:Wig GDP thut té hang nam chau My La Tinh
Ira vùng Caribe

Don vi:

Ngu6n: IMF

TiSc dô tang tr g san I g nông sán chau My La Tinh
va vùng Caribe

1 (At tính

Ngu6n: FAO

Qu6c gia/Khu vut 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Argentina 5,5 8,1 3,9 -3,1 1,7 3,7

Brazil 2,7 3,6 -0,1 1,0 4,0 4,5

Colombia 2,1 3,4 0,5 -4,5 3,0 3,8

Mexico 5,2 6,8 4,9 3,5 6,5 4,8

ChAu my La Tinh
N/A vùng bidn
Caribe

3,6 5,4 2,2 0,3 4,3 4,5

Nam N6n,g
nghiep

-
Ngfi c6c C5.3/,trong

Luong
thtrc

Chan Hang noting sin
nu6i Lphi Wong thtrc

3,7 -3,51991-95 3,1 4,8 2,6 3,5

1996 1,8 2,9 0,8 1,6 3,1 5,9

1997 3,7 3,5 3,9 4,3 2,5 -6,3

1998 1,8 -2,7 2,2 1,5 1,5 6,9

1999 4,6 4,6 4,0 4,9 5,8 0,4

20001 2,0 1,7 1,4 2,0 2,7 2,0



Kim ngach xuát khá'u va nhap kháu nOng

san và t trong so veil t6ng kim ngach
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den mac 0% till sang ndm 2000, con s6 nay &rat du' tính la 4%84. Lam phdt
xu6ng den auk thdp nhdt tr try& den nay, tYl trung !Dinh trong khu vuc
10%. Can can vdng lai t..r6c tính se van tham hit trong ndm 2000, 6 mac 17%
kim ngach xudt khdu hang hod va dich.vv. Tuy nhiên, auk tham hut ndm
2000 van thdp han so v6i ndm 1998 va hdu het cdc qu6c gia dêu có ngu6n
v6n dû 16n de'bù ddp kho'dn tham hit nay.

Sir phuc h6i nay có duac phAn 16n là nhey van môt s6 yeu t6 ben ngoal.
Chdng han nlux sir phvc h6i cita cdc nu& chau A, sir tang gid hang hod tren
thi truang My, su' gia tang cdc hoat Ong kinh 6 chau Au la cdc }feu t6 có
lai tir ben ngoai d6i v6i kinh te khu vvc nay. Gid cüa môt s6 mat hang xudt
khdu chû Ikrc trong khu vvc dd vuat xa ink gid rdt thdp ctia ndm ngodi.



Tuy nhien, mtic dO khüng hoang va phuc h6i gifra cd.c qu6c gia lai
không gi6ng nhau. Thuc te, ndm 1998 va 1999 là 2 ndm suy thodi kinh
d6i ved hdu het cd.c nu6c Nam M. Um cdc nuerc trong vùng bidn Caribe,
cdc nyr6c Trung My va Mexico van gifr dir6c t6c dô tang tnyó'ng duung b6i
t6c dô xuat khdu hang hod sang thi truerng My van &pc duy trl. Sir khdc bit
nay den ndm 2000 da không còn rô rang nfra bói hau het tat cà cdc nude
trong khu vuc deli clang phuc h6i kinh te.

Chit-1h sdch cúa cdc nuerc nham d6i phó ved cuôc khfing hoang \Tau qua
rat khdc nhau. Brazil là môt trong s6 cdc nu6c lem da dp dung cdc bien phdp
dieu chinh tai khod chat dd có thd duy tri sty ôn dinh cita tién te va kidm sodt
du6c lam phd.t. Trong khi clò ndm 1999, mr6c nay da phai thuc hin phá giá
tien t va do (16 kim ngach xuat khdu da tdng &rig kd. Môt vai nu& khdc
nhu. Chile, Colombia, Ecuador cfmg phd gid d6ng tien mr6c minh dì.1 viec
phá gid nay kéo theo lam phdt cao nhtx tru6ng hop cila Ecuador. Trong khi
(16, Argentina lai dang phái c6 Ong gifr duvc khá ridng canh tranh cda mInh
khi thkrc hin che dô t5i gid h6i dodi c6 dinh. Qu6c gia nay cfing có nguy co.
phái thtyc hin cai cdch tai khod bat thuemg. MOt val nu& dang phái durang
(Mu ved tinh trang bat ôn dinh ve chính tri, do dó cdc chit-1h sdch d phuc h6i
va 6n dinh nen kinh te lai cang khó thtyc hin du.o.c. V6i rat nhi8u nu6c,
khfing hoang \fa nhfrng bien phdp khdc phuc khang hoáng da d lai rnôt
cdc van de khó khdn v kinh te - xd hôi cling nhu nhfmg bat ôn trong Wang
lai. Chieu hyremg suy giám trong cdc hog Ong kinh te giai doan 1998-1999
khien t5/ le that nghiep tang den mtic kS, luc trong thapki qua. Cdc bien phdp
nham 6n dinh kinh chdc chdn se gay ra tInh trang tai chinh khdc khô va
trong ngdn han se có nhfmg árth hyr6ng suy thodi nhe. Tuy nhien, cdc bien
phdp nay lai cang gay bat 16i hem cho riffling ngued có thu nhap thap. TY'
dói nghéo và tInh trang thu nhap tap trung van nhfmg ngyred giau da dix6c
khdc phuc dôi chtit trong giai doan tang trung,cao gi6 day lai cà.ng tdng
them do td.c Ong cüa cuôc khang hoang.

Tinh Innh nông nghi0

Hoat dOng trong linh vuc nông nghiep caa khu vut chau My La Tinh va.
vùng Caribe trong vai ndm On day cc-) nhang ket qua rat khác nhau. Do hau
Oa Ong n6 cilia thien tai và dieu kien tiled tiet bat led, t6c dô täng tru&ng sari
krong trong linh vuc nông nghiep da giám di môt cdch ddng kd, chi cón 1,8%
vac) ndm 1998. Cring trong ndm dó da xay ra hai do:t thien tai gay thiet hai
clang kd cho khu \Ric. Dó là hin tutyng El Nino (dac bit Anh hixerng tói khu
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vuc Andean) và can bao Mitch, can bao t6i te nhat Tning M5 trong Ong
50 ndm.

Sang narn 1999, sari luung nông nghiep da tang, môt cách clang k bói t6c
dô tang tru&ng nông nghiep binh quan trong khu vuc theo tx6c tinh da dat tói
4,6%. San Krung cay tr6ng va chan nuôi gia súc tang 'mat mac 4%, thu hoach
ngfi c6c tang them 4,6% sau khi da giárn 3% trong ndm 1998. Tuy nhien, thu
hoach các nông san khác không phai là luang flux chi tang có 0,4% so v6i
nam 1998.

Khu vuc có mac tang san luang cao nhat là Nam My", dat 5,1% nam 1999
trong khi nam 19986 mac thap chi có 2,1%. San luang Wang thuc và chan
nuói gia stic cüa khu vuc nay ndm 1999 tang tuang ling 5,4 va. 5,7% so v6i
nam 1998 trong khi ndm 1998 chi tang có 1,8 va. 0,7%. San luang ngu c6c
Warn 1998 da. giárn 4,4% so vi nam tux& nhung trong ndm 1999 lai tang len
gan 7%. Sang nail(' 2000, san luang nông nghiep u6c tang gan 2% so v6i ndm
1999, trong d6 ng0 c6c và cay tr6ng tang chua tói 1%, cem chan nuOi và thu
hoach tù các ngu6n khác không phái là luang thuc tang tuung i:mg 3 Ira. 4%.

Chuye'n sang Argentina, ski Wang nông nghiep caa nu& nay nam 1999
chi tang có 1,4% so vói nam tru6c, thap han mac tang 7,1% cilia ndm 1998.
NI-fang mat hang nông san có sari luang thu hoach tang manh trong nam 1998
là lúa mien, ngô va dau nành. Nhung sang Warn 1999, thu hoach ngü c6c chi
còn bang 90% sari lugng nam tru6c ma nguyen nhan la do sán luang ngô, lúa
mien va lúa mach thu hoach duvc da giám sút nhieu. Mat khác, luang lúa mi
thu hoach ndm 1999 lai dat khoáng 14,2 trieu tan, tang nhieu han sán Wang
nam 1998. NIA-mg LOC tinh ban dau cho biet, mac dù sän Wang nông nghiep
nam 1999 chi tang có 1% nhung sang nam 2000 san luang ngù c6c se tang
On 7% cbn thu hoach tir cay tr6ng se giárn di 0,4%.

San Wang nông nghiep 6 Brazil tang 7,3% trong nam 1999, gap han 4
lan t6c dô tang 1,7% cila nam 1998. Nam 1998, 10 bang dông bac Brazil gap
han hán kéo dal, gay that thu cho vu mùa nam (M. San Wang ngù c6c narn
1998 da giám 9,2% nhung da tdng tró. lai, dat han 16,6% so v6i nam tnx6c.
Thu hoach ngô, gao va lúa mach da tang trong khoang 5 den 53% trong
nhang ndm gan day. Den nam 2000, sán xuat nông nghiep nói chung u6c tang
tu 3 den 4% so v6i nam 1999 trong d6 nga c6c giám 2% và chan nuôi tang
4%.
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6 Chile, san luang n6ng nghiép ndm 1999 giam 1,7% so v6i näm 1998
sau khi tang 1,5% trong ndm 1998. Thu hoach ng6, lúa mi, gao và lúa mach
gap kh6 khan do han hán kéo dai, vi vay ma san ltrang ng0 c6c nam 1999
nhin chung giárn gan 30% so v6i ndm tru6c. Illy& sang nam 2000, sán ltrang
n6rig nghiep cc') le ti6p tkic giárn mac dù natic gia.m chua quá 1%. Theo ix&
tính, sari luang ca.)/ tr6ng se giam 2% t6i 4% trong khi sari luong ngfl c6c se
tb.'ng khoang 20%.

San ltrang toan nganh n6ng nghiép Colombia narn 1999 chi bang sari
ltrang nam 1998, ilk là t6c dO tang trtióng ndm 1999 ciia nganh là 0%, trong
khi nam 1998 tang 2,5%. Neu nhu ndm 1998 Colombia gap phái vi i mùa nga
c6c thdt bát thì vù thu hoach ngt-i c6c nam 1999 tr6c dat luang binh quan cila
my nam tnr6c. Tuy nhien, mira va 10 16.n xay ra vao cu6i nam 1999 da gay
nhieu thiet hai v'e ngtx6i va tinh trang mdt mùa v6i ngtr6i n0rig dan. VI vay,
san luang ltrong thtyc nam 2000 cila Colombia có le chi tang tù 1% den 2%
so v6i nam 1999.

Tai Venezuela, sari ltrang n6ng nghiep nam 1999 da tang 2% sau khi sari
'Luang nam 1998 giam 2,2%. San ltrang nga c6c nam 1999 giárri 1,7% so v6i
ndm 1998. Day là lan sut giam tiep theo mac skit giam 11% cilia ndm 1998.
Mira và hi 16n xay ra vao tháng 12/1999 khien cho 30.000 ngtr6i thiêt mang
va dan den mdt nub d6i v6i n6ng dan. Tuy nhien, san ltrong luang thuc ndm
2000 cila Venezuela có le chi giám chua den 1% so v6i nam 1999, din san
luang lúa va ngù c6c se skit giám trong nam tha 3 lien tiep.

Nam 1999, Peru va. Ecuador có milt tang tnxóng dia ngành n'Ong nghiép
tuang (mg dat 13,5% va. 19,4%, auk tang manh so v6i ndm tru.6c, dac biét
d6i v6i Ecuador khi ma sari ityang toan nganh n6ng nghiép nu6c nay nam
1998 da thd.p han ndm 1997 rdt nhi8u. Nam 2000, sán lixong cay tr6ng và cac
ngu6n kliac không phái là luang thkrc dia Ecuador tx6c tính giám manh. Thu
hoach ngti c6c có tang d6i chtit so v6i ndm 1999 nhtrng s'an luong cúa toan
nganh neing nghiep Ecuador ndm 2000 van thdp han narn 1999 khoáng 5%.
Tinh hinh cilia Peru có ve sang siia han. Theo du &On thi san ltrang n6ng
nghiép nix& nay se tang 2% trong nam 2000 nhey vào vú lúa my và vki ng6
bOi thu.

khu vkrc Trung My, san xudt nCing nghiép nam 1999 tang 3,4% so v6i
nam 1998 sau khi chi dat rink tang truóing thdp 1,1% vao nam 1998. Trong
d6 Mexico chi tang tru&ng có 1,1% din Costa Rica va. El Salvador thl kh0ng
nhang kh6ng tang ma lai c6n giam san lixong. Theo dkr cloan Warn 2000 toan
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ngành nông nghiep khu vvc nay s6 tdng trtróng vao khoáng 3%, trong d6
ltrang thvc tang 3,5%, ngii c6c tdng 5% va thu hoach tír các ngu6n khác
không phái là lixong thvc lai giárn 6%.

Tai Mexico, do th6i tiet khdc nghiet ma luvng lúa rnS, thu hoach duvc
trong ndm 1999 da giárn 5% so vói ndm 1998, tiep theo mac giána On 12%
trong naim 1998. V61 mírc sán luvng 1,8 trieu tan trong ndm 1999, ngô van
giCr dupc mac thu hoach trung binh hang ndm trong khi d6 sari hrong lúa mien
lai giárn 6,7%. Sang ndm 2000, sán lixong ngô va lúa mien cc-) le se tang tuung
írng khoáng 2% va 6%, g6p phan tao ra mírc tdng san krong toan ngành dat
3%.

Ndm 1999, bat chap misa 16n clan den tInh trang cary muôn, Costa Rica,
El Salvador va. Guatemala van thu hoach dtxqc vi lúa Of mírc trung binh
vai ndm qua. Dac biet v6i El Salvador va. Guatemala, day la sir phvc h6i tr6'
lai cùa sAn xuk nông nghiep sau tren tan phá cila can bao Mitch trong ndm
1998. Nguvc vói 3 nu& tren, Honduras ndm 1999 lai mat nulta khien sari
ltrang Luang thvc giant 2,4%. Rieng Nicaragua lai bôi thu 16n, sán luvng
hrang thtrc täng 22% so v6i ndm 1998. Sang ndm 2000, sail xuat nông nghiep
6 môt s6 ntrót Trung M bi dáo lôn do Anh hiróng cilia các can bao nhiet d6i
\fa (lac biet la can bao Keith. Belize la nvec chju thiet hai nang nhk, Um El
Salvador, Honduras vb. Nicaragua la 3 nírót chit.' mat míta ngô 16n. Tông sán
luong ngti c6c ctia khu vtrc dix tính se thap han mdc binh quail môt \Jai ndm
tnx6c.

Hau het sari luvng toan nganh nông nghiep yang bidn Caribe qua các
ndm thap nien 1990 deu giarn, va cá. ndm 1999 a-mg giám 1,1%. Ndm 2000,
sari hrcyng todn vùng cling van giám nhung chua mírc 1%. Nông nghiêp
Cuba tiX ndm 1990 den nay van chtra cc') ndm nào tdng tríróng duung, ngay cá
ndm cu6i thap 14' 1990 aing van giám 0,6%. COng hoa Dominica giam 5,8%
trong ndm 1998 sau khi tdng dtrac 1% trong ndm 1998. Tuy nhien thu hoach
ngfi c6c cùa nix6c nay lai tang 13% trong ndm 1999 sau khi giám 6% trong
ndm 1998. Haiti có the' se that thu vi ngú c6c, vix dau trong ndm 2000 do theyi
tiet khô han kéo dal trong ndm. Chi có Công hoà Dominica va Cuba la hai
nix& có ski luong ngú c6c dat mírc trung bInh.

Cãi cách ruOng dgt theo dinh h o g thi tr

Ben canh nguyen nhan thell tiet bat thuan, Wen nông nghiep chau My 'La
Tinh và víing bidn Caribe không thu diroc ket qua t6t cbn do nhang t6n tai
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trong chfnh sdch phdt tridn dai han nông nghièp nói rieng và kinh nói
chung va do nhfmg thdch duly m6i cüa qud trInh tkr do hod thi trued-1g và toan
cau hod.

Trong s6 nhfrng rào can dai han d6i ved vièc phát tridn nông nghièp và
phdt tridn kinh te, quan trông nhat phài kd den sir mát can d6i và bat công
bang ciia xa hOi. N6i mOt cdch cu thd han, firth trang dat dai tap trung trong
tay mOt s6 ft ngix6i va kéo theo six bat bInh dang trong viec tiep can sir dung
dat dai da gay can tra cho công tdc xoá clói giárn nghèo va dan ti tInh trang
mat an ninh luang thkrc trong khu vkrc. Cái cdch ruOng dat truy8n th6ng bat
dau tir sau thang lçii cûa cdch mang Mexico den nay da. duvc 80 näm nhung
van din ra rat cham chap và không c16ng d8u tren cà nu6c. CuOc cai cdch
ruOng el& tir nhfmg nam d6 den nay van còn chira giai guy& xong 3 vièc, d6
la: (1) cap dat 1u dai va. 6n dinh cho nhfing nguai không có hoac có rat ft dat
dai; (2) qui dinh thed han sir dung dat Wang ximg ved vièc sir dung lau b8n và
bao ve tai nguyen &It; (3) bao dam tính canh tranh cila nhfing d6i Wang duvc
phan dat nhee vào cái cdch ruOng dat nói rieng và nhfmg d6i Wang s6' hau ft
dat nói chung. Trong muc nay chting tôi se 016 cap den 3 van d8 tren mà
yeu la phuang hu6ng cai cdch ruOng dat theo thi truang, hu6ng chinh sdch
med duac thuc thi trong nhfrng flan' On day.

Trong thap nien 1960, cdc hO dai dia chú (còn gôi là latifundistas) tuy chi
chiem có 5% s6 hO nông dan song lai chiern tói 80% din tich dat dai, trong
khi d6 s6 hO nghèo dù chiem t6i 80% s6 nông hO nhung chi chiem có 5% din
tfch dat85. Sang thap nien 1990, tInh trang dat dai tap trung trong tay mOt s6
ft ngtreyi tuy da giárn so v6i trix6c song van 6. mírc cao: 26% s6 trang trai giau
chiem gifr 90% din tfch dat tr6ng trôt va 50% s6 trang trai nghèo tien hành
canh tdc tren 2% din tfch dat tr6ng trong cá khu vut86. Chi s6 Lorenz tfnh
todn mírc do tap trung dat dai dao dOng tir 0,85 den 0,9587 trong hau het các
nix6c trong khu vkrc nay.

Hatt het luat phdp cdc nueec chat My La Tinh va viing Caribe d8u không
qui dinh rO cdc quyen v tal sán trong khi d6 thi trixemg dat dai - cho dU là thi
truerng mua bán hay cho thue - chira phdt tridn day dill va nói chung không có
sir tham gia cita nhang hO nông dan.nghèo không có hoac có ft ruOng dat.
Thed han giao cl6t cûa ca.c nu6c trong khu vkrc nay nhIn chung van chua 6n
dinh. Theo tx6c tfnh có tói quá nira s6 hO nông dan trong khu vuc không có
quy'en s hfru dat88. Nhfmg nhan t6 tren da can trey hoat Ong dau tu vào sán
xuat cling nhu da can tr6 vièc bao ve tai nguyen thien nhien. Nhang nhan t6
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nay cem gay cán tró. 16n trong hoat dOng xoá dói giám nghèo 6 nông thôn và
là can nguyen ctia các phong trào n6i day &A quy8n cho nông dan nghèo, mà
vi du On day nhat là phong trào cùa các nông dan không có dat 6. Brazil hay
phong trào nông dan \fang Chiapas 6' Mexico.

Chi trong vai nam tra lai day, mô hInh phát tridn kinh te theo dinh htremg
thi trub.ng da duvc hau het các nu& trong khu vtrc ap dung va mó. rOng sang
cá van d8 ru6ng dât. Chính sách cái cách ruOng dát theo dinh hu.6ng thi
twang dtrac dánh giá la mOt chinh sách mói do t6n Um, it mau thuan va có
hieu qua nhanh Wen c6 the? coi là giái phap te'ít thay cho chính sách cái ruOng
dat truy8n th6ng. Hin nay, chinh sach mói nay dang duvc \Jai qu6c gia tilt}
nghiem và duvc các ngan hang phát tridn d6ng h6 tn.i tal chit-1h.

Muc tieu cûa chit-1h sách cái cách Mn nay là can thiep vào thi trix6ng mua
bán dat gitlp các 110 nông dan nghèo cting cc') dat dd canh tác. Nguyen tdc ca
bán ctia chinh sách cái cach ruOng dat là mua bán tr nguyen va du.a tren nhu
cau thiet thtrc cúa các ben nhung dam phán giá cá gitira ben mua và ben ban
lai do chính phú dan xep89.

Các chinh sách tren loai tar viec sung công bat Ong sán nhtmg tang
cueing ap dung thue nhà dat luy tien khien các chit dat neu không canh tác
tr6ng tr9t se phái bán nip:Mg mánh dat hoang hoá d6 di. Nhtimg chinh sách
nay không phan b6 lai ruOng däTt nhtmg lai di8u tiet viec mua bán dat và các
co. che cung cap tai chính. Chit-1h sách cái cách mól nay dòi hói co' chef phan
b6tài nguyen và ca cite phan quy8n mói cang nhir sir tham gia tích ctrc
nhtimg ngtròi &pc mua &St trong viec tint kiem ngu6n thanh toan ti8n mua
d'art cúa mInh.

Dinh frirang di mói nay dtrac lien hành ding vói công cuOc di mól kinh
te vi mô. Theo chính sách d6i mól nay nhtiing lech lac tren thi trubmg bát dOng
sán da dtrac giám b6t, tra cap tin dung nông nghiep da bi cat giám dang kd,
lam phát da duvc kidm soát va hin dang rmic thap nhat tir tnx6c tól nay.
Viec só. htim dal dai không nhám muc clich sán xuat dA không còn sCrc hap dan
v8 mat tai chit-1h nhu. tux& day, do ció luvng cung tren thi tremg dat dai fang
manh, khien giá bat dOng sán phái tut xu6ng. VI du nhix Brazil, trong vòng
vai nam qua, do ket quá cùa chit-1h sách cái cách ruOng dat mól ma giá thi
trubmg bat dOng sán sut mOt cách ghe g6rn nhtmg van c6 rat nhi8u nguai
mu6n bán ból dat dai dia minh90. Ngoài Brazil Um có Colombia và
Guatemala ctimg bat dau thtrc hin cái cach ruOng dat theo dinh htremg thi
trubmg
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Chfnh phii Colombia da thông qua Luat ddt dai rn6i vào ndm 1994 dd co
the'dây manh cái cách nu& nay. Luat mói qui dinh Chfnh phi' se h6 tra trgc
ti'') 70% t6ng tri giá ngu6n tai chfnh cho vi0c rriva ddt cld sit'. dung trong nông
nghi8p. Them nfra, Chfnh phû dill cung cdp h6 tra v8 mat ky thuat cho dam
phán mua ddt, cho viec dánh gia hieu quá kinh va hieu quà tai chfnh
các mánh ddt &pc mua, vaii6 trcy tharn canh tdng ridng sudt. Môt int.& tien
quan tróng, cang là nguyen tdc mà hdu het các chfnh sach cai cach ruOng ddt
theo dinh huróng thj trubrig d8u thuc hin, la viec thuang ltrong gia cá mua
bán clát dai din ra gifra mOt nhóm d6i taông duqc quy8n mua vói mOt cha
dítsan lông mu6n bán91.

ty ban di cách ddt nông nghi8p Colombia (INCRA) có quy8n mua hoac
sung công ddt dai, sau ció ban lai cho nhfmg d6i tugng ca.a chtrang trInh (ttic
la nhfing ngtreri cc-) nhu cAu mu6n mua ddt d sir dung vào salt xudt nông
nghi8p va hin là nhfmg ngtreyi không có ddt tr6ng), nmic trcy giá. tói 70%
theo luat. Cho den ndm 1996, hau het các vu mua ban cidt dai d8u din ra theo
co' che nay. T6ng s6 các viti mua ban ddt dai ndm 1995 (4172 vu) chi cao han
con s6 bInh quan các Liam tnró'c chilt ft (birth quan các ndm tux& la 3673
vu)92. MN ciao luat b6 sung nam 1996 da khien cho hang loat các vu mua ban
bdt hqp phap các ndm truck bi sung công hodc bi phan chia lai Tinh den nay,
chfnh sách CAL cách ruOng clgt nay thu citrgec rdt ft ket quâ song nó lai là
biz& mó. dtrông cho ket qua sang lang trong tuang lai.

Guatemala, có hai t6 chtic rieng bit tien hanh chtrang trInh cái cách
ruOng ddt, dó là mot t6 chírc tir nhan, Fundacion Centavo (FUNDACEN), va
mot t6 chírc caa Chfnh pha, ty ban qu6c gia vé chuydn di däTt nông nghiep
(Instituto Nacional de Transformacion Agraria - INTA). Cä hai t6 chtárc tren
cl8u citro.c that-1h lap vOi muc dfch m& cira thi truôrng cidt clai cho nhfing nông
dan có thu nhap thdp và thut thi tinh than thtrang krông cad chtrang trInh cái
cdch93. Tính den nay, hai t6 chtic nay da WO can ducyc turang Ling là 1300 va
1800 h6 nông dan - mOt con s6 khiern t6n. Chuang trInh caa. FUNDACEN
không chi h6 tiv tdi chinh các d6i Wang caa chuang trinh cài cách ruOng ddt
ma côn sdn sang cung cdp h6 try trcm g6i tìr tin dung, ky- thug marketing va
các dich vi xä hOi d các 110 nông dan có thd tu lap trong ski xudt.

Chuang trinh INTA caa Chfnh phù dA tái dinh cu cho nhang ngued
không có ddt dai 6. 11 vùngvói t6ng dien tfch len tói 5000 ha và cem cdp cho
m6i ngtred mOt khoán tra cdp tri giá tói 1600 USD. Các chuang trInh 116 trq
tfn dung au do Ngan hang phát tridn qu6c gia Banco Nacional de Desarrol-
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lo Agricola (BANDESA) thuc hin. Sau khi d. thanh toast tru6c 10% tri
ddt, mOt nh6m hO nOng dan dugc cap chung gidy chting nhan quyen s hCru

ddt tam th6i, sau d6 nhórn dugc chia thanh cac don vi san xudt, m6i dan vi là
mOt hO gia dinh. Nhln chung, cac d6i tugng cùa chuang trinh INTA nhan
dirgc sir h6 try ve tai chfnh ft han cac d6i tugng cfia chuung trinh FUNDA-
CEN, tuy nhien dugng nhtx hp lai sgm dat dugc su dOc lap va 6n dinh han94.

Vdn cÌ quyen sir dung ddt va tiled han giao &St là hai van de quan trong
nhdt cilia Brazil. Theo ix& tfnh cúa mOt nghiên dru gán clay nhdt ciia FAO thi
có tgi 2,5 trieu hO nOng dan nam trong dien h6 trg cùa chuang trinh cal cach
ruOng d6t. Vào ndm 1985 có 44% din tfch tr6ng trot khOng dtxgc sir dung
cho san xuat95. Còn theo Ix& tính On day c6 tgi han 50% s6 trang trai
Brazil cc-) dien tfch nh6 hart 10 ha va chi chiem chua den 3% t6ng din tfch
(tat n6ng nghiep trong ca. nu6c. Trong lúc d6 1% la cac trang trai 16n thl
chiem tgi 50% t6ng din tfch ddt nOng nghiêp. Bdt clau tir girra thap 1(5, 80,
cac phong trào chiem d'dt bô hoang do nhang hO nOng dan khOng có ruOng
ddt kh6i xu6ng da huy &Ong tgi 150.000 hO gia dInh tham gia va buOc Chfnh
phil diet nugc nay pi-1M dam phan v vdn d quyen só. hau dat. Cho den ndm
1997, Chinh phil Brazil van sir dung chfnh sach bat buOc mua ban và phan
ph6i lai ruOng ddt d giái quyet cac van de tren. Sau c16, nu6c nay da chuydn
sang hugng tiep can mái theo dinh hiremg thi trugng.

Chuang trinh qu6c gia cai cach nOng nghiêp Ian thd nhat (1985-1989) el
Brazil dat ra mix fiat trong 5 ndm-cap ddt cho 1,4 trieu hO gia dinh dd hp có
d'at canh tac. Tren thuc cái each kidu ca nay da khOng dat clugc muc tieu
trên. Tfnh den ndm 1989, Chfnh phú lien bang mgi cap dugc 4,7 trieu hecta
dat cho 84.000 hO gia dinh96. Sang ndm 1996, Chfnh phü d b6 nhiêm mOt b0
tru&ng phu trach v'dn d cal cach nOng nghiêp \fa fang ngan sach cho cal cach
ruOng ddt Ur 0,4 tST USD vac) ndm 1994 len den On 1,3 tS/ van naina 1997. Do
vay, qua trInh cal cach rOng ddt dä clugc clay manh. Chi rieng trong ndm 1997
da.có 82.000 hO n'Ong dan da dirge cdp ddt va có tgi 1,8 trieu hecta cldt bi sung
cOng hoac bi Uy ban cái cach n6rig nghiêp (INCRA) chia lai. Nhang n6 luc
tren cOn dirge h6 trg b6i cac chfnh sach Ong cu khac nhu luat thue sir dung
dat nOng nghiep (ap dung mdc thud' cao vgi cac chit s6 hdu dd
hoang hod ddt dai hay sir dung cac ngu6n tai nguyen khOng có hiêu qua.); Luat
sira d6i ve viec us& 136 quyén da.t; chixemg trinh Nacional de Fort-
alecimento Da Argicultura Familiar (PRONAF) h6 trg cac 110 nOng dan; va
mOt du an phuc vu nghien círu và frng dung trong nOng nghiêp (LUMIAR).
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Den ndm 1999, Uy ban INCRA dà phan ph6i lai tren 8 trieu hecta da't
cho 290.000 110 gia dinh97. Ngoai ra, f_Jy ban cem gitip do' cho 75.000 hO gia
dinh di khai phá 14000 hecta dat98. Trong khi d6, tinh den ding thai didm
chuung trinh PRONAF chi girl') do. cho 600.000 fiô sán xuat. Chi phf ma
chuang trinh cài cách ca nay danh cho môi hO gia dinh binh quail len tdi
30.000 USD99. Qua trinh phan ph6i lai ruông dat nay cOn mat rgt nhi8u tiled
gian dd lien hanh các thü tuc phap l thông thuang phái ma't tir 12 den 24
tháng N/A trong truUng hap c6 tranh chap till phál mOt tai 36 tháng.

Tù nam 1997, vdi hô tra cûa Ngan hang Thegiói, Chfnh phil Brazil
dà tridn khai chucmg trinh cài cách theo clinh huemg thi truang các bang
phfa dOng bac dat nu& nharn tao lap nhfmg co. che dd tien hanh cái cách mOt
cách dan gian va ft t6n Um han. Chuang trinh thir nghiem nay cò ten la. Cé-
dula da Terra va. ban (Mu du dinh cap (rat cho 5.000 hO gia dInh trong Ong
ba nam. Ngay ndm dau tien, ket qua da rgt clang mtmg vi 6.000 nguai da dirac
dp dat. Vao nam 1999, chuung trinh da dtrac rOng ra ngoai khu vuc
trenwo. Nhang dánh giá so' bô ban &au da cho thay co' che cái cách phan quy8n

Nhiing dác diem dill yeu cûa cdc du' án cái cách ru"Ong clgt, 15' Brazil

Ce'dula Da Terra vá. Banco Da Terra."'

CA.c t chac cOng d6ng nOng dan se tkr lkra chòn dat va mua (rat tren

co' "thuan mua vira bán". Ngtròi ta hi vòng bien phap nay có the' lam giám

chi phi mua da't xu6ng còn 3.000 USD/m6t h0 bdi nhCrng ngubi huirrig 1çi se

duvc vay tròn gói cho viec mua dat và dau sin xuat. Day cang là mOt bien

phap khuydn khfch nhang ngubi s6' hau &at giAm giá bán dal xu6ng cang

nhieu cang t6t.(2'

Nhang ngutd só. hau d6t se duvc trá bang tien mat thay vi tri bang

trái phieu chinh phi] da duvc chi& khau 16.n. Day chính là de:mg lkrc manh

khien nh-ang ngubi só hau dat bán d'at ctia. minh (bao g6m cá cA.c ngan hang

vi hò dang ndm gitir mOt s6 ltrang 1611 dat dai the chap cho các khoán vay

khOng trA duvc).

Viec trien khai dkr An mang tint' phi tap trung hoá. Vai trò cûa chinh

phii chi gidi han trong viec báo dam khOng có tic r6i ve van de' sò. hau dat

dai va giá mua bán (Mt nam trong han có the cha.p nhan duvc.
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Các t6 chk cOng cl6ng sau khi da lira chon dat se tu y hya chon
tuvng hiking lot nhCmg ngutri &roc lira chon se dam phán viec mua dal và
trinh bay nhCmg du an san xuat se cltrot tien hanh tren manh dát 115.

Dal dai không phái &roc phan ph6i ma dtrac mua Wang tin dung cap
cho các t6 nông dan -va co' quan tai chính cûa chuung trình. Viec cáp
tin dung dtrac tien hanh tren co' so. "xin trtrOc thl dtroc nhan trtrefc".

Chi cap tin dung cho các t6 chk nông dan, lai suát &rot xác dinh
theo la" suát thi trutmg và neu không trá chrac na thì có the' se bi tich thu dát
da có.

Nhang hiep hei, t6 chdc nOng dan có toàn quyen guy& dinh vieC
dung ngu6n ltyc (vf du guy& dinh phuang thtic san xuát, phan ph6i dal cho
các 110 gia clInh trong hiep hôi và chi dinh vting dát chung).

Các dich vu hô try ksi thuat va dich vi nông nghiep &roc t'i nhan
hod và do nhCmg ngtròi Inking lai thanh toán.

Mot hiep hOi caa nhang ngutri nông dan không có ruông dat và
nhang ngutri nông dan nghèo (3) phái tham gia \Tao các cuOc hop có lien
quan den cai cách ruông dat cûa hoi dOng nhà nu& va phai ph6 bien thông
tin thu thap duot va tham gia vao các bu6i dam phán mua bán dat dai.

Ghi chd:

Lay tr các ngu6n: K. Deininger, 1998, "Thgc thi cò hieu qua công
cuôc cái cách ruOng dat theo dinh htremg thi trkmg: nhang kinh nghiem ban
dau cila Colombia, Brazil va Nam Phi", Ngan hang The gic5i; va A.
Buainain, 19999, "Dieu chinh ca eau và khang hoang thi chinh í Brazil:
nhang anh furòng d6i v6i nOng nghiep va an ninh Krung thue, TM lieu
FAO (dang trong quá trinh bien sban).

Deininger, tai lieu da dn.

Cu thd la Hiep hOi Confedercao National dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). MQt hiep hQi khác là Movimento dos Trabal-
hadores Rurais Sun Terra (MST). Hie') WO nay fing hQ si} dung phtrang that
cài cách dal truyen th6ng va:bien phap tich thu dat nhCrng vùng có mau
thudn dat dai sau sàc và thtrông chi trich Chinh phtil da tier' hanh "cai cách
dát met cách giá tao" chi tap trung vào nhCmg vùng hoàn toan không có mdu
thu'an tranh chap dat (El Norte, 16/12/1997).
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theo hudng thi tnkmg da có nhang uu didm so yeti các phuung phap truck
day nhu la giám chi phi binh quan/mOt hO gia dinh (chi tinh rieng chi phi mua
irá g6p da giám dugc 30%), han nt&a thdi gian tridn khai cang nhanh han (6
thdn -NW!.g,) Nam 1998, Chinh pha lien bang da guy& dinh md rOng muc tieu
va pham vi hoat &Ong cûa chuang trinh tdi 13 bang theo mOt du an mä rOng
có ten la Banco da Terra vói t6ng tri giá 2 tS, USD102 kéo dai trong vòng han
4 ndm.

So vói Colombia, chucmg trinh 6. Brazil có tru didm 16. da 16i kéo dugc
nhang ngudi hurd'ng lgi tham gia thoá thuan dd mua &St vói giá thap han \fa
mOt uu didm nfra là các nhóm nOng dan dugc phép tu lua chon (ngudi hudng
loi). Di8u nay gulp tien trInh dugc thuc hin mOt cách chil dOng han va giám
dixot tfnh quan lieu gigy ter. Tuy nhien, chucmg trInh cc') mOt nhugc didm, dó
là các d6i Wong chuung trInh dugc trg cap tói 70% v6n km dOng. Van dé'
dáng lo ngai là khá nang sinh lOi v8 (Jai han cúa các hO sán xuat d hoat dOng
thuc sir mOt cách hieu quá va cc') tinh canh tranh cao khOng phái là d8 clang.

Chuang trInh tren hin dang &roc tien hanh à các bang phfa dOng bac
nai sinh s6ng cila hai phan ba s6 ngudi ngheo cila nOng thOn Brazil. Tuy
nhien, van c18 sà hau ruOng dat à m6i bang lai rat khác nhau. 6 các vùng
Amazon, phia bac và trung tay, mau thuhn trong van d8 hau dat dai khOng
nghiem trong nhur à phia nam, noi din ra phan 16n các vii chiem doat ruOng
dat do MST lanh dao và à phfa dòng bac, nai chuang trInh dang dugc tridn
khai.

Mac dù churang trInh cái cách theo hudng thi tnkmg se dem lai nhi8u lgi
ich, cho den nay viec mà rOng chuang trinh van cell' khá khiem t6n. Muc tieu
cüa chuang trinh trong giai doan 1 la cap dat cho 15.000 gia dinh trong mOt
s6 nam nhat dinh (so vdi các muc tieu thuUng durgc dat ra tnidc day cila cái
cách truy8n th6ng16. 100:000 gia dInh m6i nam). Tuy nhien, du an Banco da
Terra se la phuang Wen h6 trg cho Chính phil tiep tuc thuc hin các cuOc thir
nghiem nhu hin nay. Viec ph6 bien chuung trInh trong thoi gian trudc mdt
dang gap nhie'u thuan lgi do hin tai giá dat thap và thue cao dánh vac) cl6t
khOng dugc sir dung. Tuy nhien, da chuang trInh cái cách theo hudng thi
trudng có dem lai lgi ich va ti8m nang the- nao thl tren thut te cang không thd
thay the durgc cuOc cái cách tái phan b6 lai ruOng dat tnr6c day do INCRA
tien hanh. CuOc cái cách dó se tiep tuc dóng vai trò tru cOt trong viec cung
cap dat dai cho nhang ngudi khOng cc-) Tat ngay cá khi ngu6n luc caa nó bi
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giam môt nira do cuôc khimg hoáng tai chinh nam 1998/99 va nhting viec
di8u chinh có lien quan.

Thin lai, chuung trInh cal cách theo huang thi truang cc-) nhiu tru the nhtr
chi phi thap, thai gian den hanh nhanh. Churang trinh da cc-) nhCmg thành công
btr6c &au clang 1(8 Guatemala và Brazil, song van can sir h6 tra lan ttr phfa
nha ntrac. De' dam báo sir b8n vCmg và 3n dinh cüa các dcm vi sán xuat ra d6i
ttr chtrang trinh, can có hang loat các dich vu tra giúp mi8M phi va. dieu (16
d6ng nghla yeti nhCmg cam ket cíla chính phil v8 h6 trçr tal chinh và v8 the' chef
trong dai han.

Ngoal ra, môt di8u kien den guy& de' tang cueing thi trurang dat dai la
phái xay di,mg vCrng chac he th6ng quy8ri só. hdu bat &Ong s'an. Các Chính phit
can dac bit chú tr9ng viec xay dung các qui dinh v8 dang kY dat, các hap
d6ng cho thue,va sir dung dat. Viec tao ra môt khung phap lY chat che \fa môt
he th6ng cung cap thông tin dat dai có hieu qua se có nghia rat 16n trong
viec giam chi phi giao dich.

Nhin chung, ta c6 the' thay kha nang phát trien cûa chtrang trinh lai
han che chính nhting giai han cüa thi trtrang clg.t dai. Nhfing ti8m nang
cúa viec cho thue dat (cho thue co' dinh, thue chung dat d gieo tr6ng, cho
thue six dung) N/A-xi chixa khai thác mQt cách nghiem ttic phan 16n là do
cluy8n s6 hCru bat Ong sán chtra dam báo an toàn. Tnx6c mat, chi nen coi
chuung trinh cái cách theo htr6ng thi trtrang là mOt trong s6 các công cu chinh
sách dat dai. Viec bat buôc các chû dat phái bán dat nhtr truck day có the van
là OA công cv chit-1h yell 6 nhCmg nai côn tihi8u tranh chap dat dai.

2. Haiti

thi0

Trtrac day, n81-1 chính tri va the che 6. Haiti rat bat 6'n. Tfx 1991 den 1994,
sau môt cuôc dào chính khien cho vi teing th6ng &pc dan bau len phái di ti
nan nix& ngoal, dat nix& nay bj My cm van. Vào gitta nam 1993, Hôi
d6ng BA° an Lien H9p Qu6c da thi hanh nhang trtrng phat v thuang mai và
tal chính d6i vai Haiti. Den nam 1994, che dô lap hin m6i dtrac khôi phuc
tr6 lai.

Sir cô lap v8 kinh te và chính tri trong th6i ky cm van da lam tram tr9ng
them n8n kinh v6n dA yeu kém. That nghiep tang manh, côn ski xuat, dau
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tir và vien tra ntrac ngoai giám stit dáng kd, cdc thi6t ch6 tul hoat &Ong mey
nhat. Gan day, nhfmg rdc r6i v8 chfnh tri ttr ndm 1997 chin duac giái quy6t
da khi6n mOt s6 gh6 quan trpng trong Chfnh phû phái bó tr6ng, gay cán tró
cho ti6n trInh phát tridn. Phái d6n cuOc bu c ndm 2000 till tInh hInh mdi
duac cái thien.

Bác diem vétija 1S, vá ngulin tái nguy'én

Ddt nu& Haiti c6 t6ng dien tfch là 28.000 km2 v6i dan s6 la 8,1 trieu
ngu6i,-mat dO dan s6 289 ngtrai/km2, la mOt trong s6 nhang nude c6 mat dO
Idn nhdt vùng Caribe. Hai phan ba dan s6 s6ng n6ng th6n và là n6ng dan.

Haiti c6 khf hau nhiet ddi và can nhiet do-i, c6 he sinh thái da dang va c6
mOt s6 mó khodng sán. Vùng ddt nay luOn phái chiu dung bao nhiêt dai va.
16c xody và trong nhfrng ndm qua da bi tan phá nhi8u do di8u kien thdi ti6t
khc nghiet.

Din tfch ddt nOng nghiep chi6m khoang 50% t6ng din tfch trong d6
20% la tr6ng trpt duac và 12% la dang duac canh td.c. Phan dien tich dal c6n
lai là d6ng báng và ddt man d6i trpc khi6n din tich ring che phù hin chi
chi6m 5% t6ng din tfch ddt. Gifra các d'ay núi c6 vai thung lang matt rn0. là
nai ti6n hanh sán xudt nOng nghiep.

Tinh hinh phát trién kinh té xa hOi

Haiti la ntr6c c6 trinh dO phdt tridn thdp và tr6c tính tS/ le ngheo d6i vào
khoáng 60%-80% dan s6, tu6i thp trung bInh cûa ngtrói dan la 54.

Theo chi s6 HDI, chi s6 v8 phát tridn ngu6n nhan hit cúa UNDP, Haiti
citing thfr 150 trong s6 174 ntr6c. GDP/dau ngudi nam 1998 là khoáng 410
USD cón thu nhap thì dtrac phan ph6i khOng d6ng d8u, cu thd la 1% dan s6
ndm gin' 44% thu nhap cá nu6c.

An ninh thuc là vdn d8 rdt &rig lo ngai Haiti. Nhfrng dly báo
day cila FAO cho thdy 62% dan s6 nude nay bi suy dinh dtr6mg trong giai
doan 1996-1998. Con s6 nay c6 giám cfnit ft so vdi dau thap nien 90 nhtmg
lai tang manh so vai con s6 42% udc tfnh cho giai doan 1979-81. Nguyen
nhan chfnh khi6n v'dn d'è an ninh lucmg thuc tr.& nèn tram trpng là do sán xudt
luang thuc giám síit kd tù ndm 1981 trong khi nhap khdu va vien tra luang
thuc khOng dü d bù dáp. Hin 130 N6ng nghiep, Tài nguyen thi6n nhi6n va.
Phát tridn nOng thOn dang tridn khai k6 hoach hanh dOng dám báo an ninh
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Nguôn: OECD

So sánh môt s6 chi s6 chti yéu nám 1998 ciia Haiti
vá nhT gn ac c6 thu nháp thgp khác

Nguôn: Ngän hang Thé. glee'', 2000, "Các chi sé' vé tinh hinh phát friari thé. näm 2000",
Washington, D.C.

Hô trcy phdt trien chinh thtir rông cho Haiti

Chi. s6 chit yé'u Haiti Mile d'O trung bInh cilia
cdc ntr6c co thu nhdp thdp

GDP/ddu ngtred (USD) 410 520

Tu& th9 (ndm) 54 63

'-f'f1'è tir vong CI tré su
sinh (tính trên 1000 tré
dill s6ng)

71 68

T' mù chit (%)
Cila nam gi6i 50 22
Cm nft gi6i 54 49

% clan s6 clugc sir dung
ntr6c sach 28

Ndm
H6 trg phát tridn chính thtit ròng

(Trial USD)

1994 601

1995 726

1996 369

1997 325

1998 407



limy !pang L7: 1-,1

luang dux d ddnh gid tInh hInh thuc te. Theo he th6ng FIVIMS, he th6ng
d6 ban phan yang vh cung cap thông tin v8 khá nang thien tai vh mat an ninh
luang thuc, Haiti la môt trong tam nuac tha nghiem nià FAO can khan tnrang
ddnh gid mac dô mat an ninh luang thkrc va nhanh chóng dua ra kê hoach
hanh Ong.

Có the thay n8n kinh te Haiti trong su6t thai hau dáo chfnh phan lón
diia vao vier' Hy nu& ngohi: vien tryi chiem tai 90% nguôn tai chfnh &au fly
diet Chfnh pha vho các dIch viti xa 110i trong vhi narn qua.

Môt s6 nhà tai tra rót tin truc tiep vao cdc công trinh xa hOi thông qua
he th6ng dich vu do các t6 chat phi chfnh pha cung cap. He th6ng dich vu
nhan mfr rông nhy là ngu6n s6ng cho nhang nguai nông thôn ngheo kh6 vi
bao cap caa chfnh did thu6ng chdng da s6ng hoac tharn chf lh không có.
Nhfmg di8u tren da tao ca hOi d cdc t6 chdc phi Chinh pha va các 1)0 chac
nang lien ket vi nhau. Sir hap tác dó chi-1g duac thac day khi gn day nglyed
ta tien hAnh phi tap trung hod viec cung cap cdc dich vu cfla Chfnh phü và
tang cueing phdt huy ngu6n hyc scan có cdc vang nông thôn.

Tinh hinh kinh te" vi mò vá sách

Sir ph6i hap gifra Ngan hàng Trung uang vb. cdc BO hoach vh.
chfnh da tao ra nhang buac phát trien tren nhi8u linh vuc ngay cá trong tiled
ky Haiti không cc") nguai lanh dao citing &au. VOi sir hô tra caa IMF, Ngan
MI-1g The giai, Co' quan Phát trien qu6c te caa My (USAID), cal-1g nhu môt
s6 ntrac thi tr khdc, môt hoach khôi phuc kinh te trong trung han da ra
dói vho nam 1994. Ke hoach da phan nào giái guy& duac viec giám chi tieu
Chinh pha, tu nhan hod nghnh công nghiep, 6n dinh lam phát và hudng viec
sir dung vien trçr mac ngohi vho viec ctiu Hy khan cap, khôi phuc ca sfr ha
tang \TA cung cap môt s6 nhu cau xä hOi.

Ket qua ang kfach 10' là tharn hut tai khoán mac ngohi giárn, tharn hut
cûa khu varc kinh te nhh rarac thap han du kien và dat sir tang truóng t6ng the
n8n kinh te. Thu nhap bInh quan dau ngueri giám trung bInh han 2% rn6i narn
trong giai cloan 1980-1991, 6% trong giai doan cam van 1991-1994 vh sau dó
mói tang len chat ft. Tuy nhien, t6c dô tang truerng GDP thuc te da h6i phuc
dan ketfr sau cm van vA dat 2% vb.() nam 1999.

có tang tru&ng trong sán xuat và xuat khau, na nuac ngoài caa Haiti
clang giám dan va chi bhng 27% GDP vao Warn 1999 vai tY 10 trá na. bang
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Ngu6n: IMF

T6c dô tang t

Dau ttr xa hôi tang, nhAn tO guy& t4rLii dén tôc dô tang traikng
kinh té cao hurl

CO the thay rò tdc dOng dai han cüa viec ddu tir xa hOi thap cilia. Haiti
khi so sdnh di8u kien cilia Haiti vói cdc nudc láng gi8ng cOng nhtr cdc ntrót
My La Tinh và cdc ntreec vùng Caribe.

Ngan hang The dua ra dtx bd.o v8 t6c dO tang trtròng kinh cilia

Haiti vói già clinh khOng có my bien dOng trong cdc chi s6 v8 xa hOi, chính
tri và luat phdp và cióng theri cang dtr bd.o kinh te ctia Haiti se tang tru&ng
ran" the nao trong cli8u kien và chính sdch gi6ng nhtr nhang ntreec da &pc
lila chon de' phan tich trong cùng mOt khoáng thoi giani.

Theo du bdo dó, neu trinh dO hoc van cûa nam giói duac nang cao
them mOt narn thì di8u dó se tdc dOng manh nhat d6i vdi tang trtrò.ng kinh
re.6' Haiti, tang 1,3% tính theo dau ngutri. Neu ti le sinh sán giám 1% so
han ti le thut re hin nay thi se tao ra t6c dO tang trtróng kinh te along tu..
Nhfmg nhan t6 khdc thtic ddy n8n kinh tang trtróng tuy mac otO thap
han la viec chi tieu chính phù có hieu quá han, vai trò cilia he theng luat
phdp chive ding c6 và dan chit cluvc cldy manh han.

MOt ket quà ddng kinh ngac cüa cuOc nghien círu cila Ngan hang The
gied là neu cdc chi s6 tren cilia Haiti dat rntic Wang &rang cdc chi s6
nu& cOng hoa Dominica thl t6c ciô tang tru&ng kinh cilia Haiti tính theo
ddu ngtred trong giai doan 1985-1990 dat dtrac 3,5%/nam thay. vl thuc te
chi dat duac -1,7%.

Chú thfch: 1 Ngan hang The gidi, 1998, "Haiti - nhfmg thdch thlic
viec xod dói giám ngheo", Washington, D.C.

Nam
Tôc do tang twang

GDP thut t6 trung birth
itAng nam (%)

Tôc dô tang trtrang GDP thirc
tOdAu ngtred trung birth hang

nam (%)

1980-91 0,3 _9,3

1991-94 -4,8 -5,9

1995 4,4 2,4

1996 2,7 0,5

1997 1,2 -0,9

1998 3,0 0,9

1999 2,0 0,3

ri g GDP time té cila Haiti



11% kim ngach xudt khdu trong nairn ta.i khoá 1998/99. Hau het các khok
vay cila Haiti la các khoan vay uit ddi.

Ngan hang Trung "rang Haiti da cc-) nhfmg bubt tien 16n trong viec giám
lam phát ttr 37% nam 1994 xu6ng c6n 10% ndm 1999. D6ng th6i ti giá h6i
doái cfing dtrov girt' 6n dinh. Xuat khdu ciia Haiti dat 352 trieu USD ndm
1998/99, tdng 23 % so v6i ndm trtx6c dó.

Mat hang xuat khdu chù hyc cila Haiti la quan áo và giày dép gia c6ng
xuat khdu sang M. Mat hang nay chiem tói 80% den 90% t6ng xudt khdu
cila Haiti. Khoárig 25.000 ngtx6i dia vùng Port-au-Prince lam viec trong các
xi nghiep gia c6ng sán xuat hang xudt khdu. Nganh kinh t nay dang phát
tridn manh me \fa có ti8m ndng täng tru6ng rdt cao neu các dich vn cung ting
duvc duy trì 6'n clinh. Ti trong các mat hang n0rig nghiep trong t6ng xug.t khdu
giám ar 50% ndm 1980 xu6ng c6n 11% ndm 1999, mOt Oh la do sty phát
tridn cúa khu vat sán xuat hang gia cOng, nhung phan 16n là do ski xudt và
xudt khdu n6ng nghiep giam

Nhap khdu chiem tói On 30% GDP và da tdng gap ha 'an kd dau

nhfrng ndm 1990. Ti trong hyang thgc nhap khau trong t6ng nhap khdu giám
trong nhfrng nám gan day, ar mac 50% trong hau het nhCmg ndm 90 xu6ng
c6n 27% ndm 1999, chiA yeti la do nhap khdu nhang mat hang khác tdng.
Ngu6n tai chính cho nhap khdu phan 16n là ti8n tai tr6 (dyr6i cä hai hInh thírc
la tai chinh và phuung tien) và ti8n cùa nhCmg ngtr6i Haiti s6ng va lam viec

mr6c ngoai ph v8 cho ngiy6i than. Mi ndm kieu dan Haiti 6'( ntr6c ngoai
v'è nude khoáng 300 trieu USD.

Van d8 kinh vi rn0 clang lo ngai cila Haiti tù trix6c t6i nay van la viec
thieu ngu6n v6n dau tu. Tr ndm 1988 den 1998, t6ng dau ttr trong mr6c giám
trung binh 1,5%/ndm chi c6n 11% GDP. Ti le nay chi Wang hem mOt nth tY
le các nu& thu nhap alai) khác. Vien trq nu& ngoai là mOt ngu6n v6n (Mu
tu' chù yeu niumg không 6n dinh.

Linh virc nông nghiêp

N0ng nghiep chiem khoá.ng 30% GDP va chiem gân hai phan ha hrc
luvng lao dOng. Sán xuat n0ng nghiep dd giám manh và sán krong n0rig
nghiep tính theo dau ngtr6i giám khoárig 20% trong giai doan 1989-91 va
1999 (xem Bidu d6 dtrói day). Sty giám sat nay là do co' s6 ha tang yeu kém,
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dat thoái hoá và thai ti& xau k cá dat han hán nghi8m trong ô phfa tay bdc
và can bao George narn 1998.

Các sán pham nông nghiép chit yéu cita Haiti la ngò, lúa mien, gao, dau,
chu6i, các cây lày ca, và môt s6 sán phdm chan nuôi. Hau h& san xuat nOng
nghi8p duac thdc hin tr8n các trang trai nh6 do nông clan si hem voi din
tfch trung binh khoang 1,2 ha. MN vai d6n din lrn (chi'ém 1% t6ng s6 các
nông trang) chuyen sari xuat cà phe và sai Sisal sir dung khoáng 10% diOn
tfch dat tr6ng trot.

Phan lan ngtrai Haiti thuôc thánh phan tidu nông va nOng nghiOp thu hat
toi 63% dan s6 c6 khà nang lao Ong. Tinh trang di dan tfr nông thôn ra thành
thi da tao ra các khu nhà 6 chuôt quanh \fang Part-au-Prince và nherng ngdyi
On di ctr nay chi8m tai 34% dan s6 thanh thi. Dat do ông cha dé lai dtrac chia
nh6 thanh các thira ruông cho các con chau. Nhi8u khi vi8c chuyén nhuang
tran không dtrac lap thành van ban nan quy8n ruông dat rat phdc tap
\fa không rò rang. ChInh di8u nay da can tra k hoach cái cách nham tang
nang suat sari xuat, môt muc tieu can dat duac caa. Chfnh phi' Haiti.

Nang at& trong nganh nông nghi8p rat thap và môt nguy8n nhan cha yéu
là thi8u tram trong các dau vac) san xuat hi8n dai. VI di, Ong vat rat ft dtrot
sir dung trong nông nghiép mac da chting dem lai nheing lai fch v8 sdc kéo,
sera và phan bón. Hatt h& các 110 gia dInh gap klió khan trong vi0c mua &Ong

Chi s6 t6ng san Iltrqng nóng san ltrcyng
tieing nghitlp/dAti ngtr6i ctla Haiti
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Tóng sán !wig nöng nghiöp

Sán IL/mg nöng nghiöp/d6u nguöi

Nguein: FAOS TAT
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vat kéo cay d6ng thai gia thLic an gia stIc nhap khdu lai qua cao. Rieng cdc
hO nOng dan có thu nhap thuOc loai cao nhat, nh6 có icy thuat n6ng nghiep
cao va. dau Va.° san xuat hin dai ma nang suat cúa hco cao gap mixed lan cac
cdc hQ gia dinh có thu nhap thap tren cùng mOt din tich &St.

Chuang trinh dac bit cilia FAO v8 an ninh hrang thut dang dtrac tridn
khai hai dja die'm cda Haiti. Muc tieu cùa chtrang trinh là h6 tra phát trien
tang nang suat 6 nh-Ling nai có ti8m nang ski xuat luung thtrc. Chuang trinh
da gidp d6 hang nghln n6ng dan san xuat nh6 tien hanh than' canh tang nang
suat, cdi thien he th6ng tubi tieu tren qui m6 nh6 va he th6ng quan l cung
cap mr6c. Nh6 có viec nang cao chat luung gi6ng, cung cap cdc dau vao can
thi& và giám hao hut trong qua trinh sau thu hoach, nhang nguai n6ng dan
thuOc chtrang trInh nay da cái thien dang k ngu6n lai thu tìr sán xuat ng6 va,
gao.

Haiti có 560.000 ha dat dai tr6ng tr9t nhung chi có 75.000 ha có he th6ng
tubi tieu. Do dé, van d8 cai thien he th6ng tubi tieu dA &lac BO N6ng nghiep,
Tai nguyen thien nhien va. Phdt tridn n6ng thOn dat len hang du. MOt s6 du.
an da dtrac trin khai d'd kh6i phuc lai cdc b0 phan cûa he th6ng tired tieu 6.
khu vut quan tr6ng là thung lang Artibonite.

T6ng kim ngach xufa- khu niIng san va kim ngach
xugt kra'au cà ph'è cila Haiti

Don vi tinh: Trieu USD

Nguein: FAOSTAT
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Xuat khdu nông sán chiem 10% t6ng kim ngach xuat khdu và dat giá tri
23 trieu USD nam 1999. Cà phe là nông sán xuat khdu chù ydu nhat va viec
phát tridn cay cà phe gan day da lam tang din tích reyng bao phú. Tnx6c day
clueyng là môt mat hang quan trông cúa Haiti nhung nhap khdu tìr Guyana và
các nix& Caribe khác da chiem chô nganh hang eluting chd bien trong nu&
và các nha may tinh che derng da phái dóng ctla kd ter &au nam 1990.
San xuat mía du*ng, 11 do chit-1h gay ra x6i mem dat, da giám 44% kd ter nam
1987. MOt loai cay có giá tri khác là lúa gao ceing la thtyc phdm chính
ngtreti dan. Gao city6c sán xuat 6 thung lang Artibonite man m6 và có h thông
tu6i tieu. Tuy vay, sán luvng gao da giám 17% kd tex nam 1987 do giá gao
nhap khdu ré. Kim ngach xuat khdu cúa toan nganh nông nghiep nói chung
\fa cúa cà phe nói rieng duvc thd hin 6 Bidu dô du6i day.

Theo chuvng trInh tái co' cau lai nen kinh tê theYi kSi sau 1994, Haiti da
giam clang kd thue nhap khdu d6i vói nhieu mat hang và ket qua là hang nhap
khdu tran ngap thi trueyng trong rur6c. Vien tr6 ngú c6c dat khoráng 110 trieu
tan/nam trong thap kST 1990. Ke ter nam 1980, nhap khdu mat hang gao
thlycmg mai (phan bit vói gao \Tien tr6) tang nhanh hem sán xuat trong nu&
cá vu s6 luvng yà ye ham luvng calo. Nhap khdu mat hang thlyc phdm therang
mai hin chiem khoáng môt mira tông giá tri nhap khdu hang hoá. cita Haiti va,
gan gap dôi t6ng giá tri xuat khdu.

Tông kim ngach nhtp khu nông sin vA kim ngach
nhti gao aim Haiti

Don vi tính: Tri.eu USD
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Ngu6n: FAOSTAT
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Hin nay, thu nhap và nang su'at lao dOng cúa ngueri nông dan dang bi de
doa bói chat lacing cila ngu6n tai nguyên thi8n nhien bi suy giám. Haiti chi
c6 mQt d6ng bhug ven bidn và mOt vài thung lang man m0. Van d8 ma ho
dang phái d6i naat là vi8c phá rimg. Tình hinh nghi8m trong d8n mdc cha'.'ng
thd lam duoc gi dd c6 thd khôi phuc lai nhu tnróc. Ngued dan ngheo d6n cay
vira d ki8m s6ng \Ida dd lay nhi8n li8u six dung. Hin các vuc sông
mang nang phU sa. Khoáng 80% ngu6n nudc cila Port-au-Prince bi nhi8m bdn
bói chat thai cila con ngubi va chi khohng 16% dan cu nông thôn sir dung nhà
xl dào h6 xu6ng dat.

Tuy nhien, nhan thdc cúa ngubi dhn nông thôn v môi trubmg ngay cang
dupc nang cao do hp hidu rang phá rang cu6i ding s8 lam ho can kit ngu6n
s6ng va nang luóng. Di8u dáng n6i là không c6 mOt co' quan dia phuung nao
citing ra tim kie'm cách thdc ki6m s6ng khác cang nhu ngu6n nhi8n lieu khác
cho ngued dan. BO Nông nghi0p, Tai nguyen thien nhien vb. Phát tridn nông
thôn dang du dinh hop tác vói BO MCA truUng nhhm tIm ra mOt phucmg thdc
lam nông nghi8p meri và áp dung các phuang thdc thfch hop v6i su h6 tra cfia
tin dung nhan dan.

Vi8c lam tren c6 tác dung rat 16'n trong vi0c KA() v din tich ding cón
lai. Chinh pH Haiti dang c6 k hoach khôi phuc lai nganh du Lich v6n da
không t6n tai kd tir nhdng nam dâu cila thap k5f 90. Tuy vay hoach nay
ding se gap rat nhi8u kh6 khan do co' só ha tang giao thông thi8u th6n, các
didm du lich ngoal viing Port-au-Princé rat ft ói va tinh hinh an ninh tai các
khu vut nông thôn không diroc t6t.

Không phái mpi nguói dan nông thôn d8u s6ng dua 100% van nông
nghi0p. V6i phan lón nông dan, nông nghi8p chi chi8m khohng 50% thu
nhap, cem phan thu nhap còn lai do hp buôn bán nhó hoac cang c6 thd là ti8n
do ngirCii nhà fr nu& ngoài giri v. Tuy nhiên, thrn quan trong ciia van d8 só

ruOng dat fr mOt dat nudc da phhn là nông thôn nhu Haiti va su can thie/t
phái duy trl sán xuat Krung thuc d cram báo an ninh luang thuc cho thay rang
trudc sau nông nghilep se vdn cléng vai trò tru cOt trong n8n kinh t8 cilia Haiti.

Trien vông phát trien nông nghiêp vá các vgn clé vé chính sách

Nông nghi8p là linh vuc uu den s6 mOt trong chi6n luuc phát tridn
Haiti. Di8u d6 là bói da s6 ngueri clan s6ng fr nông thôn \fa Haiti Mx& mat
can phái dam báo an ninh luang thut va ti8n tOi thdc ddy xuat khdu nông sán.,
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B6n muc tieu chính ctia BO N6ng nghiep, Tài nguyen thien nhidn va Phát
tridn nOng th6n là:

Phát tridn ha tang tuai tieu 6 d6ng bang va he th6ng gifr ntrac, phan
ph6i mr6c cho vting

Tang cuang mdc dO an toan clat dai va khuye'n khich ngtrò-i dan tham
gia quán ngu6n nu6c;

Nang cao nghiep vu marketing trong n6ng nghiep, cap tin dung cho
Wang dan, va ma rOng ngu6n Jut và su 116" tra cho ngành;

Tang ctreyng cOng tác nghien ctiu trong nOng nghiep.

Tuy nhien, d thuc hin dtrot các muc tieu tren d6ng th6ithoa man.ducyc
nhu cau v8 Krung thuc cúa ngubi dan thl tnx6c tien nganh n6ng nghiep cita
Haiti phái vuvt qua duac mOt s6 rho can. Viec tang nhap kháu luang thuc
cfmg chi giái guy& dtrac van d8 thidu ltrang thut trong th6i gian tnx6c mat,
ma kh6ng giái quydt duvc các van d8 có tính dal han.

Viec phu thuOc vao Wang thuc nhap khdu kh6ng thd gitip Haiti phát tridn
lau dài duvc. Van d8là lam thd nao dd tang cuang xuat kháu, nhat là th6ng
qua các thi tru6ng có ti8m nang cau v8 nOng san ddtir dó tao ngu6n tai chính
cho nhap khau. Tuy nhien, do viec tang nang suat lao dOng trong nOng nghiep
gap nhi6u han che- nen viec cai thien khà ndng canh tranh cita nhfing ngành
ngh8 san xuat truy6n th6ng hoac mól till se rat t6n kém, han mla ndu thành
c6ng thl cfmg phái v8 lau v8dài mói có tác dung. Khó khan nay ding vói
nhfrng van d8 cap bách v8 nhu cau hxcmg thuc va filth trang dinh dtrOng d6i
hói:phái có nhfing bien phap tang cuang. Nhan thay rang nông nghiep có vai
trò s6ng c6n d6i vói mOt b0 phan lan dan ctr, chính sách clang dan cüa chinh
phû chàc chan se phái chtl trong den sán xuat các luung thuc chinh ydu dac
bit tren qui m6 các n6ng trang nh6, coi dò là giái phap d giam ngheo dói
và nang cao ch'd dO dinh duang cüa ngtrai nghèo. Di8u nay cling se lam giám
nhu cau nhap kháu thut phám.

Các thách flair

MOt nghien thu khá quan tr9ng104 v8 vi thd ciia Haiti trong b6i cánh
thtrang mai dang cc') nhfrng bidn dOng da chi ra mOt s6 yéu t6 quan trong can
.tra viec tang nang suat nOng nghiep 6 dat nuac nay. Dó la:
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da s6 nông dan hau nhir không ti6p can duqc de'n các ngu6n dau vao
ca bán trong sán xuat nông nghiêp;

nhfing ngtr6i nông dan di thue &St có khá naing dau tu r rat han che;

nhfmg noi có h6 th6ng ttr6i ti6u lai có ngu6n ntr6c không dit;

tat cá din tfch dat tr6ng d8u NI mat chat hfru co', bi x6i mem hoac bi
hoang h6a;

chat luvng hat/cay gi6ng t6i, s6 luvng it;

chi phi van chuy6n cao bói clueing O. chat luang t6i;

sir hô tra v8 mat ky thuat rat it, dac bit nhfmg vfing không có he
th6ng ttrói tieu.

Trong b6i cánh thtrang mai the giói dang ngay cang h6i nhap, khá näng
canh tranh cüa nganh nông nghiêp cila Haiti lai rat thap. Nang suat lao dông
thap do các nguyen nhan tren gay ra da ddy chi phi sán xuat len cao d6ng th6i
han ch6 sán lugng, va tat y6u là co' hOi tharn nhap thi truerng th6 giói se bi han
chet. Nhfmg han ch6 nay se can dtrac giai quy6t thông qua du tu dia chính
phd khu vut nông thôn trong dài han vói sir ke't hôp cita nhi8u nganh.
Nhfrng van d8-can giài quy6t se không chi dUng lai nhfmg d6i hòi cu th6 did
nganh nhu chat lucyng hat gi6ng, tu van áp dung ky thuat ma cent bao g6m cá
nhfmg van d8 16n han lien quan d6n môi tru6ng va ca s6 ha tang công công.

Các nhà hoach dinh chit-1h sách dang hi vtmg se tina dtgyc thi tnxemg xuat
khdu cho sán phdm cila Haiti. Trong các sán phdm dó, có sán phdm m6i duvc
dua vào sán xuat là gi6ng ca phe Haiti Blue và dac bit là rau quà d6' xuat
khdu cho ngu6i Haiti 6' M. D6 dam Ka° thanh công, can phai có môt
luac marketing than trông va ky ltrông ceing nhtr phái k k6t các hiep dinh
nhi8u cap dô khác nhau nhutrong khuôn khô Kh6i Thi tru6ng chung va. Công
d6ng các ntr6c Caribe (CARICOM) vb. T6' chírc Thtrang mai Th6' gi6i
(WTO).

Gan day Haiti da gia nhap t3 chírc CARICOM, kh6i thucmg mai ttr do
cúa khu vtrc Caribe. Theo qui dinh v8 thu6 quan cEla kh6i bp dung v6i nhang
nu& ngoal khu vi,r6 thl thuc phdm cEla My se kh6 có khä näng thana nhap vao
thi tnrông Haiti c6n sán phdm cEla các nu& trong kh6i thi ngtrac lai rat thuan
10. Haiti van dang dam phán v8 viêc mfen thtyc hiên qui che' thu6 quan trong
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vemg 5 nam ddu tien de' trong khoáng thái gian än han nade nay có thd tIm
dtrac ca hôi thi tnyômg các n'u& vting Caribe, dgng theyi gifr cho gid môt s6
mat hang tieu dùng chính yeu khgng tàng qua cao. Ngay trong pham vi kh6i,
Haiti da phal dgi mat vói sty canh tranh lán do nhi'éu n'Y& da ddu ttr ldn vào
viec hin dai hoá san xuat cdc mat hang nhu. dtráng, ea phe, rau qua va gao.

Kêt luá'n

Cho dù chinh phit có ban hanh chinh ski-1 the nào thl viec tao ra n8n táng
khgi phuc kinh t verng chac lai phu thuôc va° ngu6n luc tal chinh va hô t'y

thuat, ma phdn lán các ngu6n ltrc nay la nhá si y gitip do. cita my& ngoai.
Thtyc te la Haiti da nhan d'yac sir h6 trg rdt lán ttx ben ngoai nham phát trign
ngành nông nghiep trá thanh khu vtyc ddu tau trong n6n kinh te. Nhfing sir h6
trg (16 dugc tien hành thông qua cdc dr án nham phát trie'n khu vtyc nOng thôn
môt cdch ang bô, khôi phtyc lai he thgng dtráng sa va ttrái den., bao t6n tal
nguyen thien nhien và bao dárn an ninh luang thuc. Ben canh dó, chính
ngay cal-1g chú trgng den các diy án tao công an viec lam han là cdc dty dn tai
trg truc tiep.

Tuy nhien, viec duy trl dugc sir hô tra ttr ben ngoài lai phu thugc vao viec
Haiti sir dung ngugn tal trg dé cg hieu qua không. Nhr vay, chinh phit lai cc-)
vai trò quyet dinh den diki c16.

IV. BAC PHI Vik C811 DONG

1. T6riPqm VliC

Tinh hinh kinh t6105

Trong vemg hai narn qua, tinh hinh kinh t cita Bac Phi va Can Dông
phan lán phu thuôc vào sty bien dOng cita giá ddu. Viec gid ddu sut giam flan'
1998 da larn Anh hiráng nghiern trgng den n6n kinh cdc ntrác xuát khdu ddu
mó, ket qua la tgc dô phát trin kinh nam 1999 chi dat dugc 0,8%. Cem
các nix6c khgng san xudt dáu thi lai pi-1M chju anh huráng cita nan han hán
nghiem trgng xáy ra nhieu my& Bac Phi vá. Can Dông cùng vái tran dOng
dat kinh hoang TM Mil" KSI.

Tuy nhien, ne'n kinh te lai dtrgc phuc h6i sau khi gid ddu tdng tr& lai ttr
thdp han 12 USD/thting trong quf I nam 1999 len gan 30 USD/thùng va° quf



116c dô tang truikng GDP thuc t6 hang nam 6 khu vur
Baíc Phi va Can Dông

Cht) thick 1 S6 liéu du tính

2 Bao g6m ajc wit: Bahrain, DA° Sip, Iraq, CH H6I gléo Iran, Jordan, C6 oét, Lebanon,
Libi, Malta, Oman, Quatar, A Rép Xé Ot , A Rép Sin, Thd NhT Kp, Yemen

Ngu6n: IMF

Ihu virc BAc Phi va Can Dông: nhUng chi s6 chôn 119c

Kimng?chxuátkhuvànhápkhunôngsàn
vá trnng so vári t6ng kim npch thuong mi
háng hoá

Xuát khau Ming sin (USD)

Nhap khgu Ming sin (USD)

trong xuit khiu n6ng sin 061v6i tóng

kim ngach thuong mai h6a (%)

Tjf frog nháp khdu n6ng sin 061 vOi tóng

kim ngach Ihuong mat h6a (%)

Xuát kháu Ming san

(Chi só 1989-91=100)

Kim ngach xuät kháu

Tri giá don vi tinh

S6 luong

Ngu6n: IMF
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Don vi: %

Isitr6c/

khu vue

1996 1997 1998 1999 2000 20011

Algeria 3,8 1,1 5,1 3,3 4,3 4,2

C-41) 4,9 5,5 5,6 6,0 5,0 4,5

CH H6i giáo
Iran

5,5 3,4 2,2 2,5 3,4 4,0

Mar6c 12,2 -2,2 6,8 -0,7 2,4 5,0

A. RâpXêút 1,4 2,7 1,6 -1,0 3,5 2,9

Thd Nhi KSI 6,9 7,6 3,1 -5,0 4,5 4,8

Cän Dông
vù Bdc Phi 2

4,6 5,1 3,1 0,8 4,7 4,1
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les

NhPp khiu ming sin
(Chi só 1989-91=100)

Kim ngach xugt khgu

Tri giá don vi tinh

S6 luong

Trao 6Ì hang tbia vb thu thap tO thirong mi

hang neing san

(Chi se). 1989-91=100)

Trao d6i hang Ma

Thu nhâp

GDP thijc té Phgn trärn

(Phán tram thay d 6

so ve4 na'm tru(5c) 5

4

Sin luqng king sán
(Chi s6 : 1989-91400)
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IVI..1z ;10 phu tuc váo xudt khdu vá bién &Ong giá xudt khdu

cüa các nutrc xudt khdu ddu khu vtrc Cdn Dông và Bdc Phi

Ngu6n: IMF

IV ndm 2000. 1(8t quà là nam 2000 n8n kinh t6 khu vtx da có nhi8u tin hiêu
t6t vói t6c cI6 tang tnx&ng GDP thue t irdc dat 4,7%. 6 mOt s6 mrót, chinh
phù dang theo du6i vi0c cài cách chính sách tai khoá., tu nhan hoá va ta.'ng
cuòng dau tu nu& ngoai. Nétu thanh cOng, trong th6i gian tói n8n kinh te" các
nu6c nay se cò trie?n v9ng phát tri6n rát t6t.

Các nuóv vang Vinh va bán dáo Â Rap la nhang nubv chiu nhi6u Anh
inrólag cûa bié'n dOng giá dàu nhat. Nhung nam 2000 n8n kinh te ca.c nu&
nay da phuc h6i mOt cach ngoan mu.c sau hai narn tr1 tr8. T6c dO tang
tru&ng thut t8 khu virc nay nam 2000 dat 4% so vdi 2% nam 1999 và du
báo cho nam 2001 cting rat cao. T6c dO tang trudng ctla A Rap X8 tit u6c

;57::E.7!T;E;r:h.)

167

Don vi: %

Nueirc

TY trong trong tCing kim
ngach xuat kh'au

Mac bien Ong giá xuit khau
trong t lé trao

Dan KW. dOt 1998 1999 2000

Libi 91 -28 -4 37

Oman 90 -28 -4 37

Yemen 87 -27 -4 36

CO oét 85 -26 -4 35

Râp X6 tit 83 -26 -4 34

CH H6i giáo
Iran

78 -24 -3 32

A Râp Sini 64 -21 -4 25

Algeria 63 27 -24 -12 30

Qatar 63 -20 -3 26

Các Tidu
wrong qu6e
Rá'p Theing
nhgt

45 -15 -4 19

Bahrain 27 -9 11
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dat 3,5% Waal 2000 so vói -1,0% Warn 1999, cón tang trix&rig cila Iran Wang
írng la 3,4 và 2,5%.

Khu virc Wing Dia Trung Hái da tang trirern' g 6n dinh, dat 3,9% trong
flan' 2000. GDP thkrc t6 cilia Ai Cap LrÓt tit-1h rang 5% trong näim 2000, sau
khi da tang 6% trong nam 1999. Kinh t6 dia. Jordan cfing tang t6c, dat khoárig
3% nam 2000.

T6c dQ phát tridn kinh t6 cila Th6 Nfa Ky do chiu tác dOng cúa cuó'c khiing
hoáng tai chinh cüa Nga nên da giám manh xu6ng dill 3,1 % nam 1998. D6n
narn 1999 tran dOng dat da lam fiat tan hi vóng phuc h6i kinh tê ciia nirdc nay
veri 17.000 ngireri ch6t và hoat &Ong san xuat bi gián doan. Hoat dOng y6u kém
cùa ngành nóng nghiêp và du lich cang là nguyen nhan khi6n nên kinh t6 gam
5%. Nam 2000, t6c dQ tang tnr&ng GDP dkr tính la khoárig 4,5%.

Nên kinh t6 các nu& Bdc Phi &tic dir báo la se dat mírc tang trir6ng
4,6% nam 2000 so veri mírc 3,4% nam 1999. Sau rnó't \tali nam suy y6u, nam
2000 t6c dO tang tn.r6Tig kinh t6 cüa Libi trdc dat 6,5% phan lern là n116' vào
tang truerng cúa ngành dau kill. Algeria aing tang tru6ng tói 4,3% trong narn
2000 mac da linh \rut nóng nghiêp da phái gánh chiu nan han han klning
khi6p.

Tinh Innh sin xu'it nòng nghiêp

Han hán là hin tuvng thng xuy'dn xáy ra khu viyc và là nguyen nhan
da.'n d6n sir bat 6n dinh trong sán luvng hang nam cila ngành tr6ng trót va
chan nuói cûa nhiêu qu6c gia. Tác &Ong cüa nó có thd thay r6 nhát trong sari
xuat ngri c6c. Nam 1998, sari luvng nóng nghiêp tang manh 6' các nubc Iran,
Th6 Nhi KY và Syri cón các niróc nhir Algeria, Ma r6c va. Tuinisia thl phuc
h6i clang kd. Tuy vay, nam 1999 va. nam 2000 nhan t6 ni bat tác Ong d6n
nóng nghiêp van là han han khdc nghiêt.

San xuat Ong nghiêp cila khu vu'c nói chung giárn 3,9% nam 1999, va.
nam 2000 tInh hInh duvc cái thiên chilt ft vl tang duvc than' 0,3%. San xuat
ngri c6c giám tircrng 'Ling là 17,1% va 4,6% trong hai nam dó. O các nix&
Maghreb cfing ninr Afghanistan, Iran, Irdc, Jordan, Syri, Th6 Nhi Ky va
Yemen, sari xuat ngri c6c giám tir 16 d'étri 80%. N6u tính bInh quan dau
sán lircmg nóng nghiêp và sán luvrig nga c6c trong hai Warn 1999 va 2000 cón
thap hon nhiêu.
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Afghanistan trong hai nam lien ti6p 1999, 2000 d8u bi gap han hán, di8u
c16 cang lam tang them tInh trang cánh báo v8 thi6u luung thuc do N. tác &Ong
cúa cuOc nOi chi6n dang din ra. Khoáng 1/2 dan s6 trong nu& clang bi ánh
hu6ng va. hurl 3 trieu ngtx6i clang phái d6i mat ved sir thiiu hut luang thuc
tram trong. Sán lugng ng0 c6c giám 16% trong ndm 1999 và u6c tính ci6n
ndm 2000 se giám han 44%. Chan nuOi ding bi thiet hai nghiem trong.

Nam 1999 va. 2000, Iran aing phái cl6i mat ved flan han hán tram trong,
tham chi còn khac nghiêt hem cá nan han hán ndm 1964 và cid ánh hu*ng t6i
han 1/2 dan s6 cá. Trong ndm 1999, sán lugng lúa mi giám 3,3 triesu tán.
Trong khi theo du tinh nam 2000 sán Wong se tang 6,7% till tren thut t6 lai
giárn 2,7 triOu tan so v6i mdc cûa vu rntia ndm 1998. Trong giai doan 1998-
2000, sán luong lúa mach va gao giárn tuang Ling ld 15% va. 39%. Thiet hai

súc vat nu6i u6c tính len tói 800.000 con. 6 nu& lang Ong Irc, han hán
cling làm sán luvng ngti c6c giám manh, vu mùa ndm 1999 thu hoach thap
hurl nam 1998 ld 35%. II& tính sán lugng ndm 2000 la. 795.000 tan, giam
them 52% do tinh trang han hán tri8n mien cùng ved sir thi6u hut các dau vao
n6ng nghi6p thi6t y6u.

Han hán 2 nam lien ti6p cang gay ánh hu6ng nghiem trong ted thu hoach
ng0 c6c và rau quá 6 Jordan. Nam 1999, sán lucyng lúa mi &in manh 7,4%
và mac dù sán luong ix& tinh ndm 2000 se phuc h6i dOi chút, nhung van thap
hem 20% so v6i mdc ndm 1998.

Tôc dô tang trircing sin lupTg reing o'' khu vur BAc Phi vA Cân Dông

Don vi: %

Ngu6n: FAOSTAT

;1

169

Nam Nöng
nghiêp

No.1 c6c
Cay

tr6ng
LLIO'llg

thkrc
ChAn nuôi

Nông sin
phi ltrong

thkrc

1991-95 1,8 0,4 1,8 1,8 2,2 1,3

1996 9,8 17,1 12,6 10,1 2,9 5,0

1997 -2,7 -11,5 -6,3 -3,3 5,9 8,1

1998 8,4 17,0 10,5 9,4 2,9 -6,6

1999 -3,9 -17,1 6,7 -4,2 2,3 0,8

20001 0,3 -4,6 0,3 0,3 0,0 0,2
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170

Chi s6 sin Itnyng neong nghi0 vù sán luryng ngu c6c tinh theo
dâu ng khu virc BAc Phi vù Can Dông

Ngu6n: FAO

Tai Công h6a A Rap Syri, nan han hd.n khhc nghiet ndm 1999 lam sin
limyng ngti c6c giám manh, thap han 62% so vói vki mùa bOi thu ndm 1998.
San luvng lúa mi, lúa mach va ng0 ndm 1999 gidM W. 35 - 51%. Tuy nhien,
ngu6i ta hi vông se có si;r cai thien d6i chat van ndm 2000 vói sán luvng
ngd c6c u6.c tính se tdng khoang 16%. Thieu mua cang lam sán luqng ngfi
c6c, lúa ml và lúa mach cila Th6 NM' KS/ ndm 1999 giam Wang i'mg la.
8,7%; 14% va. 24%. Trong ndm 2000, ngireyi ta hy v9ng rdng sán hxông nga
c6c se tdrig len.

Algeria, Ma r6c vd Tuinisia cfing bi anh hir&ng bói nan han Uri khhc
nghiet ndm 1999 và t6ng sán lupng ngft c6c cùa cá 3 nu6c giám 36% so vói
ndm 1998. Thieu mua ding the clông tói chc thu hoach Intia &Ong ndm
2000 do chc nu& nay, lam t6ng sán luvng ngd c6c cúa ca. 3 nude nay giam
them 39%. 6 Algeria, san luvng lúa mi giám tù 2,3 trieu tan ndm 1998 xu6ng
Chi dill 1,1 trieu tan nana 1999 và ix& tính nam 2000 chi c6n 0,8 trieu tan.
Trong tiled kS/ 1998-2000, sán lugng lúa mach giam 43%. San lucrng lúa mi
6'. Ma r6c giárri 51% trong ndm 1999 và giam them 36% ndm 2000. Trong giai
cloan 1998-2000, sán ltrông lúa mach did. Ma r6c giám 76%. Trong ding died
ky sán luvng lúa mach và lúa mi cûa Tuinisia giám Wang Ling la. 38 va. 20%.

Chi s6: 1989-91=100
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Chú thfch:1 S6710 uov tinh

Ngu6n: FAOSTAT

Thife Bigfig IffriF

dô tang tr g sè_r_ hnyng ròng

inôt n c BAc Phi và Cn Dông
Don vi: %
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Nam Algeria Ai Cap Iran Marik 'Ai lop
Syri

Tuinisia Thit'' Nhl
KS,

Nông
nghi0

1991 -95 5,7 4,1 4,9 -2,0 5,1 -1,5 0,5

1996 17,6 10,5 5,3 54,4 11,7 72,9 4,4

1997 -19,9 5,1 -2,1 -15,0 -6,6 -31,4 -0,8

1998 12,1 -1,2 14,7 14,7 20,7 26,3 6,4

1999 4,6 6,4 -6,1 -11,2 -17,2 4,8 -4,7

2000 1 41 10 0 3 4 3

,

limn.-14

1 11
-0,1

,

sss -49,1 ,

13,5 13,8

2000 1 -9,2 0,3 3,8 6,7 3,4 0,4 0,0
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Ngtruc lai, san ltrung lúa mi ciia Ai Cap trong tiled gian qua lai cao hcrn
5% so veri mírc trung binh cila vu mùa nam 1999. San luong gao trót tính
tang 34% trong giai doan 1998-2000, mac dù sán hrong ng0 va hat b6ng chi
gan bang con s6 nam 1998.

Th g mái nông san vá quá trinh cái cách chinh sách

Khu vut Bac Phi và Can D6ng van la khu vuc nhap khdu sán phdm nOng
nghilep lern trong vòng 2 thap ki qua. Kim ngach nhap khdu san phám n6ng
nghi6p hang Min khoang 30 ti USD, gap 3 lan kim ngach xuat khdu cila khu
vut

TS! trong nhap khdu cdc n6ng phdm trong t6ng nhap khdu todn khu vuc
van & mírc tuung d6i 6n dinh, khoang 16% nhung da c6 sir thay dáng k8'
gifra các mr6c. Khu \Tux nay ngay cang phu thuOc vào cdc mat hang luung
thut nhap khdu, clac bit là nga c6c, ding v6i cdc sán phdm sfra, clutrng và
dau thgc vat.

Trong nam 1999, khu \rut nay nhap khdu khoáng 55 tri8u tan ngcí c6c,
chi6m khoáng 1/5 trong t6ng luvng hang nhap khdu cûa th6 giái, vi the- khu
vixc nay d8 bi Anh huUng khi giá qu6c t6 ciia nga c6c tang manh.

Tinh h1nh san xuat n6rig nghi6p cúa khu \ivy, bao g6m cA sir phi thuOc
vao hang luung thut nhap khdu, da va dang ti6p tuc chiu anh hiròng
nhang chinh sach cai cách mà rat nhi8u chinh phil trong khu vuc dang thuc
thi.

Vao Warn 1998, Th6 Nhi Ky da giárn thu6 nhap khdu d6i vOi ng0 tír 35%
xu6ng chi còn 20% và ti6p tuc mi8n thu6 d6i v6i mOt s6 luong nhát dinh ngfi
c6c nhap khdu tù COng d6ng chau Au (EC) theo timg nam. 6 Hy Lap, ti6n
trinh nhdn hod cdc ngành cung cap du vào n6ng nghi6p và cdc ngành che'
bi6n n6ng sán cting da bat dau. Trong nam 1997, 18nh cm nhap khdu gia cam
sau 9 nam thut hi6n da bi bai bò, mac cla mírc thu6 80% là nham bao hO
ngành gia cam trong nude. Hi6u qua ctia chinh sach tai chính trung gian dat
cluvc ngay cang cao và mOt s6 han che' cfing'n1nr tru cap ciia chinh phú cang
giam dan. Iran clang xod bò dan tru cap d6i vói ngành phan bón va thu6c tar
sau va. Irk cling dang xod 1)6 dan nhang han ch6 cl6i \fed vi8c mua ngti c6c.

COng hem A Rap Syri dang thut thi mOt loat cdi cdch chính sdch'Có
quan teri giá neong pham amg nhix các quy dinh v8 marketing va thuung mai
veri các nOng phám. D8 tinic dáy san xuat va xuat kháu, chinh phû da bai be)
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Ngu6n: FAO

mac thue 21% d6i vOi bOng va nganh dt b0ng. 6 Mar6c, bien phdp hart che
bang han ngach d6i v6i ngoai thuung da bi xoá bó và thay the' vào d6 là su bao
hO thue quan, mà chdc chdn cfing se bj cdt giant 2,4% de' phis.' hop vdri Hiep dinh

N6ng nghiOp cùa VVTO. Ô Tuinisia, Hiêp dinh h9p tác ved EC dòi hói qua
trinh tly do:hod thuung mai v co' ban se duuc hoàn tat trudc nam 2000.

Niatng cai cách ve chit-1h sdch nhtx vay chdc chdn se c6 Anh hix&ng tfch
ctrc t6i nen kinh khu vtrc, nhung cang cé the' gay ra nhang tác dOng tieu
ctrc d6i veri sty an toan hrung thtrc cûa cdc nudc thành vien trong ngdn han.
Nhieu nudc dang kiem tim nhang thoa thuan nh6m dtxdi dang các khu vtyc
thtrang mai hoac cdc thi truUng chung106. Da° Sip và Th6 Nhi vtra ky Hiep
dinh lien minh thue quan v6i EC va dang chudn bi tró. thanh thành vien caa
t6 chtic nay. Nhfing n6 ltyc thiet lap m6i quan li chau Au - Dia Trung Hai cld
hInh thành khu vtyc tty do thtrung mai trty6t nam 2010 dang ngay càng gia
tang. MOt hiep dinh da duot ki ket girra EC veri Mar6c, Tuinisia, Israel và Jor-
dan d6ng. th6i các cuOc dam phán cang dang clucyc den hành gift EC vc5i cdc
nudc Hy Lap, Algeria, Liban, chinh quyen Palestin và COng hoà A Rap Syri.
Viec thiet lap mOt khu vtyc tly do thuung mai A Rap cang là mOt budc tien day
hfra hen.

Quán 1ST nguôn n
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T6ng nháp khgu ngti c6c cûa khu vtycCn E3ng vá Bác Phi

Ngu6n: FAOSTAT

Khu vut Bac Phi va. Can D6ng chiem tói 6,2% dan s6, 8,6% dat canh tác
va. 11% dat cc') ttrói tieu cita the giói, nhung chi chiem 1,5% ltrong nu& nggt
có the tái tao lai cita toan cau. Khu \rut nay phu thuOc phan lón vao nixóc tren
mat dat va ngu6n mitre ngam. NOng nghiep là nganh chit yeu sir dung nubt
nggt có the tái tao lai. Hin tai trong s6 18 qu6c gia có s6 lieu th6ng ke thl c6
tói 9 qu6c gia six dung hon 90% luong nuac nggt c6 the tái tao de cung ca.p
cho n6ng nghiep; 4 qu6c gia sir dung tir 80 - 90% và chi c6 5 qu6c gia sit' dung
80% hoac ft han.

Có the nhan thay rO ring ngu6n ntróc clang cho n6ng nghiep trong khu
vut rat khan hiern. NhIn chung, d6i vói ca khu vut, tróc tinh hang nam ltrgng
nubt nggt có the tal tao lai vào khoáng 698 ti m3.

MOt vai ntróc trong khu vtyc pity thuOc hoan toan vao các ngu6n nu&
nggt cc') thetái tao lai trong nix& (vf di Mar6c, Các tieu vixang qu6c À Rap
th6ng nit& va. COng hoa Yemen). Mac dO phu thuOc cúa hau het các ntróc

Nam
Nháp khan

S6 Wong (nghin tán) Giá tri (triêu USD)

1990 41 888 7 790

1991 37 177 6 004

1992 39 090 7 005

1993 39 784 7 129

1994 40 232 6 686

1995 44 365 9 214

1996 42 868 10 118

1997 53 695 10 359

1998 49 769 8 331

1999 54 860 7 856
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Rap san xudt Wang thkrc (nhtr Hy Lap, Irdc, Sudan va COng hòa. À Rap Syri)
d8u rdt cao va d6i vói cat nu& san xudt hrung thkrc ngoai kh6i A Rap nhtr
Iran va. Th6 Nhr Kl lai rât thdp. '6 3 nu& thuOc Maghreb, noi ngành nông
nghiep chit yeu dira vào ngu6n mrót mtra (Algeria, Mar6c, Tuinisia), tS/ lecúa
ddt dtrót ttrói tieu so vói din tfch ddt canh tac rdt thdp.

Neu coi 1.500 m3 nutit sach có thd tai tao/dau ngtr6i/nAm là unit trung
blnh, thì trong ndm 1995, 15 trong s6 21 ntróc trong khu vkrc không dat mirc
dó va chi có 6 ntrót duy trl &rot r mdc tren trung binh. CO 6 nu& không dat
mac 200m3 ntrót ngót cc') thd tai tao/dAu ngubi/ndm, chi /1 dting cho nu&
u6ng va sir dung trong gia dInh, do vay không dû ntrót danh cho nông nghiep.

Công tat tired tieu dóng mOt vai trò het sirc quan trong trong quAn 1$/
lucmg nu& sach có the? tai tao. Hin nay, gar'. 25% ddt canh tac trong khu \fix
không clupt ttrói lieu day dû, tinh cA he th6ng Wed tieu truy8n th6ng ran hin
dai. TS/ le nay 6' cat cat nu& thuOc US/ ban Hór tat vimg Vinh (GCC)1°7 côn
cao hom Ô khu vuc nay nu& ngot rdt khan hi8m và canh tác nông nghiep chit

y8u cang không thd dkra vao ngu6n ntrót misa v6n rdt It 6i.

Dhu tu vào công tác wed tieu van ti'dp tuc ducyc cac nu& trong khu vkrc
uu Wen. Ai Cap tiep tuc tietn hanh dkr an Thung Ring mi8n Nam ding voi viec
tan dung he th6ng thoat nubt cho ttrói fiat CY' \tang chau th6 phia &mg và khu
vut bdc Sinai. Viec sir dung nudc sông Nile 6' thuvng ngu6n phi thuOc vào
hiep dinh k k8t vói cat nu& có lien quan. VA k hoach hành dOng hm vkrc
sông Nile là môt budc ti8n day fhb hen trong vdn d8 nay. Ai Cap cfing Can
quan tam ho'n tói anh hu6ng d6i yeti môi tnxerng do ntrót dtrót dan qua he
th6ng mtrung máng thoát nu& gay ra. Th6 NM Ky dang dau tu mOt khoAn
ti8n 16'n van công tac ttrói tieu thông qua du an Dông Nam Anatolia (GAP).
Vói chi phi. du tính khoáng 32 ti USD, dkr an nay xay dung 13 công trInh
chinh, 7 công trinh ltru vut Eurphates và 6 công trinh hm vuc Tigris. Sau
khi hoAn thanh, GAP hy vóng rang có thd thkrc hin công tác ttrói tieu cho
khoAng 1,7 trieu ha vao nam 2015. Tuy nhien, anh hu&ng cilia GAP Uoi ha
ngu6n van la nhfmg m6i ban tam chit-1h cûa Irdc va COng hòa ik Rap Syri và
hin chtra có mOt hiep djnh chit-1h tit& nao dtrót kf ket v8 vdn d8 nay.

Iran cfmg dang chit trông han tói viec tdng cdmg sir dung nubt cho nông
nghiep ba."ng viec chuydn tur tutri dal bang ntrót mdt sang các ngu6n nu& cc')
ap. Nu& nay cfmg vira kf. mOt hiep dinh khai thác sông Tedzhen véd Turk-
menistan. Irdc da hoan thanh dkr an tudi tieu "Dòng sông thd 3", dal 565 km
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gom rarely thodt mat dis.ing tudi tieu cho các vting &at m6i. Ô nudc A Rap
Libi, ngtrai ta hy vong rang "Dkr dn dóng sông nhan tao vi dai" se &an nudc
ngam tth bó. bidn Dia Trung Hái dd tudi tieu 200.000 ha và ddp (mg nhu cdu
v8 nix& dô thi. Ba nir6c Margheb chid tróng tói viec xay dung cdc kenh dap

nh6 dd phdt tridn công tdc tirói tieu. Tai Afganistan, trong nhCrng nam tói
viec phuc h6i cdc ca si vat chat phuc vi tubi lieu da N. chidn tranh huSi hoai
dudc iru flan hang &Au.

He th6ng fixed tidu cüa khu vu'c dang gap mOt s6 khó khan. '6 hau hdt
cdc nudc trong khu vgc, dat nông nghiep tudi tieu bi anh htx&rig rát xau ból
nhi8m man và ting mróc. Uóc tính 50% dát Wed tieu Irac, 37% 6' Ai Cap
bj man hóa. Phti sa a cdc dap va cdc kenh cting là mOt hin Wang ph6) bidn.
MOt van (18 nghiem tróng khdc là sir khai thdc ngu6n nudc ngám qud rmic,
dac bit, cdc ntróc trong GCC nhu. Afganistan, Iran, Jordan, Mar6c và
COng hod A Rap Syri.

Mac di'," nudc la mOt dau vao khan hidm trong san xuát nông nghiep
nhung nix& cang chira &pc sir dung hieu qua cdc qu6c gia trong khu viyc.
Khá nang duy trì he th6ng hied tieu cring rat mong manh: hin tai, mróc dùng
cho tudi tieu van cludc mi8n phi 6' háu hdt cdc nix6c trong khu vixc, chü ydu
là do ngubi nông dan không có khà nang chi tra ti8n nudc, tham chI là cá chi
phi hoat Ong va báo difang he th6ng ntróc. Hin nay, cen quá nhiu rào can
xa hOi khidn các qu6c gia trong khu vkrc không thd tidn hanh bán nudc cho
dan dang trong nông nghiep cfing nhix dang cho các muc clich khdc.

Chi phi. tieu dting nir6c thap (hoac tharn chi mi8n phi) không khuydn
khich nông dan dau tu vào cdc thidt bj công nghe gitlp tidt kiem ntróc nhir he
th6ng tudi tieu nh6 giót. Thay vl. dó, nó lai khuyen khfch nguai nông dan
dung lang phi mróc và do (16 c6n larn'tram trong han ván d nhi8m man va
(mg ngap nuróc, không tao ra nhcing khuydn kWh cán thidt cho ngtrai dan
tham gia vào quán 11 tal nguyen nudc.

Mdc dO khan hidm nir6c tram tróng trong khu vgc dirac phán dnh sac
nét nhát trong cdc giao dich mua "nirdc a.o". 6. day chilng tôi mu6n d8 cap
ddn lixang nudc chuydn vào trong hang hod nhap khdu, cá hang hxcmg thvc
lan phi Krung thuc. Ndu sán xuát 1 tán lúa mi can kho:ang 1000m3 nudc
viec nhap khdu 1 trieu tán lúa mi tuang (Wang vói viec mua 1 fi m3 nude tìr
nudc ngoal. Uóc di-1h lixang "nixóc a.o" cháy vào khu vixc arang &rang vói
ludng nudc cháy tù sông Nile vào Ai Cap108. Theo mOt nghien cfru, trong
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ndm 1994, ludng luang thuc nhap khdu vào khu vuc Wang &rang v6i 83 ti
m3 nudc, hoac 11,9% ludng nu& có thd tdi tao hang ndm cúa khu vuc. D6i
vdi mOt s6nudc, tY le nay c6n cao han nhi8u: Ai Cap (31%), Algeria (87%),
Jordan (398%), A Rap Xe tit (580%). Do ludng luang thuc nhap khdu vac)
khu vuc hang ndm tdng khoáng 5% Wen vai trò ciia loai nu& nay ngày cang
tr.& Wen quan trcmg vdi viec d6i ph6 vdi tinh trang khan hiem nu& cdc

qu6c gia.

Khá Wang mua "nu& do" phdn 16n duvc guy& dinh ból doanh thu xudt
khdu, chù yeu là doanh thu tù ddu và vi the rdt bdt c3n. Tuy nhien, vi0c giám
su phu thuOc vào ngu6n nu& nay cfmg là mOt giái phdp t6n kém và kh6ng
ô'n dinh. Viec bom và dan nudc ngdm va. (hoac) nu& da kill} man qua nhfmg
khoáng cdch dal phuc vu cho sán xudt ngfi c6c và cô kh6, nhtx da dp dung et
A Rap Libi Jamahiriya, A Rap Xe fit va. Cdc tidu wrung qu6c A Rap th6ng
nhatt, là mOt ngoai le va kh6 có thd duy tri trong dal han.

Day là khu vuc khan hiern nudc nhdt tren the gidi và rdt nhiu nude trong
khu vuc clang n6 luc nang cao khà ndng quán ngu6n nudc. Mac dù cdc
nude van c6n có thd c6 gang hail nfra, dac bit là trong vdn de' nang cao hieu
qua tuói tieu, song vé mat co' cdu khu vuc nay cludng nhu khOng c6 khá ndng
cung cdp luang thut cho dan s6 ngày càng tang caa minh và c6 thd se cdn
phái phu thuOc ngay cang nhi8u horn vào loai "nu& do", hay nói cdch khdc là
phu thuOc vào sdn xudt luang thuc nudc ngoai.

V. TRUNG WONG AU VA CONG DOING CAC QUOC GIA
DOC LA

I. T6ng quan khu

Xu h g phát trien kinh t vi m6 vá thith bhh sán xual n6ng nghiêp

Tang trudng GDP cila cdc n8n kinh te trong thdi ky qua. (10 Trung -
DOng Au va. COng d6ng qu6c gia clOc lap (CIS) närn 1999 dat 2,4%, sau khi
giám 0,8% ndm 1998. T6c do tdng trudng GDP ndm 1999 tdng chù yeti la
do su thay d6i nr tdng trudng dm (-4,9%) sang duceng (+3,2%) cilia Lien bang
Nga. Nudc nay chiem tdi tren 40% GDP toan khu vuc. Cdc nudc có n8n
kinh tdng trudng nhanh nhdt trong khu vux ndm 1999 là Turkmenistan

'17
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Trung - Dông Au vA Công doing các qu6c gia dôc
Môt vai chi s6 tiôu biéu

1

87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

GDP thuc té

(Phin trJm thay d& so vat ham tot')

Cung dinh &rang tính theo dáu nguti

(kcal / ngurfri / ngay)

Ngu6n: FAO vò. IMF

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
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tlurceng mi hang hoá

Xudt khdu niing ski (USD)
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(16%), Bosnia và Herzegovina (8,6%), Azerbaijan (7,4%) va Albani (7,3%).
Dix doán tang tnióng trong ndm 2000 se c6n cao hon, vdi mdc tdng tru6ng
GDP dat gan 5%, mOt lan nCra chü yé'u là do sir tdng tru6ng n6i trOi am. Lien
bang Nga.

Sán xudt n6ng nghi0p trong khu vuc kh6ng tang theo xu hudng tang
tru6ng cilia GDP ndm 1999. That vay, t6ng sán hruing n6ng nghiep van On
nhuddng yen (u& tính chi tang 0,1%), so vdi 5,9% nam 1998. San xudt n6rig
nghiep cila Lien bang Nga sut giárn 2,7%, do chdn nuôi gia sitc giám hon
10% va do ngành tr6ng tr9t tuy da tang 14% cfing kh6ng dü d bù dap cho
mCrc giam 33% trong ndm 1998. Tai Mu hett cdc nude ski xudt n6ng nghiep
lón khác trong khu vuc, sán luvng n6ng nghiep ndm I 999 d6u giána nhe. Chi
cc') hai trudng hdp ngoai 10' là Kazakhstan va Rumani vdi auk tdng sán hrong
tuang (mg la 29% va 18%, dieu d6 có nghia là sán xudt nOng nghiep cúa hai
nu& nay da phuc h6i sau khi suy giám manh vào nam 1998.

Theo udc tinh so' b0, sán ludng n6ng nghiep ndna 2000 se giána nhe,
khoárig 0,7%. Ngudi ta hy vpng Lien bang Nga va. Ukraine se dat dudc nhang
k6t quá khä quan vdi t6ng san luvng n6ng nghiep tang Wang Ling là 5% va
6%. Mat khác, sán hxdng có chi8u hurdng giám silt 6' hau h'et các nu& sán xudt
n6ng nghiep chit y6u khác vdi n111:frig mirc dO khác nhau.

Da xét tren phirang din kinh t6 vi m6 hay hoat clOng n6rig nghi0p, cdc
con s6 th6ng kê t6c 110 tdng tru&ng trong mOt vai narn gan day deu cho thdy
sir khác bit ngày càng tang gifra các nu& Trung và D'Ong Au v6i cdc nudc
CIS trong thap ki qua. Tìr môt xud.t phát didm tucrng d6i gi6ng nhau trong
nhfrng nam 80, cdc chính sdch va thd che' caa các nude Trung - D6ng Awn
va các nudc CIS phdt tridn theo hudng khá khdc nhau trong nhfrng narn 90.
Skr khác bit ve the che' ddn de'n cá nhfrng khác bit ni bat v t6c dO tang
tnx6'rng GDP binh quan gifta 2 khu vgc cling ninr su khdc bit quan trpng trong
t6c dO tang trudng nang sudt nOng nghiep. Khi khu vuc nay bat nu budc \Tao
thap kS, thd hai cûa qua trinh cal t6 kinh t6, nhang nudc tien hành cài cdch
sdm nhgt và triêt cid nhdt dang dan dat dudc mdc nang sudt n6ng nghiep va
thu nhap ngang bang cdc nude EC, trong khi rnôt s6 nu& khác lai dang tut
hau vdi môt khoáng cdch dang kd trong thu nhap va ndrig sudt lao Ong nOng
nghiêp.

Cho c/0n cu6i nhang ndm 80, cdc quy6t dinh phan b6 ngu6n luc trong n8n
kinh t6 cdc nudc Trung - DOng Au va CIS thu6ng mang tit-1h menh lenh quan
lieu han là theo dinh hudng thi Hitting. Mac dti có nhi6u sir khdc bit gifra 2
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tidu khu vut trong giai clop nay, song mó hinh kinh t6 k6 hoach hod tap
trung tao ra mót n8n móng thd ch6 gi6ng nhau, ma chinh nó dinh ra xuk phdt
didm cüa quá trinh chuydn dói. Trong su6t nht-mg nam cu6i ding thuc hin
k6 hoach hod tap trung, khu vut nay cho tha'y milt tang tru6ng GDP khitrn
t6n \Tab khoáng 2-3%/narn. Tang tru6ng sari luvng nông nghi8p regig nhIn
chung van bi6n Ong ding chi8u veri tang truerng GDP, mac dfi 6 t6c dó thgp
hon. Cu6i nhCmg nam 80 vd dau nhCing nam 90, cdc nu6c 6' Trung - Dórig Au
va. CIS da cùng phai gánh chiu mót sir skit giám vé sán lucmg 16n han bt kl
su sut giám rid() da duvc chinh thik th6ng Ice trong 116 sir th6i bInh hin dai.
"Su suy thodi trong theyi kSi chuydn mi" nay th6ng thu6ng là kétt qua cilia vi8c
xod b6 nhting hin tircing me° mó v6n t6n tai trong n8n kinh t6 k6 hoach hod
tap trung va. "sir h6n loan v8 thd che'", hay su r6i loan trong quán 11 nhà nu&
xay ra cdc nu& khi hé th6ng phan ph6i quan li8u bi phd b6112.

NhCmg chính sdch cái cdch trong nhCmg nam 90 d8u nham muc dich hoax'
thanh công cuóc xod. 1)6 n8n kinh t6 quan li8u và dim ra ninTing chính sdch
m6i nham phdt tridn n8n kinh t6 thi trix6ng, cá. 6' cáp kinh t6 vi mó và cgp
nganh. GiCra t6c dó tang tru6ng GDP và sán luvng nóng nghi8p t6n tai mót

Chi se; chung vé GDP vá san 1! g nông nghiêp remg ctla các n
Trung - Dông Au vá kh6i CIS
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m6i ttrong quan chat che, di8u d6 cho ta thay tam quan trong caa nhfrng cái
cách kinh te chung d6i vdi t6c c10 tang trtróng cita ngành.

Tang t g GDP va san xtat nông nghiep: sty khác bit gift
Trung - Dông ;Sin va CIS

Mac da xuat phát clidm gi6ng nhau, sakhác nhau gifra nhang nu& Trung
D6rig Au và CIS ngày cang tr.& nen ro nét han kdtù khi CIS bat du theri kS/
qua dO vào ndm 1992. Sir khác bit r6 ret nhat gifra hai tidu khu vac thd hin

le tang tr-tróng GDP am các ntrót nay, c6n san luvng nOng nghiep dtreyng
nhir vdn trl tre 6. cá hai nh6m113. Mtic c/0 sat giam GDP 6' nhang nu& nay ft
hay nhi8u phan nào la do nhfmg di8u kien ban &au guy& dinh, nhung sir khác
bit trong t6c c10 h6i phac kinh nhin chung pha thuOc vào t6c crO cfing niur
mírc c/0 triet cld caa nhfmg chinh sách cái cach.

Mdc c/0 suy giárn GDP ban (Mu 6. các ritró'c dang trong th6i14 qua c/0 cc')
m6i tuang quan chat che vói tS/ tr6ng caa ngarth cOng nghiep trong n8n kinh
te nói chung và sir phti thuOc cûa ngành c6ng nghiep vào hoat clOng thtrang
mai trong kh6i COng d6ng ttrang tro' kinh tê cfi (CMEA) hoac hoat Ong
thuong rnai veri các nuerc thu0c Lien X6 cü trong giai doan trubt chuy'dn
omp14. That vay, ng.anh c6ng nghiep là nganh tap trung kh6i hiong lern nhat

Chi s6 rieng ve GDP va sán 1 g nông nghiep ctia

GDP

Trung - Dông Au

cis

Sän lurông nông nghiOp
Trung -Elting Au

CIS

Ngu6n: FAO va IMF
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hang hod kh6ng bán cluac trong n8n kinh te thj tnr6ng mói và chfnh vl vay
nen cdc nu6.c thuOc Lien XO cü bj suy thodi nang n8 flan các ntrác thuOc
Trung va D'Ong Au.

Mtic cl0 cái cdch gifra các my& Trung va. DOng Au vh các ntr6c CIS cfmg
có sty khdc bit clang kd. Hau het cdc nu.6c DOng Au d8u s6rn dp dung mOt
loat cdc chfnh sach cái cach, bdt dau vao ndm 1989 -1990, trong khi các mr6c
thuOc Lien X0 cu lai tien hanh vao gifra ndm 1991 va. 1994. Hon nfra, nhfrng
cuOc cal cdch các nu& Trung va. D6ng Au nhin chung dixac den hanh
nhanh chóng và d6ng b0 han 6 cdc mr6c thuOc CTS. Di8u nay cling dan tói
su.khdc nhau v8 t6c dO ráng tru.6'ng GDP gift hai tidu khu vut trong giai doan
kh6i phuc n8n kinh te. Cdc ntr6c trong qua trInh chuydn di thtrc hien
cdch nhanh chóng và toan din cOng cuOc cái t6 tohn b0 n8n kinh t - nhix
Phan Lan, Hungary, Slovenia, COng hoa Séc va. SlOvakia, Anbani (cluac goi
là "các mr6c cai t6 tien tien") da dat duac nhfrng ket quá'. kha quan han nhi8u
so vói cdc ntt6c tien hanh cai t6 cham chap va tang phan nhtr Belarus, Lien
bang Nga va Ukrainell5. O các nix& Trung va. D6ng Au, nhfmg mr6c da thtrc
thi cOng cuOc cái cdch nhanh chóng và d6ng b0, giam silt GDP thubng ngan
han và ft nghiem trong han, trong khi 6 các mr6c CIS, nhfing mx6c lien hanh
cái cdch cham chap, thi giam slit GDP din ra tri8n mien va tram trong han
nhi8u116.

Trong khi gift cai cdch kinh te toan din và t6c dO tdng tnx6ng GDP
clubng nhiï có m6i flung quan chat che v6i nhau thl 6 cap dO nganh, gifra cai
cdch trong n6ng nghiep \fa t6c dO tang trtrómg sán hrang nOng nghiep lai
ch`ang t6n tai m6i quan he Wang cl6ng nhix vay. MOt phan nguyen nhan là do
các di8u kien ban dau &rig vai trà guy& clinh tai t6c cl0 tang tnxóng san
hxang nOng nghiep. Tren thtrc tnr6c nhfmg ndm 90 6 Slovenia, nai sari
xuat nOng nghiep chit yeu là do ttx nhan, va 6 Hungary, nai phan 16n sán xuat
nOng nghiep do cdc hop tdc xa cái tien thurc hin, cdc the' che trong n6ng
nghiep khdc xa so vói nhfing he th6ng san xuat và thu mua chfnh th6ng
nhfrng n'Ong trang tap th'd và qu6c doanh Lien bang X6 via cu. Thtrc te
nhfrng thay c/6i trong sán luang n6ng nghiep va ndng sudt lao Ong có m6i
Mong quan chat che v6i trInh c10 "phát tridn" ban clan va. "nhfxng lech, lac v8
kinh te" cdc mr6c Trung - D6ng Au va CIS117. MOt nguyen nhdn khác khien
nhang cài cdch trong nganh n6ng nghiep khOng cc-) nhie'u tdc dOng d'en t6c c10
tang tnróng sán luang nOng nghiep chfnh là a.nh Mróng ngay cang lón
nhfmg cái cdch kinh te vi mO toan dien và qud. trInh 6n dinh hod ne'n kinh re
d6i v6i sAn xuat nOng nghiep.
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Ô cdc nu& Trung - Dông Au va CIS, sir d6ng bô cling nipr sir triet dd
cúa nhang chfnh sach cäi cdch nông nghiep du6ng nhu da tdc dOng tói hieu
quà sl:f dung công nghe trong san xuát nông nghiep nhi8u han la teri mic sán
luting bang thuc. Tù nam 1992 den 1998, giá tri san lixang rông tinh tren mOt
nông dan thay d6i không clang kd so vói chi s6 do Ngan hang Th8 gieri th6ng
kb sau khi lien hành cái cdch nông nghiep118.

Mac da can rat than tr6ng khi dua ra kdt luan, nhung có thd tháy 3 nhóm
nude khác nhau dira tren chi s6 cái cdch nông nghiep. Nhém thcr nhat (g6m
Belarus, Turkmenistan va. Uzbekistan) là nhóm các nu& không ticen hanh cai
cdch n6ng nghiep. Nlirmg nuerc nay van duy tri thd ch8 nông nghiep tru6c Tay
và vi the tri hoan dtrac suy thoái trong th6i kì quá dO va do dó giâm nhfing
dp ltyc v viec cat giám giam luc bang lao dOng trong nông nghiep. Nhóm
thu hai bao g6m nhang nuerc ti8n hanh cái cdch .vtra. phái (Bulgaria, Kaza-
khstan, Lien bang Nga vb. Ukraine). Nhang nu& nay da cal cdch mOt phan
nganh nông nghiep cùa minh, tuy nhien thd chd nông nghiep cüa nbing nu&
nay co khuynh huerng ket hap gift kidu cci va kidu mm. San bang nông
nghiep nlifmg nu6c nay giam 6 milt vtra phái va bang lao dông trong
nganh nông nghiep van tiep tuc tang, thay vi sut giám. VI vay, nheang nu&
nay giá tri sán xugt nông nghiep tren mOt lived lao dOng da giám xu6ng.
Nhóm 3 bao g6m nhang ntrót ti8n hanh cái each nhanh nhát. Clang gi6ng nhir
cdc nuerc nhém 2, cdc nu6c nhém 3 da phái trái qua tinh trang suy thoái
trong giai doan chuydn d6i ne'n kinh nhung dA nhanh chóng thay th8 co'
sán xuát nông nghiep kidu ca bang ca cán kinh td thi tnrông kidu mai và di8u
chinh lai nhCmg cliff-1h sdch cfla chfnh phû. Vói ch8 med theo dinh huemg
thi tnyông cdc nu6c d6i phó v6i suy thodi bang viec cat giam luc bang lao
dOng trong sán xuát nông nghiep Wen muc dO sut gia'.m sán bang cúa nhang
nu& nay cang ft han.

Khoáng cách náng sugt lao &Ong gifra Trung va Dông Au/CIS v6i
các n c OECD

Có mOt khoáng cdch clang kd v8 Wang suát giüa hau het cdc nu& thuOc
khu vuc Trung va. Dông Au/CIS yeti cdc nu& thuOc kh6i OECD mac dti 6'
mOt s6 nu& "cal t6' tien ti'en" trong khu \Ric Trung và DOng Au thl khoáng
cdch nay da bi xod b6 mOt cdch nhanh chóng. Nam 1998, nang suát cûa cdc
nu6c thuOc Trung va. Dông Au và cdc nuac thuOc kh6i CIS chi bang khoárig
3% d8n 73% nang suat ciia cdc nuerc thuOc kh6i ECI19. Chi cc-) ba nuerc có
Wang suat dat tren 50% Wang suat cúa cdc nubt thu6c EC la COng hoa Séc,

183



Nut& / Khu vuc

Trung - Döng Au
N/A CIS

Albania

Belarus

Bulgaria

Croatia

CH Séc

Estonia

Hungary

Kazakhstan

Latvia

Lithuania

Ba Lan

Romania

Lidn bang Nga

Slovakia

Slovenia

Ukraine

OECD

Australia

Canada

Nhát

New Zealand

Hán Quôc

Thuy S-y

Binh quán OECD

EC

TY' 14 % trong t6ng
Ityc luRmg lao döng

64,0

15,9

24,7

9,9

4,2

6,8

7,7

15,8

15,7

20,0

25,1

35,6

13,7

8,2

5,6

22,1

4,8

5,0

5,3

8,5

12,2

4,7

2,7

7,9

4,8

Ty' lê % so yeti Iltrc Invng lao döng
nganh nöng nghiêp Wan' 1990

121,8

83,1

130,7

61,4

45,9

53,3

43,8

68,1

91,2

111,8

100,4

125,1

107,2

73,8

99,6

109,8

Nguan: OECD, Ca s& dCr liau 20/20 vé. cac tut Trung - Dang Au tià CIS va OECD, 2000, "Giám
sat va clanh già cac chính sach nang nghiap cda cac nuac OECD narn 2000" (s6 liau ye 4% I % trong
rang Iva lupng lao Ong); OECD, Ca .56 dCz liau 20/20 va cac war Trung - Dang Au va CIS (s6 liau va' ti%
la % so vói Iva lugng lao clang trong nganh nang nghiap ndm 1990).

TÌNH AYH PHAT TRÍEN NÒNG NGHIRP CO A TONG KHU VtIC

g lao &Ong nganh neing nghiép Warn 1998



Hungary và Slovenia. Nang sugt trung binh cila toàn khu vut Trung và Deing
Au chi bang 15% so v6i EC. Các nu& 16n nhgt thuOc kh6i CIS la Nga,
Ukraine, Kazakhstan va. Belarus có na."ng sugt chi bang 13% so vói nang sugt
cûa kh6i EC.

M6t chi s6 quan trong han cho thgy hieu quà cûa d6i mbi là su thay
v8 nàng sugt lao Ong n6ng nghiep trong giai doan 1992-1998. Trong chi s6
nay, có sir khác biet sdu sac gifra da phdn các mr6c thuOc Trung va. D'Ong Au
v6i các nu6c thuOc nhórn CTS. Thuc vay, t6c d'6 tang nang sugt lao &Ong trong
nganh n6ng nghiep 6. nhfmg ntr6c thu6c Trung \fa D6ng Au nhanh han nhi8u
so v6i các ntr6c thuOc kh6i EC (tar Bulgaria, Latvia, Lithuania, Ba Lan va.
Rumani). T6c dO tang nhanh nhgt la 6 Slovania, nang sugt lao &Ong da tang
ggp dói trong Ong 6 tidal, trong khi d6 tinh hinh các mr6c khác thuOc
Trung va Dông Au kém han nhi8u. V t6ng the', nang sugt lao dOng
nhling nu& nay giám 31% trong giai doan 1992-1998 và chi rieng Belarus
dat auk tang nang sugt &rang 1%.

Só. di t6n tai khoáng cách v nang sugt lao Ong n6ng nghiép gifra 2 khu
vut nói tren chti yéu là do s6 lao dOng trong linh \Tut n6ng nghiep các nu:6.c

Trung và DOng Au \fa CIS khá. 16m MOt s6 ft nu6c trong giai doan chuyén d6i
có su giárn manh vé luc ltrang lao &Ong trong n6ng nghiep do cái cách ruOng
dgt và w nhan hoá các trang trai, c6n da phdn các nu& luc luvng lao Ong
trong n6ng nghiep kh6ng giá.m. KhOng phái là ngdu nhien khi nang sugt lao
&Ong cùa nhfing mr6c nay trong nhling nàm gàn ddy lai tang mOt cách d6t
bién nhtr vay.

Nguyen nhán thti 2 giá thich cho khoáng cách nay là các ntr6c Trung va.
D6ng Au/CIS khOng có khà ndng sán xugt phuc vu cho viec xugt khdu v6i s6
Itrang 16m. Di8u nay là do nhi8u nhan t6 gay ra ma nguyen nhan tai m6i nu&
khác nhau. VI du, tai Ukraine, hdu các n6ng san thuang phám déu cltrac
sán xugt tai các n6ng trang tap the' 16n, vl the' các yéu t6 nhu giá thgp (do các
rao cán thuang mai ctla chfnh phil), chi phi sán xugt và van tái cao, rid ro cao
cling nhtr nhling kh6 khan v8 quán 1S, va tai chfnh da han che' sac canh tranh
cúa các nhà sán xugt trong viec sán xugt và xugt kháu. O Rumani, hang n6ng
sán thuang phám duac sán xugt tai các co s6 sán xugt nh6, kh6ng hieu quá vl
the' han che khá nang thu giá tri thang du.

Khoáng cách v8 nang sugt lao Ong là dac bit 16n khi so sánh các ntr6c
Trung va D6ng Au v6i các nu6c OECD b6i ti trong cila ngành n6ng nghiep
trong các n8n kinh Trung va. MA-1g Au 16m VI the', nang .sugt trong n6ng
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nghiep có ánh lux6ng 16n den GDP yà thu nhdp. VI du, theo s6 lieu ndm 1998,
n6ng nghiep chiem 4,8% GDP 6 Ba Lan trong khi d6 6 các nix& thuOc EC
chi là 2%12°. Sri chenh lech nay tham chi. c6n 16n han 6' nhCrng mr6c Trung A,
yang Caucasus va Balkan. VI du, n6ng nghiep 6' Albania ndrn 1998 chiem
54,4 % GDP.

Khoáng cdch v6 ndng sudt nay cang cho thdy cdc nhà sán xudt n6ng
nghiep cûa cdc nix6c Trung va DOng Au va CIS dang sán xudt 6 trimh dO c6ng
nghe thdp nhi6u so vói trinh dO chung cüa khu vut. Neu tang ndng sudt
lao Ong, khu vixc nay có thd giám kráng krang thqc nhap khdu thudn va v6
ddi han gép phan vào viec ddp thig nhu cdu luung thut dia the dang ngdy
cAng tang len. Viec thu hep khoáng cdch nay là cdp thiet d6i v6i cdc mr6c
trong khu vurc dd cdc nhà sán xudt did nhfrng mr6c nay c6 th'd canh tranh vái
cdc nha sán xudt cüa cdc nix& trong kh6i OECD, tdng thu xudt kháu yà fang
thu nhap 6 nOng th6n. R6 rang là, chinh nhang nu& da thanh c6ng trong viec
xoá b6 khoráng cdch tren là nhang mr6c da thqc hien cái cdch mOt cdch lien
tuc \TA triet dd nhdt.

NIKING NÉN KINH TÉ THI TRUONG PHAT TRIEN

1. T6ng quan vé khu vur

ThTi7- hinh kinh

GDP thqc bInh qudn nhfmg mx6c có n6n kinh te thi tnxáng phát
tridn121 ndm 1999 tdng 3,2% trong khi ndm 1998 chi tang .6 rude khiem t6n
là 2,4%. Do trong ndm 1997-98 hoat dOng kinh toan cdu da h6i phuc lai
Wang d6i nhanh ch6ng sau cuOc khling hoáng 6 nhfmg mr6c có n6n kinh te
mói n6i nen tdt cá nhfmg rux6c phát tridn deu dat dtrác sir tang truáng GDP
&rang trong ndm 1999.

Ndm 1999 là ndm tha 3 lien tuc M dat dirác si' tang tru6ng GDP tren
4% (4,2%). Canada cang dat mdc tang trix6ng manh, mdc 4,5%. Cang trong
ndm nay, t6c dO tang trix6ng GDP cad EU duy tri 6' milt wang d6i khiem t6n
là. 2,4%. Nhat Bán da chdn citing dirác sir suy giá.m GDP (-2,5% ndm 1998)
nhung hoat dOng kinh t nói chung van trl tre. Tdng tnx6rng GDP 6' Australia
ndm 1999 la. 4,4%, giám so v6i mac 5,2% ndm 1998.



Các chi s6 chQn 1Qc v nhi g nn kinh t tin trirerng phát trien

Kim nggch xugt khgu vg nhgp ktigu nOng sin va

trong soya t6ng kim nggch thtrong mi hang hog

Xuát kháti wing sán

Map khgu ring sán

Tij Irgng xugt khgu nong san döi vái Ong kim nggch

thuong mi hang hog (`)/0)

trgng nhap khgu náng sari döi vOi t6ng kim ngach

Miring mi hang hóa (%)

Kim nggch xugt khgu

Tri giá dan vi tính

Só lugng

Xugt khgu neing sin

(Chi s6 1989-91=100)

Nhgp khgu ruing sin

(Chi so' 1989-91=100)

Trao d6i hang hem va thu nhgp tUtht.rong mgi

hang nemg sin

(Chi sö 1989-91=100)

Trao dói hang hem

Thu nhgp

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
Chis6

150

120

90

60

30

tr..-00 Wing lbucviNéng nfidtp

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Chis6
150

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Chi s6
150

120

90

60
85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98

Kim nggch xugt khgu
120

Ti) giá dan vi tính

Só lugng 90

60



I 08

72:TÌNH HINH PHAT TRIÉN NÔNG NGHIRP CCIA TONG KHU VUC

GDP thuc té
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Ngu6n: FAO

Chá ditch: Uót. thili

2Australia vet New Zealand

Thirc Dimg bung Mgr vh Nóng nghlOp Thi

N5m Nóng
nghiêp

Ngfi
c6c

CAy
tr6ng

Luung
thuc

Ch5n
nuôi

N6ng sán
phi lurung

thuc

Nhng n6n kinh
trueing phát triA

1997 1,5 -2,1 2,1 1,4 0,6 5,0

1998 0,8 3,3 0,0 r,3 1,9 -11,7

1999 1,8 -2,8 1,8 1,6 1,6 6,5

2000' 0,9 3,1 0,7 1,0 0,6 -1,1

EC

1997 0,0 -0,7 1,0 -0,1 -0,5 6,8

1998 0,1 3,4 -1,0 0,1 1,8 1,5

1999 2,9 -4,6 3,4 0,5 5,3

2000' -0,3 7,0 0,3 -0,3 -0,8 -0,1

B5c

1997 3,2 -1,8 3,6 3,2 1,3 2,3

1998 1,3 3,9 0,7 2,3 2,4 -21,5

1999 1,9 -2,8 0,4 1,5 3,6 12,9

2000' 1,3 1,5 2,2 1,6 -2,1

Ch5u Dái Duane

1997 2,4 -10,9 -2,2 1,2 4,6 9,4

1998 3,4 3,5 7,2 4,1 1,7 -0,7

1999 0,1 5,6 6,2 0,5 -1,5 -2,0

2000' 1,6 -1,2 -3,9 1,8 2,7 -0,1

Nh5t Bán

1997 -0,7 -2,6 1,5 -0,7 2,4

1998 -3,4 -10,4 -7,9 -3,3 0,9 -8,6

1999 0,8 2,8 1,8 0,8 -0,5 3,8

2000' 0,3 1,5 0,8 0,3 -0,2 0,0

Ti lé Ong trtrólig san ltrcfng ròng nits:trig n c c6 nn kinh té
thi tr s g phát trién

Bon vi: %
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Nhu da trInh bay trong phan T6ng quan v tInh hinh nông nghiêp thê gied
cùa báo cáo nay, float &Ong kinh te" nhfmg nu& thi trubmg phát tridn se duac
ddy manh han ntí'a vdo ndm 2000 vói mtic tang tru6ng GDP dkr tit-1h là. 4,2%
và hau hêt các nu& se cc-) t6c dô tdng tru6ng nhanh han so ved ndm 1999. T6c
dô tdng truó.ng GDP 6. My- va Canada duac du doán tuang king là 5,2% va
4,7%. Cau nOi dia tdng và ti giá d6ng Euro/USD giám duqc dir doán se ddy
nhanh t6c dô tang triya'ng kinh tê ciia EU dat mi'yc 3,4%. GDP thkrc Dkic và
Italia da tdng rdt nhanh. Nhu eau xudt khdu tdng do su khôi phuc kinh tê toan
cau và ti giá h6i doái cùa d6ng Euro thdp là nhang nhan t6 chinh tao n'en sir
phuc h6i nhfmg ntreec thi tru6ng phát tridn. O Nhat Ban, sly kh6i phuc kinh
tê van dang tiep din v6i t6c dQ tdng tru&ng GDP LA5C tinh là 1,4%. Nhtmg sir
h6i phuc hoà.n toàn là chua chdc chdn. Australia và New Zealand duoc du ciodn
là se 41 mût tdng tnróng tuang d6i nhanh la 4% trong c16 sir tdng tru6ng cika
New Zealand chili yeu là nh6 vào các yêu t6 thuan 16i tù ben ngodi:

Sán xugt nòng nghi0

T6ng san lucyng n6ng nghiêp các nudc thi truang phát tridn tang 1,8%
ndm 1999 so ved mac khiem t6n dueri 1% ndm 1998. San ltrang cay tr6ng và
vat nuôi tang tuang ung là 1,8% và 1,6% song san ltrong nga c6c lai giam
2,8% vao ndm 1999. NM-Mg dix doán ban &du cho rdng san luang nông nghiêp
ndm 2000 se taing mdc khiêm t6n hem, khoáng clued 1%. Tuy nhien sán
luang ngft c6c &Rye du doán là se tdng xdp xi 3%.

Nganh nông nghiêp caa các nudc thuOc EC hoat dông tuang d6i kha
quan vói mkic san luvng nông nghiêp tang 2,2% vao ndm 1999 sau khi
dam chart tai chô vdo ndm 1998. Tuy nhien do yêu cau ve: du UV' Ong va dieu
kiên thed tiêt bdt lçi nen san luang ngfi c6c giám 4,6%, dac bit là lúa nriSi
giám 6%. Mac dù vay do sán luang các cay tr6ng khác tdrig cao nen san
luang t6ng thd các loai cay tr6ng tdng 3,4%. San luang chdn nuôi lai chi tdng
0,5%. Nganh nông nghiêp Anh và Pháp hau nhu không tdng tru&ng trong
ndm 1999, chi dat mdc du6i 0,5% trong khi d6 Duc, Italia và Tay Ban Nha,
t6ng san luang nông nghiêp tang khoáng 1,5% den 5,5%. San luang n6ng
nghiêp cùa các nuác thuOc EC duac du doán se giám nhe trong ndm 2000,
khoáng 0,5%. Tuy nhien sán luong nga c6c du doán se h6i phuc, tang khoáng
7% vá trir Italia, tat ca các nu6c san xudt nông nghiêp lern khác se tdng san
luang ngfi c6c.

San lutông nOng nghi'ep khu vtyc Bdc My tang 1,9% närn 1999, sau khi täng
1,3% närn 1998. Tai M san ltKyng nông nghi-ep täng 1,3%, sau khi tdng nhe
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gan 1% ndm 1998. Trong khi sán luvng ngú c6c ndm 1998 tang 3,9% till ndm
1999 lai giám 4,1%, dac bit là sán luvng lúa mi giam khoáng 9% den 10% do
giám din tfch gieo tr6ng. Tinh hinh san xudt '6 Canada khá quan han vói nam
thír hai sánlu6ng luung thuc dat mírc tang tru*ng 6%. San luvng ngfit c6c tang
5,7% näim 1999, ndm 1998 tang 3,9%, sau khi tut giám 16% ndm 1997. Tuy
nhien, Canada van chua dat dirvc mdc tang ki luc mà nu6c nay da dat &pc nam
1996. San luvng nông nghiep ndm 2000 cilia Bdc dirge du doán se tang
khoáng 2% do My chi tdng 2% va Canada thi hau nhu không tdng.

Chdu Dai Duung ndm 1999 sán hxvng nông nghiep hau nlar không
tdng, sau khi da tang 3,8% nam 1998. San luvng cúa Australia tang gan 2%
ndm 1999 nhung 6. New Zealand lai giám t6i 5,1%. Ndm 2000, t6ng sán
luvng cluvc du doán tang 1,6%, trong d6 san luvng Australia du doán se
tang 0,5% dill cilia New Zealand là 4,5%. Sr tang tru&ng tren chû yeu là nh6
vào su tdng tru&ng ve chdn nuôi, c6n sán luvng cay tr6ng se giam khoáng
4%. Sau khi có sut giám v sán luvng nông nghiep nam 1998, den ndm 1999,
Nhat Ban tdng tru6ng nhe khoáng gan 1%. Nam 2000, sán luvng duvc dir tính
la se fang cima day 0,5%.

Nh g cái cách trong chinh sách nông nghiés p122

Trong khoáng môt thap ki qua, nhfmg nu6c c6 nen kinh te phát tridn
có nhieu bien phap cái cách chinh sách nông nghiep khác nhau cá ye hinh
thírc, mírc dô và th6i gian. Sau khi Hiep clinh v Nông nghiep cila 0 chivy
dua ra ndm 1994 tai Vòng clam phán Uruguay ve Dam phán thuung mai da
plurcmg, các nu6c da cam ket không nhfmg nf6 cera han nfra thi tru6ng cho
các hang nông sari nhap khdu ma c6n dan xoá b6 các trq cdp xugt khdu N/A
nhang bien phap 116 trv thuang mai trong nu6c lam b6p me° thi tnr6ing.
Nhieu nu6c da ap dung các cái cách chinh sách nông nghiep theo hu6ng giám
heft mírc c/0 116 tra \fa chuye'n sang các bien pháp có di-1h dinh hu6ng. Tuy
nhien các cal cách van dang trong quá trinh thuc hin.

Nam 1999, t6ng s6 tien tra cdp cho nông nghiep cùa cac mr6c thuôc
kh6i OECD, duvc tinh Wang chi s6 u6c tinh 116 trv toan bô (TSE), l'en tói 356
ti USD, tírc là chiern t6i 1,4% t6ng GDP. Chi s6 nay tuang d6i 6n dtnh trong
3 ndm qua, song da thdp han mtic 2,2% GDP trong giai doan 1986-1988.
Nam 2000, chi s6 TSE duvc dir doán la se giám xu6ng c6n 327 ti USD.



S)2

2: TÌNH HINH PHÁT TRÍEN /ONG NGHIBP COA TONG KHU

Các chi s6 vé intic cit) trq cgp trong rking nghi0 ctia kh6i OECD1

Cha thich: 1 Tát ca các nu& th0c OECD

2 Uác tính

Ngu6n: OECD

Các chi s6 fiô trq n6ng nghi0 cilia OECD

OECD sir dung mOt s6 các chi s6 d dánh giá mdc dO trq cgp trong
nOng nghi0p, trong d6 2 chi s6 quan trong nhát là PSE và TSE.

PSE: Chi s6 Lróc tính v8 hei trq cho ngu6i sán xugt. Chi s6 nay cho
bie't v t6ng giá tri bkg tie'n cùa các khoki trq cáp hang nám chuydn
ngLrefi tieu dUng (thd hin ï giá hang trong mróc duqc gifr cao flan giá.
thi tru*ng the gidi) và ngix6i dan nOi chung sang các nha sán xua't nOng
ski. Chi s6 nay cón duqc thd hiOn thanh tY 10 % PSE, có nghla la tY' 10 %
giCra PSE N/A t6ng doanh thu Wong sán.

TSE: Chi s6 ixdc tính v M trq toan bO, la chi s6 cho biet giá tri báng
ti8n cúa tát cá các khoán trg cáp hang nárri chuydn tir ngtròi dan nói chung
và ngubi tiau citing sang các nha ski xugt nOng nghi8p thOng qua các bien
phap chinh sách 116' trq nOng nghi0p cita nha mróc. N6 bao g6m cá các
khoán trq cgp cho các nha sán xuát (PSE) và các dich vu cung cáp cho
nganh n6rig nghiesp. T5, 10 % TSE la tSfl % gicra tn.). c'áp toan bO TSE tren
GDP.

Chi se; 1986-1988 1998-2000 1998 1999 20002

PSE

T, USD 236 258 253 273 245

T5/ 16 % PSE 39 35 34 37 34

TSE

T' USD 8 340 339 356 327

T' 16' % TSE 2,2 1,3 1,4 1,4 1,3
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Nam 1999, là Whin thd hai tra chp cho các nhà sán xuht nOng san 6 các
nu& thuOc kh6i OECD, dtrac tính bhng chi s6 tr6c tính hô tra ngtrai sán
xuat (PSE) tang lien tuc. Dieu nay cha yeti la do nhdrig chenh lech giá ch
ngay càng tang Oda thi truang trong mr6c và qu6c te và giá qu6c hàng
nemg sán ngay cang giám. Ti le phan tram PSE bien dOng ti nh6 horn 1% 6'
New Zealand tai 16n han 60% 6' mOt s6 mr6c khác. Mat dO tra chp cang
khác nhau tus' theo tang loai mat hang trong d6 gao, sfra, direrng là nhfrng
mat hang dtrac h6 tra nhi8u nhht.

Tuy nhien, narn 2000, tra chp cho chc nhà sán xuht dtrac di doán
gia.m xu6ng và chi chiem khohng 34% t6ng doanh thu hang n6ng sán, tdc
là thhp han 5% so vai mdc trung blnh giai doan 1986-1988. Mdc dO tra chp
da giám 6 hau het các m_r6c và d6i v6i hau het các sán phdm. Dieu nay cha
yeu là do chenh lech giá hang n6ng sán giaa thi trubmg trong nude và the

da giám do giá the thng trong narn 2000. Mac da mOt s6 nu&
da thdc hin mOt s6 thay di v tra chp giá song chiia có nu6c nao dira ra
&Jac nhang co' che chírth sách m6i dd giám b6t tra chp ve giá. ch. My và
Canada da tang ctr6ng tra chp cho linh vtrc tr6ng trot dd ba dap cho nhang
thiet hai mà nhang ngeri n6ng dhn phai gánh chiu do giá the' giói da giám
lien tuc trong 3 nary'.

Nam 2000, mOt s6 nix& thuOc COng d6ng chau Au cang nlur Australia
và Nhat Ban da dira ra nhang k'e hoach nhieu narn cho linh vdc nfmg
nghiep và mOt s6 các biO'n phhp h6 tra. Nhin chung, các ke hoach nay deu
nhhm vào viec thay d6i chu, phht tridn n6ng th6n và van de chat luang
cúa mbi tra6ng, chi rieng hoach ctialThat lai htrang tai viec tang ctr6ng
khh ndng tly cung chp ltrang thdc ti mdc 40% t6ng sán luang ltrang thdc
vao narn 1998 len mdc 45% vac, näm 2010.

chinh shch thtyang mai trong n6ng nghiep, Hiep dinh v8 N'Ong
nghiep tiep tic dtrac thdc hien vào nam 1999 va. 2000. Mac da mOt s6
mx6c tang thu'e nhap khdu trong rmic cam ket hoac mdc qui dinh caa nhfmg
dieu khohn báo hO dac bit, nhang viec giárn thue và han ngach vhn dirac
tiep tuc theo nhang cam ket. Nam 2000, t6ng attic tra cap xuht kha.0 cling
giám ma cha yeti EC do giá hàng ribrig sán the' gi6i tang.

Vhn dd an toan ve sinh thdc phdm ngay càng duvc các ntrac quan tam
han. Hatt het các nu& thi trtreyng phát tridn deu da và dang dtra ra các qui
dinh mai v8 an toan thdc phdm trong dò bao g6m cá. chc bien pháp dd giái
guy& nhang m6i lo ngai v vhn d c6ng nghe sinh hoc. Xu haang các vhn
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d'e v8 v'e sinh thuc phdm duac gild guy& du6i su giá.m sát và hô tra
Codex Alimentarius Commision (U5r ban Phdp lY ye luang thuc) và các ca
quan chit quán la WHO và FAO ngay càng tang. MOt s6 nuerc d thanh lap
cdc co quan ye van de ve sinh thuc phdm va EC da th6ng nhat di t6i thành
lap U.Y ban Luang thuc chau Au (European Food Authority) dd giam sát
cdc van de ye ve sinh thuc phdm. EC, Nhat và Thuy S cling d dua ra
nhfmg }feu cáu v dán nhan nhang hang nOng sán có ngu6n g6c bien
gen.

Nam 2000, mOt s6 cdc bien phdp chính sá.ch m6i duac dura ra nham
d6i ph6 veri thien tai va ca.c van de ve dOng vat, cay tr6ng va sac khoe con
ngu6i. Benh bò din (BSE) là van de nghiem tr9ng nhat trong cdc van de
tren và mOt loat các bien phdp duac dua ra dd d6i ph6 v6i cá.c nguy co
d9a stIc khòe con ngueyi. EC da thuc hin mOt loat các bien phdp dd d6i
ph6 v6i benh be) dien, trong d6 có viec cam buOn bán các loai thtic an gia
stic có thit và bOt xucrng, cang nhi.r viec den ba cho nhang khoán thu nhap
bi mat di cho ca.c Wang dan. Gán day nhat, su bang n6' cila dich 16 m6m
long móng chau Au &du nam 2001 da dan den viec a.p dung hang loat
cdc bien phdp ngan ngaa su lay lan cúa benh cling nhu gitip da- nhang nOng
dan bi ánh huang.

Nhfmg tdc dOng cüa mOi truerng den nOng nghiep tiep tuc la van de lo
ngai trong nhang nam gán day. Nhieu nuac da tang ngan sa.ch cláu tu cho
nhfmg chuung trinh nOng nghiep - mOi tru6ng hien có và mOt vai nuac dua
ra các chuang trinh mai nham vào viec bá.o t6n cdc ngu6n tai nguyen và
viec tr6ng tr9t khOng si9r dung den các chat hod h9c vO co'. Trong Chuang
trinh hanh clOng nam 2000, EC da guy& dinh rang các he nOng dan mu6n
cluac hô tra theo các chuang trinh nhat dinh phái thoá man cluac các tieu
chudn ve mOi truerng do tang qu6c gia thanh vien dua ra. Australia, Dan
Mach và Ha Lan da dua ra mOt s6 chính sá.ch nham vào van de nang cao
chat ltrang ntrac sach. Italia, Hà Lan, Vuung qu6c Anh và M5 cang dua ra
nhang sang kien ve cá.c van de' lien quan den viec tr6ng tr9t khOng sir dung
chat hoá. h9c.

Nam 2000 dánh dau nam cu6i cang thuc hien Hiep dinh NOng nghiep
cûa WTO. Mat trq cap nOng nghiep các nuac thi tnx6ng phát tridn hien nay
ván cao và van nham khuyen khích hoat dOng san xuat trong nuerc, vi vay lam
b6p me° thuang mai và a.nh hu6ng xau den giá nOng sán the giai. Mat giá
ma nOng dan nhang nuerc nay &sac nhan, theo trac tính, cao han 43% so v6i
mdc giá thi truerng the Tuy nhien, theo OECD, mac báo hO thi truang
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nay da giám so vói mac 61% cilia giai doan 1986-88, môt Oar] là do các n6
luc dd thut hin các các cam kdt vOi WTO. Các bildn phap ft gay méo mó thi
tru&ng han da dan thay thd cho các biên pháp trg giá hang trong nu6c, song
sir tidn tridn van cón rá't han chd môt s6 rarefy. Mäc dù viêc giám các chi s6
h6 tra trong nam 2000 da cho thSy các nu6.c dang tidn teri mó't thi trutmg rông
m6 han song khoáng cách gifra chi s6 h6 trg cao nhgt và thap nhgt gifra các
nu& la i ngay cang 16n. Vidc ti"dp tuc các cuôc dam phán v mau dich nOng
san trong nOi bô WTO da tao ra môt co' hQi ddy nhanh tidn trInh cái t6 chfnh
sách va gitip cho nóng nghiêp 6 hau hd't các nu& thi truCeng phát tridn hoat
Ong dimg veri dinh huerng thj tru6ng han.
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I. ANG QUAN

M6i hidm hoa lén nhat d6i veri nguùi nòng dan ngay tCr theri IcS1 &au lam
nOng và chän nuOi gia stic chính cdc loài xam hai va cdc loai dich berth. Cluing
c6 the' gay ra thiet hai cà ye mat kinh (nhtr gay thiet hai v sari ltrang, rigu6n
thu, v'6n &au ttr ban du), lan ve mat tam l5/ (gay hoang mang lo sa). Do d6,
d6i vOi ngtrai n'Ong dan, viec phòng ch6ng các loai dich benh và cdc loai xam
hai là vé ding can thik, nhtmg môi ngtrai nOng dan lai tu chén cho minh
nhfmg bien phdp khdc nhau nharn kie'rn sodt cdc loai dich benh nay. Tuy nhien,
khi mOt nOng trai nào d6 xuat hin benh dich va loài xam hai thì cfmg se la
m6i de doa d6i vOi cdc néng trai gân k, mà dôi khi d6i vói cá nhfmg nérig trai

cdch dé khd xa. Nhtr vay thl cdc loài xam hai và các loai dich benh c6n có
tdc &Ong fiat ctrc ben d6i ttrang thír ba và d6i hói phái có ngay bien phdp d6i
ph6 mOi cá tÙ 'Alfa nhfmg d6i ttrang bi t6n hai lan nhfing ca quan hfru quan.

Ca sa ha tang và nhfmg dich vu phòng ch6ng cdc loai xam hai va dich
benh durac coi la OA loai hang hod cOng cOng; nhfmg hang h6a c6ng cOng nay
nett do chinh phù cung cap se dem lai hip.' qua cao han là de' cho ngubi dan
phái lo lieu. Tuy nhien, chính phû phái can thiep nhtr the' nào de dem lai hieu
qua cao nhat tul dieu nay c6n phu thuOc vào drng loai benh dich hay loài xam
hai cl the'.

Kinh nghiem cho thay viec chinh phù cung cap nhfmg dich vu kidm sodt
có the' gay cho ngutri nOng dan tam 4/ 5/ lai va không chiu dp dung nhfmg bien
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Chung :NHUNG TAC DONG VE MAT KINH TE COA GAG LOAI XAM HAI THVC VAT

VA DICH BENH DONG VAT LAY LAN XUYEN QUO-C GIA

phap kidm soát t6ng hop có th6 gitip ho ttr ki6m soát loai xam hai và
berth. D6i vói nh-ting truang ho:p nay thl cách can thiep hieu qua nhat xét
trong dai han la chinh phit cung cap cho ho nhCmg kien thdc khoa hoc và thong
tin can thiet.

So v6i nhCmg loai dich benh khu trú (chi xuat hin mOt dia phtrang c6
dinh), thì nhang loai dich benh lan trail (lay lan tù vùng nay sang vismg khác) dOi
hòi str can thiep manh me han ttr plfra chinh ph'. Han the nCra, mOt s6 nude,
thiet hai v8 san luong luang thtrc do berth dich và các loai xam hai gay ra cOn cc')

the'de doa den an ninh lucmg thuc va dòi s6ng ngubi dan vùng nong thön. Trong
truang hcp nay str can thiep kip théri cita chinh phii là khong th6 thieu.

Lodi gay hai cho cay tr6ng và berth dich 016i vai &Ong vat nuöi ngay lap
túc có thd tr.& thanh m6i hi6m hoa lOTi nit& mOt khi da tien tri6n thanh nan dich
hoac neu ngay trong Ian dau phát sinh chúng da gap &roc di8u kien sinh thái
thuan loi, khOng có tác nhan möi trtrang ngan chart str bfing phát cûa chting.
Trong khi dó, nguai dan la i chtra có kinh nghiern ki6m soát chúng. NI-tang bien
c6 niur vay d6 lai hau quä kinh te rat rö rêt, dac bit d6i vai nhCmg nöng dan
ngheo thi hau qua d6 lai cOn tram trong han.

Các loai benh dich dOng vat va ioài xam hai cay tr6ng trong nhCmg nam
On day da gia tang clang 1(6 cà v8 s6 hxong, cluing loai cring nhu pham vi lay
lan. Ben canh dó, sty phát tri6n ctia nhi8u linh vtrc nhix str gia tang nhanh chóng
cita các 1u6ng luu thong hang hoá và sr dich chuy6n cita con ngtrai giCra các
qu6c gia, tu do hoá thtrang mai nhanh chóng, sii gia tang nh-thig mol lo ngai
vé an toan hrang thut va möi tru.Ong v.v... da thúc day nhu cau hop tác qu6c
te hcm nCra nham kidm soát berth dich cting nhtr các loai )(am hai du nhap va
lan tran qua nhi8u qu6c gia

Khái niem "dich benh vOi súc vat nu-0i và các loai xam hat ay tr6ng lay
lan qua bien gicri qu6c gia" sir dung trong phan nay bao g6m:

"tat cci nhang bênh clich clang vat vet loai gay hai cay hying có thé gay
cinh hu6ng au cue v'el mat kinh thuong mat, hoac an toem hrong thur defi
v6i mat s6" ntrée vez có thé Ian treat sang nhang mac khetc 6' mac do bênh
dich vet dé diêt tra' tan g6e nhang flan clich nay can phcii có ski' hop tác giact
nhi'eu tur6e."

Dinh nghia dun ra taj Hôi thc2o chuyén gia ti vein EMPRES cCia FAO 24-26/6/1996
(www.fao.org/WAICENTF/FAOINFO/AGRICULT/AGA/AGAH/EMPRES)
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Khái niem tren1 bao g6m nhieu loài xam hai và berth dich cò thd gay tOn
that d6i vdi tai sari cûa ngtkyi nông dan, de doa an ninh ltrang thuc, lam suy
yeu kinh te nông thôn và tô'n hai den cdc m6i quan he thtrang mai. Trong
chuung nay, chtIng tôi se phan tich nhCmg tdc dOng tieu cuc ve mat kinh te
cúa chting va nhang chi phi cho viec kidm sodt. D6ng thai chuung III cOng
11 giái tai sao phái can nhang bien phdp dieu tiet d han che sir phát tán
benh dich và loai xam hai; tai sao van de dich berth va ca.c loai xam hai dang
lam gia tdng m6i lo ngai va dâu là bien phdp chinh nharn han che sty nay sinh
nhCmg dich berth va loài xam hai ngoai mong mu6n va nhang thiet hai ve kinh
te ma chting gay ra.

Chuang III bat dau bang viec khdi qudt lich sir kidm sodt berth dich d6i
v6i dOng vat nuôi va loài xam hai cay treng tren pham vi qu6c t va tinh hinh
gay hai cita dich benh và loai xam hai di till dol vOi timg khu vtrc. Phan tiep
theo cùa chuang phan tich nhang nhan t6 ca bán dòi hoi cdc qu6c gia phái
can thiep va tIm ra cdc bien phdp kidm soát cOng nhtr tit-1h hieu qua cüa các
bien phdp d6. Trong phan nay, chtIng tôi Um a cap t6i co' sr kinh te cúa viec
kidm sodt dich berth và loai gay hai di tit qua bien gieri qu6c gia. Ngoal ra,
nhang thuyet ve hang hod công Ong và yeu t6 ngoai sinh cling de cap 'den
cdc yeti t6 dd xác dinh mitt kidm sodt hôp . Nht-ing ly thuyet nay de xuat
rang sir can thiep cita chinh phil là thuc sir can thiet trong viec kidm soát dich
berth cfing nhu hô trot công bang ve mat tai chinh cho nông dart kidm sodt dich
berth.

Chuang III cOn cung cap ratting bang cluing thuc tê s6ng dông vé nhang
tô'n hai kinh te do berth dich cùng loai xam hai du nhap qua nhieu nuo'c gay
ra, trong de) cc-) thd ribi den nhCmg tdc dOng fiat cuc c.16i vOi san xuat nông
nghiep, an ninh Wong thuc, thuang mai và môi trtrang. Công dung cita cdc
bien phap kidm sodt nhu sir dung thu6c trù.sau, di tit' luang thuc van cOn
clang dtrac tháo luan trong chuang nay.

Tiep theo d6, chmmg III Om tdt mot loat nhang bien phap chit yeti nham
kidm sodt và diet ti-ir tan g6c cdc loai dich benh va loai xam hai nay va. tác
Ong cüa nhCmg bien phdp nay len vat nuôi va cay tr6ng (các bien phdp chive
sap xep theo auk dO kidm sodt, ar diet trtr hoan toan den ngdn chan mOt
phan). Trong phan nay, chting tOi cem d xuat mOt s6 bien phdp quart 1 và
khac phuc nhfmg hau quà kinh te do dich benh va các loai xam hai gay ra.
Ngoai ra, chting tôi aing de cap den mOt s6 -van dé'mOi xuat hien, can tr6' viec
kidm sodt berth dich và loai xam hai di mi. Phan cu6i ding cita chuang se
xem xét cdc thd che va chính sdch d6i vOi hoat dOng kidm sodt dich benh
tam qu6c va van de tai trot cho hoat (long kidm sodt nay.
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Chung 3 : NHONG TAC DONG VA' MAT KINII TE CCIA CA C LOAI XAM HAI THVC VAT

VA DICH BeNH DONG VAT LA Y LAN XUYEN QU6C GIA

Nhing bênh clich gia stic va loai gay 114i cho cay tr6ng nguy hiern
lay lan qua biên giói2

LOA' DI TRIO HM THUC VAT

Loai dao On di trú thew di chuydn dd kiérn thdc an và nai sinh sàn.-
Chúng g6m CO: chau chau, u trùng säu bénh, chim mó ció hai boa mau.
Nhang loai di trú nay phát tridn tren din rông hang triéu kilômét lan tran
qua nhiéu dai dtrung va qu6c gia khác.

NhCmg loai ciao On nay thudng tap trung lai clued nhCmg dang sau: clan
(chau chau), dam (au trùng sat' bénh), by (chim mó cló hai hoa mau).

Au trismE,,7

Au trùng sau bénh la các loai sâu budm phát tridn (10t xác) thanh budm
dem, chting có thd di chuydn tren cá môt chang dai (han 100 kilômét m6i
clem). Loai sau btrdm nay gay thiét hai tren din rông cl6i vdi các cl6ng CO,
ruông lúa va ruông mía. So vdi flan chau chau thi au trùng sâu bénh gay
thiét hai 6' qui mò nhó han nhung chting lai CO thé sinh sôi tren cà din tích
hang tram mét vuông. Mtla sinh sán va di trú cfla loai nay thudng là vào
mùa num.

Chau chgu

Trong s6 các loài di WI gay hai thi chau chau là loài tan phá mtia mang
v6i mac clô nghiem trông nhat. Chung c6 khà nang thich nghi v6i cliéu kién
s6ng bán kh6 han va khO han hoan toan (sa mac), tdc la nhCmg nai CO ludng
min rat ft va that thudng nhung khi mtra xu6ng lai tao thanh nhCmg dòng
nudc ldn. Chau chau thdemg bay dén nhCmg nai vtra cò min xu6ng, có dô
äm va cat. NhCmg nai clang trong mùa vu nhung không c6 thien dich caa
chau chau chính là nhCrng ncri tudng dé chúng sinh sán.

Loai claim mó dó hai hoa

Day la loai chim hai rritia mang thudng thay các vùng bán khô han thuOc
khu vdc can sa mac Sahara 6 chau Phi. Chung thudng phá hoai các cánh d6ng
tr6ng ke, lúa mién, lúa ml va lúa gao. Viéc di trú cfla chOng phu thuôc vac)
luvng mtra can thidt cho hat có sinh sôi, vi day la loai thk än chính cúa chúng.
Chung c6 thé di trù môt chang clai han 1000 kilômét, qua rát nhiéu nudc.
NhCmg nai chúng di qua c6 thé gap Ilan mat mùa hoac mtia mang that bát.
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NHeNG LOA" GAY HAI CHO 'THL.TC VAT DUQC CACH LY3

KhOng gi6ng nhu cdc loal gay hai di till, nhang loai gay hai dtrot cdch
ly có thd tran vao mOt mac theo nhi8u clueing khdc nhau va rat kh6 xdc clinh.
Kh"Ong the xdc dinh loai nao trong s6 chang la dáng gam nhát bó'i do thiet
hai ma chang gay ra cho mOt nai nao cló lai phv thu0c vao cli8u kien phát
trien nOng nghiep cûa nai d6 nhi8u han là phu thu6c vao nhang clac tính sinh
hoc cilia chímg.

Ru6i än trdi cay, gi6ng rep vang va cdc loai sau an rau và än hóng hoa
clang ngay cang tra thanh cdc loai xam hai qua bien gi6i nguy

Oerke và ceic tew gia* da nghien cím tinh todn nhfmg thiet hai toan cau
do cdc loai chim, salt hai maa mang trong 8 vv. Nghien eau caa ho da tính
den tat cà cdc loai xam hai cha không rieng gì loai xam hai du nhap qua bien

Ket quà nghien eau cho thay thieChai maa mang do chim, sau hai gay
ra len ti han 50% t6ng sán ltrong riOng sari thu cltrac. Trong ció, c'On trang
và sau hai chiem 15%, main benh 13%, có dai 13%, cOn lai 10% là loai gay
hai sau thu hoach.

Tr tru6c tdi nay, cdc lodi xam hai du nhap qua bien gi6i ph6 bien (vf
dv: loai gay hai an hat gi6ng và dvc than cay lau nam) thtrang có thai gian
ti8m sinh khd dài va hay xuat hin nhang mat hang kh0 nhtr ngfi c6c hoac
xuat hin 6 tau thuy8n, nha chuOt, cdc loai thuST sinh s6ng nuac clong trong
khoang tau, mu6i, trai van. Ngay nay, nhang sari phdm cay tr6ng chat ltrotng
cao cluac van chuyén bang mdy bay cang mang theo rat nhi8u loai gay hai
t6n tai clued nhang clang rat kh6 nhan biet. Chang s6ng trong cà sari phdm
cay tr6ng taai cang nha dang clérig hOp (vf du: 'au trang ru6i trong hoa qua,
sal än 1d).

CAC DICH BENH D6I VOI GIA SÚC

Dich berth gia sac xuát hin qua nhl8u duang. Con &rang ph6 bien
nhát la qua sac vat s6ng da bi benh, qua that phdm nhap khdu cltrac che bien
tù gia sac da bi berth, hoac qua cdc thtyc phdm thaa do cdc mdy bay Ira tau
thuS/ di tuyen qu6c te thái ra. Ngoai ra, dich berth bang phdt cem do viec nhap
khdu nhfmg sari phdm sinh hoc (vf du: vac xin) va ph0i vi trùng nguyen sinh
(rally tinh trùng hoac trímg) d nhiêm benh; hoac tù nhang ngtrai nhap ctr
nhiêm benh (trong truang hap benh truy8n tù ngtrai sang sac vat); hoac
sty di till ctla sac vat và chim ch6c; hay tham chf la qua On trùng trung gian
truye'n benh, hoac qua 1u6ng gió.

fa-14'
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liênh sift 1! chau Phi

Benh s6t Ion chau Phi la loai benh truyen nhigm qua bien giai gay ti le
chet nhieu nhdt 6 lan. Day la Wt loai benh do vi ríit gay ra có kha nang lay
benh v0 ding nhanh sang nhieu nu& va 6 pham vi rdt 16.n. Nguyen nhan phdt
tán benh nay chii yeti là do viec van chuyen cdc sán phdm thit icm da nhigm
benh hoac cc-) chíra virút, trong c16 có ca các dux phám thùa do cdc tau thu'Y
va may bay tuyen qu6c thal ra. Hin tai van chua có vac xin phòng ch6ng
cho benh nay. Day la loai benh phát trien chù yeu 6 dOng va nam chau Phi;
benh dich c16i v6i lan nuOi 6. day hien khOng the diet trìr tan g6c vl lan thuang
cluac char' thd rOng va dê bi lay nhigm benh ttr Ian 16i, các loài 1cm hoang
khác va loai ve s6ng ky sinh tren co' the ctila km. Bien pháp kiém soát hfru
hieu duy nhat d6i v6i lqn nuOi chi có thelà dung hang rào ngdn khOng cho

nuOi tiep xúc v6i 1cm hoang và ail dung cdc bien phdp ve sinh dich
khác. Tuy nhien, bien pháp lau dai d kiem sodt loai dich benh nay trong khu
vut là phát trin, lai tao và chan nuói nhfrng gi6ng lon có sac dé kháng cao.

Ch g viêm nao do vi trang hinh belt bien

Chírng viem nao do vi trùng lanh bot bien (viet tdt là BSE) xugt hien
tien Anh vao nam 1986, day là benh phát sinh do mOt loai tdc nhan truyén
nhigm 'Tied (prions). K tir c16 benh dich nay da lay lan sang nhiéu nuOc khác
6 chau Au, tuy nhien da s6 trdyng hop nhigm benh van la 6 Anh. D6i v6i gia

benh xam nhap qua các phi phdm thdc 'an gia súc lam tir nhang mdu
)(Living va thit gia síic da nhigm benh. Benh có the lay nhigm sang co' the'
ngu.6i thOng qua viec sir dung cdc mO da nhigm benh. Trong ca the nguai,
benh dich nay s6 gay can benh t6n thuong than kinh cc-) the' dan den vong
cluac goi là benh Creutzfeldt-Jakob bien the.

Bênh s6t söi 61

Benh s6t sói 6 'an hay c6n pi là dich tà 6' lan, mOt loai benh ph6 bien
do vi ría gay ra ma chi có 6 lon. Loai benh nay ph6 bien Nam va. DOng
Nam:A; day la mOt trong nhang tr.& ngai d6i v6i viec phát trien nganh chan
nuOi va che bien thit lan 6 khu vkrc nay. 6 chau Au loai dich nay da tùng
bùng phát vao nhang narn 1997 va 1999. Gan cia.y benh có xuat hin khu
vuu My La Tinh vb. Caribe.

Blénh viern mang ph6i lay tìr 136

Benh viern mang ph6i lay tù bò (viet tat là CBPP) duoc dánh gia là mOt



loai benh phdt trién dm i va có t5/ 1 chet thap. Nhung nhan dinh nay m6i chi
can cír van kinh nghiem cila nhCmg \Rang da bi nhi8m benh. O nhCmg bay gia
sitc nhi8m benh, benh có thd lay lan rát nhanh va gay ra ti le tir vong cao.
Benh lay lan khi nhCmg bay gia síic nhigrn benh di chuydn ttr nod nay den nai
khdc; chtIng mang theo benh 6 ca dang cap tính ldn man tính. Trong \TM na'm
en day benh xuat hin chti yeu 6 clOng, nam va. tay Phi. Hin tai nó gay thiet
hai cho 27 mr6c chau Phi vói t6ng chi phí hang narn tx6c tính la 2 CS/ USD.

Rnh 16' m6m long riming

Benh 16 m6m long móng là loai benh rát d8 lay va lay lan rdt nhanh d6i
v6i dai gia stic ho along gu6c nhu trau, bei do qua trInh di chuydn cûa cdc
clan síic vat da nhi8m benh, do viec van chuydn cdc san phdm che' bien tìr gia
stic da nhi8m benh, hoac do viec di chuyén nhCmg vat dung nhi8m khan
(nhu xe ch6 gia súc va thit gia súc nhigm benh) và than' chí cà benh cón có
thd phat tan qua 1u6ng gió. Viec tiern phOng rat phírc tap do phái sir dung
nhi8u khang nguyen chính va khdng nguyen phi try. MOt s6 nod da dat cluqc
cdc btr6c den quan trong trong viec tIm ra nhCmg bien phdp hCru hieu d kiérn
sodt va tieu diet can benh nay, tieu bidu la 6 chau Au va mOt vai noi 6 Nam
M' va. chau A. Tuy nhien, vtra qua benh lai Nang phat 6 nhang khu vuc khdc
nhts Argentina, Brazil, Hy Lap, Nhat Ban, va COng hod Dan chi' Tri8u Tien
nam 2000 vb. 6 Anh trong nam 2001. Nam 1997, benh Nang phdt vO ding
nghiem trong 6 Dai Loan den mírc buOc nha chdc trach phái ra lenh tieu huSi
3,8 trieu con 16n. Hin tai viec diet trtr berth dich tan g6c clang là mOt mgc
tieu ldu dal 6 nhi8u noi thuOc chau Phi do 6 day cón t6n tai khd nhi8u. 6 dich
trong Ong vat hoang da.

Djch gá niu-cát-x

Dich ga niu-cat-xtan (cem goi là dich CA 6 ga hay chímg gà ria) la loai
dich do vi rat gay ra, lay lan qua sty tiép xíic gitra ga v6i nhau. Nhung benh
cring có thd lay qua ngu6n thdc an, ngu6n nu6c nhigm khan. Loai dich nay
có gán nhu khdp nai tren the' gi6i. ThekS7 XX da chdng kien hai lan benh
bUng phdt thanh clai dich. Benh dich nay gay can tr616n v6i suphát trién
cija nganh chan nuOi va che bien thtyc phdm ttr ga. 6 khu vuc Ong thOn cad
mOt s6 nu6c, dac bit la 6 chau A va chau Phi. Rat nhi8u loai chim hoang
da cang nhi8m benh nay, dOi khi benh cOn xuat hin 6 cá nhang trai chan
nuOi gia cam 16n 6 nhang nu& phdt tridn mac citi cdc nu& nay da áp dung
cdc bien phdp phemg ngtra sinh hoc rat chat che. Nam 2000 benh dich nay
da hoanh hanh manh me 6 Mexico khien nha chírc trach da pi-1M tieu huST
13,6 trieu gia cam.
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2.10

Bésnh k sinh Ong ya't nhai lai (peste de petits ruminants)

Benh peste des petits chi tan công cUu va. de (tírc các dOng vat nhai lai
nh6). Benh dich nay hin vdn côn lan tran mOt phán do cho tól nay tren the

chua có loai vdc xin phông ch6ng hfru hieu nào, d6ng th6i mOt phán
kháyc la do 6 mOt s6 khu \fix dOng vat nhai lai nh6 không duvc các co. quan
chírc nang quan tam clay da thOng qua các chuung trinh theo dOi và kidm
dich. Chau Au, chau My va chau Dai Diving là nhfmg noi gia stic khOng bi
mdc benh nay.

Bênh sô't ran da Rift Valley

S6t ran da 6. vUng lOm là loai benh do vi ría gay ra, lay nhiêm gift
nguôi và clOng vat qua tá.c nhan truygn benh la. muôi. Benh xuat hin dau tien
6 Ai Cap vào nam 1977, vói khoáng 200 000 ngu6i bi nhigm benh va. 600
ca vong. Ngoal ra, benh da lam chelt vO s6 cOu, dai gia síic va các loai vat
nuOi khá.c. Trong 3 nam 1997,1998 vb. 2000 dich benh nay hoành hanh 6
DOng Phi không chi lam chet rát nhigu gia síic va gay CI. vong pc16i v6i con
ngu*i ma am lam giám dá.ng k kim ngach xuát kháu sán pháym che bien
gia súc ccia khu vuc nay sang Can Dông.

Dich Rinderpest

Dich Rinderpest là loai dich benh nguy hidm nhát d6i v6i dai gia stk.
Chau Au, chau My, và chau Dai Duung chua bi benh nay tan cOng. Benh
nay m6i bi tieu diet hoan toan nam chau Phi trong nira dau thekS, XX nhô.
kidm soft chat che viec di chuydn cCia các clan dai gia síic, khoanh vUng each
by chat che nhang khu vu'c da có dáu hieu nhigm benh, tieu huSi nhang gia
síic bi nhigm benh và tien hanh den' chang 6 nhfrng khu ykrc có nguy co( cao.
Tuy nhien, cho t6i nam 1962 benh van hoanh Minh 6 mOt din tfch chan thá
khá 16n bao triim khdp 3 mign dông, trung va tay cilla chau Phi. án DO da cc')
rát nhigu tien b0 dáng kd trong viec tieu diet benh, nhung benh van côn
hoanh ha.nh nude láng gigng Pakistan.

* E. C. Oerke, H. D. Dehne, F. Schonbeck \fa A. Weber, 1994, "Sán
luvng cay tr6ng và viec duy tri sán luvng: Hao hut sán luvng", Amsterdam,
Ha Lan, NXB Elsevier.
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1. Lich sa cûa quá soát các loái xám hát vá bênh dich xuyên

qui5c gi-

Các loái xá___ _10 flux vát

Các tu lieu cho thay tir cách day 3500 Warn loai chau chau sa mac (ten
khoa hoc schistocerea gregaria) da tan phá rrith mang va gay ra nan dói; theo
Kinh Thánh, vào khoáng th6i gian nay ddc Chtia Treti d. phái nhfmg by chau
chat' tói Ai Cap va d6 chfnh la mOt trong mu6i dai dich d6i v6i con ngu6i.
Kinh CO ran cang có ghi nhan v nhang dai dich chau chau tÙ th6i c6' dai.
Trong mOt tai lieu ding th6i khác via ve dai dich chau chau 6' Ethiopia nhang
flan' 1747-1748 c6 ghi chau chau "che phii mat clat nhu nhang dám strong
md" và "an sach nga c6c". Ket qua. la "nan dói khdng khiep" d. xáy ra, khien
toan 1)0 ngu6i dan vUng cao nguyen (daga) và yang trung du (quolla) bi diet
vong vi khOng c6n luang thuc. S6 ngu.6i chet vi flan dói nay nhieu den mdc
ma ngutri ta c6n ghi lai rang s6 ngu.6i s6ng sót c6n qua ft den mdc khOng
dd ch6n cat nhang ngteri da khuat.

Vao the kSi thd 17 6. chau Au, di s6ng ngu6i dan bi de doa nghiem trong
do nan chau chau hoanh hanh ding v6i m6i hidm hoa chien tranh, benh dich
va han hán trien mien. Th6i kST nay, chfnh phú các nu& nay buOc phái can
thiep bang mOt loat các chfnh sachlf6 trp. cap bách nhu phan phát luong thuc
cdu dói, try gidp bù dap thiet hai, và sau ntira là nhang chien clich kidm soát
nan chau chau. D6ng &do quan chang nhan dan da &rot huy Ong tham gia
chien dich nay, ding hiep lurc ngan kh6ng cho chau chau tan phá và sinh sOi
nay n6. them. Dau tien ngu.6i ta ap dung nhatg bien phdp dan gián nhii dào
muung ch6n bay chau chau con (hoppers). Sau dó, hp phát hin ra rang viec
clang m6i chda thach tfn cang dem lai hieu qua khá cao. Trong 50 'lam qua,
phucmg pháp chû yeu thu6ng &rot ap dung van là phun thu6c tar sau vao
khOng khf.

Viec khárn phá ra Tan The giói \Lao cu6i the kSi 16 N/A dac bit la chau
Oc vào the kS, 18 da kéo theo viec ngtr6i dan di cu và mang theo cdc loai
tr6ng que huong hp (di nhiên là mang theo cá nhCmg loai xam hai cay tr6ng)
tói nhang mien clat m6i a phát tridn cuOc s6ng cda hp nhCmg noi ngu

NhCmg loài xam hai cây tr6ng &roc chuydn tei các mien dat m6i qua
nhang chuyen tham hidm &Ong bidn, r6i qua nhang chuyen bu6n huang lieu
va hang xa xi phdm dau tiên, sau d6 la qua nhang chuyen buOn cl6 luong thuc,
d6 u6ng và hang b6ng
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Ben canh nhang loai cay tr6ng va, vat nuôi sdn có, gia sac và cay tr6ng
du nhap tCr nu& ngoài cang dem theo các loai benh dich va loai xam hai mói
có Anh hu6,ng khá 16n tói n8n kinh te va dói s6ng xa hOi caa các qu6c gia.
NITCrng loai benh dich m6i nay ngay lac dau da lay lan rat nhanh va khó kidm
soar Nan mat maa khoai ray nhfing nam dau the kSr 17 là do nhang loai benh
dich du nhap tr chau M. Qua thói gian, hau quà cila benh dich không côn
nghiem trpng nhir hic dau ntira do ngir6i ta da tim ra dirpc nhfing bien phap
phông ch6ng va kidm soát benh dich cho cay tr6ng. Loai gay hai ti'ep theo
cho khoai tay duóc du nhap vào chau 'Au vào khoáng nharig nam 1870; clay
là Taal bp cánh cling an h6ng khoai ray den tù yang Colorado, loai nay rat dg
nhan biet, phá hoai maa mang 6 tótc dO cham hn va vi the cré kidm soát han.
Có le luat dau tien v ve sinh that vat tren the giói là Do luat 1877 v8 côn
trang phá hoai diróc Vuang quOtc Anh ban hành nham nghiem cam mang loai
bp cánh cting an khoai tay vào mr6c nay.

Cách mang Công nghiep và nhu eau cung cap nguyen lieu thô cho nhting
thanh ph6 dang phát tridn ngay cang tang da tao dOng lay tang tnr6ng cho thi
tru6ng toan cau v các loai nga c6c cha Truác The chien hai, m6i
nam Oda các nu& trao d6i buOn bán khoang 30 trieu tan nga c6c. Den gifra
nhfrng nam 1970 nhu cau dóti v6i thit va các san phdm tù gia stic tang khien
cho nhu cau the giói d6i v6i sán phdm thtic an gia stic tang, va. phan 16n các
loài xam hai nga c6c chi còn la benh dia phuang. Hin nay m6i nam có
khoang 250 trieu ran nga côtc dopy van chuydn qua lai gifra các nude. Hoat
dOng buôn bán rau qua tuai phát tridn manh chính là nguyen nhan gay ra tinh
trang các loài xam hai da diróc cách ly mOt nu6c lai du nhap sang các nu&
khác.

130h dich Ong vât

MOt s6 benh nguy hidm nht d6i v6i gia sac nhu benh than, benh dai
duqc biet den ta' thói c6 ?ma. Trong phan dau flan cila Kinh Cuu U6c (cu6n
"ChCia sang tao ra the giói") có mô tà mOt trong s6 rmrói dai dich 6' Ai Cap
gi6ng nhu benh s6t ran da 6 vang 10m. Viec cm an thit mOt s6 gia sac trong
mOt s6 tôn giáo hoac xa hOi có le khói ngu6n là nhfing bien phap ye sinh an
toan that phdm can thiet dd phông ch6ng các loai dich benh lay nhigrn tfr
Ong vat sang ngirói.

Chang ta hau nhu không biet gi v nhfrng hau quà kinh te va xa hOi do
dich benh gia- sac gay ra thói c6 dai. Thông tin duy nhat chUng ta có la v8
dich ,Rinderpest. Dich nay có le da kh6i ngu6n ta' yang Trung A. Sau dó,
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trong nhang thdi ky chien tranh vd xd h0i bdt 6n benh dich da tran qua chau
Au, d la i hau qua nghiern trong vdi vó s6 gia sac bi chet vd ngirdi dan thl
lam vad cal-1h s6ng kh6n cang. Dich benh nay hodnh hdnh 6, chau Au len den
dinh diem va.o the kY 18, sau etc-) tier, tVe tdn c6ng sang chau Phi. Chính thire

khang khiep nay da thile day viec phát trien nhang he th6ng dich yu chdm
sóc thil y thixe str hau hieu. Cang trong thdi gian nay, nhang trudng ddo tao
bdc sy tha y hin dai dau tien da duqc thdnh lap 6' chau Au. Trudng ddo tao
dau tien dirdc that-1h lap 6' Lyons (Phdp) vdo ndm 1762, sau (16 khOng 'du he
th6ng dich vu tind y lan &au tien dude thdnh lap 6. cdp qu6c gia. Mac da, dich
Rinderpest da dude xod s6 chdu Au ar cu6i the' kY 19, den ndm 1922 benh
lai tdn c6ng vdo Bi thOng qua lodi bò u nhap khdu. Chinh nhd sir kien nay ma.
Co quan qu6c re v kiem dich benh dOng vat (ten qu6c te viet fait la OIE) da
ra

Giaa the 14 19, sir bang phát v dich benh (16i vdi gia sac da kéo theo
nhCrng thiet hai Ong n8v mdt kinh t rrid tde &Ong cila chang cón dai dAng
den tan the kY 20. MN s6 loai benh dich cón phdt trien tram trong them là
benh 16. m6m long along, benh viern mdng ph6i d8 lay tir bò (CBPP), va benh
s6t sdi lo.n. Có 3 nguyen do chính (id cdc loai benh °Lich tidy phdt trien
nhanh (1) bang n6 dan s6 trong thdi dai c6ng nghiep khien hoat dOng chän
nuói và che bien thit gia sac phát trien nhanh và. manh; (2) giao thOng phát
trien sau thdi dai mdy heri nude cang kéo theo yiec benh dich cá ngueri và
gia sac cang lan trail khdp noi tren the gidi; va. (3) qua trInh dux dan hod
nhieu mi'én ddt caa the lire qu6c chau Au cang lam cho sac vat nuOi bi
nhi8m nhang benh dich mà trude dó chi có &Ong vat hoang da mdi mdc phái.
Viec con ngirdi m6. mang d'dt dai den nhCmg khu vire hoang so cang d6ng
nglila vdi viee tiep can vdi ngu6n benh med.

2. Nhiing khu vu'c bi Anh hang bdi bOnh dich va loài xam hai qua hn gidi

Nhang yeu t6 co bán Anh hirdng den khá Wang nay sinh và phdt tán benh
dich và boài xdm hai tir vang/nuerc nay sang vang/nudc khdc4 bao g6m:

di8u kien khi

vi tri dia ly,

cdc loai cay tr6ng va. loai Ong vat nu6i yang/nude dó,

he th6ng sán xualt dp dung er yang/nude (16,
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các loai gay benh truyén nhiém nhanh va loai trung gian truyén benh
bán

R nhfing bien phap kidm soát dich benh và loài xam hai ducyc sir dung
thuerng xuyen trong hoat clông nông nghiep hang ngaycila vang/nu6c dó.

Nhang khu vqc cc-) mat dô thua là niaing noi chau chau sa mac s6ng rieng
chua tap trung thành dan 16m noi có mat dô day clac la nhfrng ncri

NhTrTlg loAi xfun ai cá'y trifing di trti nguy hiern

Ngu6n: Trung tdm nghién cdu loäi xäm häi du nhdpti': nu6c khdc, 1982, "Säch nông nghidp
cdc Ioài chdu chdif và ojo do fi, London vä FAO(EMPRES).

21z:2

Loii Khu vi:1.c S6 Ida sinh
sin/ nam

Thèri gian xiy ra
flan dich lin cu6i

Chau chgu sa mac chau Phi, Can D6ng,

chau Á
3-4 1986 -1989

Chau chgu dó Nam Phi 1 1930-1944

Chau chgu di trti chau Phi, chau Au,

chau Á
Có thê' lên tói

6
1998 -1999

Chau chgu nau Nam Phi Có thé lên tói
3

1985 -1998

Chau chgu Nam MY Nam MY 2 1946-1951

Chau chgu Trwig
My

Trung my 2 1939 -1954

Chau chgu Mar6c chau Phi, Can Dóng,

chau Á
i -

Chau chgu Italia chau Au, Can Dang,

chau Á
i -

Cao cao Senegal chau Phi, chau Á,
Can Dóng

1-3 -

Chau chgu dich (Jc ric 2 1984

.,
Au tiiing sau hai
chau Phi

chau Phi, chau Á,
Thái BInh Duang

4-8

Chim mó dó hai hoa
mau

lchu vut can sa mac
Sahara chau Phi

I -
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TST le phAn b6 các bênh chch các khu vur trong nam 1997

Ghi cha:

1 Geim cá dgi gia sac, dOng vat nhai Igi tihò va

2 Gegn cùu va de

3 Chi tính gia cdm (không tinh chim ch6c)

4 Bô'n dgi dich dupr ghi lgi nhung không cò con sô' cu thé v gia sac bi
nhi'em benh

5 95% truemg hgp nhi'em dich la 6, Benin

6B Dew Nha

7 Chita tinh dén nhang truáng hQp á Ha Lan vái khoang 700.000 con lán
da bi tieu huj, dé ngan chan ngn dich.
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Khu vkrc

Benh 16
m6m
long

móng I

Benh
CBPP

Benh
Rinderpest

130h
PPP 2

Benh
s6t siii
6 19rn

Benh s6t
lem chau

Phi

Dich tá.
i'y ga3

(don vi: %)

Chau Phi 1,8 99,6 .J 97,2 0 100,0 5 26,3

Chau A 97,5 0,1 ... 2,8 45,3 0 62,8

13fic My 0 o o o o o 0

TrungMy- o o o 0 15,7 0 0

Nam My 0,6 0 o 0 1,6 0 1,4

Wing
Caribe

0 0 0 0 0,03 0 0,24

Chau Dai
Dirong

0 0 0 0 0 0

Chau Au 0 0,2 6 0 0 37,5 7 0 9,8

(don vi: nghin)

T6ng
triròng
hgp

1177 24 ... 344 108 392 2504
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md chat chau thubIng qui tti lai thành nhfmg bay lern. Các bien phap phóng
ngì.ra dóng mOt vai trò dac biet quan tróng d6i vdi nhang khu vtrc day dac.
Bang tren liet ke nhfmg khu vtyc bi tan phá bói các loài xam hai cay tr6ng di
trú va nhfing nan dich xay ra gn day nhat các khu vtrc nay.

Trong vài Warn On day, nan dich bdng phá.t mOt s6 loài xam hai cay
tr6ng c6 giam nhtmg v6i mOt s6 loai khác dich lai c6 chi.8u hubng tdng len.
Tuy nhien hin nay ngtreyi ta van clam hidu duvc nguyen nhan co' ban aia tInh
trang nay. Trong 30 ndm qua nan dich chat chau va dich benh hoanh hanh
vat nu6i c6 chie'u ht.Ong giám clang kd. Day c6 thd la ket qua cilia nhdng bien
014 phòng ngda hat hieu; song cfmg c6 thd là do yeu t6 khách quan la str
thay di hxgng intra de nhfmg ncri sinh sán 1 tu&ng cúa chi:mg; hoac cling c6
thd la do cá hai yeu t6 nay. M6i hidm hoa tù chim mó dó hai hoa mau va au
trdng sau hai chixa den dO cixc kST nghiem tróng nhtmg van gay ra n6i lo lang
thubmg nhat cho ngtrói nOng dan.

H. NlifTNG 11U T6 QUYÉT DINH MeC DO KIÍM SOAT

Trong nhfmg ndm On day, thách thdc ctia sir lan truy8n berth dich va các
loài xam hai xuyen qu6c gia ngay cang 16'n trong khi khá ndng kidm soát
nhang van d8 nay khOng theo kip. Di8u nay mOt phan la do xu hubng hOi
nhap qu6c ngay cang tdng va phan khác la do khá 'tang cüa khu \fix ttr nhan
trong viec )(ay dung va thành lap các dich vtl kidm soát c6 han. Khi c6 nhi.8u
ngtreyi tham gia vao qua trinh ra guy& dinh thì guy& dinh duvc dtra ra se c6
hieu quà han, tuy nhien chinh di8u d6 cfing lam cho qua trinh dux thi tr.& n'en
phdc tap va kéo dai. Dd the nào di chäng iiUa chinh phd các qu6c gia van
d6ng vai trò quan tróng trong nhfing guy& dinh lien quan t6i van d8 kidm soát
dich benh và các loai xam hai va trách nhiem kidm soát dich berth va sau hai
là thuOc v8 co' quan chic ndng cüa m6i qu6c gia.

Các nhan t6 qu6c gia và qu6c sau day c6 Anh htfóng t6i qua trInh
ch6ng benh dich và sau hai xuyen qu6c gia cùa các nubt:

Toan cau hoá. dan

* giao dich thuung mai din ra nhihu han va nhanh han (nhi8u
nguyen vat lieu han, nhi8u bao lot d6ng g6i han và nhi8u co' hOi han cho các
loài xam hai va benh clich di chuydn va phát tán tren pham vi rOng);
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giao dich thtrung mai tang dei vOi nhCmg sán phdm hoa qua, stic vat
seng va cdc sán phdrn Ric vat ttroi seng;

nhting tuyen dueyng thixang mai và du lich xudt hin (vf du: tir
Nam my t6i Dông Nam A; tfr DC-mg Nam A tOi Nam va. Trung My);

Xung clOt va. bat 6'n trong nOi be &An teri:

nhang khò khan trong viec dux lijen kidm dich bdt buOc 6. rat nhieu
khu \rue;

di chuydn did ngtreyi ti nan và cüa quan nhan;

sty sup dô'cûa cdc thiet che hô tra cho công tdc kidm dich và su
thieu hut ngu6n cung cap nguyen lieu;

te nan buôn ldu gia tang;

ngu6n vien tro. trang thgc cho cdc ritx6c có thd bi nhfem bdn;

kh6 khan trong viec tiep can cdc Wing bien gieri do nhfmg Wing dat
nay cc') min hoac do nhCmg nguy hidm khdc, vi vay không thuc hin clixac viec
kidm sodt tai cdc Wing dat nay;

Mang mei lo ngai v ánh lareing cúa thu6c tar sau teri môi trtreyng và
sírc khoé ctia con ngixeYi;

Quá trinh tix nhan hod và phi dieu Wet del v6i cdc dich vu báo ve dOng
vat va thut vat 6. mOt s6 ntrdc.

MOt vài nude dê bi ran công cdc dich benh và loài xam hai xuyen
quec gia hurl cdc nuerc khdc, vl the, hop tdc quec là mOt phuang thírc
giám bert str bat binh dang trong kht nang kidm sodt cfmg nhu trong viec phan
be ngu6n luc giCra cdc ntr6c hoac cdc khu vtyc.

Khi dtra ra cdc bien phdp kidm sodt benh dich và sat hai (5. cap dO quec
te thl mOt van de het sac quan trong là phái nhan biet rô cdc khu wyc nhay
cám (de bi tan công bò'i benh dich và sau hai), cdc giái phdp khdc nhau va
nhfrng han che cùa môi giái phdp.

Su chenh lech trong khà nang kidm sodt dich benh và sau hai gifra cdc
nu& cang flint' giCra cdc khu vtrc bait ngu6n tír nhCmg tdc dOng kinh te; tinh
hinh chinh tri và nhCmg bien clOng dan su'; cdc co' che chinh sdch, bao g6m
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nhfmg ngu6n luc cho viec ngan chan và cirang che, nhfrng thái dO, quan didm
và kien v8 các rûi ro va tinh hinh sinh thái và các di8u kien tir nhien.

1. Y6u t6 kinh t6

Chính vi các nhan t6qu6c gia cang nhir các ngu6n luc tai chinh &rig mOt
vai trò quan tròng trong viec han che sir lan truyén các benh dich và loai xam
hai xuyen qu6c gia nen các khu vurc nghéo, kém phát tridn tren the gi6i lai
thir6ng bi anh hixóng nghiem tròng han. Tuy nhien, mac thu nhap khOng có
mol tuang quan true tiep v6i viec áp dung các giái phap Ka() vecây tr6ng và
dOng vat nuòi nham ngän chan các m6i de doa d6i v6i nganh nòng nghiep.
Ben canh các yeu t6 kd tren, các yeu t6 kinh te sau day cfmg có nhfmg Anh
hir&rig 16n tói quá trinh ngan chan sir lay lan các benh dich và các lodi xam
hai xuyen qu6c gia:

Nganh nòng nghiep cang có vai trò quan tròng trong n8n kinh qu6c
dan thi khá näng tap trung các ngu6n luc cho còng tác kidm dich cang 10m Vi

ngu6n cung thut phám cûa Trung Qu6c bi giAm manh khi xuat hin benh
s6t 16n chau Phi xam nhap va.o nub.c nay. VI the, qu6c gia nay da phái tien
hanh kidm dich hang nhap khdu het sírc nghiem ngat. MOt vi du din hinh
khác, Argentina va Brazil da phai tap trung các ngu6n luc nharn kidm soát
can benh lä m6m long móng d có the' tie') tuc xuat khdu thit sang các thi
tru6ng dem lai 16i nhuan cao chau A va. Bac M.

Các bien phap kidm soát tai bien giói có th'd gay ra nhfing chenh lech
clang kd trong giá cá hang nOng sán gifra các nu& (\if dii nhu thit), vi the kich
thfch manh me các hoat &Ong bu6n bán bf mat (buón lau) qua bien gi6i. Vi
du, giá gia cam 6. nhfmg khu vu'c benh dich chû yeu da dir6c kidm soát
thu6ng cao han nhang khu virc khác. VI vay, khuynh hirdrig giá cá có thd kéo
theo su di chuydn Ong vat tìr nhfmg nai có tinh hinh kidm soát benh dich yeti
Um han tói nhfmg nai co di8u kien t6t han. VA di8u nay tat yeu dan t6i
lay lan benh dich.

2. Xung dôt chEnh tri

Sir sup d6 ci.la Lien X6 ca và vi'ec thanh lap các kh6i thuang mai rn6i
lam tang nhCmg nguy hai cúa dich benh và các loai sau hai cay tr6ng xam.
nhap các nu& láng gi8ng. Các chính phû rn6i da phái thiet lap các thiet
che và các quy dinh d6i v6i kidm dich thuc vat va kidm tra ve sinh. Các m6i
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quan he thuung mai mi &rot hinh thành tlY nhang lien minh chính tri m6i,
va viec nay dôi khi la au n6i cho sir lan truyen các dich benh va sau hai
xuyen qu6c gia. Tang cdmg khá nang kidm dich và kidm tra ye sinh 6. nht-mg
nu& lang gieng có thd tr6 thanh mOt giái ph.* hint hieu giúp nhCmg ntr6c có
he th6ng kidm dich t6t ndng cao khá nang bao ye cho uganh nông nghiep
nu6c mInh.

NIA-mg bat 6n trong nOi bO mOt qu6c gia cang Anh htróng t6i khä nang
kidm dich dOng vat va thkrc vat cling nhu lam gia tang luo.ng ngtx6i di cu.
NhCrng ngtr6i di ctr thu6ng dem theo các tai sán cúa ho, k cá gia ale - va
kem v6i cluing là các benh dich. Chinh bang con du6ng nay dich Rinderpest
d6i v6i trau bò dà lan truyen t6i Th6 Nhi KS, khi nhCrng ngtr6i dan di ctr t6i
mien dông cùa Tat ntr6c nay trong tiled gian din ra chièn tranh giCra Iran va
Irdc cu6i nhang ndm 1980.

NM:mg nai có bat 6n chính tri hay chietn tranh xay ra thutmg rat d6 bi
dich benh và cdc loài xam hai tan công do nhang nai nay không ap dung
dtro.c cdc bien phdp kidm dich va kidm tra qua bien giái và không kidm soát
dtro.c sir di chuydn cúa quan nhan và ngt,r6i ti nan. Vien tro. luung thiyc ntr6c
ngoai aing bi coi là mOt nguyen nhan &an t6i siy lan truyen dich benh ngoài
mong mu6n vao mOt s6 nu& 6. chau Phi. Din hInh là tru6ng hop benh sau
an ngü c6c da 15.y lan vào COng hoà Tanzania trong mOt chuyen hang vien
tro Krung thuc nam 1979. MOt tru6ng hop khác là viec di chuydn quan sir
cling d'an tói sir phát tán benh sau an rê ngô 6. chau Au sau khi benh nay xam
nhap dau tien vao Nam Ttr.

3. Cd ch6 chinh s5ch

Viec thkrc hin các chinh sdch nham kidm soát cdc dich berth va sat
hai xuyen qu6c gia phu thuOc vao ca chinh phú lan khu \fix tu nhan. Hieu
qua cúa cdc he th6ng chinh sdch d6 chit yeu dtroc guy& dinh b6i khà nang
cung cap ngu6n luc ctia chinh phit cang nhu b6i trinh do công nghecúa
qu6c gia dó. Khu vtyc fly nhan cling dóng mOt vai trò quan trong trong viec
giárn sát, kidm tra va bdo cdo. Các qu6c gia khác nhau gánh chiu nhang
nguy co. dim dich benh va sau hai lay lan qua bien gi6i qu6c gia 6 nhang
mdc do khá.c nhau.

Nhang he th6ng chính sach cc-) thd that bai va không thd d6i ph6 mOt
ach hieu qua v6i sac ép ngay ang tang cilia dich b'enh và cdc loài xam
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hai xuyen qufk gia mOt phàn la bai chính các h th6ng nay chua hoan
chinh \fà mOt phan khác là bai nhi8u bien pháp bao veda bi b6 qua, kh6ng
duqc thut thi. VI du, 7 trong s6 11 lan can benh m6m long möng xay
ra 6 chat Au trong khorang theyi gian 1991 -1996 khai ngu6n viec nhap
khdu lau gia sac hoac các sän phdm che bien tÙ gia sac.

4. Y6u t6 sinh thái và sinh

Sir dich chuydn ciia thuc vat, cOn trang N/A Ong vat trong nOi bO chau
Au hoac chau Myda tao ra nhang tác dOng clang led, cà tfch cuc ran tieu
cut. Tuy nhien, nhIn chung kill hirang dó can rat nhó so vai anh hua'ng cila
sir dich chuydn xuyen Dai Tay Duung và. Thai Binh Duang. M6i de doa
dich benh và sau hai qua bien gidi cha yeu bat ngu6n tfr sir di chuydn ciia
dOng thuc vat và cOn trang gift các luc dia (chau A, chau Au, chau Phi va
chau Cc) do di8u kien sinh thái gifta các chau luc rat khác nhau. Ngoài ra,
hoat Ong mua ban gia sac va cây tr6ng ngdy càng gia tang gift các chau
luc cang lam tram trong them m6i de doa (16.

Nhang yang sinh thái tren the giqi dtrqc coi là nliftng rào can d6i
sly di chuydn Caa dich benh \fà các loài xam hai. Phan lan nhang dich benh
và sau hai gay rdn that lan nhät thireyng xay ra khi mOt sinh vat gay benh
vuqt qua duqc rho can tu nhien dö. Tuy vay, su. lan truy8n trong nOi.b0 mOt
vang sinh thái cang rat quan trong, vf du: ru6i medfly rat d8 ;cam nhap yap
Chile at các rar6c Nam My khác.

Mac da sir di chuydn cha yeti xay ra theo vang sinh thái, song nhi8u
loài )(am hai thirqng có khâ nang lan rOng flan và có thd Ian át các loà.i khác,
dan gian là do chtIng có kha nang thfch nghi cao. MOt s6 loài xam hai, hay
dOi khi là chi là tidu loài (nhörn), có thd dánh bat các loài xam hai cU, hoac
ket hqp vqi các loài ca d tr6 thanh mOt tap hqp các loài rOng lan horn, cho
phép chúng tiep tuc t6n tai va. Oat tridn tren yang dia 11 mai hieu qua han
so vai các d6i did cûa minh. Co' che sinh hoc nay la yeu t6 lam cho các loài
xam hai qua bien tra nen dac bit nguy hidm.

5. D'Ong cd !inh t6 CÛ i'FOc ki'dm soát

Hau het các bien phap kidm soát de'u nham muc dfch ngan chan sir xam
nhap hoac/và lan Ong caa sau hai hay dich benh khi hoat dOng caa con nguai
(nhty thuang mai hay du lich) hoac sty truye'n nhigrn tu nhien có thd mang sinh
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vat gay hai vào mQt vùng truUc do chuu bi nhi8m bênh. Nhi.8u loài sau bênh
và Ong vat nhiêna blènh hang ndm van di chuydn gift các nuac. Phan 16n sty
di chuydn nhis vay lai không thu htit &rot six quan tam chinh thdc ttr phia con
ngu6i. Dó là bai vi ngubi ta cho rang sir di chuydn nhtx vay không gay thiêt
hai clang kd v8 kinh t, nó se tty mat di trong môi tnrUng sinh thái mói. Them
vào d6, chinh pha ca.c nubc không có khá ang phát hin nhang di chuydn d6
và cho tói nay cang không có rnôt bien phap hiitu hi8u nào nham kidm sodt si,r
di chuydn dó.

Tuy nhi8n, sty lan truy8n cùa môt s6 dich bênh và sau hai cang de doa
ddng k t6i nganh sán xuat nông nghi8p và/hoac an ninh luang thuc, vl thét
nhfmg bien phdp d6i ph6 la không thd thiétu. Viêc d6i ph6 phi thuôc vào ca
khu vut tu nhan Lan chính phû, dua trên auk dô nguy hai và quy mô "ánh
hixóng. Hai khái niêm kinh t8, hang hod công công va. tdc &Ong ngoai bien, la
ca s6 xdc dinh khi nào viec kidm sodt n8n do chinh phü ti6n hanh và khi rid()
thì dd cho khu vixc tix nhan fix ti6n hanh.

Hang hod công công dem lai cho ich lpi cho s6 dông thành vien (c6 the
la mpi nguai) ma không lam giam di fch loi môi ngu*i dixot huang. Dac diem
ni bat ctia hàng hoá công công thuan tu9là tit-1h phi canh tranh và không loai
tar trong tieti dùng. Dd phan bit hang hod công Ong than tu 9 v6i hang hod
cá nhan than tu 9 c6 the xem xét \if du sau: viec tiern chang cho môi con bò
là do rnôt ngtrai nông dan tier' hành và d6 la hang hod cd nhan than tu9, con
viec tien hanh nhfing nghien edit v8 vac xin là môt hang hod công công ma
chinh pha cung cap. Môt van d này sinh d6i v6i cdc hang hod công công
chinh là viec "Inf6ng thy tu do": mpi nguai deu tin rang hp van se nhan duac
hang hod dó da c6 trá tien hay không. Han nfra, vI nhfmg 4/ do nhat dinh, rnôt
s6 cá nhan (hay rnôt s6 mot) c6 the che dau nhu cau thuc six cila ho d6i v6i
môt hang hod công công - nhu câu ma hp dtra ra c6 the' cao hodc thap han rat
nhieu so v6i nhu cau thut te, phu thuôc vào khà nang tài chinh.

Tdc clông ngogi bien xáy ra khi môt cd nhan (hay môt doanh nghiep) thuc
hiên (hoac không thut hien) môt hanh clông nào d6, do d6 vô tinh tao ra lai
ich hodc thiet hai cho ca nhan (hoac doanh nghiep) khdc. Môt \if du ye tac
Ong ngoai bien tieu arc la khi môt cdn bOnh lay hai cho gia súc trong công
d6ng xuat hien, và môt nguai chdn nuôi da chon cdch là không tham gia vao
chuung trinh tieu diet dich benh. Mac da sir không tham gia nay, d6i v6i anh
ta, có thd tra thanh môt sdch luac t6t nht nhung nó lai tao ra môt nai û benh
cho cà yang va c6 thd lay benh sang cá vat nuôi nam trong chtrang trInh tibu
diêt dich bênh.
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Khi mOt cdn benh hay loai xam hai chi ánh huláng d'en mOt s6 cd nhan
tren din tfch nh6 hodc dd lai hau quà khOng may nghiem tr9ng, thl nfaing
bien phdp d6i ph6 dan phuang cila.nhfmg trang trai bi ánh huáng có thd là
giái phdp mang tính kinh te. Nhfmg giái phdp nay có thd la hành dOng phdp
1 / hay thuang luomg cá nhan, phi thuOc vào di8u kiên kinh xd hOi va khá
ndng chap nhan rid ro am cdc trang trai dó.

Cang tuang tu nhu vay, khi sau bênh hay dich benh chi gay ánh hub*
mOt nu& hay mOt \ding cila nu& (16 thl nhfing tdc Ong ngoai bien khemg

16n. Giái pháp 6 day thuOng do chinh phü guy& dinh tren co. s6 tInh hlnh va
nhfmg uu tien chinh sdch cúa nu& (16 và viêc d6i ph6 có thd duro.c thuc hin
tuang d6i nhanh chóng. Tuy nhien, trong truemg figy sau hai và dich benh lan
tran qua nhi8u nu6t, gay ánh hu6ng quy mò 16'n han vá. tdc Ong den nhi8u
ngtrefi han, dd kidm sodt t6t cdc dich bênh và sâu benh nay can có nhfmg n6
luc mang tính qu6c te hay khu vuc do chinh phû các nu& tien hanh. Di8u nay
dOi hói phái có mOt he th6ng cid xdc dinh xem dau là cd.c guy& dinh mang
tính qu6c gia va dau là cdc guy& dinh mang tính qu6c te và d thuc hin cdc
guy& dinh mang tính qu6c t c16 mOt cdch hieu quá.

Viec kidm sodt dich benh va s'au hai xuyen qu6c gia dòi hói viêc cung
cap cdc hang hod cOng cOng trên pham vi khu \tut hoac toàn cau. Sir lan
truy8n cúa dich benh hay sail hai xuyen qu6c gia thixemg tdc Ong tieu cuy len
nu& bi lay lan. Chính vl vay, nuby ma dich benh hay sail hai phdt sinh phái
có nhiem vizi ngdn ngCra va han cite t6i da Mang tdc Ong nay. Viec mOt nuót
bi lay lan dich benh và sau hai xuyen qu6c gia den hanh nhfmg bien phdp
kidm sodt và cung cap thOng tin kip thò'i nham báo ve cdc nixót khdc khói
lan truy8n cùa dich bênh va sau hai c6 thd dupt coi la hang hoá cOng cOng.
Gi6ng nhu trong trurang hop báo ve sac khoé con ngtxòi, mOt he th6ng toan
cau v viêc báo ve sac khoé vat nu6i và cay tr6ng là mOt hang hod COI-1g cOng
toàn cau cung cap cho moi qu6c gia và mçi cá nhan tren co' s6 binh (fang.

Nhfing linh \tut cu thdcúa qud trInh kidm sodt dich benh va sau hai có
thd &rot coi là hang hod cOng cOng là viec gidm sát, cung cap tilt-mg tin và
nghien cdu cdc bien phdp mói dd ngdn ngCra hay nhan bit dich benh va sau
hai. Viêc thuc hien các nghi clinh thu va cdc quy dinh chung d. thoá thuan có
thd durgc h6 trg ddc luc bói cdc t6 chírc chính phü, nhung viec thuc hien thanh
cOng hay khOng lai phii thuOc vào s6 lugng cdc nu& tham gia cdc nghi dinh
thu va cdc th6a thuan dé.

Nhfmg d8 xuat cùa Jaminson, Frenk va. Knual6 lien quan den van (18 cung
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cap hang hod công Ong trong chdm s6c stic khoé con ngtrei cang c6 the' dirac
dp dung vào van d8 cung cap cdc hang hoá công công quec trong viec chdm
sec sírc khoé vat nuôi và cdy tr6ng. Cdc tdc gia cho rdng tat cá cdc nucic d8u
phái cung cap va duac htxóng cdc hang hod công công co' ban nhu thông tin,
cdc chudn muc va quy dinh, )(ay dung chính sd.ch, nghien cat' và phdt tri8n.
Ring cdc nuro't dang phát trien can duac tien tra glap do ha không có
ngu6n luc de' cung cap cdc hang hod va vi the' rat c6 the' gay tdc Ong ngoai
bien dei cdc nuxic khdc. Viec tra gitip bao g6m tang cueing quy mô và
hieu qua hoat Ong cúa linh vuc chdm s6c vat nuôi và cay tr6ng. D xudt caa
ba tdc già công nhan su phi thuôc lan nhau gifra cdc mr6c trong cuôc chien
cheng diich benh va sau hai xuyen quec gia cfing nhu su chenh lech vé khà
ndng tham gia vac) cuôc chien cíia môi nurcic.

Kiém soát mtic do) nao va ai cò trAch nhiêrn kim soát?

Môt thdch thlic dei vói cdc ca quan clnic ndng quec gia va quec te chiu
trdch nhiern báo ve vat nuôi va cay tr6ng la phái xdc dinh mirc dô bao ve hap
ly và ngueri se dam nhan trach nhiem báo ve de.

Cau trá 16i cho hai cau héi nay cet the' dé clang tim tidy tren ly thuyet,
nhung không 118 dé' clang tren thuc te. V8 thuyet, nhfmg hanh dOng ngdn
chän su lan truy8n ciia dich benh va sau hai qua bien gic5i quec gia c6 the
duac tien hanh bôi cd nhan, bói môt hay môt se chính phil, hay be,i cdc t6
chiic quec te hoac su ket hap cdc chü the' nói tren. De' bao ve có hieu qua, mpi
ce gdng cûa môi cd nhan, môi chính phii hay rn6i t6 chírc trong viec bao
vat nuôi và cay treng phái tuang ming vdi ten that cc-) the xay ra neu không
cò sir bao ve dé. De) dam bao công bdng, viec báo ve phái do chính nhfrng
ngueri tao ra nguy ca dich benh hoac de' cho nguy ca de lan rông (trong trueyng
hap nguy ca cò the' ngdn chdn duac) hay phal do chính nhang ngueri hu'ang
lpi tir viec bap ve de, hoac ket hap ciia &A 2 nhem nay.

Trong thuc tet, viec ddnh gid tôn that trey tính do dich benh hay sau hai
xuyen quec gia gay ra không may dédàng. Cdc nuerc thuang sir dung kinh
nghiem truyen theng ket hap vdi viec ddnh giá ddc tính khoa hpc cdc sinh vat
gay benh d xdc dinh pham vi tôn that. Trong qud trinh dó, hp so sdnh gift
tô'n that c6 the' xay ra do dich benh va sau hai vai nhfmg chi phi can thiet cho
viec ngdn chan va khdc phuc. Tuy nhien, nhang kh6 khan trong viec tính todn
khoa hpc va xdc clinh tén that kinh tê có thd khien cdc nha lanh dap không the'
chan ra bien phdp bao ve hieu qua. nhat. Han nfra, t6n that thuc v8 cay tr6ng
hay gia síic do dich benh hay sau hai gay ra chi là rat riliò so vai viec nhang
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nir6c có dich bOnh mat di nhang ca hOi buOn bán. VI the, kh6 có thd xdc dinh
mdc 0/0 bao vê phù hop dac biêt khi mOt nu& dang trong tInh trang hoat dOng
thuang mai co nguy co. gia.m

Cho den nay, kidm soát dich benh và các loài xam hai qua bien gi6i
thuUng diruc tien hanh bang hai cách: (1) chon phuung an có tinh kinh nil&
trong mOt loat cac phuang an d8 ra, hoac (2) xac dinh muc tieu va tim cach
dat diruc muc tieu d6 vói bat er giá. nào. Tuy nhien, trong 10 nam qua, nhi8u
c6ng trinh nghien cal v8 chi phi và lçïi ich cùa hoat dOng kidm sodt dich bOnh
và sau hai da dupc thirc hien (chii yeu là r các nude phát tridn) nham xdc dinh
mût dO kidm soat hop 12 trong tùng trtrUng herp cu thd. Cac cOng trInh nghien

sau han cfmg da din ra 6 cap qu6c re do WTO yeu cau các nude dua ra
bang chting khoa hoc cho cac ran can ma hp dat ra d6i v6i thuang mai, bao
g6m nhfrng rao cán v vê sinh dich t8 va kidm dich thirc vat.-

Nhfing n6 luc kidm sodt 6. cap qu6c qu6c gia và dia phuang (\if du
phun thu6c tax sau, tiem vdc xin, sfr dung bien pháp kidm soat sau benh tng
hop v.v..) nharn ch6ng 1i dich bOnh và sau hai xuyen qu6c gia thuUng hir6ng
teri múc dQ kidm scat "t6i Liu", nghià la chi phi kidm sodt can bien tang them
phai tuang duang v6i 1i fch can bien thu dupc7. MOt giai phap kidm sodt dich
bOnh 6' cap qu6c te' se &rot dua ra neu tn that mà dich bênh gay ra - theo d6
là n6 luc kidm sodt dich benh - có ánh hu6ng den nhi'eu qu6c gia. Nhir vay,
theo cdch luan nay, ngiri ta cho rang chi nen phun them thu6c diet chau
chau sa mac khi nhang 10 fch cûa ngay lam viCc tang them c/6 cao han chi
phi cila ngay làm viCc, bao g6m cà chi phi m6i tru'Ung và cac chi phi ân khác.

.6 cap dO qu6c viCc Ur-1h todn \fa d ra các tieu chudn rò rang nhu vay
kh6 khan han rat nhi8u so v6i 6' cap qu6c gia. Neu tren pham vi qu6c gia,
chính phil các ntr6c dixa ra guy& dinh kidm soát dua tren co. só. cac tính toán
N/A nghien cdu khoa hoc thl tren pham vi qu6c co' só. n8n tang gy kh6ng có
do viCc nghien cthi tinh hinh dich benh va sâu hai xuyen qu6c gia khOng có
su th6ng nhat và khOng có mOt lich six lau dai nhu m6i qu6c gia. Các có. sfr
n8n tang khoa hoc khOng có thl kh6 có thd thirc hin diruc cac phan tfch kinh
te". Them \Tao dó, cdc chuang trinh kidm sodt lien quan den nhi8u chinh
\fà t chdc ma khá nang chap nhan va han che cdc nguy ca cüa m6i chính
hoac t6' chtic lai rat khac nhau.

Tren thirc te, can hôi ai se chiu trách nhiCm kidm sodt c6n phtic tap han
rihi8u so véri 12 thuyet. Dir6i tác &Ong cia toan cau hod thuang mai trong n6ng
nghiep, viec kidm sodt dich bOnh va sau hai ngay cang bi chi ph6i 13,6i các 10
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fch mang tính toast cau cûa cdc qu6c gia, mac dù linh vtyc n6ng nghiep caa
m6i nudc van có nhang Anh hudng rat 16'n d6i vth nen kinh Cdc nghia vù
qu6c te cila cdc nu& dtrac quy dinh trong Hiep dinh caa WTO v dp dung
cdc bien phdp kidm dich &Ong thuc vat. Chit-1h sdch ciia m6i nude dupc guy&
dinh bri cdc nhan t6 kinh te va chính tri trong va ngoai nude.

Dd .ngan chan sir lay lan cila dich berth va sau hai xuyen qu6c gia,
qu6c gia phai tien hanh cdc hanh Ong hap 19 th6ng qua he th6ng kidm dich
hoac qua cdc bien phdp cu thd khdc d6i vdi cdc loài gay hai di mi. Cdc nudc
nhap khdu cting phái có cdc bien phdp báo ve tai ch6 dd ngän chan sty lan
truyen khi man' berth xuat hin. Tuy vay, khOng phdi hic nào chting ta cang
có thd xdc dinh r0 nip:mg nghia vu caa môt qu6c gia trong viec ngan chan sir
lan truyen cad dich benh va sau hai xuyen qu6c gia. Kh6ng phai tat cà cdc
dich benh va sau hai deu Anh hudng den tat cà cdc nudc, vi the kh6ng phái tat
cá cdc nu& deu sdn sang tham gia hoat dOng kidm sodt. Ngoai ra, ngay ca
khi mOt nu& có nguy ca lay nhiêm dich berth và sau hai qua bien gidi thi rat
có thd chinh phii 'tuck d6 van cho rang ca che kidm sodt cûa minh dà dû dd
ngan chan t6n that trong nudc và do vay se kh6ng nhiet tinh tham gia vao
hoat Ong kidm sodt qu6c te.

Cdc nudc có thd khOng thut hin cdc nghia vi cùa minh ye ngan ngUa sir
lan trait dich berth va sau hai xuyen qu6c gia do mOt s6 19 do khdc nhau. L9
do thd nhat la kien thdc khoa h6c va ki thuat ve sty lan truyén ciia dich benh
và sau hai thudng khOng clay dii va thieu chinh xdc. Viec tien hành cdc dieu
tra v tdc Ong m6i trudng và kinh t theo yeu cau cûa d6i tdc thuang mai hay
t6 chtic vien tra thudng rat t6n kém. L9 do thír hai la kh6ng phdi tat cà cdc
nu& deu có trinh dO cOng nghe hay ca che chit-1h sdch nhtx nhau.

Li do thd ha bat ngu6n tcr van de hudng thu mi'En phi d6i vdi cdc hang
hod c6ng Ong. Tat cà cdc nu& deu duac hudng 19i ar hang hod cOng Ong,
vi the khOng nu& nào mu6n thuc hin cd.c hoat dOng kidm sodt dan phucmg.
Han nth., vi 11 do nhan ciao hoac chinh tri, cdc nude vier' tra thudng chi trá
cho cdc hog dOng kidm sodt dich berth va sau hai 6, nhang nudc nhdn vien
ad. Do &Ong co' khdc nhau, cdc ntrdc vien tra có thd chi cung cap tai chit-1h 6'
mdc thap han so vdi mac dO "t6i uu" duac d ra, trong khi cdc nudc nhan vien
tra có xu hudng phóng dai nhu cdu nay. Hoàc cdc nudc có dich benh hay sau
hai cùng khOng did)/ can thiet phài duy tri hay hoan thien he th6ng kidm sodt
ctia mirth. VI du tinh trang nay xuat hin khi sat benh di till phdt sinh tir rn6t
nu& va lay lan sang cdc nixdc khd.c. Chi phi. cho viec kidm sodt chau chau sa
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mac vuat qua. 500 trieu USD trong Ong 10 nam (1987-1996) va cha yeti
durac chi trá ból cdc nuac vien tra chti khOng phái cdc rax6c bi lay hai (FAO,
1998)8. MOt s6 quan sát vien cho rang do cdc nuac tham gia vao cdc t6 chac
kidm sodt chau chau sa mac trong khu vut có nhfmg Ong co' hoan toan khdc
nhau nên da' xáy ra tinh trang thieu hut tal chinh cho hoat dOng kidm sodt mac
da yeu cau v8 kidm sodt mà cdc mac dua ra d8u rat cao. Có the' dira ra nhfrng
bien phdp pha hap vai dOng co' cûa amg nu& nhang dói 1-161 vê tal chinh lai
phírc tap han (vf du viec &mg thanh toán) và yeu cau v8 thóng tin lai cao han
(vf du can nhang thOng tin that chinh xdc vé nhCmg rai ro va chi phi thtyc te
do nan chau chau gay ra).

Tren het, can nhan thírc &pc rang mOt he th6ng dù t6t den clau cang van
cón nhang sai sót. Dich benh và sau hai là mOt dux te va van tie') tuc lan
rOng. Tuy nhien, viec toan cau hoá hay khu vkrc hod cdc he th6ng kidm sodt
\fa di8u tiet thtyc sty mang lai nhi8u lgi fat nhtx giám cdc tdc Ong ngoai bien
tieu cut và m6 rOng pham vi d6i Wang thu htróng cdc hang hod cOng cOng.

MOt khi da th6ng nhat &pc rang can có sty ph6i hap kidm sodt 6 tam
qu6c te, chang ta can ra nhfrng chien ltrac kiem sodt khdc nhau d6i \Teri
cdc loal xam haft va dich berth di till và cdc lodi d dirac cdch ly. Sir hya chgn
se phu thuOc vat) con (Wang Ian truy8n (qua tu' nhien hay qua con nguai), attic
dO nghiem trgng caa t6n that có thd xáy ra va muc tidu ca ban caa'nhfrng giái
phdp kidm sodt. Cdc co' quan qu6c tet cang can phái xem xét lieu vai trò caa
hg chi clang lai 6 viec cung cap cdc hang hoá cOng cOng ninr gidm sat va
nghien círu, hay bao g6m câ viec thiet lap va ph6i hap thqc hien cdc nghi dinh
thtr ding nhir cdc hoat dOng kidm sodt.

Muc tidu ca bán caa bat kl chtrang trInh kidm sodt dich benh và sau hai
xuyen qu6c gia nao, trilby nhat, déu phái la xdc dinh mat (10 kidm sodt t6i ixu
d6i vai dich benh va sau hai m6i nuac, tie') dó laa chgn cdc giái phdp có
hieu quà kinh t6 cao nhat dd' dat dtrac mtic dO kidm sodt (M. VI du, muc tieu
loai ti-Cr hoan toan dich benh và sau hai dat ra mOt yeti eau cao va dói hói khá
nang tai chit-1h lón. Muc tieu nay se dtrac chap nhan kla cdc ydu cau sau dirac
thoá man9:

ddnh gid v8 chi phi va fch cho thay muc tidu dat ra la. hap IL /;

thi tnx6ng xuat khdu thiyc sir có ti8m náng;

các tdc dOng phan b6 trong qu6c gia dó là chap nhan du'ac;
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ngu6n tai chính cho hoat dOng và các t6 chtly kidm soát can thiet da
dtrac xác dinh.

Neu nhang tieu chi tren khOng &roc dap (mg thì muc tieu dat ra 61 mdc
tháp han có thd se dem lai hieu qua cao han. Mírc dO kidm soát t6i uu cc') thd
khác nhau m6i nuac, phu thuOc vao ket qua phan tich.

Kiém soát các loái xám hái flux vát di tni

Viec kidm soát sat benh di trti là van de qu6c te n6i bat nhat vI satt
benh có thd tang rat nhanh tir mOt s6 ltrong nh6 mOt dia phtrang thanh
dai dich v6i mac dô phá hoai nghiem trong 6. nhieu yang và nhieu qu6c
gia Ian can. Các bai xam hai cc-) the' xuat hin và nhanh chóng nhan rOng

cac \ding xa x0i, héo lánh mà khOng bi phát hin va sau d6 c6 thd tiep
tuc phát tridn theo con dtrOng tty nhien. MOt khi các khu vu.c tr6ng trot da
bi chting tan COI-1g thì hiern khi có &I tiled gian d ngan chan t6n that thOng
qua các hoat &Ong kidm soát.

Mtic do tan phá va lay lan tren din rOng cûa sau benh di tra gay ra
nhfmg áp hyc chính tri buOc các qu6c gia bi gay hai phái n6 luc kidm soát.
Do nhfmg t6n that ciia ski benh di ad gay ra chû yeti lá nhfrng vting
ngheo dói nen các chinh phû cOn phái chiu áp ltyc ctia viec ngain chan
nhang ánh htrang tói ngu6n cung ltrang thtyc v6n khan hiem. Viec kidm
soft duoc tien hanh khi có su' xuat hien cúa sau benh di trú, v6i miic dfch
chính la tieu diet chúng ngay khi chting phát tridn thanh s6 ltrong 16.n. Bien
phap ca bán là phun thu6c diet salt benh & tat cá các yang dtroc xac dinh
la da bi lay hai. Viec phát hin sau benh ngay tiled kl diu tai các nuac
xuat có vai trò quan trong trong viec giant thidu t6n th'at d6i v6i các
nubv khác.

Dieu nay cho thay mOt tác dOng ngoai bien ph6 bien: d6 là su an binh
bat dOng cûa mOt hay nhieu qu6c gia có the' gay ra t6n that 16n 'den các
qu6c gia khác. Nhfrng qu6c gia dau tu. cho cOng tác kidm soát cc') the' khOng
phái d6i mat v6i nguy ca t6n that nhur các nu& láng gieng. Van de 16n
nhít d6i v6i các chinh phti và các t6 chírc qu6c te là guy& dinh thOi didm
kidm soát: viec kidm soát có thd tien hanh vac) thai kl (Mu rn6i hinh thanh
sau benh hoac ngay khi chting bat diu di chuydn sang dia phan khác. W
mat khoa hoc cling nhu. thuc Wen, kh6 có the' xac dinh cách nao có hieu
qua kinh te cao han, nhung chic chan nhfrng guy& dinh khác nhau se
khien gánh nang chi phi rai vao nhfrng ntr6c khác nhau.
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Kiem soat các loai 'cam hái thqc vai da durrc cacti ly

Nhang thay di trong hoat dOng thuang mai trong vòng 20 nam qua
da khien cho chinh phd cac nu6c phái d6i mat yeti nhting nguy ca m6i và
nghiern trpng han d6i v6i an toan cay tr6ng. Hoat &Ong du lich phát tridn
cang là mOt nhan t6 dóng g6p vào nguy ca c16. Khòng gi6ng các loài di
trti, su xuat hin clia ski benh da cluac cách ly thu6ng lien quan mat thiet
t6i ye'u t6 con ngtx6i thòng qua viec nhap khu hoac nhap lau hang hoá vào
mpt nu6c. Sir xuat hien cilia sat benh theo con clu6ng nay rat kh6 phát
hien, va mac dù hau h6t chting deu v6 hai nhtmg ne'u khòng có các bien
phap hat' hieu phát hien sat benh dang giai doan phát tridn thì mpi n6 ltrc
kidm soät sau nay se tra n'en v6 hieu. Day chinh la van de kinh nien c6n
t6n cal trong còng tác kidm soát virus và các sinh vat gay benh khác ma
khòng the' phát hien ngay khi kidm tra.

Thách thtic chit yeu trong còng tác bao ve cay tr6ng kh6i ski hai da
duac cách ly chính la t6c cto phát tridn nhanh chóng cúa các 1u6ng thuang
mai va còng nghe. Do con duang xam nhap ctia các loai xam hai ngay
cang da dang nen các qu6c gia nganh nOng nghiep giCr vai trò chit ciao
can thuang xuyen clánh giá nghiem ttic nhang nguy ca phá hoai sán xuat
nOng nghiep ctia các loai xam hai. Nhang nu& tham gia vào thuang mai
qu6c phal dac biet than trpng \fa cánh giác khi tien hanh nhang bien
phap thòng thu6ng d ngän chan dich benh (nhtx chi dao, giám sat v.v..),
ngoài ra các nude nay cCmg can phái nang cao trinh cto cOng nghe nhärn
phát hien va ngän chan sau benh phá hoai mùa mang. Dd thuc hien các
nghia vu ye ve sinh va kidm dich thuc vat, hp a-mg phai danh ngu6n luc
cho viec clánh giá các nguy hai dia sau berth. Do thieu dCr lieu nen yeti cau
nay c6 the' tr6 thanh mOt gánh nang d6i vai các nu6c clang phát tridn.

Kiem soát các djch bônh dông vát

Cting gi6ng nhu viec kidm soát các loài xam hai cay tr6ng da. dupc
each ly, trách nhiem kidm soát benh dich lay lan cúa dOng vat thuOc ve cà
nhCmg qu6c gia c6 dich benh cling nhu nhting qu6c gia bi lay benh. Cá hai
deu phái d6i mat v6i nhang kh6 khan trong xay dung mOt he th6ng kidm
dich tinh vi, cOng nhu nhCmg nguy ca suit giam sán hyping - va firth trang nay
sê c6n t6i te han neu str lan truyen benh clich xay ra. Tuy nhien, khà nang
cûa các nude trong viec kidm soát clich benh cang rat khác nhau.

Các dich benh dOng vast có thd lay lan qua con dubmg tiy nhien hoac qua
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hoat &Ong cilia con nguqi. V6i rnôt s6 can benh cu thd, viec lay lan dòi hói
môt loài côn trùng thtyc hien chírc näng trung gian truyén benh, mà loài nay
lai phu thuôc vac) dieu kien rnôi trtrang ben ngoai va dôi khi cán môt
chit thfch hqp cld s6ng nh6.10. Dac tính sinh hôc d6 da phan nào gi6i han
pham vi da 11 mà benh dich cc-) thd Oat tán, diéu nay khien quá trInh xác
dinh con dtrang lan truy8n dich benh &Ong vat dan gián han so v6i xác
dinh con dtreeng lan truyen dich benh 6'. cây tr6ng.

các khu vtyc có he th6ng kidm dich Ong vat tôt, 1u6ng di chuydn
gia stic và các sán phdm che bien gia Ric dt.rac dieu tiet \fa kidm soat chat
che cid han che sir xam nhap và tiep c/6 là six lan truy8n các benh dich tír
ntr6c ngoai. Hun nfra, các he th6ng giám sát dich benh v6i các thiet bi hin
dai h6 trq cho viec chudn doán hieu quâ bang phông thf nghiern dam báo
s6m phát hien benh và xay dkrng các k hoach ci6 phông dd nhanh chóng
d6i ph6 v6i benh dich. Them vac) de), các quy khdn cap cfmg da dtrqc thanh
lap và ft nhat ngtrqi nông dan thuang cùng cluqc b6i thuang cho môt phan
thiet hai. Tuy nhien nhid'u ntr6c, ngu6n tài chfnh cho kidm dich Ong vat
thubrng không dû và tharn chf ngày cal-1g giám. Khá nang chudn doán benh
dill Map va viec di chuydn gia stic côn chtra duqc kidm soát. NgLr6i nông
dan thtrqng không dupt den bù cho nbfing tô'n that do benh dich gay ra.

III. NIICING TAC BONG Vt MAT KINH TÉ CiJA DICH BÈNH
VA CAC LOAI XAM HM xuyÉN Q1J6C GIA

MOM,

g ir thirc vi Ming nghiep Thé

Nhfrng tác Ong cita dich benh và sâu hai xuyen quec gia d6i v6i n8n
kinh t cc') the' rat phírc tap và eking không dan gián chi la nhfing thiet hai tdc
thl ma các nhà sân xuat nông nghiep phái gánh chiu. ánh huang thqc tê tai
nen kinh t trong ttmg tniang hap cu thd la rat khác nhau, phu thuôc vào
nhieu yeti t6 (vf du: loai benh dich hoac sau hai), và chinh sr phírc tap nay
khien các ntr6c kh6 cc') thd xác dinh chinh xác nhfrng ánh htfóng cûa chímg
d6i v6i n8n kinh

San 1

Ánh huró.ng trkrc tiep nhat cüa dich benh và sau hai lan truyen xuyen quec
gia t6i nen kinh te chfnh la sty sut gia.m sán luqng hoac giárn hieu quá trong
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san xuat nang nghiep - cho dù là trong tr6ng trat hay chan nuai - tir (16 lam
giam thu nhap cúa ngir6i nOng,dan. Mdc dO nghiem trang cúa nhang tác dOng
do sau benh và dich benh gay ra tuy thuOc yap arng truUng h9p cu thd. Neu
nen nOng nghiep cûa nu6c bi Anh huUng da tuung d6i da dang hod và ngir6i
nang dan cc-) nhieu ngu6n thu nhap khdc nhau thì gánh pang se. giám rat nhieu.
Ngtrac lai, neu nen nang nghiep mr6c d6 phu thuó'c chù yeu va.o mOt hoac
mOt s6 hang hod nhay cam, kh6 khan se cang tram trang han và an ninh luang
thut cüa nu& d6 se bi de doa.

Dich benh va cdc loài xam hai gay ra nhting tdc &Ong fiat cut dai han d6i
v6i nang suat lao &Ong trong tr6ng trat va chan nu6i. Su xam nhap va phát
tridn cúa sau benh phá hoai rriCia mang cc-) the lam giám tdc dung cüa phan
bón, hoac kim ham sty phdt tridn cila hat gi6ng, d6ng th6i viec sir dung thu6c
trù sau có thd lam t6n hai den dat tr6ng và ngu6n mr6c. Dich benh,c6 thd gay
ra nht-ing anh huó.rig lau dal, cludi dang "án" tói ski luung trong char' nuai (vf
du vat nuai cham sinh san, clan t6i ("Ong vat con giám va do d6 lam giám sán
luang). NhCing thiet hai "án" nay c6n 16n han nhieu so v6i nhang mat mát r6
rang, truc tiep do dich benh gay ra.

Mac dù cc-) the de clang nhan thay sir sut giám san luang nang nghiep do
dich benh và cdc loai xam hai qua bien giói gay nen nhung xét tren phirang
dien kinh t thl kh6 có thd xdc dinh chfnh xdc &rat in& dO thiet hal. Thuc
vay, dd dánh giá tren khfa canh kinh khang thd dan gian xdc dinh gid a-1
san luang bi mat bang viec nhan nhCmg thua 16 1.6C tinh vói gid cá thi truUng.
Dieu nay có thd phóng dai nhCmg thiet hai cüa nen kinh t. Nhang tác dOng
thuc su d6i vói nen kinh phu thuOc vao kha nang thfch trng cilia ngir6i
nang dan cCing nhir nlitmg dieu chinh cûa thi. tru6ng. Nharrig phuung thdc ma
I-Ong dan thuUng dp dung dd d6i ph6 và khac phuc hau quä cila dich benh và
sau benh là tr6ng lai cay, bdn cdc tai san và tham gia vau cdc linh vut phi
nOng nghiep có dem lai thu nhap.

V6i nhang 11 do nhu tren, philc lai xa hOi thuc te thir6ng giám sút ft han
tri gid sari luang da 134 matll. Chi trong trix6ng hap thu nhap cúa nOng dan c6n
han che, hoac nen kinh phu thuac chü y'eu vao nOng san phdm chju Anh
litx6ng caa dich benh, thi thiet hai v philc lai xa hOi m6i 16n han thiet hai
sán luang.

Han nCra, hin tai chfing ta chira thuc sir td.ch bit dirac nhang anh huUng
cfia dich benh t6i sari luang v6i anh huUng cûa nhang nhan t6 khdc (vf du:
th6i tiet). ThOng thiremg, th6i didm phát sinh sau hai và dich benh thuUng



trting hop v6i th6i didm xáy ra nhting thay di theYi ti& nhu han hán, mua s6m
va các nhan t6 lam giám sán luong khác. Vi8c nông dan các nu& dang phát
tridn không ghi chép các mdc sán luong hang ndm lai càng tang thém kh6
khdn trong vi6c xa.c dinh mdc dO ánh hue5-ng dia dich bOnh, cùa theYi ti6t,
quan II nông nghi0p, hoac cita nhang nhan t6 khác tói sán lixong nông nghi6p.

Hiêu g vé giá ca vá thi t

Ben canh nhfmg Anh hufmg t6i sán luong, dich bênh và sau hai lan truy8n
xuy6n qu6c gia cem ánh hu&ng cúa cung và cdu tr6n thi truerng nông sán,
d6 tao ra nhfing bi6n dOng giá. cá. Thong tu-, árth hureing caa sau hai \fa dich
bOnh tói thi truemg cc') thd dan t6i nhfmg bi6n dOng v8 thu nhap cita ngutri lao
dOng trong ngành nông nghidp, nganh ch6 bi6n nemg sán và các ngarth kinh
tét khác cc') lidn quan. Tuy thuOc vao tinh hinh thi tnxerng, sur xam nhap và phát
tan caa sau hai hoac dich bênh cc') thd ddy giá cá Idn cao (n6u sari xudt chit
y6u cho fiat dùng nOi dia) hoac kéo giá cá. xu6ng thdp (n6u ski xudt chA y6u
cho xudt khdu và nhang y6u cdu cách ly không cho phép mr6c d6 xudt khdu
nhung lai không cán tr.& tiéu clang trong nu6c). Nhfmg árth .hudng Wang d6i
cúa su sut giám sá.n luong d6i v6i các nhà sán xudt cfmg nhtx ngtx6i tidu citing
cfmg phu thuOc vac) dO co dan cùa cung và cdu, hay nói each khác la phu
thuOc vao khá ridng thich úTlg cùa cung va cAu d6i v6i nhfmg bi6n dOng v8
giá cá. Dich bOnh va sau hai cang có thd gay ra hi6u umg giá cA am khi cau
d6i vói nông sán giárn do ngueyi tiéu climg lo ldng v8 vdn d8 sdc khoé.

Thi g
Thông qua au, sau hai và dich bOnh lan truy8n (chit y6u là sau hai và

dich bOnh da bi each ly) có thd có Anh hu&ng 16n d6n nông dan và các qu6c
gia sán xuat nông sán xudt khdu. Các qu6c gia chua bi dich bOnh hoac sau hai
tan công có xu huOng s6 báo v6 nganh nông nghi6p mr6c ho bang cách cam
tuy& d6i nhap khdu các sán phdm tO nhfmg khu vuc chtu ánh hirò-ng cùa dich
bOnh, hoac cho phép nhap khdu v6i di8u kiOn áp dUng hang loat các bi8n phap
d8 phemg. Nhfing ánh hixóTig thucrng mai nay có thd tác ("Ong tói n8n kinh t6
nghidm trong hail so vói nhfmg nridt mát true ti6p v8 sán hrong. Nguoc lai, loi
fch cda vi6c loai triX nhfrng dich bOnh và sau hai lan truy8n qua bidn gieri qu6c
gia cting rat 16n. Mong mu6n ti6p can &roc nhCmg thi trix6ng xudt klfdu ti8m
ndng 16n chính là dOng luc c6t y6u cûa nhang n6 luc loai tar (Itch bOnh và các
loai sau hai ciia các qu6c gia xudt khdu.

loi
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An ninh g thgc vA ché dô df oximg

Sau hai va dich benh lan truyén xuyen qu6c gia thong thuUng co thd gay
ra nhCmg tác &Ong tieu cuc t6i an ninh -Krung thut va che d'O dinh dirang 6 các
nu& clang phát tridn. T6c dO tang truCmg cûa thuung mai qu6c t6 hang Wong
sa.n da giúp nhi'éu nu6c tang cuong khá nang tu dap (mg hiving thuc. Tuy
nhien, d6i vói nhCmg qu6c gia ngheo, khó khan trong viec tiep can nhcmg
ngu6n cung luang thut thay the van t6n tai. Tác dOng cila sau benh va dich
benh tói an ninh hi-mg thuc hin clang la m6i quan tam hang dau cfla rat nhi8u
các nha hoach dinh chinh sách qu6c gia nhCrng nu6c clang phát tridn va là
mOt trong nhang 15, do chit yeu cho thay tam quan trong ctia h6 tro qu6c te
cho nhCmg chuung trinh qu6c gia kidm soát dich benh và sau benh.

Stir khoé con ng v môi tr

M6i de doa 16n nhat d6i khoè con ngubi là nhCmg benh lay ay stIc
vat sang ngu6i. Nht-mg loai benh nay phát tridn manh trong theri gian gan day
do hoat dOng chain nuOi có xu huOng ngay cang dtroc tien hanh chù yeu
nhang dia didm gan khu vuc dan cu sinh s6ng12.

D6i vói mbi tnremg, nht-mg m6i de doa ngay cang tang, khöng chi vl ban
than các dich benh và các loài xam hai ma con vl viec ap dung nhCmg bien
phap kidm soát chúng. Các bien pháp kidm soát sau hai và dich benh dang tr6.
thanh mOt van d8 v0 ding clang lo ngai ból các thu6c trtr sau da sir dung và
cá thu6c trù sau chua cluot sir dung cl8u gay hai cho möi tnxerng. Môt van dé'
clang lo ngai khác là viec xam nhap cim mOt s6 loài sinh vat gay hai qua
throng mai hoac qua sir di chuydn cila con ngu6i tác dOng tieu cut khöng nh6
den he sinh thal ban dia.

Chi phi tAi chinh

Su di chuydn qua bien giói càa benh dich và các loal gay hai con gay ra
nhfing van d8 v8 tai chinh. Các bien pháp kidm soát thöng thu6ng clöi h6i mOt
ngu6n luc tai chính nhat dinh cho viec di8u tra, giám sat, ngan chan va. xir 11.
Ngoal ra, chính phil con phai h6 trO v8 tai chính cho nhang ngiröi san xuat bi
Anh hu.6.ng. D6i vói mOt s6 bien pháp kidm soát, chi phi tai chinh cho viec
kidm soát t5/ l vói qui mO va pham vi kidm soát, trong khi do chi phi tal chinh
cho da s6 các bien phap khác lai khöng my lien quan. Xét v8 loi fch ma các
bien phap kidm soát dem lai, có thd thay fch loi cùa viec d8 phöng va sdn sang
(mg phó v6i các truUng hop khan cap thuUng khöng thd nhan thay rò rang do
nó phi thu0c vac) các giá dinh v nhang t6n that có thd tránh dirge ciia
hai va dich benh.
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Không có nhieu tai lieu da dtrot xuat ban ve anh hu&ng kinh te cùa benh
dich va các loài xam hai xuyen quec gia va các bien phap kidm soát chting13.
MOt s6 tai lieu nghien cat ve van de nay song không duvc xuat ban, chfing
chit yeu nhan manh vao nhfmg nông san có vai trsò quan trong d6i v6i tang
nix& rieng bit. Nhang dfr lieu ye' mat tuna do sau benh i nhfmg nude dang
phát tridn thi không dáng tin cay và s6 lieu thtrông chrov lay tfr các cuOc kidm
tra thtyc dia tren mOt s6 khu vtrc nhat dinh chd không phái tù nhfrng nghien
cat có he th6ng do chfnh phù tien hanh.

Nhfing tai lieu da công b6 chit yeu tap trung vào mOt s6 ft các my& phát
tridn, vào mOt mat hang nông sán cv thdbj anh htróng va dei vói tfrng dot sau
berth hoac clich benh ci thd, vi vay mOt s6 van de quan trong d bi b6 qua.
Nhang phan tfch v nhang anh Inr&ng kinh te thtrông chi gi6i han trong nhttng
ánh htróng d6i v6i sán Wing và hau nhu b6 qua nhfing Anh htróng ve giá,
thtrang mai, hay nhfmg hieu (mg thi tnrông cap 2 va thi tnkyng cap 3. Nhfmg
tai lieu nay cfmg không de cap tói nhfmg bien phap dieu chinh, thich nghi
ngubi nông dan trir6c firth hinh sau hai va dich benh. Hau ntny không công

ThuvIr3llgL flux v N

Ba bulk phAL tác &Ong ctia sau hai vù dich bênh

Nhfmg "ánh htr6Tig dtr tinh ye mat kinh técùa dich bénh va sau hai là co'
chit-1h cho viec ra nhang quyét dinh kidm sodt chúng. Luat cûa mOt vai nudc qui
clinh nhang phan tich kinh té vé loi fch và chi phi ctla viéc kidm sodt là mOt phan
bat buOc cûa tién trinh ra quyét dinh. Kd tìr nam 1995, Hiép dinh cûa WTO ye dp
dung cdc bien phdp Icidm dich clOng thtyc vat (SPS) da yéu cdu cdc ntrik khi tham
gia vac) thuung trial qu6c phái attic hin cdc bién phdp kidm dich clOng thtrc vat
(Iva trén cdc tieu chart qu6c té hoac cdc cldnh giá vè rib ro. CO 3 loai phan tich
du.oc sir dung hoac dê xuat d cung cap thông tin cho qud trinh ra quyét clinh ve
kidm sodt cd.c dich benh và sau hai xuyen qu6c gia, cló la:

phan tfch rûi ro: nhan clinh va xdc dinh mírc clO nhang rûi ro va nhang bat
6n cc-) thd có trong qua trInh guy& dinh;

phan tich vê loi ich va chi phi.: ddnh giá chi phi va loi fch cúa môi phtrung

án kidm sodt;

phan tich khà ndng chap nhan riti ro: phan tfch dd.nh già nhfmg phtrang
lira chon chap nhan cdc rOi ro, phan tich naycó thd dtroc sir dung lam co sO cho phan

tich chi phi - loi fch hoac trong mOt vai truùng hop (lac bit nó thay the nhfmg phan
tfch chit-1h thírc.
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a. Phan tích rúi ro

Phan tích rai ro dirge thuc hien (16 xdc clinh vá cidnh gid nhang rid ro va bát trdc
và cûa mOt hoat Ong mao hiem va d xdc dinh cdc cdch kiem sodt han che cdc
ro ció. Phan tich rOi ro bao gclm 2 btrac:

dánh già riti ro - mOt hog Ong co tinh thug chi:mg va khdch quan;

kiem sodt HU ro - mOt hog dOng có tính chudn tdc và chit quan.

Trong ddrth gid rai ro, hai nhan t6 chính can chroc xdc dinh là xdc suat khá flat-1g
xay ra mOt su kien (ram str xuát hien va hInh that-1h nen do:t dich sau hai) va cdc hau
qua cila su kien dó. Trong giai doan kim sodt rùi ro, nhfmg ket qua du tinh cùa cdc
phuang dn kiérn sodt khdc nhau chroc phan tfch so sdnh vai muc fiat ki'dm sodt.

Phan tich rOi ro cho phép ta so sánh nhfing rai ro trong truang hop da thut hin
n6 luc kiem sodt nhu nht-ing bien phdp phòng ngCra khi chtra bi lay lan, chien dich
tiem chfing, dieu tra va nhcmg bien phdp d6i phó khi da bi lay. Trong m6i truang
hop, lgi ich thu chroc tir viec kiém sodt rüi ro dirge so sdnh vai nhang chi phi bó ra.
Kett qua phan tich dugc d6i chieu vOi nhfrng muc tieu da xdc dinh. Buac phan tich
nay mang tinh chü quan va phi thuOc vao thdi dO cüa nhang nha hog dinh chinh
sdch d6i vai rai ro. Tat cá nhang nude nhap khdu rigng sari chiral dêu thuc hin mOt
vai phan tich rOi ro d6i vai nhang dich berth va sâu hai nghiem trgng nhát ma ho
thuang xuyen phai d6i mat.

b. Phan tích hi ích - chi phi

Day la mOt hog clOng mang tính khdch quan nham chi ra nhCmg tdc dOng kinh
te cüa tUng phuang dn kie'm sodt cu the. V6i m6i phircmg dn kiérn sodt ngtrai ta tinh
todn loi fch va chi phi ma phtrang dn dó dem lai trong mOt khoáng thai gian nhát
dinh cho nhang d6i ttrong dan cix bi anh hir'ang bai dich berth va sau hai. Cdc
phuang An kiem sodt duvc phan tich co the'là cdc mac diet tar, viec phdt hin hoac
cdc bien phdp d6i phó d6i vai cdc dich berth va sau hai tiem dn. Phan tfch chi phi -
1gi nhuan quan trong d6i vai viec ddrth gid hieu qua kinh tecüa nhCrng phtrang dn
kiem sodt có anh htrang lau clai hoac có Anh twang tai nhieu d6i tuvng dan ctr khdc
nhau.

Phan tfch chi phi. - Lai fch có the cho ta biet dau lit phuang An kiem sodt mang
lai fch lgi róng lan nhát nhung khóng the cho ta biet dau la phuang án kié'm sodt t6i
uu. Nhang tieu chi phi kinh te cang can dugc xem xét. Ngoai ra, nhang phan tfch
rai ro cc') the han che bat cdc phtrang dn cc-) the lira chgn. VI du, mOt phtrcmg án kiém
sodt có ti le fch lgi tren chi phi nhó han 1 van cc') the clugc dp dung neu nó có the
giám, clit chi la mOt luorig rat nhò, nhfrng hau quit khOng the' chap nhan. Bán hiém
là mOt \if du cho dieu nay.
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Trong phan tich chi phi - loi ich khoáng không gian tính toki va ti le khau tar
là rát quan trong nett raw nhCmg chi phi ban dau cao (vi du chi phi thanh lap he
th6ng phdt hin dich benh hoâc sat hai hoac chi phi tien hanh nhang bien phdp tiet
tar) va lai fch chi xuat hin trong lâu dai hoac không the hin ngay tirc khdc. Thed
gian tính todn cang clai thl cang có co. hOi de thu dirge nhang lai ich bti cldp cho
nhCrng chi phi ban au. Tuy nhien, thoi gian cang clai thl dO bát 6n v6 lqi ich cling
nhu chi phi lai cang 16m

NhCmg chi phi. va fch lai v6 hinh bao g6m tính thdm mi, sir ltra chon, sir báo
t6n nhCing giá tri bien tai va nhang giá tri d lai cho ded sau, tat ca nhting diet] nay
có the thay nhCrng sinh vat (lilac biét den. Ngoai nhCmg ánh twang hoan toan mang
tinh kinh t d6i veri nhCrng ngtreti tr6ng arng Nrà tr6ng Ca), an trdi thi nhfing loai con
trUng an ld còn lam Mat thdm mi caa cay c6i, mOt diet' rat quan trong d6i vai khách
du lich ding nhur ct6i v6i cha caa nhCrng ng6i nha. Skr hien hCru caa mOt Lodi sal berth
cO hai không chi la giám ski luong cüa nhting ngtrai tr6ng trot hin tai ma cOn lam
mat di mOt lua chon cho nhCmg ngtroi tr6ng trot med. Viec báo t6n m6i twang thien
nhien hin co trong tinh trang nguyen thuSi caa nó có the có gid tri bán chat lón
yeti rat nhieu ngtrai. Va cu6i ding, con ngtrai có the mong mu6n truyen lai mOt moi
truang ti r nhien nhir tinh trang nguyen thuy' nó cho the he Wong lai.

Nhang thiet hai nay, dac bit là thiet hai v6 Mai truerng tv' nhien, có the là rat
lem so ved nhfíng thiet hai ve kinh te- ma cdc loai gay hai dem lai. VI vay phan tich
chi phi - lai ich ding can phái can nhdc nhfrng mat mát nay. Dinh giá tr6c tính
mOt bien pháp dtrac sir dung de xác clinh nhCrng thiet hai v6 gid tri nay. Nhfing ben
co lien quan cho bit ho sdn sang trá bao nhieu tién d ngän ngtra sir mat di nhang
giá tri do. MOt bien pháp khác dtroc sir dung dó là tit-1h todn nhfing khoán chi phi
ma con nguei thkrc skr 1)6 ra d dat dtrac nhCmg lai ich tuang tkr hoac tránh dtroc
nhang mat mdt tuang tu.

c. Phan tich khâ ndng chârp nhân rtii ro

Trong nhiéu truang hop, quyét dinh loai tar hoar' toan nhCmg sinh vat gay hai
&roc dua ra tren ca quan diem không chap nhan bat ky riúi ro nao. Bien pháp
phOng ngtra ttr xa nay duac sir dung khi nhting bien phdp tiet tar dich berth va sat
hai khong the thkrc hin sau do bôi vi viec xâm nhap va tan công caa chUng là khOng
the dru van. Met vi du cho diet' nay là viec sir dung nhfing "danh sach sach". Theo
dó, chi nhCrng sinh vat cluqc xác clinh là tác dOng ve mat kinh có the chap nhân
duqc thi tried duac phép nhap khdu vao met mr6c, cOn tat cá nhung loai khác thi earn
hoan toan. NhCmg bien phdp ntur vay thuang cluqc áp dung khi nhang chi phi de
thkrc hin các phdn tfch fin ro la along d6i cao so v6i nhang chi phi cila viec loai tar
hoan toan. Tuy nhien, doi khi viec xuat hin caa cdc loai sinh vat gay hai do la
không the tránh khói hoac chfing có the cluvc chap nhan vi mOt 11 do nao (W.
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trInh nghien cdu nào d8 cap tai các chi phf v'è hoat dOng kidm soát qu6c
các chi phf do hieu írng ngoai bien cila cá viec bting nci dich benh cang nhtr
caa các n6 lixc han che, kidm soát chtIng hay các chi phf v co' sï ha tang.
NhCmg tai liéu nay ding không phan tfch flitting tác clOng dài han cûa sau hai
va clich benh, nhCrng Ong co' trong viec cl6i phó cl6i v6i dich benh va sau hai;
a-mg flirt! flitting bien phap cii8u chinh, thich nghi cûa nOng dan nói ring va
ca cOng ang nói chung.

Ket qua cila nhi-mg nghien dru hien có cI8u dtra ra loi fch ròng cûa viec
kidm soát dich benh va. sau hai qua bien gifi, nhung nhCmg lc& luan (16 clueing
nhir quá vOi yang và không chfnh xac. Nguyen nhan thtinhat là nhang nghien
all' nay thirOng chi clánh giá duy nhat 2 phirang an hoac kidm soát hoac
không kidm soát. Day không hdn là mOt phtrang phap phan tfch phti hop bói
tren dux te chting ta can nhting thông tin lien quan den guy& dinh tang hoac
giám aide kidm soát ma nhang ngtrai hoach dinh chinh sách phài d6i. mat. VI
vay, phtrang phap nay không thd cho chtIng ta biet mírc dO kidm soát hop 1.

Nguyen nhan thír hai là nhi:mg nghien círu nay chi clánh giá thiet hai
san hrong ma không dánh giá v sir sut giám v thu nhap cúa các hô nông
dan. Sty thiet hai v8 sán krang chi cc') thd dánh giá ä giai doan cu6i ding, trong
khi sir sut giám v8 thu nhap cüa ngtrOi nông dan lai phu thuOc vào guy& dinh
hya chon kidm soát cûa chfnh phû, khá nang dtroc tro cap ttr chinh phù va các
nha.n t6 kinh tê xä hOi khác.Vf. du, C'y My, sán krong giam do thOi tiet khdc
nghiet va do dich berth nhung thu nhap cfia nông dan van tang do giá nOng
salt tang và tro cap ctia chfnh

Ngoài ra, flitting phan tfch chi phf - 19i fch cûa nhang pinrang an kidm
soat dich benh va sau hai lay Ian qua bien giai m6i chi tfnh den nhCmg chi phf
và loi fch truc tiep. Nhting chi phi và loi fch ngoai bien/gián tiep ma các
phuang an kidm soát mang 10 cho nhang d6i Urong không trirc tiep tham gia
kidm soát (vf du: nhttng nOng dan Ian can, khách hang...) và nhang van dé v8
mOi trubng thtrang bi bó qua.

Nhfing phan tiep theo cûa Chuang III se xem xét nhang nghien cím v8 các
tac clOng kinh và flitting nguy co' gay ra bai các loai xam hai thirc vat di till,
các loài xam hai thirc vat da &roc cách ly vh các loai benh dich Ong vat. Có
thd chia cac nghien cal thanh 2 loai. Loai thír nhat tit-1h toán mírc clO giám stlt
ix& tính v sán luong do benh dich và các loài xam hai gay ra, trong mOt s6
truang hop nhtmg thiet hai sán lixong dó ducyc quy di ra tién. Loai thír 2 dánh
giá chi phf va loi fch trac tfnh cûa các n6 luc kidm soát dich benh va sau hai.
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116m tAt 1c6t qua môt s6 nghiên cal vé Mill ctia các lodi
xArn hai va hônh chch 15y tan xuyên qu6c gia
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Sall bë'nh/
dich bënh

Giai doan Qu6c gia/viing Thiët hai datinh do di
dich/lAyi ich datinh tif viëc

kië'm soat

Flinhthai lac
dnng &roc
phan tich

Ngunn
nghiën

can

Gäc loai mini hai thtfc vat di till

'Au trUng sau

benh chau
phi

Kenya,
Ethiopia va CH
Tanzania

Ch i phí kidm soft 10 -16
USD/ha

Thiel hai du tính: 11 -15
USD/ha

Tai chính WI
Sin lac:mg

Xu trùng sau
benh chau
Phi

Trong su6t
th6i gian
dich benh

Tidu vt'ing cdn
sa mac Sahara
chau Phi va tay

nam A rap

Thiet hai: 20 -60% sin luong San lugng 1

Chau chgu 1986 Sahel TI-iiet hai: 15% sin long cUa
ndm có nan dich (c6 tiên
hanh kidm soat)

Sin lugng 2

Chim mó dó
hai hoa mau

- Sahel Thiet hai: 5% sin kryng toan
qu6c (nhung co dia phuong
thiet hai len t6i 100%)

Sin lugng 3

Chim m6 de)
hai hoa mau

Savannah chau
Phi

Thiet hai: 1% sin luong Sin lugng 4

Chau chgu

chau Oc
1984 Oc Loi ích ròng cüa viec kidm

soát: 97 trieu USD
Sin long va
Tai chính

5

Cac loai xfun ha cay triing da duo: cnch ly

Ru6i hai qui
Dia Trung
Hill

M9 Thiet hai chr tính: 800 trieu
USD/ndm (ne'u nan dich phát
tridn dn dinh)

Sin luong va
Throng mai

6

Ru6i hai qua'
các loâi

Ai Cap Thiet hai: 1C0 trieu USD/ndm Sin Wong va
Thuong, mai

7

Ru6i had' qui
các loai

- Pakistan Thiet hai: 200 trieu USD/ndm Sin lung va
Thuong mai

8

Ruöi hai qui
Carambola

- Cha u M9 Latin
va viing Caribe

Lgi ích rông du tính ci'la viec
kidm soát: 709 -938 trieu
USD trong su6t 12 ndm (10
ích du tính cüa viec ngdn
cl- n chi Wang 1/2 con s6 nay)

Loi ích va Chi
phf

9

Có ngoai
nhap

my Thiet hai: 35 tY USD/ndm T6ng chi phí
kinh tê

10

Côn trùng
ngoai nhdp

- M9 Thiet hai: 20 6% USD/ndm T6ng chi phí
kinh t6

10

Bë'nh dich Odnng vat

Rinderpest Các Giaic,

clop khác
nhau

Kenya,
Ethiopia,
Tanzania va

T5 le lgi rch/chi phí dia viec
kiem soát: 1,35:1 -2,55:1

LO ích rông 11
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Tác dông kinh té ctia các loAi xam hái dux vát di tni

Tetc dông v6i sán g, giá cei vet thu't g mgi

Ngu6i ta dà ti6n hanh nghien eau árth Inráng cùa các loai gay hai di trú
d6i vi cay tr6ng theo 2 hu6ng: (1) dly tinh mdc thiêt hai va. (2) phan tich chi
phi và 16i fch cila các hoat dOng kiê'nn soát. Thiêt hai mita mang du tinh do
các loài gay hai di till gay ra khi kh6ng có các bien phap kie'm soát dtx6c tính
bang tY le gifra mac thiet hai ved t6ng sán luong có the' dat du6c. Khi sâu benh
xu'at hien \fa lan tràn, rmic thiet hai c6 the' dao dOng tr t'Y1 th'ap, khOng clang
ke d6n tY le 100% vu rruh tuy thuOc váo arng nam, ding nu6c va timg loai
xam hai (xem các ngu6n 2, 6, 16 vá 17 cila Báng tren).

Trong các nan dich âu trùng sat berth chau Phi, thiet hai u6c tính v8 ngft
c6c arng nu& lên tói 60% (5). Dich chau ch'au 1986 6 các nu& \ding Sahel
lam cho sán hyong ngft c6c giám 15% mac dtt chính phil các nu& nay da thuc
thi nhi8n bien phap kiêm soát (16). Trong khi dó, trong th6i kY 1992-1994
khi nan dich kh6ng xáy ra thi mac giám silt chi là 2%. Thiêt hai v8 sán luong
nga c6c do chim m6 (16 quelea gay ra lên tói 100% 6 mOt s6khu vtyc, nhung
tren pham vi toàn qu6c thiêt hai chi 6. attic 5% v6i các mr6c vùng Sahel va
1% v6i vùng Savannah chau Phi (17).

Nhang s6 lieu nay cho thgy các loài gay Ni cay tr6ng di tril c6 the gay
thiet hai to lem cho mùa mang cila mOt s6 da phuang, nhung nhfmg t6n thgt
d6 né'u xét 6 quy mò qu6c gia thl kh6ng qua 16n. M6t s6 nghiên cat có the
da dua ra các con s6 du tính thiêt hai qua cao. Di8u nay có the' hie'u duqc vi
Mu h6t các nghien cat d8u khOng tinh d6n nhang n6 hit ciia n6ng dan nhdm
khdc phuc tác hai do các loài gay hai di till gay ra. Them vao d6, các con s6
t6n thgt citxqc du tit-1h tren co. s giá dinh di8u kien sán xu'at t6i u-u. Nhthig con
s6 dó c6 the cting bi phóng dai khi co. s6. dd du tính là sán luong trong di8u
kien kh6ng bi ánh hty6ng cûa mOt s6 loài gay hai di tra cu the'.

Nhang phan tich v8 chi phi valoi fch xem xét nhfmg t6n thgt do các loai
gay hai di till gay ra \fà chi phi ngan chan nhang t6n that dó. Tuy vay, khó c6
the tit-1h toán cu the' các nguy co. thiêt hai do các loai gay hai di till gay ra.
Ph6ng ngtùa t xa là bien 04 ma các t6 chilt qu6c t6 trong linh vuc nay (ke
cá. FAO) khuy6n khfch dung ci6i v6i các loài gay hai di truti5 va nhi8u qty6c
gia da nhanh chóng phát dOng hang loat chi6n dich 16n ngay sau khi nan dich
các lodi gay hai di trú bdt dau. Do dó, thiêt hai mita mang thtyc t6 trong các
báo ca.° On day kh6ng phán ánh dir6c tinh hInh din bi6n cûa nan dich trong
di8u kiên khóng thuc hin ca.c bien phap-kiem soát.'

Thyc Pony flung glue writing tetitip MP ail
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Chong NHCING TAC DONG VE MAT KINH TE CIlA CAC LOAI XA NI HAI THVC VAT

VA DICH BENH DONG VAT LAY LAN XUYÉN QU6C GIA

MOt nhan t6 pfnic tap khác la kh6 có thd xác clinh &rot tác dOng cita
chien dich kidm soát d6i vgi các the he côn tttng gay hai sau nay. VI du, mOt
chien dich kidm soát dimg lúc co thd ngan chan dan chau chau di chuydn sang
nht-mg vimg khác nhung thuc ra nhCmg rigi nay ngugi ta d. tier' hanh chien
dich kidm soát mg rOng trong vai nam. Già sir các chien clich mg rOng không
dirgc thuc hin nhang vùng d6 trong mOt khoáng thgi gian dài nhtr vay thi
mírc dO thiet hai se là bao nhieu? Diéu nay that khó dánh

Nhttng phan tich On day da ket hop nhang s6 lieu thuc te (mac dù cOn
6' ark do han che) yeti phirang phap 11 thuyet mô hinh hoá d tính toán Anh
htrgng ctia loal chau chau sa mac. Trong môt nghien can ctia FAO (1998),
Joffel6 da sir dung phucmg phap m0 hinh toán d tính chi phi và lqi fch cita
viec kidm soát nan dich chau chau sa mac. NhCmg old lieu nay dugc phan tich
bang cách LOC tính rink chenh lech giCra t3n that mita mang khi co và khi
không có các bien phap kidm soát (thông qua viec chay mô hinh tính mírc
thi'êt hai khi không có các bien phap kidm soát) và so sánh chenh lech tn that
c16 vgi nhCmg chi phi thuc da 136 ra cid kidm soát (bang trung binh giaa chi phi
c6 dinh va chi phi bien di trong mOt s6 narn nhat dinh). Joffe da ket luan
rang nhin chung các bien phap kidm soát da dugc ap dung chi hieu quà v8
mat ky thuat nhung không hieu quà v8 mat kinh te do thông tin thieu, he
th6ng quán 11 yeti kém va filth hinh bOi chi thtrgng xuyen )(ay ra.

BelhaP da nghiên círu Anh hugng ciia chau chau sa mac cl6i vgi n8n nông
nghiep cùa Mar6c va Sudan trong su6t thgi k1 nan dich hoành ha.nh vào các
thap k1 1980 va 1990. Trong nhCrng giai cloan nay, các chien (Itch kidm soat mg
(Ong da dugc tien hanh 6. Sudan va cà các nugc láng gi8ng. Belhaj nhan thay
không có bang chímg nào chírng tó các dgt xam lán cùa chau chau sa mac gay
tác hai den sari lugng nông nghiep. Trên thtrc te, sán luerng ngri c6c cila Sudan
trong nhCmg narn dai clich chau chau lai tang. Ket quà clang ngac nhiên nay có
dugc rn6t pha.'n là do dai dich chau chau xay ra trùng vgi nhang nam lugng mtra
thuan hoà, din tich canh tác vi the tang lên va sari lugng nh6 d6 cting cao hon.

Tuy nhien, nhang thiet hai to 16n va bat ng6. do côn trùng di till gay ra
các da phuang vdn là11 do dd tien hanh các bien phap kidm soát khi chímg xuat
hin. D6i vgi nông dan nhcmg vimg bi anh hugng thi chau chau sa mac &mg
la mOt ni ám Anh. MQt công trinh kháo sát v nông dan 6' Niger cho th'ay 77%
s6 ngtred dt.rgc hói cho rang chau chau sa mac là m6i de doa 16n nhat d6i vgi
sán lugng k'e cûa hg, tuy nhiên d6i v6i các cay tr6ng khác thì m6i de doa lai den
tir các loai gay hai khác
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Khi nhfing kgt qua tren duac công b6 rông rai, nguai ta yeti cau nhang n6
kidm soat phái mang tính chien luac, tap trung nhi8u hon vao nfrang khu

virc sinh ski ciIa cac loai gay hai và giam bdt viec kidm soat tren din rông cac
vUng bi anh twang. Nông dan Mar6c va Sudan d8u tr nguyen trá ti8n cho viec
áp dung cac chien lucre thay the.

Vay tai sao khi dd thdy rô sir kém hieu quà v8 mat kinh té, cac nha chit
trach van tien hành cac chính sách hin hành? Môt s6 nguai cho rang nguyen
do lén nhátt dd duy trl các chính sách kidm soat hin hành chính la các chính
sach nay giCip loai trU rüi ro. Tuy nhien, nguai ta duang nhu di qua phéng dai
lai ích t6ng the' dia nhfmg chính sách kidm soat d6 bang each bò qua môt s6
nhan t6 quan tréng nhir sir thfch nghi cùa nguai nông dan va nhfmg chi phi
không tính den19.

Nhang nghien am v8 cac loài côn trang di till khac tap trung vac) nhfing
thiet hai u6c tinh khi không cò bien phap kidm soat va so sánh cluing ved chi
phi trix tiep d thuc hin viec kidm soát dé. VI vay, nhfmg nghien cdu nay
d8u mac phai nhfing han che tuang tu. Didm gi6ng nhau 16n nhdt là chting
d8u dua ra môt bdc tranh không chính xac v8lç fch t6ng the' ròrig ctia các
bien phap kidm soOt.

Neu không c6 nhCmg n6 luc ngdn chan &pc tien hành trong ndm 1984
thl dai dich chau chdu & Australia c6 the' gay ra thiet hai uac tính len t6i 103
trial AuD. Chi phí kidm soat là 3,4 trieu AuD và t6n thdt thuc la 3,6 trieu
AuD. Do c16, chi phi. kidm soát thdp han nhit'u so vOi thiet hai cò the' c6 khi
không den hành kidm soOt20.

Chi phi kidm soat nan dich Tu trùng sau benh Ethiopia, Kenia và CH
Tanzania duac dem so sánh vdi thiet hai c6 the' c6 khi không den hanh kidm
soat. Giá tri vu maa duric cúu nha nhang n6 lirc kidm soat narn trong khoáng
11 USD (tính trung binh tìr thang 1 den thang 6) den 15 USD (tính trung binh
ttr thang 10 den thang 12). Trong khi dé, chi phí dd cho cac bien phap kidm
soat mat dát vac) khoang clued 10 USD/1 ha va chi phi. cho cae bien phap kidm
soat không Ulf trung binh la 16 USD/1 ha. Nhur vay, chi phi bó ra cho viec
kidm soát xdp xi giá tri did vu rrifia duac cím21.

Tdc d'Ong veil an ninh hrang thyr

Chula có công trInh nghien nao phan tích cu the' tac dông cûa cac loài
xam hai thut vat di till d6i \Jed an ninh luang thuc quac gia, nhung các nghien
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cdu cc-) xu hudng cho rang do nhfing narn có nan dich chau chau thu6ng có
.hin Wang mira nhi8u nen sán ltrang cay tr6ng thuemg cao han nhfing ndm
không có nan dich2z. Hin Wang nay có nghia la se khó có thd xay ra bat ky
môt ánh huUng rông khap nao den tinh hinh an ninh luang thuc va tham chi
nó côn cc') xu hirdng lam giám các hieu írng gid cá. Nghien círu cilia Joffe cho
thay sán luang luang thuc Mali-trong nien vu.xay ra flan dichIchau chau
1995/1996 da tang tói 44% so vói nien vi trilby dó và giá ngfl c6c nhfmg
vting nông thôn da giám xu6ng mírc rat thap. Tirang tu, trong nien vi
1993/94, cdc mr6c bj nan dich chau chau sa mac cling da thu dtrac sán lirang
cao.

Tuy vay, cap dia phuang, an ninh lurcmg thut có thd tam th6i bi de doa
do cdc vùng sau \fang xa khó tiep can vói thi truUng trong khi dó dir tra luang
thuc lai thap hoac hu nhukhông có, hoac nOng dan không có cdc ngu6n thu
nhap khdc. Môt \if du minh chírng cho di8u nay là trong ndm 1998, trong khi
môt s6 vùng O Sudan ski luung luang thuc giam t6i. 50% thì t6ng sán luang
toan qu6c chi giám khoang 7%.

Milan tác Ong kinh t cúa các loài x5m h5i time v5t 015 dirqc
cách ly

Tcic dông dôi vái scin luang, .0(1 cci vet thtrang nkti

Trong cdc loai gay hai cho cay tr6ng da dirac cdch ly, thiet hai do ru6i
dn quà gay ra &ray chú y nghien cau nhi8u han cá vi cluing de doa khá näng
xuat khau cùa rnôt qu6c gia và vi viec phdt hin ra cluing ngay trong theri ky
naó-i xam nhap có rnôt 9 nghia vô cùng iOn. Cdc nghien cOn chü y6u tap trung
vac) niffing thiet hai v8 sari luang va nhfmg thiet hai trdc tinh do các thuang
vi bi bó khi nan dich bang pilaf. Song nlifing tdc Ong v8 mat gid cá, chi
phi lao &Ong và an ninh luting thuc van chua duac nghien

Can cti. vac) luang hang hod giao dich và nhfing qui dinh v8 kidm dich
thuc vat, có thd thay rang neu ru6i hai qua Dia Trung Hái bting phdt thanh
nan dich & M thì thiet hai ma cluing gay ra cho t6ng gid tri sán luang và
thuang mai day có th'd len tdi 800 trieu USD/nam23. Thong tu, thiet hai
sán luang va thuang mai ciia Ai Cap ma gi6ng ru6i hai qua gay ra (g6m cá
ru6i hai qua. Dia Trung Hái và loài ru6i hai M.() mdi xuat hin gan day) len
tdi 100 trieu USD24. Môt nghien cOu kinh tuung tu "6' Pakistan cho thay
thiet hai kinh re do gi6ng ru6i hai quá Bactrocera dorsalis va. B.zonata gay ra
xgp xi 200 ail& USD/nam N/A tdc dông phan 1.6n lai rai va.o cdc chú trang trai
nh.625.

"Me=t,,..MMAWAra.&M.V.,
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Môt nghien cfru cho thdy neu phuang dn tiet tar hohn toast gi6ng ru6i hai
qua carambola dem lai tông lai ich ròng trong Ong 12 ndm (tinh theo gid
nam 1995) vae khoáng 709 trieu USD den 938 trieu USD, till lgi fch ròng cfla
phuang án ngän chan xam nhap chi bang môt nfra con s6 nay26. Công trInh
nghien ctiu nay xem xét hieu quà cita viec ngdn chart sir xam nhap hoac xoá.
1)9 hohn toast ru6i hai qua trong pham vi 12 mac trong va gan vùng Caribe.
Lai ich dugc tinh bao g6m giá tri rnba mang da dugc báo ve va sir lien tuc
cüa hoat Ong xudt khdu. Chi phi dugc tit-1h bao g6m chi phi ngdn ngira và
ratting chi phf cho cdc n6 ltrc tieu diet ru6i hai qua.

nhieu qu6c gia dang phdt trien, môt tr& ngai lén d6i vth sari lugng
tr6ng ti-9t là sty tdn công cùa cdc gi6ng có dai ngoai vl nhang gi6ng có nay
chill yeti phái nh6 bang tay (công viec nay chit yeu do phu nfr lam). Nhô' cò
bang tay han che khà ndng rông din tich canh tde gao, ngô va nhfmg cay
luung thgc quan trcmg khdc cúa nhfmg nông dan hoat &Ong theo phtrcmg thgc
tty cung tg cap. Nhu cau v ao Ong phty cho viec lam cò không chi lam han
che din tfch ddt canh tdc ma còn làm giant näng sudt. Thiet hai do có dai lan
trait gay ra trác tinh ttrang cluang 44% salt lugng tiem nang chat A, tuy
nhien chau Phi con s6 nay chi la 4%27.

Môt vdn d khdc khdc là c6 môt s6 loai côn trimg bj lit \Tao nhérn nhang
loai xam hai cay tr6ng cn &pc cdch ly nhung tren thgc t chting lai không
gay thiet hai nghiem trcmg. Dieu nay thuang xáy ra khi cdc nu& không c6
thông tin v6 nhfmg loài côn trimg dé, hoac khi nhfmg loài côn trùng nay xam
nhap môt mac nhung ntrac dò lai chtra cci bien phdp kiem sodt hoac bao ye
thich hap. Hau qua là (cdc) ntrév nay da mdt di môt s6 ca hôi thuang mai
dông thai cem t6n them cdc chi phi truc tiep d tien hanh kiem dich. Giái phdp
thgc sir cho t'dt cá cdc qu6c gia là dô be) nhfmg quy dinh han cite d6i ved nhfing
loai côn trang ft gay hai nay. Ket quà hohn toan phu thuôc vao ket luan
U'Y ban hôi thdrn cüa WTO khi tranh chdp thuung mai )(ay ra.

nic &Ong dôi v6i môi truông

Nhgng vdn de' mà cdc lob" xam hai thgc vat gay ra d6i vai sir da dang
Sinh h9c va cdc chgc nang sinh thdi khdc da khi'en nhfing ngu6i hoat Ong
trong Firth vtyc môi truemg keu g9i cdc chfnh phù quan tam hcm nfia den công
tdc kiem dich Ong thgc vat. Anh twang thgc sir cûa cdc loai gay hai xuyen
qu6c gia nay d6i vdi môi truemg van chua dtygc xdc dinh, hoac cho dù da xdc
dinh thi van chtra dugc dinh lugng cu the'. Tuy nhien c6 rdt nhieu bang chting
cho thdy ve' cdc loai xam hai, cho dù vô tinh hay hull dugc du nhap vao môt
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ntr6c, d'eu gay ra nhang thiêt hai to 16n cho mOi tru6ng ntr6c ban dia.

MOt nghien call v8 79 loai du nhap \Tao Mi dr Warn 1900 cho that)/ thiêt
hai d6i yeti các loai ban dia 18n teri 96 ti USD28. MOt nghi8n cdu khác cho räng
thiêt hai do các loài du nhap gay ral8n t6i 123 ti USD/nam, trong c16 thiêt hai
do có dai du nhap là 35 ti USD và cOn trùng la 20 ti USD29. Cho da clay có
phái là nhang con s6 chit-1h xác hay khOng till cluing d'eu cho thgy mOt yeu
cdu ca-p thi8t là phái kidm soát các loài xam hai qua bian mOt cách có hê
th6ng han tren toàn th8 gi6i. Nhfmg thiêt hai mà cluing gay ra cho ngành
nOng nghiêp và mOi tnx6ng caa nu.6c ban dia có thd tr.& thanh gánh näng 16n
nhät d6i v6i thtrang mai toan câu hoá30.

Nh g tác olông kinh té ctia các kénh dich Ong vât

Tác dOng dói vói scin hrong vet gia cci

Tät ca các bênh dich xuyen qu6c gia d8u có khá näng gi8t ch8t cdc dOng
vat N. lay nhi8m, tuy nhi8n mac dô nghitm trong cúa bênh dich lai phu thuOc
vào nhi8u nhan t6 nhu gi6ng loài &Ong vat, do tuOi, che: dO dinh demg va tdc
nhan truy8n bênh. Nhi8tt bênh dich dOng vat xuy8n qu6c gia gay ti 18 chdt
cdc con vat rnäc bênh 18n teri 50 - 90%. Bênh s6t ran da 6. vang lOrn thtrUng
chi gay lay nhi8m nhe d6i v6i dai gia sac, và d8 có ngu6n g6c chau Phi,
song lai gay sdy thai hang loat d6i v6i nhfrng dOng vat ding loai có ngu6n
g6c các nai khác. Trong di8u kiên thi nghiêm, nhfmg loai vi rat "nhe" gay
s6t sói lan chi lam ch8t chtra ddn mOt nira s6 lan bi nhi8m thl nhfmg loai vi
rat "dOc" có thd gay tY' ch8t 100%. Bênh dich rinderpest bang ri6) dau ti8n

DOng Phi näm 1887 tr6c tính da gi8t 90% dai gia stic cita Ethiopia va han
10 triêu dai gia stic tran toan luc dia. Kdt qua là flan dói lan tràn.

Giárn ti 18 ch8t và tang ndng suät chart nuOi là nhfmg muc fiat truy8n
th6ng cûa các chuung trInh xoá b6 bênh dich. NO.)/ nay, thac ddy xuät khdu
sari phdm chan nuOi hin dang tr& thanh mOt muc tiêu cc-) tam quan trong
arang dtrang. Cal thi8n các bien phdp ngan chart dai dich va täng ctreyng sir
dung vdcxin da lam giant nguy co' bênh dich lan tran, tuy nhian, m6i de doa
v8 Kph dich van cOn d6 do six gia tang cilia hog dOng thtrang mai, buOn lau
và do kha nang lay bênh cao cúa các loài gia cám và dOng vat nhai lai nh6
khi cluing &pc nuOi trong các di8u kiên tap trung31.

COng trinh phan tich ich - chi phi mang tinh qu6c t8 duy nhät hin
nay v8 bênh dich gia sac la mOt cOng trinh nghi8n ctia Chuang trinh kidm
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soát dich rinderpest 6 \it:mg kmg cháo chau Phi thut hin tai cac nu&
Ethiopia, Kenya, Uganda và. COng hoà th6ng Mat Tanzania32. Công trInh nay
da tien hanh dánh giá nhang thiet hai v8 sán ltrang do dich rinderpest gay ra
trong cli8u kien có và không có chtrang trInh kidm soát và ket luan rh.ng
nhang nu& nay, lai ich thu duac déu cao han chi phi 11)6 ra. Ti le fch/chi
phi dao dOng trong khoáng tù 1,35:1 den 2,55:1. Tuy nhien, nhu da d8 cap
trong phan nói v các phan tich chi phi - 1m ich cüa viec kidm soát chau chau
sa mac, có mOt vai bien s6 dt bi 1)6 qua khi danh giá các chi phi và thiet hai,
di8u nay co thd dan tái viec dánh giá quá thap chi phi. va/hoac dánh giá quá
cao lai fch ctia chuang trinh kidm soát.

Phan 16n các cOng trinh phan tich v8 berth gia ale khóng (18 cap den chi
phi chaa tri, có thd la do ngtrai ta cho rang chi phi nay khóng 16n. Cfmg tuang
tu., các phan tfch chi phi và lai nhuan cfla các chien dich kidm soát chau chau
sa mac, ngutd ta dtr doán mcrc dO thiet hai cüa benh dich Ong vat dua tren
nhfmg thiet hai có thd xay ra khi khóng có sir kidm soát. Tác hai cûa berth
dich t6i sán luang gia sac lai phu thuOc vào arng tnx6ng hap thuc t và có the'
duqc giám nhe thóng qua mOt chien dich kidm soát.

Do nang suat sut giám, thiet hai v kinh re do gia sítc bi cif& van ti6p tuc
tang len cho tói khi s6 luang gia stic dtrót khói phuc tr6 la i nhu cti33. VI du,
dich s6t kéo dai dai ang 6 Haiti vói nhi'éu Fan dich tam lui, r6i tiep
tuc bitng phát tr6 lai. Berth nay lam cho tSf1 sinh sán cita Ian nu& nay giám
10% tuang dtrcmg v6i 38.000 con lan m6i nam. V6i mdc giá trung bInh 70
USD mOt con km da. giet thit, dich s& nay lam thu nhap hang narn cûa các
nhà sán xuat nh6 6 dia phtrang giánn 2,7 trieu USD34.

Thiet hai v8 Wang suat có th'd xay ra ngay cá. \Ted các gia stic cent s6ng sót
sau clich benh. Viec gia stic bi say thai do benh s6t ran da \ding lóm khOng
chi gay thiet hai hang loat gia stic con mà cent lam cho gia Ric me bi mat sera
va do dó lam giám luung sfra cung cap cho tieu dùng ctia con ngu6i ngay
trong nam sau khi benh s6t bùng phát. Berth 16 m6m long méng cling gay ra
thiet hai clang kdv sán ltrang sfra 6 các gia sùc nuói sfra. O Kenia, thiet
hai do berth 16 m6m long móng vao clau nhfmg ndm 1980 da len tai 230 trieu
KSh m6i nam (tính theo thai giá narn 1980), xap xi 30% cita thiet hai nay la
do sut giárn sán luung &Cm gay ra35.

Có thd thay rat PO nhfing ánh huUng nhat th6i caa dich berth v6i giá
cá. gia &tic, gia cam \fa các sán pham chàn nuói qua hang loat các dich benh
mi )(ay ra gân day nhtx dich s6t sói tai Haiti, dich CBPP tai Botswana,
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dich s6t ran da vting 10-m chau Phi, và benh m6m long móng tai Dai Loan
(Trung Qu6c). Ô tat cá nhfrng nai nay, giá cá nOi dia d8u táng hoac giám dOt
bien, tuy vao tac dOng cùa dich benh vqi cung tren thi truang nOi dio: 6'
noi nao gia stic danh cho tieu thu nOi dla bj giet bò thì giá cá tdng len, c6n
nhfmg nai các sán phám gia súc danh cho xuat khdu buOc phái dem tieu thu
trong nuac, noi d6 gia giám. Dói khi nôi lo ngai cho sdc khoé ngtx6i tieu
dang cting làm giám nhu cáu tieu thu va do d6 lam giám giá. Tuy nhien, trong
tat cá nhfrng trtrang hòp tren, khòng thd xac elinh duqc tác dOng v8 giá cá se
kéo dai bao lau.

Tew dông dbi v6i aun g

Dich s6t ran da vùng 16m bùng phát trong giai don 1997- 1998 Dòng
Phi da gay tein hai nghiem tròng ddn nen kinh t clua va° chdn nu6i cita vimg
Somali (g6m Somali va Kenya), mdc da benh nay chi phát tridn tren qui m6
nh6. Tac hui kinh t xáy ra ved vting nay xuat phat tCr viec A Rap Xe a ban hanh
mOt lenh cam nhap khdu tat cá caz loai gia stIc co ngu6n g6c tfr vùng Horn chau
Phi. Tù ndm 1997 tró. v truac, hang ndm có khoáng 3 trieu gia súc, chit yeu
gia stic nh6 nhai lai, duac xuat khdu qua các cáng Berbera va. Bossaso cita vting
Somali, tao ra 90% ngu6n thu ngoai te cho vting nay. Sau khi có lénh cám, xuat
khdu gia stic thòng qua các cáng nay da giám han 75%. N8n kinh te khu vuc
nay gán piar chang han lai do ngoai te dùng dd mua cac sán phám nhap kháu
nhu ngfi c6c, duang dn, thu6c men va nhien lieu tra nen khan hiem. O các trung
tam thanh ph6, rat rthi8u cita hang phi dóng dra va giá cá caz mal hang nhu
ngù c6c và duang an tdng d'en chóng mat, trong khi d6 ale mua cita dai bO phan
dan cu lai giám manh.

Uruguay là mOt tam guang din hInh trong viec tiep can duqc ved cae thi
tnrang cao cap sau khi manh dan xoa.b6 triét dd benh 16' m6m long móng. Ndm
1996, Uruguay da cfninh thdc dtxqc cOng nhan là nuac khOng c6n benh m6m
long móng ma kheong can tiern vác xin phòng benh va do dó, nuqc nay có khá
ndng khai thác triet dd han ngach xuat khdu 20.000 tan thit bò sang thi tnyang
My. Sau khi nu6c nay dtxqc chinh thírc còng nhan khòng c6n benh m6m long
móng, xuat khdu cita nuac nay da. tdng them 100% ve s6 hxqng và 52% v8 giá.
ti. Theo Lreic tinh rang giá thit bò xuat khdu cita Uruguay vao My cao han so
vói giá han trong nuac (Tac bit giá thit dOng lanh cao gap hem 2 lan) da táng
them 20 trieu USD cho ngu6n thu môi ndm cita Uruguay. Trong trung han, trac
tính viec xam nhap thi truemg vanh dai Thái BInh Dtrang se dem lai cho
Uruguay them han 90 trieu USD/ndm. Truac khi xoá bò triét dd benh 16' m6m



long me-1g, m6i nam Uruguay t6n khoang 8 - 9 trieu USD d8 den hanh tiêm
vâc xin ngtra benh36. VI vay, tuy chi phi kiê'm soát benh hin along &rang 50%
ngu6n thu chung, song cu6i cùng se chi cón là 10% thu nhap t rieng xuat khdu.

Các nghien cím tai Bolivia và Thai Lan dä chi ra rang viec kié'm sodt
benh m6m long móng se chi co nghia v kinh tê neu ntar nó rn6' ra ca hOi
tiep can thi trixang xuat khdu, tù dó lam tang giá các sán phdm chän nuói
n6ng dan. Cac buac di Can thiet d82 xam nhap thi truemg xuat khdu va duy tri
nganh c6ng nghiep xuat kha'u mai ra có the' sE t6n rat nhi8u cOng sírc va
ti8n bac. Các ntrac cán ap dung các bien phap ki'dm dich clOng thiyc vat, nhix
kié'm tra gia sítc, gia.cam nhap khdu va ngan chan viec buOn lau các dOng vat
có khá nang mang marn benh.Tuy nhien, khi mOt mr6c da xoá. 1)6 hoan toan
diyac mOt dich benh nay, van can ap dung các bien phap dac bit d ngtra.

benh. Ved chien ltrac giárn thi8u rill ro, bien phap dixac sir dung d'd d6i
ved benh CBPP 6' Botswana la kien guy& tieu hily toan 130 dOng vat bi benh
và b6i thix6ng cho nOng dan, chd kifórig tien hanh tiem chimg, giám sát và
ki8m soát sir di chuye'n gia síic gifra cac \ding, mac dù chi phi bien phap sau
chi bang 78% bien phap thír nhat38. Nguyen nhan là viec giet 136 clOng vat
nhi8m benh gillp cho my& nay sear' &rot c6ng nhan khOng cón benh dich va
m6 ra co' WO lam än ved nix6c ngoai.

Tdc dông dOl v6i suThcit trign công dijng

mOt s6 my6c, nganh n6rig nghiep hoan toân khóng duac da dang hela,
do vay, nguy ca hay viec xuat hien cilia mOt benh dich nä.o dó có th'd phá hoai
toan 1)0 nen kinh te. Có the'ly m6i lien he chat che gifra nganh chän nu6i gia
síic yeti nen kinh le vi m6 cila Botswana lam vf du. Benh CBPP xuát hien da
khien nuac nay giet lo6 han 300.000 gia stic viing Ngamiland, \ding bi ánh
Illy6Tig Ong n nhat. Hau quà nit thi là viec dóng cira nha may che bien thit
xuat khdu, noi cc') tren 200 c6ng nhan dang lam viec truac khi xay ra vi titu
hay gia súc. Sau 016, xuat khdu bi Mph tre. O Ngamiland, nganh chän nu6i
b0 phan het sírc quan trong trong toan 130 Wen kinh và ket qua mOt cuOc diet'
tra trong gied doanh nghiep sau chien dich tieu hüy doanh thu cùa khu vut
doanh nghiep giám trung bInh 15% do bi mat mOt phan thu nhap tù chân nuOi
gia stk. Nguai ta ix& tinh thiet hai gián tiep cüa viec nay tham chi cón gap han
7 lan so vai thiet hai trixc tiep39.

Mc &Ong dôi vOi win 6 an ninh hrang time vet ché dô dinh &Fang

Tat cá nhfmg tal lieu da xuat bán lien quan den van de dich benh d'eu
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không dua ra môt thông tin dinh luvng nao v tác &Ong cila các benh dich lay
lan qua bien gi6i quec gia t6i ván d8 an ninh luang thdc và che dô dinh
chx-O.ng. Nhu da d8 cap r phan tnx6c, tác &Ong cûa dich berth t6i an ninh ltrang
thtyc thubmg bi coi là không dáng k và se nhanh ch6ng qua di neu môt nu6c
cò nhi8u ngu6n ltrang thut thay the va ngtr6i dan cò súc mua hoac citrac vien
tr6 khan cap td ben ngoal. V6i nhfmg nu6c cc') dii khá näng tal chinh d mua
luung thdc tir nhi8u ngu6n cung khác nhau thi xu huOng toan cau hoá có the
gitip h9 giam nhe nhfmg tác dông ciia benh dich.

Tuy nhien, nhfmg ntr6c và công d6ng ngheo, dich berth dei v6i vat nu-0i
c6 the de doa an ninh luung thiyc va che dô dinh dirông. Site vat nuôi gián tiep
g6p phan dam bao an ninh luang thuc và dinh cludng vi chting là môt ngu6n
cung cáp protein, các chát vi &Wing, näng luang tir &Ong vat va là các san
pham cò giá tri thuang pham. Tuy nhien, hai tác gia. McLeod va Leslie° tó
ra than trông tru.6c ket luan cho rang chtrang trinh kiem soát benh gia cm
luôn luôn dem lai lai fch cho ngtrai ngheo. Tru6c khi dánh giá tác dông dei
v6i các công d6ng dan cir tai môt quec gia, can nghien cdu he theng san xuát,
các chi phi. và các bien phap kiem soát. Hai tác gia ket luan rhng trot chtrang
trinh kiem soát benh vói dinh hubmg my& khau se chi có lai cho ngtr6i ngheo
khi nganh chan nuôi da di theo dinh huang d6 hoac chi khi chtrang trinh d6
da xay dung nht-ing chính sách mdc tieu cho nông dan ngheo.

Teic clông d'oi yen sac khoé con ngufri vet môi truemg

Môt Se; loai vat gay hai va dich benh dông vat c6 the' true tiep ánh huróng
den con ngtrefi và tham chi lay ardông vat sang ngtx6i. O nhfmg vting cò chien
tranh hoac hoat dông chäm s6c sdc khoé kem nguy co' lay benh tir dông vat
sang ngtx6i cang 16n. Qui m0 sán xuát cang 16n và sir tiep xtic gifra các con"
vat nuôi cang nhi8u thi cang lam gia tang tác hai cûa các dôt bUng phát benh.

Hin tuvng lay benh tfr &Ong vat sang ngubi xay ra ngay cà các mac
phát tridn cao v6i di8u kien ve sinh 11 tiróng, di8u nay da duvc minh chting
bhng benh BSE &Ong vat va. chdng Cruzfeld-Jacob ngueri xay ra các
nu& chau Au.

Phan 16n dich benh lay qua bien giói quec gia cl8u không gay nen các
dich berth cho ngubl, mac &I cd-ng cé môt s6truUng hôp con ngu.6i bi nhigm
benh. Các vi nit gay berth rinderpest, bOrth s6t sai 616n và benh dim kyn chau
A, cfing nhu tác nhan gay benh CBPP d8u không lay sang ngtr6i. Vi nit berth

m6m long mòng da bi loai ra khói co' the khoárig 40 ngireri tren the giói sau
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khi xáy ra benh nay 6' ngu6i tren qui mô nh6 va không my nghiem trong.

Vi rat s6t ran da yang 16m có khâ nang lay sang ngtr6i, tù d6 gay benh
s6t và dôi khi benh nang them do xáy ra các hin tuoing cháy man, viem nao
va ma 16a. Vi rat nay lay lan gifra clOng vat và tr clOng vat sang ngtr6i thông
qua mOt s6 loài mu6i. Di8u nay cho thäy m6i lien he dac bit gifra các dot xáy
ra clich s6t nay v6i các thói kl mua nhi8u. Con ngu6i cang bj nhi8m benh khi
tiep xtic truc tiep v6i các mô va clich mang benh cita cát con vat khi giet
chang. Vào thed 14 1977-1978, rnOt nan clich 16n xáy ra 6 Ai Cap, tr6c tinh
có 200.000 ngtr6i bi mdc benh và khoáng 600 ngutyi chet. Trong su6t thOi
gian xáy ra dich Dông Phi vào th6i 14 1997-1998, ngurtyi ta tr6c tính da có
khoáng 500.000 ngutyi nhi8m benh, trong d6 có khoáng 500 ngtrtYi bi chetCy'
thd s6t cc') kèm cháy matt.

Các benh tren dOng vat gay ánh hudng truc tiep ti qui m6 va thành phán
dan vat nuôi va do c16 gián tiep tác dOng den môi trutmg. Cang v6i các yeu
t6 m6i trutyng khác, các benh cha yeu tren vat nu6i se guy& dinh ngtròi chan
nuôi nen lua chon he th6ng sán xugt, chang loai vat nuôi và gi6ng vat nu6i
nhu the nao. Hang ngan hécta clgt dai matt m6 & chau Phi không dudc sir dung
het do hau quá cúa benh iinderpest &an ted gia tang áp luc dan s6 len nhfmg
vang dät quanh khu vat da xoá het benh.

Tew Ong ctia cetc biên phdp kiém salt

Tät cá các chien clich ngän chan các loai vat gay hai có xu hudng din ra
tren din rOng, do d6 ánh hudng tói mOt yang rOng 16n v6i s6 dan clang kd.
Viec sir dung thu6c tra sau nham kidm soát các lodi ski hai bán da và du
nhap d8u cc-) thd gay ra nhfmg tác hai nghiem trong tdi sac khoé con ngtr6i
các ntr6c phát tridn va clang phát tridn. Viec kidm soát benh tren dOng vat ft
gay hai hem cho con ngt.r6i va môi tru6ng. Tuy nhien, den nay ván chtra tfnh
toast het nhfmg tác dOng v8 kinh teT khi stic khoé con ngutyi bi ánh hu6'ng.

Chang ta d8u biet rang sir dung thu6c tar sau có thd rät nguy hidm cho
bán than ngutri nông dan, cOng d6ng dan s6ng trong khu vtrc d6 va môi
trutyng khu vuc dó. Ô các nudc clang phát tridn, mi Warn có khoáng 5 trieu
tru6ng hop nhi8m clOc thu6c trìr sau42. Tti chdc Y te The gidi udc tinh môi
narn tren the giói có khoáng 3 trieu ca nhi8m dOc thu6c tar san nghiêm trong,
vdi gan 220.000 ngu*i chet. Trong khi các nudc phát tridn sir dung tói 80%
t6ng ltrong thu6c tar sau caa the giói, s6 ca tir vong tai các ntr6c nay chi

. chiem dtrdi mOt nira con s6 tren. Ngu6i ta không biet cludc trong s6 nhang ca
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bi nhiêm dOc tren, có bao nhieu ca la do hau quà cüa cdc bien phdp kidm
sodt cdc lodi xam hai cay tr6ng du nhap qua bien qu6c gia.

Tuy nhien, viec diet trtr sau hai cay tr6ng hoac ngan ngtra sir lay lan c6
thd chi chn clting den thu6c tru sau trong môt thed gian ngAn han và tren din
tich nh6 han so v6i viec phái eking den thu6c tar sau trong tnxemg hop sau hai
sap lay lan. VI vay, chn phAi can bang gida rid ro khi sir dung thu6c tar sau
nhhm kidm sodt sau hai trong tang thexi kì cúa dich ved cdc tdc dOng tieu Cdc
có thd xay ra. Hhu nhu kh6ng có mOt chuyen gia nào cho rhng mdc sir dung
thu6c trtr sau hin nay là t6i uu.

Ngu6i ta van lo ngai v nhang tdc hai cûa thu6c trd sau vói n6ng dan,
vied thdc phdm và vói cdc dOng vat nu6i và hoang da. Cá và cdc dOng vat
kh6ng xtrang sfing thu6ng rat debj t6n thirang, dac bit la cdc dOng vat chan
d6t s6ng 6 bidn. O mOt s6 vting hoat dOng kidm sodt chau chau sa mac clang
gay tdc dOng tieu cuy d6i v6i loài ong mat.

Viec cat trd thu6c trd sau da qud han hin la van de gay Anh htfóng Mn
sut khoé va m6i tnx6ng nhieu nu& chau Phi và Can DOng. Do cdc dot bùng
phdt dich hai tr6 nen that thueyng và kh6 dir dodn trix6c, hai nguy ca có thd
xáy ra là ngtx6i dan se dat mua nhieu thu6c trtr sau han mdc chn thiet hoac
load xam hai se di chuydn ra khói nu6c d6 tnx6c khi thu6c tax sau vb' ted noi.
Do yeu chu phai nhanh chóng tien hành chien dich kidm sodt khi nhan biet
có dich bdnh, nOng dan cdc nuót bi cdc loai xam hai di till tan c6ng thu6ng
tfch trd rat nhieu. Th6ng thireyng, thu6c trtr sau kh6ng dtroc báo quán dfing
ch.ch, lam cho thùng chda bj an thiing, mat nhan va rò ri hod chat ra m6i
true:mg.

Cdc nu6c bj Anh hu6ng cüa ski hai coi thu6c sau là van de het sirc quan
tr9ng chn &roc sly quan tam dac biet, dac biet là d6i v6i cdc kho dd trfx thu6c

ghn cdc d6 thi có nguy ca nhiem thu6c trtr sau vào cdc ngu6n nu6c, thdc
và kh6ng khf. Mac dti vay, cdc nu& nay deu kh6ng có tài ldc va aing nghe
M tien hành nhfrng chien dich phòng trtr hieu quá.. Gan day, c6ng viec nay da
có tien tridn v6i viec cdc ntrót nay dupy 11.6 tro trong Các chien dich lam sach
m6i truùng, trong viec cái thien cdc dieu kien bAo quán, lap cdc ke hoach dd
trd hop IS/ và nhuong lai thu6c trìr sau dry trfr thda cho cdc nu& khdc có nhu
.chu.
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Két quci a:;.c công trinh nghren c kinh

Nhtr da d8 cap 6 phan tra6c, s6 luang các cOng trInh nghien cat kinh te
da dtrac xuat ba'.n ve tác dOng cûa sau hai và dich berth và ve viec kidm sok
chi:mg là rat ft, và nOi dung cang han che trong pham vi mOt s6 mac, mOt
s6 mat hang và mOt vai va bang phát dich nhat dinh. Nhang han chécüa các
cOng trinh nay ve mat phacmg phap luan cang da &roc d6 cap t6i: phan tfch
ve các tác dOng thiyang bi gi6i han trong mOt s6 nhang tác dOng ttic thOi d6i
vói sánlaang, ma khOng xem xét den nhang tác dOng gián tiep ve thi truerng,
các phán img tich cac hoac sir thfch Ong caa n'Ong dan tru6c các clot bang
phát dich hai hay nhang tác dOng trong dal han.

Hin khOng cel mOt cách tiep can th6ng nhait trong viec dánh giá các tác
&Ong vé mat kinh te' ca các loài xam hai va dich benh xuyen qu6c gia. Các
nghien ctáru ve sau hai di tra thtrang thien ve nhang tác dOng tOc till den sán

Các nghien ctiu nay chi ra rang cá.c tác dOng nay c6 thd khá 16n, song
chtIng thtrOng mang tính (ha phtrung, va ánh hu&ng khOng clang kd tren
pham vi qu6c gia. Tuy nhien, an ninh that dia phiyang tam thai cò thd
bi de doa.

Các nghien cal ve các loal xam hai Ca)/ tr6ng cách li di sau phan tich
nhang thiet hai ve sán luang lan nhang tác Ong t6i thuang mai, cá hai tác
&Ong nay có thd déu rat 16n. Các nghien cfm nhan dinh rang nhfmg thiet hai
tiem dn do vat hai gay ra là rat 16n nhurng nhang ipi fch c6 duac nhO cac n6
hrc kidm soat cang khOng he nhò.

Các nghien círu ve benh trail dog vat cting tap trung phan tich các tác
dOng d6i vOi sán luang và thaang mai. Các cOng trInh nay cfmg chi ra nhang
thiet hai tiem dn &rig kdv hai mat nay. Các tác giá cang dtra ra mOt s6 dán
chang ve viec dOng cal'a thi tnr&ng dAn den thiet hai clang kdv kinh t d6i
vai các nu& dang phát tridn. Các nghien cím v ca.c n6 lac kidm soat benh
và các chuang trinh xoá. 1)6 tan g6c các bênh nay da dtra ra nhang d.A.'n
ve nhang ngu6n 10 &rig kd do hoat dOng kidm soat dem lai qua viec ra
các ca hOi thaang mai. Mac da da s6 các benh tren &Ong vat khOng gay ra
dich benh tren ngued, song nhang lo ngai cho sírc khoé con ngtr6i dOi khi có
thd lam gia tang thiet 1ai do sau hai va dich benh xuyen qu6c gia gay ra: viec
lay lan benh BSE chau Au là mOt vf du din hInh.

Các cOng trinh phan tfch hin có thirang di de/n ket luan rAng viec kidm
soat salt hai và benh dich lay lan qua nhieu qu6c gia dem lai nhfmg fch
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ròng khOng nh6. Tuy nhien, nhang han che' chung ve phuang phap luan anh
htrag tói ket qua nghien cdu, cho nen se là vOi vang khi cho rang ket luan
nây &Mg trong mpi truOng hpp. VI vay, nhang bang chting dua ra can clupc
xem xét ki cang han do các van d nhu thieu dfx lieu, phóng dai các thi'et hai
kinh t6 thut te, coi nhe nhfmg tác dOng tht'r cap va tac dOng ngoai bien trong
viec kidm soát sau hai va benh dich xuyen qu6c gia. Tren thtyc te, mOt s6
nghien cdu cii thd da cho thay các n6 ltrc kidm soát vá. x6a 1)6 sau hai và dich
benh có thd gay ra nhfmg chi phi hoac thiet hai do tác clOng ngoai bien.

IV. KIÉM SOAT CAC LOAI XAM HAI THLIC VAT VA BÉNII
DICH DONG VAT XUYÉN QUOC GIA VA NHONG TAC
DONG VE MAT KINH TÉ Cl:JA CHÙNG

1. Các phtfang án kidm soát

Khi dua ra (luya dinh v8 viec kidm soat các loai sau hai và benh dich
xuyen qu6c gia, chính quy8n các dia phuang, các qu6c gia, các khu vn.c cfmg
nhu qu6c t6 có thd dting tnx6c nhieu phuung án. Trong pha.'n nay, chting tOi se

de cap tói van d81ira chpn phuong an thich hpp nhát.

NOng dan thubng xuyen phai d6i mat vói các loai xam hai cay tr6ng nhung
chi thinh thoang mói d6i ph6 vói dich benh gia sfic. Cach kidm soát hin dai
khOng nham tieu diet han các loài xam hai cay tr6ng ma chi nham nanc dfch tao
ra mOt mOi trubng dd duy trì s6 lupng sau benh mdc thap. Viec kidm soát sau
benh va dich benh trang trai khác biet hoan toan so vói viec kidm soat các loai
xam hai va benh dich xam nhap tir nu.6c ngoai. Mnc dich cita viec kidm soát cae
loai xam hai va benh dich xuyen qu6c gia là ngári chan sir xam nhap d'a nhang
loai gay hai có kha nang sinh tru6ng va phát tridn nhfmg mOi trubng m6i.
Các xam hai di trít ban dau thuteng khOng xu'at hin mOi truOng nOng nghiep,
nhung sau d6 chfing bat ngò. xuat hin vói kh6i lupng 16n va gay ra nhfing
thiet hai nghiem trpng tnx6c khi con ngubi kip tien hành nhang bien phap
quyet. Cfing nhu vay, nhi8u loai benh dich cfing rat nguy hidm, là m6i de doa
d6i vói sírc khoé con ngued cdng nhu c/6i vói các quan he kinh te (dù chi mdc
thap). VI vay, viec phOng ngtra là mOt yeu t6 quan trpng trong viec giai (luya
các loai xam hai va benh dich lay Ian xuyen qu6c gia.

Báng du6i day mieu tà các bien phap kidm dich dOng thuc vat nham kidm
soát các loai xam hai va benh dich xam nhap tn.nu.6c ngoal. Các bien phap nay
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duvc sd.p xep theo trinh t-tx noi xáy ra nguy co' lay nhiênt sau hai yà benh dich,
bao g6m: (1) cdc bien phdp loai tar tuyet nguy nhiern benh, khOng cho
sau hai vádich berth xam nhap van ntxót tien hanh kidm sodt; (2) cdc bien phdp
ngän ngtra nharn giánn thieu nguy co' lay nhiem (thuemg duvc áp dung ngay
bien giri qu6c gia hay cdc did. die'm &du tien r qu6c gia d6 bj cdc loai gay hai
va berth dich tdn cOng); va (3) cdc bien phdp kie'm sodt và thfch trng vdi tInh
trang sau hai \fa dich benh hoac cdc bien phdp diet trtr tan g6c cdc loai gay hai
và benh clich de).

Han che" khei tieing xam nlz(ip cüa cdc lodi xdin hyi vez betzh

Ki'dm dich là mOt bien phdp phemg ngtra dau tien nham ch6ng la i cdc
xam hai và berth dich xuyen qu6c gia. Cdc qu6c gia thuerng clanh nhang
ngu6n luc dáng k dd thut hin cdc chinh sd.ch và cdc chuung trInh kie'm cljch
nhap khdu mOt cdch có hieu qud nham ngán ngtra nguy co' lay nhiern. Viec
kie'm dich dtrot xem nhu là mOt hang hod cOng cOng va là trdch nhiem
chinh phi' do cd nhan các neing dan cfing nhu cdc clich vil dui y tu nhAn hat'
nhu khOng c6 khá náng phemg ch6ng và khac phuc nguy co' ldy nhiem. Cdc
nutic thi hanh chinh sdch kiem clich themg qua danh muc nhfmg sinh vat và
cdc mat hang cluvc phép hay bi han che' nhap khdu.

Viec phemg ngtra, kidna soát va loai b6 các loai ski benh và benh dich
khOng chi lá hang hod Ong cOng did mOt qu6c gia. Do tính chdt lay lan qua
nhieu qu6c gia cita cdc loai sat hai và berth dich nay, cdc bien phdp phòng
ngtra chi có the duvc thut hin neu có su n6 ltrc phen hvp hanh Ong chat che
gifra cdc qu6c gia láng gieng. Nhfmg n6 lut kiem soát cita mOt qu6c gia rieng
lè c6 the lien tuc bI thdt bai neu nhu cdc qu6c gia ldng gieng khOng tie'n hanh
cdc bien pháp ttrang ting. Viec ph6i hap gifra cdc (lit& gia cfmg cho phép khai
thdc t6t han cdc lvi the caa cdc rao can did 11 tu nhien cting nhtx cdc rnO hinh
sinh hoc và dich tê hoc.

MOt yeti t6 quan trong d dp dung cc-) hieu quá cdc bien phdp phemg ngtra
\id loai trtr tuyet d6i nguy co' nhiêm berth la viec du dodn nguy co' phdi that
chính xdc. Trong s6 cdc phuang phdp duvc sir dung có bien phdp mO hInh hod
ddduj cloán khá ndng t6n tai cita mOt sinh vat gay hai trong mOt mOi truerng
did. 19 mà chin bj loai c16 tdn cOng. Cdc Ong cu nhu he th6ng thOng tin did 11
(GIS) tao dieu kien ket hop va phan tfch chéo mOt luvng 16'n cdc clit lieu bhng
s6 cfing nhu bang hinh ad.nh (chang han nhix hInh árth ve be mat trdi eta thti
dtruc ttr ve tinh, thOng tin vd' khf hau, hay nhang dft lieu v s6 luvng vat nuen
va s6 ltrang nhfém berth). Hê th6ng nay cang gitip cho viec du dodn duot khá
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ndng lay lan cûa bênh tat. Môt vi du cila GIS là HO' th6ng thông tin cila
Chuang trinh phông ch6ng trang mai khoan chau Phi (PAAT). HO th6ng nay
dixac xay Ong nhàm xac dinh ánh laiang cûa ru6i xdxd và trang mid khoan
détn hoat dông nông nghiep, xac dinh các khu vut có thd ti6n hành kidm soát,
dông thai tIm ra nhfmg nai trùng mai khoan xua.t hin cá ngtrai va Ong vat.

Các dfr 1iu thu dugc t vê tinh cho phép có thd dir doán dirac nhfmg bênh
dich dông vat lay qua côn trting, dàc bit là bênh s6t ran da yang 10m. Bênh

Nhang bié'n phap kim dich nhAm kiem soát các loai xárn hi ctly
tròng va dich bnh Ong vât Ifty lan qua biên gied queic
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Trinh ttycác bién
phap tam soát

Giäm thieu khä
Wang x'ätn nhäp

1Ciém tra mur dC,
tuän thii '

Kiem soát hoäc
han chétac däng

Thich nghi hoäc
chip nhän

1) Wu kiên áp
dung

- Khi nude kidm
sodt nhap kha'u
mat hàng meti, hay
nhap khdu ta thi
truang mer.i

- Khi viec giant sat
cho tha'y con
didarig lay nhiêm
cila bènh dich da
thay d6i

- Khi nu& kidm
sodt xem xét lai
các chinh sdch có
lidn quan d6n con
&rang lay nhidm
ctia bènh 'clich hay
inh trang cila sail

berth

- Tgi các didm dra
klAu nhap khdu và
phan ph6i hang
hod, hat gi6ng va
stIc vat sang

- Khi phát hièn str
'cam nhap cfla cdc
loài gay hai vb.

bènh d¡ch, vh có
nhiéu *rang an
kidm soar

- Khi sat hai vit
benh dich lay lan
qua con clubrig ti r

nhien vh vièc kidrn
sodt dapc coi là

thich hop

- Khi anh htrerng
thuc td ft nghiem
[rang hcm nhiéu so
vai dtrcloan

- Khi khd 'tang
thfch nghi cila nang
dan dal veri cat loai
gay hhi và bènh
clich &roc tang
cue:mg

- Khi vièc ki6m sodt
khang hièu qua va
phdi cham da

- Khi trinh dO cöng
nghe hièn thai
khang dil dd kidm
soat

- Khi chi phi cho
vièc kidm sodt lern
han loi fch thu
duac.

2. Vi du vé các
bi0 pháp nhäm
ngän ngera sty

xäm nháp ctia
các loai 'Cam hai
Ira bönh dich

- Ti6n h'anh ciao
tao, ha Ira Ong
nghè, MIR) sát vh
nghien mitt thi
nuac xuat xd

- Xay dung mana
`'luai nhan vien vh

chuyen gia tai cdc
khu vtrc l'a ngu6n
ga"c ctia sal] hai vh

bènh dich

- RO xét lhi danh

- Kidm tra biing
cam quan, bhng
eau ngdu nhien,
chart tuy mac da
nguy ca , bAng tia
X, bhng cdc thièt
bi am thanh, bling
chó nghièp vi

- Kidm tra giay
phép nhap kliSti,
chang nhan kidm
dich, van dan

- Phat hièn vh ma ta
cdc khu vtrc bi tan
cang

- Gidm sat cdc Wing

Ian can

- Kim ham, ngan
chan và dièt tris

bhng c atch sir diang

thuac diet tilt., ba vh
chat hap dán, gay
va sinh bhng can
trUng, các trhm

- Nghien cdu cdc
phtrang an kidm
soat metí cho ngutri
sari xuat

- D'ang kf cdc loai
chal dièt sinh vat
gay hal va vhc-xin
mail có hieu qua
trong vièc ki6m soat
dích

- Cap giay chang
nhan cho nhrrng



4) Nguyën
nhán thk bni
ctia các biën
pháp kiem soát

muc các mat hang
cm nhâp khdu

Md rOng danh
flux cdc mat hang
han che' nhdp
khdte

- Tien harth cting
tdc kie'm tra ngay
tai nix& xuat

Han ch6 hoat
clOng thuung mai
v6i nu& có sau
hat hoâc dich benh
th6ng qua viec chi
cho phép nhâp
khdu tlr mOt vùng
kin-mg bi ski hai
hodc d¡ch benh da
duqc chi dinh
trutic 6' nix& ct6

Yen can xi'r ly
tut& nhtIng mat
hang co nguy co
cao

Phan tich tiin ra
cdc con du6ng lay
nhie'm cd
nhang bien phdp
phöng ngira

Xdy dung mö
hinh du dodn quy
mö cdc loai gay
had và dia kien
t6n tal cad chling

- Do thi6u thông
tin hoäc thông
tin bi sai lëch

- Do co qua ft
giài phap
chon cho viëcxfr
19

- Do không xác
dinh duac con
cluttng läy bënh

- Do khOng xác
dinh dtrat nai
xu-it phát ctia
dich

Cdch ty hang dé
theo d6i

Xí ly, tát xuat
khdu hodc huY
lidng der rigan chart

nguy caxdm nhap

- Quy dinh giai
han cdc câng nhap
khdu theo loai
hang hod va/hoac
theo nguy co idy
nhiëm

Giai han các thi
trutmg tieu thu
hang hod

Sti dung ceing-
ten-na cI6 van
chuyén qud cânh
qua cdc khu vtrc
nguy cacao

Gido duc cOng
d6ng và thùng rác
den huSr tai các
die'm dra khdu
nhap khdu

- Do Ingng hang
nhap qué lán, do
công tác ly matt
khOng dat yêu
v.v.

- Do vdo thai
didrn xarn nhäp,
các loai 'Cam hai
va bOnh dich dang
trong giai doan
tiëm sinh, kho co
thd nhän bid't hoäc
xác dinh

- Do không ki6m
soát duvc các con

kie'm d¡ch,
vh tdc nhdn ki6m
sodtsinh h9c.

- SIr dung phuung
phdp he th6ng ket
hqp nhieu bien
phdp

- Xfr 1 nhlIng cdy
tr6ng vd vat nudi
cltra ra kh6i viing de'
tránh nguy co. phdt
tán d¡ch sang nori
khdc

- Xdy dung cdc he
th6ng thOng tin
khdn cap de" bdo cdo
v6 su lay lan did
clich sang clic vùng
khdc (quay tró.' Lai

phan cdc bien pháp
g¡Am thidu nguy co
nlifém benh)

- Do thiCu
phuang tiën ky-

thuat hiën dai dd
phát hin dich

- Do không dû s6
ltrang bay, hoäc
do vi2ing kidm
soét qué

- Do viêc sir dung
thu6c diêt trfr
hoäc bd kh6ng
khé thi, hoä'c qué
t6n kénn, hoac do
ngu6n cung cap
thu6c diêt trìr vé

ngu6n cdy gi6ng
hodc con gi6ng
khöng bi nhi8rn
dich

Xdy dung cdc
chnumg trlith nhdm
doy tri các !oat xAm
hái vd benh dich
mdc (10 có the? chap
nhan &roc

Thay cl6i tap quán
tr6ng tr9t và chdn
nu6i

- XCr ly ngu6n nuac
d6i vai truerng hop
benh d¡ch lay qua
chremg nu&

- Do cac loäi x'am
hai va dich bOnh
xarn nhap tir nuac
ngoai phát tridn

qué nhanh vä
manh
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Cha thich:

Không áp dung dô-i vái các loài xam hgi di tra

2 M9i biên phew au cc') the' thdt bgi néu không c6 da nguem tài chinh vá
chtnh phi không thuc sr! guy& tam

Ngudn: Theo M. M. Quintan, 2000, "Phytosanitary measures for managing regulated plant pests",

trong N. S. Price, L. Seewooruthun tià các tác giá, "KP y6u H6i tháo chuyén dé vé ru6i hai quá khu vuc
ccia UP ban dri D Duong", 5-9/6/2000, Mauritius.

256

dCr lieu de áp
dung phuang
phdp m6' hinh
hod

tunhien

- Do khöng ngdn
chan cluac hoat
clöng buön !du cdc

loai hang có nguy
cacao

Do qua trinh
chuy'dn tai gay
khó khan cho viec
xdc dinh mrac
xuat xt-r

- Do không dam
bao cltrac ngu6n
cung cgp vac-xin

Các vgn dé
phát sinh do
phi thuOc quá
nhiéu váo cc

- Yéu cam giam
thidu nguy ca
lay nhiêm tr&
thanh gdnh nang

-Tranh cha"p
thuung mai nay
sinh do nuac
Icie'm sodt khöng
dieu hoa. (Iliac

viec gilm thiél
nguy ca lay
nhiêm vai viec
tu do hod thucmg

mal

- Lai ich ctia
ngubi tieu döng
a nude kie'rn sodt
bi Anh hudng do
ho không the
tiep can cac
ngu6n cung
hang hod mdi

- Chdm trê trong
viec giái phóng
hang hod hoac
hanhkhdch

- Có nguy ca xam
pham den quyen
clan sty

- CO nguy cakich
thfch hoat clOng
buCin 'du

- So v6i. viec
pile:mg ngCra, hodt

dOng kie'm sodt
gay ra nhieu anh
hudng nghiem
trona den möi'
tnrang han

- Neu không kie'm
soát dtrac con
duang lay nhic'm
ban &au, dich se
li'en tiep tan công,
gay ra nhang chi
phi khdng 16

- Nhif n g d.' n h

hudng gián hen
caa các loai xam
hai co the' không
dtrac nhdn thSy
ngay ardau

-Cong viec kidm
sodt chdrn dirt neu
nhtr su t6n tai .cila
loai xam hai va
benh dich dtrac
chgp nhán

biên pháp nêu
trên
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dich nay bang n6 6 chau Phi trong nhfrng khoáng thai gian không d8u, 15
nam mOt Lan hoac han. Benh dich nay phát sinh khi các di8u kien v8 môi
tnxemg trong khu virc có nguy ca cao thuan 1i cho sir sinh tru6ng va phát
tridn manh me caa loài mu6i trung gian truy8n benh. (Nhang di8u kien nay
bao g6m mira nhi8u lam lap day các ao chaa mr6c, tiled ti& âm va ám, phát
tridn cùa thuc vat). Trong mug lai, sa dung ve tinh cid du doán v8 hin arang
El Nino và xác dinh các chi s6 phát tridn aa dux vat (mOt chi s6 cho thgy
luung mira trong mOt khu vtyc) có thdlà nhang phuang phdp hfru hieu dd dira
ra canh báo tnx6c vai tháng v8 sir bang n6 caa benh dich s6t ran da yang 10m.
Hin nay, các phircrng phdp nay van chira dtrot ap dung trong thuc tiên.

D6i v6i các loai benh (Itch lay lan truc ti6p viec sir dung thi& bi viên
thárn dd du dodn không dem lai hieu qua. cao. Có nhang loai benh mà si x di
chuydn caa sac vat chinh là nhan t6 cha y6u gay nen su lay benh, vi du nhir
benh 16' m6m long móng, benh CBPP va. Rinderpest. Viec du bdo các
benh nay dòi hói phái có hidu bi& v8 các phuung thdc di chuydn cûa dOng
vat, v8 nhfmg noi mà benh dich d phát sinh, mac da có thd phan nào that),
duac nguy co. nhiêm benh bang viec du dodn sir di chuydn cüa Ong vat theo
các sir kien thai He th6ng thông tin GIS và viec xay dung mô hInh dir
dodn là nhfmg phimmg phdp hfru hieu trong viec doda tru6c và dua ra lòi cánh
báo v su lay lan theo dirang gió am. benh 16 m6m long móng 6 chau Au. MOt
s6 nu& có Ulf hau ôn hod da ke't hap gift viec xay dung mô hInh du doán
v6i viec )(ay dung hoach d8 phông benh (Lich nay. Nhang phuang phap
tren dòi hói phái có sir giám sát chat che v8 lam sang, v8 huy& thanh cang
nhir phái có khá ndng chan dodn benh, d6ng thai nó cang dòi hói phái cc') sir
lien lac, ph6i hop vatrao di thông tin gifra cdc nix6c.

Các phuung tien thông tin On day cang da tao thuan loi han cho viec du
dodn sir xam nhap cúa các loai sau benh di tit có ngu6n g6c tù nu& ngoa.i.
Cdc loai sau benh di till nay dac bit phát tridn rat nhanh chóng ne'u có nma
hay có sir tái sinh caa các vang dat be) hoang kh6 can. Do do, du doári ta xa
dôi khi cang dixac xem nhir la mOt công cu b6 sung trong viec giám sát cap
co' Tai nhi8u nude cang nhu taj nhi8u t6 chtic khu vuc và qu6c te', s6
v8 cdc loai thirc vat có thd duac thu thap tir các ngu6n dir doári tir xa, do dó
h6 tro rat nhi8u cho công tác kidm sodt sir phát tridn nhanh chóng caa các loai
sau benh di till xam nhap tir nu& ngoai.

Dôi ph6 veri st, _ram nhi.ip va pluit trién cüa sâu Vénh vez bênh dich.

Báo ve cay tr6ng NIA vat nuôi là muc tieu tru6c rnat caa viec kidm soát
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sal berth và benh dich xam nhap vao mOt nuat. Trong hoat Ong nay, ngtx6i
nOng dan gifr vai trò chit ch6t. Tuy nhien, ho luOn can có sir hô trcy ye tu van

thuat, ye thiet bi va cdc khoán tra cap tir cdc dich vu báo ye cay tr6ng vat
nuOi cling nhtr các t6 chk khu yuc. Sir Hi tra nay bao g6m viec kháo sát,
theIng tin va tien hanh cdc hanh dOng khan cap. Các hoat clOng chi ket thtic
khi có guy& clinh ye viec chdp nhan sir xam nhap cùa sau benh va benh dich
d6ng th6i cham dtit các hoat dOng kidm sodt.

Viec kidm soát benh dich C'y vat nuOi có thd thuc hin báng cdch tiem
chimg, gidm sát su lay lan cûa benh thOng qua yiec xay dung các rào cán ngan
chan sir lay lan. Ngoai ra, cang có thd kidm soát benh dich thOng qua viec
chfra benh Wang thu6c, Wang các lieu phdp vat ly, giet tint nhiling vat nuOi da
hoác có nguy ca bi nhiôrn benh, tay u va giám sdt các sinh vat trung gian
trong tru6ng hop benh dich bi gay ra do 'mOt sinh vat trung gian. Các bien
phdp nay có thd &lac thuc hien thOng qua viec dp dung các chat hod hoc, các
phuong phdp sinh hoc hay Wang cdch thay cl6i mOi tnx6ng s6ng tr nhien.

ViOc tiem vác-xin phOng benh có the' áp dung trong pham vi qu6c gia,
cháng han nhur truang hop benh l m6m long m6ng din ra EC truac nam
1991, va din ra '6 Uruguay tnx6c khi nuac nay kip tien hanh cdc bien pháp
cld air tiet can benh nay. Viec tiem chimg cang có thd dp dung cdc khu vtyc.

nhat clinh ma benh dich có khá nang xam nhap cao, cdc khu yuc nay thuang
dupt goi la. cdc "vang dem". Tiem vác-xin phOng benh có thd se lam giám
co' hOi xuat khdu. ,Cdc nuac khOng bi benh dich )(am nhap thuOng rat mi'en
cuang khi phái nhap khdu vat nubi hoac các sán phdm tir vat nuOi tir các nuclec
cho phép sir dung các loai vác-xin tuang img. Han nfra, dp dung viec tiem
vdc-xin phOng benh se kéo dai cldng kd th6i gian truk khi mOt nuac chap
nhan su xam nhap cim benh dich.

Các he th6ng thOng tin qu6c te va lien khu \fix cung cap nhting thOng tin
ve sir xam nhap và lay lan cüa sau benh và benh dich. COng viec nay duot
thuc hien thOng qua He th6ng ngan chan khan cap cdc loài xam hai và benh
dich lay lan qua bien gi6i qu6c gia (EMPRES) cila FAO.

2. Các biOn phá-- "m soát nhiing tác Ong vb' mát kinh tár' các

xám E-0 vá bOnh dich

Nhang tdc dOng ye mat kinh t xä hOi cûa cdc loài xam hai va benh dich
xuyen qu6c gia có thd dirac giám nhe thông qua viec sir dung các bien phdp
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flê th6ng ngsän chlän khan cap các loài xArn h Nrà bênh (itch lay lan
qua bi'C'n gifki qu6c gia (EMPRES)

Nam 1994, T6ng gidm d6c FAO da duot giao quy8n thanh lap He th6ng
ngan chan khdri cap cdc loài xam hai va benh dich lay lan qua bien giói qu6c
gia (EMPRES). Day la mOt chuung trInh duot tru tien hang clau caa FAO.

Trong he th6ng nay, 1)0 phan nghien cat berth dich 6' vat nuOi có muc
dial tang cueing vai trò cilia FAO trong viec phòng ngCra và drig phó vOi nhCmg
trub.ng hap kha'n cap gay ra nhCmg benh dich cha yéu (tong vat lay lan
qua nhi8u qu6c gia. BO phan nghien cdc loai xam hai cay tr6ng thi cha
yeu tap trung vac) cdc bien phdp kidm sodt phòng ngi:ra nan chau chau sa mac
nham giám nguy co' xay ra nhang nan dich khang khiep.

Muc tieu chính caa ID° phan nghien ctiu benh dich dOng vat trong he
th6ng EMPRES là xod b6 tan g6c dich rinderpest. Tien trInh thuc hien muc
tieu nay din ra khd nhanh chóng và hieu qua. Trong tam caa tien trinh là các
n6 luc ban dau nharn ngan ngUa nhang truòng hop khdri cap thOng qua viec
tang cutrng canh bdo nu& vé nguy co' dich berth, tien hành cdc nghiên ctim
trilby khi benh dich xáy ra và Ong dung cdc nghien cat dé. Ngoài ra, he th6ng
EMPRES ra nham muc dfch thtic ay hop tdc girra cdc qu6c gia trong
viec phòng ch6ng cdc loai xam va benh dich xuyen qu6c gia.

Muc tieu chinh caa b0 phan nghien cat nan chau chau sa mac là tang
man khá nang cûa cdc qu6c gia trong viec sam nhan biet nguy co. xáy ra nan
chau chau thOng qua nhCrng kháo sát có hieu qua, d6ng tiled tien hanh cdc bien
phap d6i ph6 kip tiled dd ngän chan nan dich bang n6. Ngoài ra, muc dal ctia
bQ phan nay am la cat giám viec sir dung cdc loai thu6c báo ve thuc vat va
tien hanh nghien cal cdc cOng nghe kidm sodt an toan cho méi truemg.

sinh hoc nham kidm soát, ngän ngUa va diet tar tan g6c các loai xam hai va
benh dich. D6ng th6i cling có the' giam be(t các Anh hu6ng nay bang các bien
phap khác nhir kiem soát nguy co' lay benh (c6 thd bao g6m các bien phap
bao hidrn), tang cueing san xuat Wong nghiep, cái thien co' só. ha tang, tao ra
các ngu6n thu nhap va viec lam m6i th6ng qua phát Uri& khu vùc neng thOn
hay hô tra v tai chinh. Viec ket hap nhfing bien phap n6i tren có the' mang
lai cho ngubi nông dan ngu6n thu nhap 6'n dinh han val hoac cao han so vai
viec chi dùng dan thuan các phirang phap sinh h9c.
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Biên phdp btio hi'ém

Báo hiem thuc chat là phan tán rùi ro cho s6 c/ông. Khi mOt s6 clông cting
d6i mat vói nhfmg riti ro kh6 khac phuc, viec phan tán rûi ro se lam giám
ro chung vái cá nh6m, d6ng thed tao ca hOi d kiem sodt cae rùi ro. Ngtròi
ta da can nhàc den các phuang dn bao hie'm tu nhan cho cdc rüi ro mat mùa
do cdc load xam hai nhát clinh gay ra, nhung cdc công ty báo hi6m tu nhan thl
van chua chap nhan loai hinh bao hie'm nay, ca bán la vi nông dan thu6i1g d6i
mat v6i nhfmg rûi ro 16n do thòi tiet xau, do sal" benh và do nhfrng anh hu6ng
v8 kinh te. Tuy nhien, cae ca quan chinh phit 6 nhieu nu6c can da tien hanh
báo hiérn cho nhfing rùi ro d6i v6i cay tr6ng thông qua cdc chuang trinh tu?'
cap.

Ke hoach báo hidria b6i thlreyng cho nông dan hoac cho cOng d6ng nhang
thiet hai v maa mang do cdc loài 'can' hai cay tr6ng gay ra den nay van cima
duac nghien art.' tinh khá thi. Belhaj43 nhan thay rang neu nan chau chau nam
nao cfmg )(ay ra thì nhang khoán bao hidm b6i thu6ng thiet hai do nan chau
chau sa mac gay ra cho nông dan cang xap xi nhang chi phi phái chi cho viec
kie'm sodt. Ông ket luan rang, do nan chau chau )(Ay ra không thu6ng xuyen
va dua vào nIning phan tich ve chi phi - kyi ich thi nen dp dung chuang trinh
bao hiem cho cdc thiet hai mùa mang do nan chau chau sa mac gay ra.

Tiing cuông hogt clông sán xuirt nông nghiêp

Nông dan luôn nhan thírc rat ro' v nguy ca ma sal hai va benh dich có
the' gay ra c16i v6i công viec cûa hp. Do dé, hp dp dung nhang cdch khác nhau

nham giám b6t nhang thiet hai, vi dii nhu chpn Tua ky dia diem tien hanh
san xuat, clac bit neu hp la ngu6i chain nuôi. Ngueri nông dan cting có thdhra
chpn ky thuat san xuat hoac chpn cdc gi6ng cay tr6ng có khá näng kháng
benh va các nguy ca khác. Dieu nay giài thich tai sao Ice lai la cay tr6ng cha
yeu 6 Sahel-mOt vùng clat kliô can, mira that thu6ng và t6c clO b6c hoi ntr6c
nhanh làrn cho viec tr6ng các loai cay khdc gap nhieu rùi ro44. MOt bien phap
khdc d giárn bOt nhfmg thiet hai là viec da dang hod sán pharn nông nghiep.
Theo bien phdp nay, nhang thiet hai có chu ky d6i v6i mOt loai nông san se
cc-) the dirac bù clap bôi các nông san khdc không bj ánh hirang b6i sau benh.
Do (16, nông dan & các vùng nhat dinh thutmg dp clung he th6ng nông nghiep
hôn hpp bao g6m nhiéu loai cay tr6ng va vat nuôi de? phan tán rúi ro thiet hai
gay ra beyi sir xam nhap Wat thcr6ng ala sau Ni va benh dich.

Ngoà.i ra, nông dan cfing có the' tang sán luang, tao ra luang sán pham
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dkr lift 16n va giám bdt nhfing thiet hai cd the )(Ay ra tnxdc thu hoach. Các
chien lugc quán 1)'/ nOng nghiep cfing phái tit-1h den viec tang cugng sán xudt
nong nghiep khi c6 the cld lam co' s6 bù dap nhfing thiet hai cd the' xáy ra.

Công tác diêt trir ruôi hai quá c6 nguoin g6c tfr phureng Dông Mauritus

Nam 1991, BO Nong nghiep Mauritus thanh lap môt mang by kie'm
dich d'd by ru6i hai qua xam nhap tcr nu& ngoai. Thang 6/1996, ngugi ta tim
thay mOt loai ru6i hai qua g6c phuang Dong (Bactrocera dorsalis) trong mot
chi& bay clat gan san bay Mauritus. Chic bay nay khOng thuôc mpg ludi
kie'm dich, ma la mOt chi& bay clugc dùng cho mOt du an nghien cdu khong
có lien quan den kiém dich. Do 6 Mauritus cd sir lien ket chat che gifra các
'hoat Ong nghien cdu va kie'm dich nen viec bat clugc gi6ng ru6i hai qua nay
ngay lap tdc dugc thong báo cho co. quan kiém dich va mOt chucmg trinh kie'm
dich va diet trd ru6i hai qua da duvc thanh lap ngay sau dd.

Trong quá trInh can nhdc các bien pháp c/6i phi:5 vdi sir xam nhap
gi6ng ru6i hai qua nay, Mauritus da phái xem xét ca nhfing van d8 v8 kinh te
và chinh tri. Hin 6 Mauritus cang có mOt s6 gi6ng ru6i hai qua kha nguy
hiérn khác (vf di nhu Ceratitis capita, C. rosa, Bactrocera zonata). Tuy nhien
do lugng xuat khdu hoa qua cila nu& nay rát it nen ru6i hai qua không gay
nhang thiet hai tram trgng cang nhukhong lam tang chi phi. kiém soát 6. Mau-
ritus.

Tác Ong tdc thgi duy nhát ve' mat kinh te d6i vdi Mauritus la su giám sút
luang xua.t khdu dt tuai sang Reunion (hrang xuát khdu nay len den hang tram
kilogam/nam). Tuy nhien, v8 mat chinh tri, nudc nay phái co trách nhiem ngan
ngua không cho Ilan ru6i hai qua lan sang cac vùng khác 6. An DO Duang va
luc clia chau Phi b6.i 6 nhang noi nay neu nan dich )(ay ra t6n that se rat ldn.
Xuat khdu hoa qua dia Nam Phi sang chau Au va M vdi khoárig 200 trieu
USD clang bi de doa. Chinh phû Mauritus cho rang nudc minh da drug clurac
lgi rat nhiéu tir các hog clOng kiém dich cüa các nudc khác trong khu vue, vi
vay lan nay Mauritus phái có nhfrng hanh Ong hgp

He th6ng bay kie'm dich da ngay lap tdc clugc m6 rOng ra các khu vu.c
xung quanh san bay, các loai qua trong vùng dugc kiém tra xem có au trùng
cûa ru6i hai qua ktiong. Au trùng duct tim thay 6 mOt s6 vugn qua. On san
bay, nhu. vay ro rang là ru6i hai qua phuung Dong da xam nhap vao Mauritus.
Các nghien cdu da cho thay ngu6n g6c cûa loai ru6i nay la td mien nam An
DO. BA diet ru6i da dugc sir dung va trong Ong 18 thang, tren mot din tIch
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khoárig 300km2 & phia nam ciao, tai nhang di'êm bi nghi ngey la 6 dich ngir6i ta
da dat On 500.000 bay dê nha ru6i cái (nhir bhng m6i va bhng ru6i Ta.

tháng 6/1996 den thOng 5/1997, 144 con ru6i hai qua da bi bat bhng bay, trong
d6 có 141 con bi bat trong vông 3 tháng dau tien caa chien dich kiêm soát.
Tháng 6/1998, mOt narn sau khi con ru6i cu6i cùng duac tIm thay trong bay
lciêm dich, BO 1\1-Ong nghiêp Mauritus tuyên b6 nan ru6i hai qua da hoan toan
chám dirt & nirac nay. T6ng chi phi cho hoat dOng diet tar ru6i hai qua & Mau-
ritus len khoáng 1 trieu USD, cha yeu la chi phi nhan công.

Tr d6 den nay, ngiròi ta van duy trì he th6ng bay dê có thê kiêm soát sir xam
nhap caa ru6i hai qua. T cu6i nam 2000, hog dOng nay bat dau dirac tai tra
bhng v6n trong mr6c (trix6c day, hog dOng nay do chau Au tai tra).

Ccii thiên c sá hq tiing

Nhfmg thiet hai v8 cay tr6ng va chi phi ski xuattang thuerng la do su yeu
kérn cùa co' s& ha tang va các (Lich viri h6 tra khác. Tai mOt s6 ntr6c, viec ca
s& ha thrig y6u kern hoac he th6ng giao thông thieu th6n la nguyen nhan gay
ra den 30% thiet hai sau thu hoach, tírc là khi sari phdrn nông nghiep duac
mang ra bán tren thi triremg. Si thieu \fang cac dich vu nghien dal ling dung
danh cho nông dan lam giárn nang suat lao Ong theo nhi8u hirOng, trong d6
bao g6m cá viec mat khà ndng d6i ph6 v6i nhfmg van (18 phát sinh v8 sau hai
và benh dich.

Viec cung cap ca sei' ha tang phu.c vii cho cOng d6ng va ban chat là mOt
loai hang hóa công cOng, bao g6m he th6ng dueyng sá, thông tin thi trubeng,
he th6ng tin dung, các kenh tired tieu, nghien eau-ling dung và dào tao. Viec
dau tir yao ca só. ha tang thiremg mang lai nhfmg 1i feh 16.n, và la mOt di8u
kien ca ban trong trueyng hap các nu& mu6n tang ndrig suat ski xuat nông
nghiêp. Viec cái thiên he th6ng ca s& ha tang se lam Ohm chi phi. sari xuat
cûa nông dan, do d6 giám bat nhfrng thiet hai do các loai xam hai và benh
dich gay ra.

Pluit frien khu vuy nông than

Các hoat &Ong cila tu nhan cfmg nhir crIa nhà nu6c nhhm phát triên khu
vkrc nông thôn d8u tao ra ca hOi cho viêc khac phuc nhfmg thiet hai gay ra bó.i
các loai xam hai va benh dich. Hoat dOng caa nhà mr6c bao g6m viec khuyen
khich da dang h6a các nganh sari xuat nông nghiêp, cung cap các di8u kien
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thuan lai han d6i vói cdc viing (18 bi nhiêm sau benh, tang cueing ca hOi gido
duc dào tao d6i voi ngtreyi dan da tru&ng thanh, chang han nhir viec dao tao
viec lam va nang cao tay ngh8.

Nông dan cCing c6 thd tham gia vào cdc chi6n iliac da dang hod ngu6n
thu nhap nham giám bert nhang anh htróng do sau hau và benh dich gay ra ct6i
vOi thu nhap cita gia dInh hp. Nghien círu cüa Reardon45 cho thay hau hett
cdc vùng nông thôn cúa cdc qu6c gia và khu vuc dä cc') nhi8u co' hOi viec lam
rniji mà không lien quan d6n nông nghiep, do dô tao ra cdc ngu6n thu nhap
mdi phi nông nghiep. Theo Reardon, OA trong nhCmg nhan t6khuy6n khfch
cdc hO gia dInh ti6n hanh cdc hoat dOng phi nông nghiep chfnh la sari ltrozyng
ltrang thut thap do nhCrng di8u kien han che' trong ngàn han cling nhtr trong
dal han, bao g6m cá nhfing thiet hai gay ra do sir phdt sinh theo chu
cdc loai xâm hai va benh dich.

He) trq v luvng thyr vez tea chinh

Khi xay ra nhang thiet hai v8 nông nghiep, chfnh phü các nude cfing nhu
cdc t6 chCrc qu6c t6 thuPng phái ang den mang ltreri an sinh xa hOi khan cap,

thông qua d6 tra cap Krung thuc va tai chinh dd gitlp cdc nan nhan khac phuc
duac nhting thi6u th6n tru6c mdt. Tr6n 15/ thuy6t thi viec tra cap nay la bien
phdp truc ti6p va t6n ft chi phf nhat nham ngan ngùa flan dói gay ra böi sau
benh. Tuy nhien, tren thut t6, bien phdp nay aing không may hieu qua do P.
nhang noi can su h6 tra nhat thi mpg ltr6i h6 tra khan c'ap lai không cò hoac
không &L.

3. Cat yin dô dang tôn tal v indi pat sinh

Viec ngan ngíra su lay lan cûa cdc loài xam hai va berth dich xuyen qu6c
gia tren pham vi toan cau hin nay dang bi thdch thírc b'dei nhcrng thay di v8
kinh t6 và sinh thdi. Viec dp dung Ong nghe meri ngay cang dupc coi la cdch
hau hieu dd vuot qua nhCrng thdch thírc nay.

Thay di lem nhat la sir phdt tridn v8 thuang mai, v8 viec van chuydn
hành khdch cfing nhu viec mer ra cdc 10 trInh thuang mai mdi. Viec toan cau
hod thtrang mai hang nông sán da lam cho el/6c phf thuc te' van chuydn bang
duùng bidn giarn tai On 70% trong Ong 10-15 Wan' qua, va ctreec phi hang
không giám 3-4% trong cùng th6i gian46. Sty thay di v8 sinh hgC va sinh thdi
da lam tang mírc dO nguy hidm cüa mOt s6 loài xam hai và dich benh v6n c6,
d6ng th6i lam cho con ngtròi và vat nuôi phái d6i mat vOi mOt s6 loai benh
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dich m6i phdt sinh. Ngtroi tieu dùng ngay cang quan tam nhi8u han den van
c/8 an toan thut phdm, dói hoi phai co them nhi8u thOng tin hon cling nhtx
kidm sodt chat che han ngu6n cung iirng thtyc phdm. &It ép d6i v6i cdc co'
quan chfnh phú tdng nhanh trong khi ngu6n ltyc khdc hau nhtrlai khOng tang.

Ben canh dé, cdc cOng nghe m6i, quan didm mai liên quan den nguy co.
nhi8M benh dich, cfmg nhtr cdc nguyen tac thtrang mai mai cang có thd gitip
cho các rux6c xay dtmg &rot mOt he th6ng the gieri bao ve cay tr6ng và vat
nuOi hop 19 hart va có tác dOng sau rOng hon.

Nguy co' bi tein công h&j ceic loài xarn hgi vet bênh dich

Viec van chuydn bang du6ng hang khOng la cdch nhanh nhat dd van
chuydn hang hod.. Tuy nhien, van chuydn bang con dtrOng nay lai lam cho sau
hai va benh dich xuyen qu6c gia có co' hOi s6ng sót 16n han. Them vao dó,
cdc 10 trinh thtrcmg mai hoam toan mói da lam phdt sinh nhiu con chr6ng lay
lan m6i, d6ng thoi viec gia fang buOn bán các loai vat nuOi và san phdm tfr
vat nuOi lai lam tang nguy ca lay nhiêm 6. nhi8u ngtx6i và nhi8u vat nuOi. Các
10 trinh thixang mai m6i cfing lam tdng dO nhay cam caa cdc loai cay tr6ng,
cay tkr nhien và tham chf d6i veri ca nhfmg loài xam hai qua biên gieri qu6c
gia, dac bit là khi moi truang m6i khOng có thien dinh cria các loài xam hai
do.

Th6i k9 khoáng 30 ndm tró. lai day da dánh dau sir phdt sinh cùa nhi8u
loai berth dich lay nhiênt 6 ngtroi cfmg nhtx Ong vat nlur berth AIDS, s6t
Lassa và vi nit Ebola. M61 ndm thtr6ng phdt sinh ft nhat là 1 loai berth mai,
trong dó có benh aim avian, vi nit Nipah, BSE. Ngoal ra cOn có sty phát sinh
nhiu hinh thdi sinh hoc m6i cûa cdc loai benh Cu. Các mam berth gay ra qua
sinh vat trung gian (vf du ninx dich s6t mi8n Tay sOng Nile) da có them nhi8u
hinh thái mai ngoai hInh thdi v6n cc') cad. nó. MOt s6 vf du khdc nhix berth dich
than lan chau Au, berth s6t ran da 6 A Rap Xe

Tai nhi'éu nuerc hin nay xu hieing chdn nuOi tap trung cho muc dfch
thtxcmg mai hod ngay cang tang, dac bit là 6 các A/fir-1g quanh thanh ph6. Viec
chdn nuOi tap trung veri s6 krong 16n (thOng thtremg di8u hen chdn nuOi lai
khOng dal yeu cau) larn tang nguy co, xam nhap cûa các loai benh dich xuyen
qu6c gia va các benh truy8n nhi8-rn khác (vf dìi nlux vi rat Nipalh), do dó gay
ra nhfing thiet hai nghiern trong v8 mat kinh te.

Tai mOt s6 khu vtrc tren the giói, nhi8u ding nhiet dói va các vùng dat
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hoang dang dtrac chuydn thanh các trai chan nuôi. Di8u nay khien cho con
ngtrai va vat nuôi day phái d6i mat vai mOt loat nhfmg can benh lay nhibn
mai, ma nhang can benh nay trixac day chi xáy ra trong cuOc scing hoang
và không duac biet den. MOt s6 can benh nay có the lay nhiêm sang nguai
va/ hoac vat nuôi, chung cfmg phát tán rat nhanh chóng thông qua nhi.-mg vat
nuôi da bj nhim benh.

Môt 11 do khien cho va'n d v các loai 'Om hai ngay cang tr6 nen clang
lo ngai han là str nhay cám ngay cáng tang cita hog dOng nông nghiep và các
ngu6n tài nguyen thien nhien ci6i veri sir tan công và phá hoai cila do các loai
gay hai. Xu the sán xudt nông nghiep quy mô lern tai các d6n din da larn tang
nguy co' lay nhiêm sau hai va berth dich. Các bien pi-lap d6i ph6 cha yeu là
dung các loai hoá chdt diet tiir sat hai ca.)/ tr6ng và kidm soát tbú y. Khá Wang
da dang hoá các gi6ng 0)/ tr6ng chit yeti cila the giói hien nay cang tra nen
han ch6 han ay gi6ng tap trung trong tay mOt s6 ft công ty nhan. Viec
kidm soát các loai côn trtmg gay hai và benh dich hien dang dtrac den hanh
song song vai viec sir dung nhang gi6ng cay tr6ng durac bien cl6i gen. Nhfmg
gi6ng cay tr6ng nay có the' không bi lay sau berth trong mOt thòi gian, nhung
viec sir dung nhfmg gi6ng cay tr6ng dac biet nay có the' se dan den hau quà
trám trong han do sau benh thfch nghi va phát trien cting gi6ng cay med.

KhI hau toan câu có xu Twang nóng len có the' se lam thay di lugng mua
và thai tiet 6 mOt s6 khu vuc, ánh huang den sir phát tridn cita các sinh vat
truy8n berth, vf di nhix mu6i, mu6i van Culicoides va nhfmg benh clich dOng
vat do các loai sinh vat nay truy8n nhiêm. Khf hau toast cAu thay di cling se
lam tang khá nang nhiEM sat' berth 6 nhiu nai tren the gied.

Sr Fay lan xuyên qu6c gia ctla cän biénh BSE

FAO da yeu câu tat cà các nu& tren the gieri phái tfch ctrc hanh Ong d'd
ngan ngù'a nguy ca xudt hien và lay lan ca can benh nao dán dOn do vi trOng
hinh bot bidn (BSE).

Lán däu tiên BSE ánh twang den gia súc 6 Anh là vac) dAu nht-ing nam
1980 (gay ra bé'nh bò dien). Tuy nhiên, cl6n narn 1986 ngtrai ta mai phát hin
ra mOt benh mai 6 gia súc, gay ra bai mot tác nhan gay benh mai &pc goi
prion. Can bênh nay có thai kS/ ù benh rdt läu (khoáng han 3 nam), vl vay can
benh nay lay lan rTt nhanh chéng trên khap nu.dc Anh mac dù chinh phû nubv
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nay da Op dung cc bien phap kie'm soát. Can benh nay sau dó da lan sang các
nude khác trong khu vuc chau Au. MOt s6 rardc khác ngoài khu vtrc chau Au
cang da phát hin BSE gia stic nhap khdu tìr chau Au.

BSE lay lan trong vat nuôi khi con vat an thírc an gia súc có chtia thit va
xuang (MBM) lam tir gia stIc da nhi8m benh. Ngtròi ta cho rang can berth bien
the Creutzfeltd-Jakob (vCJD), mot berth can benh v8 than kinh gay tlr vong
con ngtrôi, cò the có nguyen nhan tcr viec tieu dùng (an) mO Ong vat da bi
nhi8m BSE. Hin nay van chu'a cc-) phuung phap chuán doán can benh nay
trong the(i kI clau nhi8m berth, cl6ng tiled cfmg chua có phuung phap cdu chtia
d6i vói can berth khi )(Ay ra, cá. 6' ngutd và 6, vat nuôi.

các nu& nhap khdu gia sac hoäc MBM tù. Tay Au, dac bit tr Anh,
trong nhang ndm 1980 thl có nguy co' bi BSE tan công. Nhang s6 lieu cila FAO
cho tha-y 1(8 tr khi phát hien BSE cho den nay, chau Au da xugt khdu rat nhi8u
MBM. MOt s6 nu& nhap khdu lai tái xuat MBM sang các nu& tha 3. US, ban
chau Au da tien hành mOt chtrang trinh dánh giá nguy ca lay nhi8m BSE mOt
s6 rnrc khOng thuôc EC. Ca so' dánh giá la luung MBM va ,s6 gia side seng
nhap khdu tù EU trong giai doan tfr nhcmg nam 1980 a-61 4i day, các bien phap
kiem soát nguy ca nhi8m benh dang Op dung trong các nganh chä.n nuôi,
xuát thit va thdc an gia súc, bán eh& va ca eau cúa các nganh nay.

Mei lo ngai da lan rOng trong ngdyi fiat.' clOng va các á.nh hu&ng v8 kinh
té cilia can berth BSE 6. EC se côrt kéo clai trong nhi8u narn tó.i. Giá thit bò 6'
EC da giám 17% trong nhang thOng cu6i nam 2000 (ngubi ta dir (loan se tiep
tuc giám). Cho den cu6i nam 2000, ntrót Anh da bi thiêt hai den han 5 tS/ euro
do phai fiat huSi mOt s6 ha:mg 16n 1)6 va be cang nhu do tinh trang mát viec
lam và mat thi truemg. Tuy nhien, mot Anh ht.r6.ng nghiem trong khác không the
tit-1h bang ti8n dtruc la skr mat lòng tin ctia ngutd tieu dùng d6i vói nganh chan
nuOi.

Mac dù nu& Anh da tIm cách dei phó vói can benh BSE trong nhi'éu nam
nay, nhtmg mai gdn clay mói có n6 luc qu6c teT nham giài guy& can benh nay.

Sau khi ca'n benh vugt qua bien giói turdc Anh, xuat hin cà nhang nu&
oltroc coi là khá an toan va kho cc') khà ndng bt lay benh, Op ltrc ngay cang gia
tang buOc chit-1h phû các nix& phái tim bien phap cic5i phó vdi can benh nay do
n6 c6 nguy ca Anh hu.6.ng 16.n den stic khoé con ngtx&i. Va.° cuei nam 2000, các
b0 truUng nông nghiep các nude EC da hop va d8 ra các bien phap kiem soát
chat che can benh nay, bao g6m:
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tam theei cá.m nhap khdu MBM cho gia silc;

kidm tra tat ca cdc gia stic có nguy co' nhiém benh;

mua lai d tieu huS, tat ca cdc gia sOc lón han 30 thang tu6i cc-) ket qua kidm
tra &rang tính;

han che viec sir dung phil tang cila be, 136 lam thdc an cho nguai vi day la
nhCmg thti dem lai nguy co' lay nhiérn cao;

hô tro tai chfnh cho ngirefi nu6i b6.

Quy dinh cfla EC v8 kidm sodt dich BSE, trong 0/6 có viec tieu huSr toan
bO clan gia stic, bát dau có hieu luc tiTi thang 7/2001.

MOt trong nhang bai hoc quan trong v8 viec kidm sodt các loai xam hai
và benh dich lay lan xuyen qu6c gia là phai xdc dinh hoc nhang theYi cliém
can có su can thiep va phei hop qu6c te. Các hog dOng hin tai cilia EC, chinh
phù các qu6c gia \fà các t6 chiic qu6c vet khác có lien quan (nhir FAO, WHO
va OIE) cl8u nham muc dfch nghien cal va tim hidu them ve' dac tfrai cúa benh
dich ding nhir nhCing nguy co ma nó dem lai (hin nay chimg ta cem biet quá
ft v8 benh dich va cdc tac nhan truy8n benh), cl6ng tiled nham hô tro các nu&
trong viec bao ve vat nuei va sac khoé cOng d6ng. Cdc hoat Ong dac biet
nhán manh vao viec tang cuùng khá nang chdn &On benh, xác clinh nguy co.
d6i vdi cdc loài clOng vat khdc, d6ng th6i ngan ngba sir lay lan cûa benh qua
hoat dOng sân xuat hoac qua ngu6n thuc phdm.

Cac chuyen gia cho rang cdc nuac cc-) nguy co' nhiérn benh phái có nhang
bien phdp hieu qua nharn theo dOi BSE ô vat nuOi, d6ng died tien hanh các
bien pháp kidm sodt d6i vói cac nganh san xuat thit và tilde an gia síic. Hin
tai, cdc bien phdp nay bao g6m: thOng bdo kip thOi cdc dau hieu cüa benh,
kidm tra trong phòng thf nghiem nhcmg mu &roc lay ar thit vat nu6i bi nhiêm
benh, xirl)"/ hop hang t6n, cal thien qua trinh che bien nga tang và các phi
phárn chan nu6i.

Tuy nhien, tat ca các qu6c gia can Op dung nhCrng bien phdp phòng ngìra,
trong dó có viec viec cái thien he th6ng ve sinh an toan thirc phdm và thac an
gia stk. Can tap trung den cOng cloan giet m6 (cha:m dirt sir dung cdc ky
thot hoac quy trinh giet m6 có thd gay nhiêm benh, anh hi/Ong den sac khoé
con ngirOi va vat nu6i), d6ng theyi cling phái chú / den quá trinh che bien
tang gia súc va cdc phu phdm chan nuOi. Nganh che bien phái duoc giam sat
ky luang va phai diroc Op dung cdc quy trinh sari xugt thfch hop. D6ng thOi
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cang can phai tidn hanh phan tich các nguy ca nhiêm benh trong hog Ong
san xua.t va thuang mai.

Can nh'Sn mph rang benh dich BSE phát sinh tcr viec tái che' protein dOng
vat va tr& nen nghiem trgng khi nó de doa ve sinh an toan thkrc phdm cila con
ngueri. Viec tam th6i cm nhap kh6'.0 MBM va quan lyr chat che nganh san xuat
thdc än gia ale có thdse cc-) tác dung trong viec ngan chan sir lay lan cûa benh
dich nay r các nude.

thay trong thdi dô cda công chting vet ngtreri tiêu &mg

Nhang bien phap kidm soát truy8n th6ng d6i yeti các loai xam hai ngay
cang giam tác dung trong khi viec nghien círu, phát tridn va thir nghiern công
nghe m6i lai dói hói theri gian. Các chi8n dich phun thu6c ch6ng saki benh di
tat chau Phi clang bi chi trfch gay gat. Môi truerng s6ng bi de doa da lam
cho ngueri dan tren khap toan câu phái có cái nhin khác d6i v6i van de' nay.
Ngu*i tieu dùng hin clang dgi hói mOt loai thu6c trd saki ft dOc hai han vdri
mOi truerng do hg nghl rang thu6c tar sau anh hkróng sdc khoé cila con
ngueri. Công nghe kidm tra và dánh giá. tác Ong cüa thu6c tar sau ngay cang
tró. nen ph6' bi8n và ft t6n Um han, vi vay khà nang kidm soát tác dOng
thu6c d6i v6i môi trueing chac chan se duqc cái thien.

Công chting cang da nhan thírc rô han v8 su nguy hai cüa các loài xam
hai xuyen qu6c gia d6i v6i môi trugng. Do van d8 nay de doa cidn môi tru6ng
toan c-au Wen trong qua trinh xem xét và tháo luan các van d8v bao ve cay
tr6ng và vat nuôi, rat nhi8u d xu'at và giai phap v khoa hgc công nghe, quy
dinh và chfnh sách trong lInh vkrc môi tru6ng da dupc de' cap den. Nlifing loai
xam hai xuyen qu6c gia dugy coi là mol de doa 16n nhat d6i yeti các loài Ong
thut vat cang any môi truerng s6ng ban dia. Rat nhi8u van de' da này sinh
trong linh vkrc bao ve dOng thkrc vat va khi'en cho hoat dOng trong linh vkrc
nay không chi cgn mang nghla ky- thuat than tus'.

Cac công ngh'è kiém sodt meri

Công nghe sinh hgc cap phan duqc ling dung rOng rai trong cuOc s6ng
và có vai trò ngay cang quan trgng d6i veri hoat clOng chan nuôi va bao ve
dOng vat cilia nông dan nói rieng và cûa xä hOi nói chung. Viec king dung công
nghe gen DNA vao cham sóc sírc khoe vat nuôi da g6p phan clang kd trong
qua trinh phgrig kidm soát benh dich. Khác xa so veri tar& kia, nhang công
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nghe den ti6n ngay nay cho phép con ngt.rói chudn (loan benh chính xdc han
(chit-1h xdc de'n tan cap (10 tidu loai, gi6ng, dang); xdc dinh nhanh và citing tdc
nhan gay benh; va giána sát &rot tính hieu quà cùa cdc chuang trinh kie'm
sodt. VI du nhu cOng nghe chudn doán mai dd. phdt hien ra benh BSE ma
trudc kia khOng phát hin dixçic. C6ng nghe kidm tra bang enzyme có cru
la d tien hanh \fa c6ng nghe nay da dirac dp dung cho mOt loat cdc loai ky'
sinh và vi khudn. Tuy nhien nhCing cOng nghe mai nay cón aura dugc ting
dung rOng rai ey cdc nirac dang phdt tridn.

NhCmg nghien cCru dich (6 hoc cap phan ter dang diroc dp dung vào viec
xác dinh cdc márn benh và tai nay da dem lai cdc qua rat t6t. Nhang
nghien dal nay ddc bit phdt huy tác dung d6i vai tru6Tig hop nhang benh
dich ma hoat dOng kie'm scat se có hieu qua cao han khi tIm ra nguyen nhan
gay benh. C6ng nghe gen phdt tridn cho pile') con ngix6i tim ra cdc ADN vb.
ARN mang man' benh cila vat nu6i khOng phái nhang kháng the), vi
vay nang cao hieu qua ciia cOng tác báo ve clOngvat.

Han naa cdc loai vdc xin t6ng hop có the' tao ra nhang gi6ng mth khoé
manh han, an toan han, 6n clinh han va tao ra &rot nét cldc tnxng ca ban giCra
gi6ng dirge tiem chimg va gi6ng khOng duac tiem chi:Mg. Ben canh dó nhCmg
loai vdc xin cón có kha ndng dal diet nhCmg kí sinh trùng gay benh dd
lam 1)6 tay các bien phdp truyen th6ng.

Ngoai ra, phucmg pháp nhan diem bang gen di truyen co the' cluoc sir dung
tim ra cdc con diremg xam nhap cüa nhCmg loai gay hai da dirac kie'm

dich/cdch ly va xdc dinh cdc nguy ca trong tuang lai. Bien phdp nay da tang
dixo'c sir dung rOng rai tai cdc phóng Ulf nghiern tren khdp the' giai trong viec
tim ra con duCmg lay lan cùa benh l m6m long móng va rinderpest. Cdc nha
khoa hoc cang da thir nghiem phuang phdp nay d6i vai loai ru6i hai qua và
sail cam xam nhap vac bang Florida (Mg). Sau khi da tIm ra di/pc con cluùng
xam nhap, cdc ntrac se Om cdch xoá bó con clixóng de) hoac tang ciremg các
quy dinh kidm dich. Phirang phap nay cang cho phép phai xdc dinh r6 dó
str xam nhap lán &du cûa mOt 'obi gay hai mai hay thirc chat la sty ran cOng
tró. la i da xam nhap tir lau và ngireri ta tir&ng là da' bi diet trCr tan
g6c.

MOt phixang phdp khác clang duct nhiu ngixeyi quan tam la phucmg phap
kiem dich he th6ng. Kie'm dich he th6ng bao gi6' cang phírc tap han so vai
hoat dOng kie'm dich dan lé, tuy nhien nó lai cc-) tác dung lan trong viec thilc
d'ay thirang mai va giam nhe nhang tác clOng ve m6i tru6ng và xa hOi caa
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nhfmg hoat &Ong kidm sodt không can thiet. Phtrang phdp nay phái dira tren
co' s& nhfing nghien círu v8 cdc yeu t6 co' bán cüa nguy co' lay nhi8m và nhfrng
nghien cdu v viec ket hôp cdc hoat Ong kidm dich môt cdch d6ng bô và he
th6ng nham giám nguy co' cdc loai xam hai da bi kidm dich tan công van môt
ntrac thông qua con /rang nhap khdu hang hod.

Cdc bien phdp cang nhtx nhfrng công nghe mai khdc da duvc Ap dung
thanh công hoac dang hda hen thanh công bao g6m:

cdc bien phdp phdt hin da duvc cái tien (m6i nhir, am thanh, tia X
quang, xét nghiern hod 119c hoac sinh hod);

cdc phtrang phdp nhan diem da duvc cái tien (ky- thuat xét nghiem
khdng thd v6i chi phi thap, c6 ky thuat kidm tra gen chi tiet han, hinh ánh ky
thuat s6 );

ky- thuat xdc dinh ngu6n g6c berth chit-1h xdc han (trong d6 có phdang
phdp xdc dinh qua gen da d8 cap a tren);

cdc phtrang phdp bdo cdo và trao di thông tin vai nhang dfr lieu
chính xdc han cho viec phdn tfch rid, ro;

phtrcmg phdp ímg dung rông rai cdc h th6ng d6i ph6 da duac lap
trInh san;

phtxang phdp gidm sát tren co' s6' quy trInh sán xuat và giái phóng
hang hod nói chung, chir không kidm tra dan 18;

cdc phtrang phdp phan tfch mdu th6ng ke bang mdy vi tính da dtrac
cái den dem lai dô tin cay cao.

Tuy nhien song song v6i nhfrng thuan lai, công nghe mai cting mang lai
nhfmg thd.ch thírc, d6

qud trInh &rig gói chuyen cha duvc ti Ong hod nhi8u han se can tr.&
viec gidm sát bang mdt thuang;

quy trInh lay mdu cáng nhap khdu tra nen phtic tap han va chi phi
lay mdu cao han do hang hoá da duvc bao gói san vai kh6i ltrang lan hoac
da niem phong.
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MOt s6 yeu t6 mói nay sinh co the' tác dOng den hoat dOng kidm soát trong
tuang lai. DO la:

M6i lien két theo chieu doc gitita ngiròi cung cap, nguòi môi giói trung
gian và nguOi mua tra nen chat che han (clan den thông tin phán h6i chính xdc
han);

Công tác dán nhan hang nông sin dirgc tang cuông (vi va'y d xdc dinh
xuát x(r hang hod han);

Trinh dO chuyen môn hod cao han, ta.o ra nang suát va gid tri lón han;

Các qu6c gia hgp tdc sau han trong viec kidm sodt cdc loai xam hai và
cdc benh dich lay lan xuyen qu6c gia;

Các bien phdp phòng ch6ng dua ten ca set hoan toàn lay thu bù chi can
sir tham gia tich cut ctia thirang gia và các công ty van tái;

Hoat dOng bag ve môi truang thien nhien duoc quan tam nhieu han;

Trách nhiem phdp ly dupc ta."ng cuUng trong ván dê bag t6n da dang sinh
hoc (vf. du thông qua cdc quy dinh cúa các quek gia va. Công uc ve Da clang sinh
hgc).

Sirc ép ve van d môi trugng se buOc nhieu qu6c gia phi dánh giá và can
nhac gifra hai sulua chpn: mOt là xay dung chuung trinh kidm sodt chung dam báo
an toàn ye sinh hoc dua tren sir ph6i hgp cüa nhieu bO, ban, nganh có lien quan;
và hai là tiep tuc cdc chuang trinh kidm sodt rieng re ciia tang bO, nganh và chi
hop tác ten ca tirng chien dich mOt.

Trong nhatig nam gan day, nhatig nghien cúu khoa hoc ve chau chau da tap
trung nhieu han den khfa canh img dung. Hin tai các nha khoa hoc dang tien hanh
áp dung mOt s6 ket qua khà quan thu dugc tù nhfing nghien cal y vào thuc
Nhang thành tuu da dat dirgcnr viec (mg dung tren bao g6m:

Các bien phap ki'dm spat sinh hoc (tren ca sa sir dung berth nám) da dan
thay the cho cdc bien phap kidm sodt bang hod chat trong mOt s6 chien dich diet

chau chau nhát d¡nh;

Tap hop nhang nghien eau v khia canh môi tn_rang va súc khoé con
nguai cüa hoat (long kidm sodt chau chau cc') thd dirge sir dung lam tal lieu trong

Mgc Üüg. i UIIW vi] furthigiJìflp lhé gitti

271



illifflig 3 : NIKING TAC DONG VA' MAT KINH TE COA CAC LOAI XAM HAI THVC VAT

VA DICH BAWII D :ÒNG VAT LA Y LAN XUYÉN QUO"C GIA

công tác dao tao cang nhtx trong viec hugng dan tien hanh các chien dich kidm
soát;

Hin nay, ved sir ghip eta d'a các công nghe vfen thám, con rigued cta có
khá nang dung va phan tfch ban dó các khu vire sinh san cila chau chau. MOt he
th6ng công nghe viên thárn dugc thiet k nham 1-C6 tra các don khao sát va tao
dieu kien cho công tác dir báo da dugc phát tridn va dang trong giai doan thue
nghiem cu6i cang ï Tay Phi;

Các công trinh nghien cau da tim ra nhieu bien phap kidm soát các loai
xam hai cay tr6ng hieu qua han, nhanh han ma lai không gay hai den môi trugng;

Các pitan tfch ve tác dOng kinh va nhang chien lirgc kidm soat chau
chau da d'yac tien hanh và da bu& dau dem lai ket qua..

Tuy vay, tù mOt góc nhin khác có thd thay các công trInh nghien ctiu van
c6n nhieu han che'. Các thir nghiem thirc dia vói chau chau sa mac thuang vap
phái kh6 khan do tinh chat bat dinh và tan phá nhanh cûa các nan dich chau
chau. Viec nghten cru din ra d6ng b0; mOt s6 loai xam hai di tra quan trong
(VD: loai chau chau ció) lai không &rae cha 9 nghien cúli. Công tác nghien
cihi cfmg chua chti 9 tai nhang crac tính caa chau chau cfmg nhu viec sir dung
các bien phap phòng tra tng hm) d6i vOi các loai xam hai di tra khác. Tham
chi vien nghien cau cùa các nirdc bi nan chau chau cang chtra tham gia day
da vao van de nay.

V. WA CHON VA HIÊN NHÍXNG BIEN PHAP -061 PHÓ
TH1CH HOP DO! VÓT CAC LOAI XAM HAI VA DICH B:ÈNH
L'AY LAN QUA BIÉN GIÓT QUOC GIA

1. Vai hl) cûa các chirf sach qu6c te, qu6c gia va (tia phang

Trong hai thap ki qua, chinh sách d'a các cija phtrcmg và các qu6c gia
nham d6i ph6 các loai xam hai và dich benh tharn nhap xuyen qu6c gia
deu chiu sir chi ph6i caa nhCmg chuan mut, hiel) và uu tien chinh sách
qu6c Tuy nhien, nhcmg nghia vi qu6c te v8 pilan tich va dánh giá rai ro
van hoan toan dira tren hoan canh cit the' cita tang qu6c gia, drng cija phuung.
VI du, ngtrgi ta có thddir doán dugc nhang nguy co' chung ve giam sút tieu
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dung tren toan cdu, nhung không thd dtra ra môt du doan chung v8 viec lieu
cac loai xam hai va clich benh se phat tridn nhur the ndo khi xam nhap vao môi
tru6ng m6i, bói di8u dó cem phu thuôc váo khi hau, cac di8u kien, tInh hinh
cila nu& bi xam hai và môt loat yeti t6 khác.

Không môt du an kidm soát qu6c nao cc') the thanh công nett thielt vdng
sty tham gia cûa các chinh quye'n dia phurang, dac bit là trong linh vtyc ttr van.
Rdt nhi8u chuang trInh kidm soat dang dtrqc thtyc hin rông rai nhi8u nai
trdn the/ giói hoac v6i muc dfch kidm soát su pha hoai cûa mOt loai xam hai
hoac môt loai dich benh lay lan xuyen qu6c gia, hoac v6i muc dfch tao ra
nhang khu vuc s'an xudt không có dich benh và tren ca só. dó fink ddy thuang
mai phat tridn. Trong nhCmg chtrang trinh tren, vai trò cüa chinh guy8n dia
phi/mg tai bien giói các khu vut d6i tuvng cüa du an 0:mg quan trong nhu
vai trò cûa mOt quek gia tai bien giói cúa mInh.

Có nhi8u 4! do khidn các nu& phái ho'p tác v6i nhau trong các chuang
trình kidm soát benh dich và các loài xam hai xuyen qu6c gia. Viec hop tac
có thd duvc tien hành chinh thírc thông qua cac t6 chírc qu6c te se dirge d8
cap dtrói day hoac cring có thd dir6c tien hanh không chfnh thírc thông qua
các lien ket.

Các mr6c gdn nhau có he th6ng sán xudt nông nghiep, di8u kien sinh
thái urcmg tty nhau do dó nguy ca bi tdn công bed các lodi xam hai va dich
berth gift các nude aing tuang ducmg nhau. Viec hop tac se dem lat 16i ich
chung cho các ben trong khi chi phi. lai thdp han. Các queic gia không chi h6p
tac trong nhang chuang trinh d6i phó klign cdp ma cem hop tác lau dai trong
các linh vut dao tao can bô, xay dung he th6ng thiet bj chdn doán cang nhur
ding thiet lap môt ngan hang vdc xin chung.

Ngoai ra, mang ltred chia sé thông tin nhanh va chính xác va viec ph6i
hop hai hod các chtrang trinh kidm dich va kidm soát dich benh gift các qu6c
gia, daic bit tai các \rung giap ranh bien cfing mang lai flhi8u 16i fch cho
các ben tham gia. Viec hop tac da dem lai nhi8u thanh công 6 mOt s6 chi8n
djch và dang tiep tic tidn tridn môt s6 chidn dich khác (vf di chien dich tiet
tar dich rinderpest chau Phi, benh 16' m6m long móng chau Au, Nam My
va Dông Nam A). Tuy nhien môt s6 khu vut tren the giói chính phü các
nu6c vdn chura hop tác v6i nhau va di8u dó da cán tr& sir thanh công cûa các
chuang trinh kidm soát dich benh xuyen qu6c gia 6 nhang nai nay.
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Nh g hiep din/i, the' che- vez chtrong trinh trong linh vur beto ve &Ong
thtty vdt

Các hie') dinh, hiep trdc, công ix& qu6c te tác clOng den các chuang trinh
báo ve &Ong thut vat 6. nhfrng mac 910 nhat djnh. Hien nay tren the giai có
khoáng 20 hie') dinh qu6c t cfing nhx khu vuc v8 van d8 nay. Ben canhcI6
còn có mOt loat thi lieu hirông dan k thuat và các loai tai lieu khác không
mang tính rang buOc phap 1947. Ngoai ra, rat nhié'u t6 chdc tir nhan cfmg sdn
sang cung cap thông tin v8 các loài xam hai va dich benh. Bang clued day
cung cáp thông tin v8 nhfrng hiep dtnh qu6c te quan tr9ng và nhfing t6 chírc
khu vuc và qu6c te trong linh vut kidm soát các loai 'cam hai va dich benh
lay Ian xuyen qu6c gia.

Nhang t char tu' nhdn vet cdc hiep hi chuyen Wit

T6 chtic &mg &au trong linh vut bao ve dOng thuc vat bang các bien
phap sinh h9c là CABI vdi các trung tam dat tai Anh, Malaysia, Trinidad va
Tobago. Tuy là mOt t6 chtic ux nhan niumg CABI &pc di8u hành các
qu6c gia thänh vien thông qua các hOi nghj thubug nien va hOi nghj tham van.

Hiep hOi thuang mai tai các nuérc la dAu m6i quan tr9ng dd thu hút su
tham gia cûa các doanh nghiep váo hoat dOng kidm soát các loai xam hai va
dich bOnh bai doanh nghiep cfmg huang lai không nh6 t-ìr các n6 hyc kidm
soát (16.

Mi mOt linh vut d8u có nhfmg hie') hOi chuyen môn rieng. VI du, trong
linh vuc báo ve cay tr6ng các hiep hOi chuyen môn duac thiet lap cá ór tam
qu6c gia IAn qu6c MOt tap chi dien tir v h9p tác chuyen m6n qufk trong
linh vuc nay cling da ra

MOt loat trang web cung cap thông tin v8 các linh vqc chuyen môn cho
ntaing ngui truy cap cfmg da ra ProMED là mOt buerc khai dau nharn
thiet lap mOt chuang trinh toan cau giám sát sir phát tridn cüa các dich benh.
Mang thu dien tí r ProMED duac khai truang na'm 1994 vói muc dich tao di8u
kien cho các nu6c dang phát tridn tiep can sau han vai các thông tin trong
linh vuc y h9c va cham sóc khoe.

Ngudn teti chinh cho cric chtrong trinh kiem sodt

Di8u kien thiet yeu d kidm soát thành công các loai xam và dich benh
xuyen qu6c gia là mOt ngu6n tài chit-1h day dû và các ca che phan b6 hap

274
SAM.V.RM.V.7V4.1.WMSVMMV,ZV,RZa:V..SZWX,aM.



Hiep dinh /
Cöng tr6c / T6
chfrc qu6c t6

Bao ve thuc vä

Cöng tr6c
Qu6c te ye Bao
ve Thut vat
(IPPC)

- Thiel lap nam
1952

Các Hiep hOi
Báo ve Thuc vat
Khu vt.rc
(RPPO)

Hi'en cc-) 9 hiep
hei

Bao vO dOg vât

T6 chdc Qu6c
té" vé Nghién
cini Dich benh
dOng vat (OIE)

- Tharih lap ndm
1924

Bao ve döng thuc vät

Muc tieu (lien quan
d6n các loai xam hai và
dich benh lay lan
xuyen qu6c gia)

Ph6i hop thuc hien
d6ng bO, có hieu qua.
cdc bien phap ngan
ch4ri sty xam nhap qua
bien qu6c gia
ca.c loai 'gay hai cay
tr6ng va các bien phap
kidm soát

Ph6i hop hanh deng
ca.c qu6c gia

thanh vien

Tang men-1g hop tác
qu6c t6 trong vi'ec kidm
soát cac dich benh lay
lan xuyen qu6c gia

Tác dOng d6i v6i hoat
dOng kidm soat cac loai
xam hai va. dich benh
xuyen qu6c gia

- BO may caa. IPPC va
Ban thu k/ tao ra mot
din dan cho các ben
tham gia thâo luan va.
giai guy& các tranh chap
trong linh vurc bao ye
thuc vat. Ngoai ra, IPPC
con thiet lap các chu6n
muc qu6c tenhärn hö tro
cho các tó chtic bao
thuc vat qu6c gia.

Các RPPO tao dieu kien
cho viec chia x6 thong
tin và các ngu6n lut. 136'n
canh dó, các RPPO cön
tao ra met din dàn cho
các ben tham gia than
luan.

OIE cung cap thong tin
các dich ben h, ph6i

hop hoat dong nghien
cdu và theo d6i benh
dich và didu hoa TIM-mg
qui dinh cúa các qu6c gia
thanh vien v6' viec mua
bán stIc vat s6ng va các
sán pha'in chän nuöi

Ni

Các hi'Op dinh vet các chtiv quik te chei yéu trong linh vuv báo v".0
&Ong thuv vát

&lc ben tham
gia

114 thành vien

S6 qu6c gia
thanh vien dia
các hi ep hei
khu virc dao
dOng tit 3 d6n
51

151 thánh vien

275



Chuang 3: NHONG TAC DONG VE MA T KINH TÉ GOA GAG LOAI XA M HAI THVC VAT

VA DICH BeNH DONG VAT LAY LAN XUYÉN QU6C GIA

276

He th6ng ngdn
chdn kh6n cap
cdc lohi xdm hai
và benh dich lay
lan qua bién
gied qu6c gia
cita FAO
(EMPRES)

- Thanh nlap -rn
-. a

1994

Tang cueing viec phòng
ngUa va kha ndng d6i
ph6 v6i cdc firth trang
khdn cap gay ra b6i cdc
loai xam hai và dich
berth lay lan xuyen
qu6c gia, có AIM hithng
nghiém trong den an
ninh ltrong thtrc, sdc
khoé cita. Ong d6ng va
thuong mai queic te'

Hoat Ong chit yen cita.
EMPRES là theo d6i, du
dodn Nth cânh bdo ve dich
berth; tien hanh cdc bien
phdp phòng ngira; va tao
dieu kien cho hoat clOng
nghien cdu. Dieu nay bao
g6m viec giám sát dich
benh và dux thi cdc bien
phdp phòng ngira nhu m6
cdc khoá ciao to nhdn
su, m6cdc héi tháo
chuyen nhdm trao d6i
thòng tin.

165 qu6c gia
thanh vién

Bic, vë môi trireing

- Nghi dinh thu
Montreal' cita
COng trót Vien
ye Bit ve Tdng
6z6n

- Thiel lap nam
1987

Giim viéc sir dung cdt
chgt gay suy giám tdng
6z6n, trong d6 có viec
sir dung cdc hod chat
dé diet nix cdc loa.i xâm
hai

Theo Nghi dinh thu nay,
viec sir dung chd:t metyl
bromua (hien dang có
mdt rOng rai trong cdc
hod chat bâo quan sau
thu hoach và trong thu6c
diet trU cdc loai xdm hai
da bi cdch ly) se clan bi
xod b6.

Hon 150 qu6c
gia thanh vien

- C6ng tr6c ye
Da clang sinh
hoc

- Thiétlap ndm
1992

- Chuong trInh
toast cdu vê
kiérn soa't cdc
loal xam hai
thuOc Cong tr6c
v6 Da clang sinh
hoc

- Thiel lap ndm
1997

Duy tri và bâo t6n sir
da clang sinh hoc toan
cdu (bao g6m sir da
clang ve dOng thut Vat
va' ye he' sinh thdi);
thut hin các chit-1h
sdch did. C6ng tr6c ye
các loa.i gay hai thòng
qua su ph6i hop Oh
CABI, SCOPE (U5/ ban
Khoa hoc v 6 Cd.c van
de m6i truòng) 2 va.

IUCN (T6 chdc Báo
t6n Th6 gi6i)

C6ng ureic chit trutng
thuc hin bien phdp
phòng ngUa d6i vóri cdc
loài ;din hai du nhap qua
bien gi6i (bien phdp nay
có the xung OA v6i bien
phdp dal-1h gid nguy co bi
xârn hai ciia. IPPC).

179 thamh vién

Thurong m4i



Chú thich:

T'en ddy dú la Nghi dinh thu Montreal ve Các cluit gdy suy giäm king ôzôn

2 SCOPE la môt U9 ban thuôc Hi deng Qu'o-c. téve L'en minh Khoa hoc (ICSU)

19. MOt 19 do quan trong khidn các qu6c gia khOng thi_rerng xuyén dap ting
dtrorc cae yéu cau và chudn mtrc vé sinh dich té' la do thit'u v6n. Môt trong
nht-mg chtic näng cûa các t6 chtic khu vur là gitip do' các ntr6c gap kh6 khan
v6 tái chính. Viéc chia sé cac chi phi. mang lai hiéu qua kinh te' quy mô cho
hoat dông kidm soát, d6ng th6i chia sé chi phi cOng có nghia là chia sé
ich.

Tuy nhién, dOng ca tilde d'Ay flor ta.c gifra các ntrOc côn chtra cao, clac
bit là cl6i v6i nhang no& không xudt khdu nông sa.n. Didu này giài thfch
tai sao môt S6 mO hinh hm) tac chi dem lai lai ich tren 19 thuyét cha' không
trong thurc ti8n. ThOng thtromg, mOt qu6c gia thtreyng u-u tién ngu6n tai chinh
cho các chtrang trinh chäm sóc vat nu6i cay tr6ng trong nudc han là cac
chtrang trInh hap tac qu6c te. Nguy co' lay nhiérn cita các qu'O-e gia hodn

2 77

- W'TO ( tidn
than là. GATT)

- Thành I4P ndm
1995

- N6i lông liang rao
thu6 quan va dd bò các
rho can thuong mal
khác nham thac ddy
thtrong mal tu d o

Khi mOt qu6c gia thanh
vien kh6ng tuan thit ca.c
tiéu chudn qu6c t6, qu6c
gia d6 phai dtra ra nhang
bang chting khoa hoc dua

140 qu6c gia
thanh vién

(nhting vòng ctarn phán tren quá trInh phan tfch
gdn day tap trung vao clánh giá riii ro nham giai
vgn de' binh ddng trong thfch cho hanh clOng cita
quan hé thtrong mal và mInh, n6u kheing qu6c
hoat dOng thuong mai gia d6 sé bj. bu6c tOi phan
các san phdm an toan) bié t d6i xir trong thtrong

mal. WTO cting thi6p lap
mOt co ch6 giai quy6t

- Hiép clinh cita - Tao lap khu6n khe; tranh chgp va UY' ban

WT° vé AP chung hutkig dan viéc thtreog truc SPS nham
dung các bién áp dung các bién pháp xét xir các tranh chgp lien
phdp kidm dich kidm dich clOng thirc quan d6n vgn dd bao vé
Ong thuc vat vat và giám thidu anh vat nu6i va cay tr6ng.
(14 clinh SPS)

- Thi6t lap nam

huöng d6i ved thu ctng

mai
Ca'c co quan tidu chudn
hod quó'c t6 la. Codex

1994 Alimentarius, 1PPC va.
OIE.

Ihur Iraq Lidie 'di
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Hiêp dinh v6 áp dung các bilén F.Dháp kiem dich dông thtyc vât

VOng dam phán thuung mai Uruguay ciia t6 chírc WTO (tién than la
GATT) ket thíic nam 1994. Cdc hie') dinh dat duoc tfr vòng dam phdn nay bdt
dâu có hieu lije vac) nam 1995, m6 ra mot theyi mOi ve tu do hod hog Ong
thuung mai nông sän - dieu nay co khd nhieu tdc Ong den nông dan cang nhu
cdc chinh sdch nông nghiep cad cá cdc 11116'C phát tridnldn cdc nu& clang phdt
tridn. MOt trong s6 c16 là Hiep dinh vé dp dung cdc bien phdp kidm dich Ong
thtirc vat (SPS).

Muc fiat did Hiep dinh SPS là tao ra mOt khuôn kh6 chung cho viec dp
dung cae quy dinh kidm dich cüa cdc qu6c gia thanh vien nham bào ve cuOc
s6ng hoac sac khoé cad con ngueri, vat nuôi va cay tr6ng; nhung ben canh dé,
Hiep dinh cem nham ngan chan viec dp dung tus' tien, vô nguyen tdc cdc bien
phdp kidm dich tao ra nhang rao can aá hinh di v6i hoat dOng thuung mai
tu do. VI vay, khi m6t qu6c gia thanh vier' sir dung cdc bien phdp kidm dich
gay can tr6 tu do thuung mai nông sari va thuc phdrn thi viec sir dung d6 0151
da tren nhang can cd khoa hoc ctia viec dd.nh gid rid ro va phan tfch loi fch
- chi phl. Cdc nu& t'nanh vien có quyén dp dat mírc dO bào ve vé ve sin'n dich
té ma ho cho la hop ly, song trong truerng hop có tranh chg.p phát sinh, WTO
sê trieu tap mOt uSt ban nham dánh gid bien phdp cu thd ma nu& d6 dp dung
có tuan thê cdc (lieu khoári cad Hier) clinh SPS hay không. Neu ket luan cad
tfY ban là không tuan thO, thl ntrOc de s8 phái thay d6i bien phdp d6 hoac phái
b6i thuerng cho ben chiu thiet hai.

Viec phan biet gitra nhang bien phdp kiérn sodt SPS hop ly và nhang bien
phdp han che thuung mai do sírc ép cad ngueyi tieu (Ring không phái la mot
vgn de' don gián. D6i khi cdc nu& clang phdt trién cho rang ho só. di không
tiep can dtroc thi tru6ng cdc nude phdt tridn phan nhieu là do nhang bien phdp
thu6c nhém thd hai chd không phái nhórn thd nhat. Cang kh6 có thé bdc 1)6
cluvc )"Ikien cüa cdc nu6c nay bói vl thtrc ra qud trinh anh gid rûi ro, mot yeti
t6 co' ban trong Hiep dinh SPS, lai chtra cluoc xdc dinh chung cho cd.c thanh
vidn. Cdc nu6c thanh vidn vdri chisa nhat trf v8 cdc bien phdp kinh te nham
xd.c clinh cdc yeti t6 kinh te xa h6i can duoc xem xét trong quá trInh cid.nh giá
rûi ro và cd.c bien phdp nham dánh gid tdc Ong (16i v6i môi truerng.

Dieu 14 ciia Hier) dinh cho phép cdc nubt clang phat tridn huUng mOt
khoáng th6i gian an hai hai den nam nam d6i vói cdc quy dinh ve tiep can
thi tru6ng. Muc dfch cûa an han nay la tao th6i gian va dieu kien cho cdc nu&
dang phdt tridn tao ra cdc co' che m6i va nang c'àp cdc che hien c6 nham
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dap LIN các yeu cau ctia. Hiep clinh, cl6ng thai tránh cho nganh nông nghi'ep
các nuác nay khói cú s6c ta sac ép canh tranh ben ngoai. Den narn 2000, thai
gian an han da chám clat di vái tat ca các mx6c. Tuy nhien, nhang m6i lo ngai
da amg khien ngtrai ta phái c18 ra ân han thi van ant (16, bái các chi phi cho
viec di8u chinh va thich nghi là quá lan va kha näng kidm soát cûa cac nu&
clang phát tridn thi lai qua nh6.

Khoang each giCra các nuác thanh vier' là không nh6, mot s6 thanh vien
là nu& clang phát tridn hoan toan không da manh tai luc va ratan luc dd tham
gia van các quy trinh cúa WTO. Nhi8u nuác không có khá näng (ca v8 mat
chit-1h sách luat phap cang nhty ve mat khoa hoc công nghe) dd tham gia day
cla và binh ddng vao các thl twang m6 tao ra bái các hiep dinh cûa WTO,
cang nhtr không có kha nang d thiet lap vá thuc thi hieu quà các h'e th6ng
kidm dich Ong thuc vat. D6i vái h9, Hie') dinh SPS thuc chat la mOt gánh
nang v8 ma't nglaTa vu, cha không phai là mOt co' hOi.

Bat d6ng trong viec thuc thi Hiep dinh nay sinh khi mOt s6 nu& không
wan thil tuyet d6i các cam ket má ho da dat &rot vái các nu& khác. 14 do
sau xa cûa viec không Wan thü c16 là các ntrac không c6 da ngu6n Ityc, vi vay
dean (ten tinh trang ap dung t4 ti'en các ca che va quy clinh. D6i v6i truang
hop cay tr6ng va vat nuôi, viec không titan tha caa mOt s6 nude có the? de doa
den sac khoé caa cay tr6ng va vat nuôi cûa các nu& khác, va kéo theo mOt
sac ép nang vái Hiep clinh SPS. Ben canh cI6, nhiku bien phap kidm
soát dude tien hanh ma không h8 dtra tren ca s6 clánh giá riti ro hay không
tuan theo mOt chuan muc qu6c te nao. Tinh trang ap dung SPS mOt cách tuY
tien, không tuan theo chart muc nao da gay ra nhCmg tranh chap xoay quanh
van ct8 thuung mai binh da'ng, vi the lam suy giarn tác dung cila Hiep clinh.

toàn không gi6ng nhau vi vay mOt qu6c gia c6 thd chOi dóng gép khi
nhan thay rang nu& khác se duoc lai nhi.8u han ar hoat Ong kidm soát.

Trong dài han, khoáng cách v trinh dO kidm soat sau hai va dich benh
giCra các nudc chi có thdrút ngan khi cac nu& tu y cidy manh quá trinh hap
tác. Tat cà các qu6c gia d8u nhan thac dude tam quan trong caa viec kidm
soát ctia các ntrac lá.ng gikng cl6i vái muck minh. Tuy nhi'en, ca.c ca che hap
tác hin nay hau nhtx khang nhan duac sty ang hO v8 tai chính cring nhtr
chính tri.

Ta trilby (ten nay, khi mOt loai xám hai tan công qua bien gidi qu6c gia,
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thi Chính phü các nu& lien quan s ttr nguyen cung cp ngu6n tai chính
cho hoat dOng kidm soát. Viec nay dtrac thuc hin tren ca dam phan gifra
các nu& lien quan va không chju sir di8u chinh cüa bat cd hi8p di.nh qu6c
te nao. Các t6 chírc tai tra dôi Iúc cfmg hô trq tai chit-1h cho các chuang trinh
kidm soát chung cúa khu vut, 'vf du nhu chien dich diêt ru6i hai qua 6.
Caribe. Các clurang trinh diet tar các loài xam hai xuyen qu6c gia cfmg nhtr
các hoat dOng bao v8 Ca)/ tr6ng dill du:6c tai tro' thông qua các sang kien v8
môi truòng, trong dò có sang kien v Phuang tien môi tnx6ng toan cat',
Global Environment Facility (GEF).

COng dông chau Au (EC) la noi di tien phong trong vi0c thuc thi các
hinh phat tai chinh trong linh vuc báo ve vat nuôi và Ca), tr6ng. Khi mOt
nu& thành vien không thuc hien các nglila vu cúa minh trong van d8 KA°
v8 &Ong thuc vat và di8u ció Anh hu6ng den các thanh vien khác thì nu6c
nay sEphâi b6i hoan moi chi phi phat sinh cho nhang thanh vian bj anh
htróng. Công tr6c qu6c re v8 da dang sinh hoc tien t6i se quy dinh các auk
phat d6i v6i chinh phú mOt ntr6c khi nu& dó không tien hanh nhang bien
phap kidm dich h6p ly nh`am kidm soát cüa mOt loai gay hai m6i, hoac khi
nu& dó không kidm soát (theo Nghj dinh thu Cartagena v8 An toan Sinh
alai) nhfmg sinh vat da duvc bien. d6i gen da dtrov dtra vao môi tru6ng.
"Trách nhiOrn phap ly" là mOt khái niem hoan tohn rn6i trong linh vtrc nay.
Có le cling phái mat nhi8u nam ntra meri có thd buOc các cá nhan, các t6
chdc hoac các chính phú có lôi trong viec d nan clich bùng phát phái chit'
trách nhi0m b6i thu6ng vi nhang hành dOng vô thdc cüa minh.

Ngay trong b6i cánh mOt qu6c gia cf.-Mg nay sinh van a v8 chi phi.
kidm soát: nhfmg ai se la ngu6i chi trá? va chi tra cho nhfmg hoat dOng
nao? Tat cá các chtrang trinh qu6c gia nhu.kidm dich dOng thuc vat, diet tar
sau hai va dich bOnh va các chtrang trinh ve sinh dich tg khác d8u duov thi
tr6 b6i ngan sách nha ntr6c. MOt s6 tai lieu khác cüa FA048 da. Oar' tfch
chi tie't lai fch kinh te cûa viec chinh phil cap ngan sach cho các hoat dOng
nay. Tuy nhien mOt s6 qu6c gia van tien hanh thu phi td các hoat dOng kidm
soat wen nhu chtrang trinh kidm soát dó dem lai lai fch rô rang cho mOt

'nhóm nguòi cu thd. VI du, Costa Rica bù ddp duac toan 1)0 chi phi. cho dich
vu bao ve thuc vat. Viec bù dp các chi phi kidm soát thông qua thu phi
dich vu dang tr6 nen thông dung d6i v6i các chtrang trinh kidm soát phuc
vu xuat khau, do 0101 Wang htróng lqi cila các chtrang trInh nay rat rô rang
và do hog dOng nay vé thuc chat mang nghia xtdc tien xuat khan nhi8u
han là giarn nguy co' d6i v6i ngtx6i tieu dùng trong nu6c.
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Mót ngu6n h6 trd tal chit-1h khdc cho cdc chtrang trinh chdm sóc vat
nuôi và cay tr6ng là cdc khoan tien phat trách nhiem. Hin tien phat chtra
dtrac dp dung th6ng nit& v6i muc clich ngdn chdri su vi pham cria cdc qu6c
gia bói viéc dp dung clòi hói phái có bdrig chi'mg cho sty vi pham dó. Tuy
nhien, vi tinh trang ngan sdch chinh phû ngày cang thu hep, stic ép d6i v6i
viec ki6m sodt lai gia tdng, cdc công cu gidm sdt có hieu qua cao hurt, tinh
hinh nay có th6 nhanh chóng thay d6i.

VI. KÉT LU8N

Cdc loai xam hai và dich benh lay lan xuyen qu6c gia là m6i de doa
thudng xuyen d6i vdi ngueri tr6ng trot va ngueri chdn nuôi. Cluing tdc Ong
không nhó den Tien kinh te theo hal hudng: mót là thiét hai kinh te di vdi cá
nha rurdc và tu nhan, hai là chi phi cho viec ngdn chart, hodc khdc phuc nhírng
thiét hai do chi:mg gay ra.

Ban bdo cdo nay crà phan tich nhang 11 do ve mdt kinh giái thich tai
sao can c6 six can thiep cúa chit-1h phi/ trong linh vtyc nay. Sty can thiep
cdc chinh phû không chi can thiet i cgp qu6c gia, ma nó the hin ca. C. sty hop
tdc qu6c giaa cdc chinh phi'. Neu thieu sty hap tdc nay thi công tdc ki6m
sodt cdc loai ;cam hai va dich berth xuyen qu6c gia se không th6 dem lai ket
qua. Tuy vay, tren thuc te, viec can thiep không hoan toan de clang do nhCmg
khó khdri trong viec xdc dinh mirc dó va mô hInh ki6m sodt pi-1U hop, cring
nhu phuang thdc hap tdc giCra chinh phû và tir nhan ciia mót nu& và gi-da các
qu6c gia veri nhau.

Mót van de khd.c là nhang khó khdn trong viec lua chon plurang án kiem
sodt mang lai hiéu qua kinh te cao. Nguyen nhan cúa tinh trang là viec thieu
cdc s6 lieu và th6ng ke chinh xdc v thiet hai thtyc te do cdc loal xam hai và
berth dich xuyen qu6c gia gay ra cling nhu cdc chi phi cho hoat clOng ki6rn
sodt chúng. Viec dam báo th6ng nhâTt chuang trinh hanh Ong chung giCra cdc
nu& aing se gap phái nhieu trd ngai do leri ich khdc nhau cùa cdc ben tham
gia. clay cfing nay sinh mót va.n d cc-) lien quan khdc, dó la van de chia sé
chi phi.

Trong nhCmg ndm vira qua, hoat Ong ki6m sodt cdc loai xam hai và dich
benh lay lan qua bien gieri qu6c gia da thu dudc nhieu thanh công nhung cting
dill không ft han che. Công nghe tien tien va mang luói trao d6i thông tin phdt
tri6n da cal thien ddng 1(.6 khà ndng d6i phó vdi cdc nan dich c0 cting nhu
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Nhung ang thai nhang 1u6ng di chuye'n ngay cang tdng caa cá con nguai lin
hang hod lai lam cho dich benh lan nhanh han mat s6 loai benh dich rn6i
xudt hien, \if du nhu benh BSE ô chau Au.

Nhang thay di nay cang lam cho yeti cdu hap tác khu vuc va qu6c te' trer
Wen cdp bdch. Dual day la mQt s6 thdch thlic ma cdc mac se phái. \rapt qua
trong cang tdc ki6m sodt cdc loài xam hai va dich benh xuyen qu6c gia:

Ndng cao hieu quá cila cOng tdc dd.nh gid thiet hai do cdc loai xam
hai va dich benh gay ra va chi phi cho hoax dOng ki6m sodt: Dieu nay se tao
dieu kien cho cdc nu& xdc clinh va ha chan gifia nhfing giái phdp có hieu
quä ky thuat cao và nhang giái phdp có hieu qua kinh t6 cao, xay dung ca che'
chia sé phdn b6 chi phi hap 11 cho cang tdc phòng ngaa rai ro N/A khdc phuc
thiet hai. Trong nhieu truang hap, cdc cdch kie'm sodt mai lai duang nhix t6n
kém han so vai cdc giái phdp truyen th6ng (vf di bien phdp KA° hi6m cay
tr6ng hodc vat nuai lai t6n nhieu chi phi han so vai bien phdp ki6m sodt trut
ti6p).

Ddy manh hap tdc qu6c t6 va. khu \fix: Cdc chuang trinh ngdn ngfra
va ki6m sodt, ye ban chdt, là nhfmg hang hod cang Ong qu6c t6, va phái duac
cdc qu6c gia cang nhdt tri và ti6n hanh d6ng tai tra cfing nhu d6ng quail 11.

Tang cuang khá ndng d6i ph6 caa cdc nuac dang phdt tri6n tren quy
m6 qu6c gia va khá ndng tham gia vac) hap td.c qu6c t6: Kh6ng phái qu6c gia
nao cang dû khá ndrig tai chính d6 có th6 dOc lap thuc hin cdc chuung trinh
ki6m soát. Do vay, can phai giap d6 cd.c nude dang phdt trie'n d6 ha vtra có
the' ddp fmg duac cdc yeu cdu caa Hiep dinh SPS lai vtra có the tham gia day
da \TA binh ddrig vao he th6ng thuang mai taan cdu. Nhu ciu ye vien tra
cdc nix& clang phdt tri6n phái dirac xem xét cu the' và ky cang.

Tam lai, kie'm sodt cdc loai xarn hai va dich benh lay lan qua bien giai
qu6c gia là mat vdn de pink tap cà tren phuang din khoa hac ran phuang
din kinh t6. Do cI6, cdc qu6c gia can uu tien giài quy6t vdn de nay.



VII. GHI CH(J:

Cdc dinh nghTa cc-) lien quan ve cdc loai xam hai và dich benh da duqc kidm
sodt là: "<1\40t loài xam hai da duqc cdch ly> là mOt loài xam hai có khá nang gay
t6n that ye mat kinh te' d6i vdi mOt khu vuc nhung hin tai khOng có mat tal khu vut
ció, hoac có nhung khOng phan b6 Ong và da chính thírc bi kidm sod.t" (IPPC, 1999,
Tìr din thuat nga ye kidm dich thuc vat, an pha'm s6 5 ve tieu chuan qu6c t6 d6i vdi
cdc bien phdp kidm dich thut vat, Rome, FAO); và "... mOt dich benh da duqc Cuc
Quán 19 'Thd y (Veterinary Administration) dim vào danh sách, và dich benh c16 ngay
khi bi nghi ngd hoac bi phát hin phai &rat Ca quan Thd y (Veterinary Authority)
quan tam ci6i ph6" (OIE, 1999, Quy tdc qu6c t6 ye Chdm s6c sírc khoé dOng vat,
Paris).

Thuat ngCr "loài xam hai (thuc vat)" bao g6m tat cá cdc sinh vat, benh dich
v.v... lam giam nang suat hoac chat lurqng cúa các cay tr6ng va cdc loài thuc vat khdc.
D6i vdi Ong vat, cdc nha chuyen m6n sir dung chung thuat ngCr "dich benh (Ong
vat)" cho tát cá cdc loai benh, k9 sinh trdng và cdc loài gay hai d6i vdi clOng vat. D6
dan gfán hod, mot thuat ngCr chung cho ca hai thuat ngCr tren se duqc sir dung trong
bdo cáo nay, c16 là "các loai xam hai va dich benh lay lan qua bien qu6c gia".

Can phan bit r6 rang giCra cdc loài xam hai di did và cdc loai xam hai da
drive cdch ly/kidm dich. Các loai xam hai di trú tu di chuydn tù dia didm nay sang
dia di6rn khdc, trong khi d6 cdc loai xamhai da &Jac cdch ly dd di chuy6n tr dja cii6m
nay sang dia cli6m khác phái qua trung gian là con ngudi hoac qua cdc trung gian
khdc (thuat ngCr "cdch ly" xuat phdt tù viec truck kia cdc thu9 thir nude ngoai vac) cdc
cáng Va ni xci phái trái qua thdi gian cdch ly 40 ngay).

Cdc y6u t6 quan trqng Anh hu6ng cl6n nguy ca lay nfifém cluqc de cap cl6n
trong phan "NhCrng y6u t6 guy& clinh mdc do kidm sodt".

NhCrng s6 lieu tren cluqc t6ng hap tù cdc bdo cdo chinh thdc ye tInh hinh
benh dich cüa các qu6c gia giri cho 01E. Nfidng s6 lieu nay có th6 thap han con s6
thuc t6, clac bit trong truang hap dich benh cl6i vdi vat nuOi khOng vl muc clich
thucmg mai, vf du benh ppp ct6i vdi các Ong vat nhai lai nh6 (de, dm), benh s6t lqn
chau Phi d6i vdi lqn que (chdn nuOi nham tu cung tu cap), va dich tá gà d6i vdi gia
cam 6. chau Phi va. chau A.

D. T. Jamison, J. Frenk va F. Knual, 1998, "Hap tác qu6c trong linh vkrc
chdm sóc sdc khoé: muc tieu, chírc nang và co. só. hap tác", Lancet, 351(9101): 514-
517.

"Chi phf can bien" la chi phi tdng them ciia mOt luvng gia cda hoat Ong
ki6m sodt. "Lqi fch can bien" là lqi fch tang them ciia mOt luqng gia cûa hog Ong
ki6m sodt.

boo ilia ild Fdgiki uìiì";;;i:gúI
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ACPC Hiep höi cdc nu& sari xuat ca phê
ADLI Cöng nghiep hod dtra vao phát trien nöng nghiep
Al- 1A Khu virc Mau dich tkr do Döng Nam A
AIDS Höi chírng suy gim min dich mäc phâi
AsDB Ngan hang Phdt trin chau A
ASEAN Hiep höl các rargc Döng Nam A
ATC Hi'ep dinh hang det may
BANDESA Ngan hang Phát trier' nòng nghiêp qu6c gia (Guatemala)
BMI Chi s6 phát tridn ca the wan din
BMR TY le trao d6i chal ca bân
BSE Bênh nao clan din & bò.do vi Wing hInh bot bien gay ra
CARICOM Kh6i thi trugng chung va. Prig d6ng các mere Caribê
CBPP Bênh viêm mang ph6i & bò
CIS COI-1g d6ng cdc qu6c gia clOc lap
CMEA Uy ban H6 trq Kinh t6 Song phkrung (tis.r nam 1992 tr& thanh OIEC))
CONTAG Lien doan Qu6c gia vé phdt trien nòng nghiêp (Brazil)
DAC l'iy ban H6 trg phát tridn
DALYs Th6i gian (nä a't khâ nang lao dön (do bi benh tat)
DES Ngu6n cung nang lugng thöng qua ch6c10 än u6ng
DFID Ckic Phát trien qu6c t6(Visong qu6c Anh)
DNA Axit deoxirybonucleic (ADN)
EC COI-1g cl6ng chung chau Au
EFSR DIX trit an ninh lircmg thut khan cal)

EIU Co quan Thöng tin Kinh t6
EMPRES He th6ng phòng ch6ng khan cal) các loai xam hai va bênh dich clöng

thkrc vát lay lan xuyen qu6c gia
Lien minh chau AuEU

FAC ang krer.c vê Viên tro Lkrong thqc
FDI Dau tkr tri,rc tiê'p mrgc ngoai

He th6ng FIVIMFIVIMS
FUNDACEN Fundacion Centavo (Guatemala)
GAP Dirán vbng Döng Nam Anatolia (Th6 NhY KY)
GATT Hiep dinh chung vê mau dich va thu6quan
GCC UY ban Hgp tác \Tiring Vinh
GDP T6ng thu nhap qu6c riöi

He th6ng thi6t bi triöi trding loan cauGEF
GIS He th6ng thông tin dia 1'
GMO Sinh vat da clugc bi6n dói gen
GNP T6ng thu nhap qu6c dan
G I G Co quan Hgp tác K-y thuat câa Ddc
HDI Chi s6 phát trien ngu6n nhän lkrc
HIV Virus gay suy Om mién dich & con ngirgi
IAEA Co quan Näng ltrong Nguyen ti'r Qu6c t6
IBRD Ngan hang Tái thi6t va Phdt trien Qu6c t6
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ICO T6 chtic ca phe Qu6c t6
ICCO T6 eh& Cacao Qu6c t6
ICSU UY ban Quec te cita Hiep höi Lien minh Khoa hoc
IDA Hiep hól Phdt trien Qu6c te
IFPRI Vien Nghien ctill Chính sdch Ltrung thuc Qu6c te'
ILO T6 chile Lao dOng Qu6c te'
IMF WI Tien te Qu6c re
INCORA Vien Cal cd.ch n6ng nghiep qu6c gia Caörnbia
INCRA Vien Cdi cdch n6ng nghiep qu6c gia Braxin
INTA Vien Cal cdch n6ng nghiep qu6c gia Guatemala
ISA Hiep clinh Quc te ye Du6ng
IUCN Lien minh Bao t6n Thien nhien The gi6i
kcal Ki-16 ca-lo
LIFDC Qu6c gia bi thieu hut luong thuc va có thu nhap thdp
MBM Thdc dn (gia stic) lam tir thit va xuong
MFN Che c10 tei hue quec (WTO)
MST Movimento dos Trabalhadores Rura s Sem Terra (Braxin)
NAFTA Hiep dinh Mau dich Tu do Bac my
NGO T6 ch6c phi chính phit
ODA Vien tro phdt tridn chính thdc
OECD T6 chtic Hop tdc \fa Phdt trien Kinh te
OIE Co quan Quec te v6 Benh cljch dOng vat
OIEC T6 chdc Hop tdc Kinh te Qu6c te
OPEC T6 chdc cdc mr6c xugt khau dau m6
PADETES He th6ng Padete...
PAHO T6 chtly Stic kh6e toan My
PEM Suy dinh du-Ong do thieu pang Wong tit. protein
PRONAF Chuang trInh Pronaf (Brazil)
PSE S6 lieu tr6c tính vê Erg ap cho ngtr6i sin xudt
RPPO T6 chírc Chdm sóc VA BA° ve Thuc vat khu vtrc
SCOPE UY ban Khoa hoc ye Cdc vdn de Möi tru6ng
SD D6 lech tieu chuan
SIP Chuong trInh ddu tu theo nganh kinh te
SPS Hiep dinh v6 Ap dung cdc bien phdp ki6rn (ha dOng thuc vat
SSG (Dieu khodn) bâo ve däc b et
TSE Con s6 tr6e tính tro cdp tohn 1)0
TSE Benh viern nao truyen qua vi triing hInh b9t bien (theo quy dinh e

EC)
UN-ACC Uy ban Haub chính Lien hiep quec ye Hoat dông Dieu ph6i
UNAIDS Chuung trInh Hop tdc ciia Lien hiep qu6c ye AIDS
UNCTAD Din elan ye Mau dich và Phát trien cfla Lien hiep qu6c
UNDP Chuong trInh Phdt tridn cita Lien hiep qu6c
UNEP Chuang trInh NOi tru6ng cita Lien hiep qu6c

Co quan Phdt triern Qu6c te cita myUSAID
USDA BO Nöng nghiep My
vCJD Bien the cilia benh Creutzfeldt-Jakob
WFP Chuang trinh Ltrong thtrc Th6 gi6i
WHO T6 chtic Y t6 Th6 gi6i
WTO T6 chírc Thtrong mi The gi6i



DIÉN GIÁI MOT SO KiT HIÊU VA SO LI,ÉU

Cdc s6 lieu th6ng ke trong cu6n Thuc trang Luang thuc va. NOng nghiep
The' giai 2001 duac t6ng ket tren co' s nhfmg thOng tin, dfr lieu ma t6 chtic
FAO cc') dirac cho den thïi didm thdng 4/2001.

MOt s6 k hilètt

Bdo cdo sir dung cdc k hieu sau:

kh6ng có hoac có rdt it, kh6ng ddng kd (k9 hieu trong cdc
bang)

khOng có s6 lieu (14 hieu trong cdc bang)

USD d6ng d6-la

Thòi gian va di vi th6ng

Thai gian th6ng ke có thd dirge ghi clued hai hinh thtic sau:

1996/97 Wt nien vi, hoac mOt ndm tal chinh keo dal qua hai ndm

1996-97 tính trung binh cho hai ndm lich

Tar twang hap có chti thfch cu thd khdc, dan vi cilia cdc s6 1iu th6ng ke
trong bd.o cdo duac tính theo he met.

MOt tY (billion) = 1.000.000.000 (mOt nghin trieu)

S6 liêu th6ng 1("è

S6 lieu th6ng ke trong cdc bang có the co chenh lech do da cluac lam
tr6n. Con s6 tdng giám tuyet d6i và tuang d6i hang näm duac tính tren co' see
cdc s6 lieu chira duac lam tan.

Cácchi s6 vé sa'n 1

Cdc chi s6 cila FAO ve sari ltrang nOng nghiep so sdnh gitta quy m6 san
luang nOng nghiep m6i ndm vOi thai ky g6c 1989-91. Cdc chi s6 duac tính
tren co' binh pan gia quyen theo giá cûa ski luang cd.c nOng sán khdc nhau
sau khi da tar di phan sari luang sir dung lam gi6ng hodc duly dn gia stk. Nhix
vay, con s6 bInh van Ural cluac cho thdy san luang nOng nghiep khà dung
sau khi da tar di phdn dung lam gi6ng hoac thírc dri gia stk.

I f lijé gitii
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Tat cá cdc chi s6, cho dn 6. cap dO qu6c gia, khu vlyc hay the gi6i d8u
duoc tính theo cOng thírc Laspeyres. San luong cüa mi mat hang duoc tính
tren co. s6' gid hang nOng sán qu6c trung binh th6i14 1989-91 và tinh rieng
cho m6i nam. Lay t6ng salt lirong trong mOt nam nhát dinh chia cho con s6
trung binh tiled 1K.S, 1989-91 se thu duoc chi s6 v8 san hyong.

Các chi s6 vé inâti chch

Cdc chi s6 mau dich v8 hang nOng sari cang dixoc tính todn Oa tren thOi
kST g6c 1989-91. Cdc chi s6 nay bao g6m s6 liêu cila tat cà cdc mat hang và
qu6c gia &roc th6ng ke trong cu6n Nien gidm Mau dich FAO. Các chi s6 v8
tng san phdm luang thtyc - thuc phdm bao g6m s6 lieu cúa tat cá cdc sán
phdm "c6 thdän duoc" thir6ng duot goi chung là Wong thuc - thuc phám.

Các chi s6 nay cho thay nlifyng bien dOng trong giá tri hin th6i (tính theo
USD) ctia hang xuat khdu (tinh theo gid FOB - giao hang len tau) và hang
nhap khdu (tinh theo gid CIF - gid hang, cir6c phi van tái, phi báo Khi
s6 lieu th6ng ke hang nhap khu cúa cdc nu6c tinh theo gid FOB, chting se
duoc di'eu chinh lai theo gid CIF.

Các chi s6 v8 kh6i hyong thuang mai va, don giá bidu thi nhang bien dOng
trong con s6 binh quan gia quye'n kh6i krong hang hoá tính theo guy8n s6 gid
va nhfrng bien dOng trong con s6 binh quan gia quyén dan giá tính theo guy8n
s6 kh6i lirong cüa cdc mat hang duoc mua bán giCra các nu6c. Quyen s6 giá
và quyén s6 kh6i krong duot tính tren co giá và kh6i luong trung bInh
hang hod tined IcSi 1989-91 (day là th6i g6c d tính cdc chi s6 th6ng ke hin
th6i cila FAO). Cdc chi s6 dirgic tInh bang cOng thlic Laspeyres.
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Bug Wong Wong Mt ifep

NHeNG QU6C GIA VA \TUNG LANH TH6 DUVC Str DUNG CHO
MUC DiCH TH6NG KE TRONG CU6N SACH

phát triên ! trong th6i kS/
1

1 chuy6n dôi
Châu Phi 1 ChAu Á vA Chu My

cân Sahara Thái Binh Latinh vh

Dung/ Vik Caribê

Dông và
Chäu Dai
Dung

Cäti Dông
vh Nam Phi

Anbani ' Anbani Angola 1 American Anguilla

1 Samoa

Afghanis an

Andora Benin J Bangladesh Antigua va.

Barbuda

Algeria

Armenia Armenia Botswana ' Bhutan Argentia

Aruba

Bahamas

Bahrain

Da() Sfp

Ai Cap

Australia Burkina

Faso

Burundi

Dáo British
Virgin

Brunei

Darussalam
Ao

i_

Azerbaijan Azerbaijan Cameroon

Belarus Cape Verde

Cam tu chia
Trung Quôc

Barbados

Belize

Dái Gaza

Công Ma
Hôi giáo
I Ran

Belarus
I

Bi/

- Luxembourg

1

'

Bosnia va

Herzegovina

lE ingari

Công hòa
Trung Phi

Chad

T-Comoros

Công hem

Công gô

Bò bidn Nga.

Dao Cocos

Dáo Cook

Dông Timo
Fiji

French
Polynesia

Bermuda

Bolivia

Braxin

Dáo Cayman

Chi 18

I Rdc

Gioocdani

Cô-oét

Libhng

Á Rhp Libi
Jamahiriya

Bosnia va

Herzegovina

Bungari -

Canada

Croatia Croatia

Công hòa Sec - Công Ma Séc CHDC
Công gô

Guam Colombia

X11 Dô Costa Rica

Ma r6c

Oman: Dan Mach Djibouti

rEstonia Estonia Equatorial [ Indonexia Cuba

Eritrea Kiribati Dominica

Qatar

A Rh_RXetit

Công hòa

A Rhp Syri 1

i

Dao Faeroe

Phan Lan Ethiopia Công Ma Công hem

DCND Tridu Dominica
,

Tien
_.

Phap 1 Gabon

Georgia 1 Georgia Gambia

Han Quôc 1 Ecuador Tunisia
-I

Công hòa 1 En Sanvado

DCND Lao 1

Thô Nhi KS/
,

Các nit6c Các ntr6c Các ntroc dang phát tri6n
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Ddc Ghana

Guinea

Macao

Malayxia

Di° Falkland Các Ti6u

(Malvinas) wrong quôc

A Rap

thông nha't

French West Bank
Guiana

Gibraltar

Hy Lap Guinea-

Bissau

Maldives Grenada Yemen

Greenland

Hungary
Kenya

Lesotho

Dao Marshall
Công hoa lien
bang
Micronesia,

Guadeloupe

GuatemalaHungary

Ai xo len Liberia

Madagasca

Mông Cô'

Myanmar
Nauru

Guyana

Haiti

Honduras

Ai len

Israel Malawi
Italia Mali Nepan Jamaica

at Bin Mauritania New
Caledonia

Martinique

Kazakhstan Kazakhstan Mauritius Niue Mehicô
K : zstan K rgyzstan Môzsmbich Dio Norfolk Monsterrat

atvia Latvia Namibia Di° Bic
Mariana

Netherlands
Antilles

Liechtenstein Biger Pakistan

Palau

Papua New
Guinea

Nicaragua
Panama

Paraguay

Lithuania Lithuania Nigeria

ReunionMalta

Monaco Rwanda Philippin Peru
Ha Lan Saint

Helena
Samoa Puerto Rico

Niu Dilan

Na Uy

Ba Lan

Sao Tome
vh I IF-inci

Senegan

Seychelles

Sinhgapo Saint Kitts va

Nevis

Di° Solomon
Xri Lanka

Saint Lucia

Saint Vincent
và the
Grenadines

Ba Lan

B6 Dao Nha Sierra

Leone
Dai Loan Suriname

prig 116a
Moldova

COI-1g h6a Xômali
Moldova

Thai Lan

Tokelau

Trinidad va
Tobago

Dio Turks
and Caicos

Romania Romania Sudan

Lien bang
Nga

Lien bang
Nga

Swaxiland

Togo

Tonga

Vanuatu

United States
Virgin Islands

VenezuelaSan Marino
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Slovakia ; Slavakia Uganda

Công hoi
Tanzania

Viêt Nam

Slovenia Slovenia Dio Wallis vi
Futuna

Saint Pierre Zambia
vi Miquelon

Tuvalu Uruguay

Nam Phi Zimbabwe

Tiy Ban Nha !

Thtly Didn

ThL.IY Si

Tajikistan Tajikistan

CH
Macedonia

1

CH

Macedonia

Turkmenistan Turkmenistan

Ukraine Ukraine

Liên Hiy
Virong quôc

Anh
1

H9p chi:mg

su6c Hoa K'
Uzbekistan Uzbekistan

Yugoslavia Yugoslavia



THVC TRANG LUONG HVC

VA N6NG NGHIÊP THP GRA

Chiu trách nhiOm xu6t bAn:

Cuc )(tic tién thtrcmg mai (VIETRADE)

Gráy phép xu& bán scS: 221/QIED-CXB do Cuc xu& bén c6-p
ngáy 1E3/10/2002. In tsi Công ty In Tsp chi Cd)rig sán
In xong vá ne;')p luu chi "S'u tháng 11/2002



Hu*ng ted:

Tharth công trong kinh doanh cho mai doanh nghiep

Ph& trién thwang mgi dé bdo v môi trutyng

Khai thdc t6i da mai nguón

Cc Xúc ti6n thdcmg mai (VIETRADE) là ca quan do Chính phú thanh lap trong
th6ng t6 chdc cila BO Thdang mai lam chirc nang t6 chdc, quán ly \fà phát tridn hoat dOng xtic
ti6n thdang mai h6 tra doanh nghiep Viet nam vd nudc ngoai m6. Ong kinh doanh.

CÁC HOAT DONG CHINH
Quán l va gidm sdt cdc hoat (tong xúc tidn thuang mai theo Luàt clinh;

Kién nghi vdi Chính phû vé chính sdch, bien phdp phdt tridn cdc hoat dOng h6 tro.
doanh nghiep;

Xay dung va phát tridn co. s6 ha tang phtic vu cho cdc hoat Ong )(tic tién thuung mai;

H6 tro và htrdng dan cdc Só. Thtrang mai thuOc Chính quyén dia phdang, cdc T6
chdc xtic tidn thtrang mai trong nu& tá chdc cdc hoat Ong )(tic ti6n thdong mai;

Cung cgp thOng tin thdang mai cho cdc doanh nghiep;

Ttr ván kinh doanh va thdc hien cdc dkr dn h6 tra ky thuat phuc vu doanh nghiep;
Phdt tri6n thuung mai dien

Gitip doanh nghiep Viet nam va mrdc ngoai tIm kiem ban hang, d6i tdc \TA ca hOi

CUC XÙC TIEN TKOS MAI
VIETNAM TRADE PROMOTION AGENCY

kinh doanh bang cdc hInh thdc t6 chdc cdc phdi doan doanh nghiep ra nudc ngoai, t6 chdc gàp
gd ban hang va giao dich thIrcmg mai

Gitip cdc doanh nghiep Viet nam tham gia HOi cha tri6n lam thdang mai c nude
ngoai;

Dao tao ky nang t6 chdc cdc hoat dong xtic ti6n thuang mai N/A ky nang tdc nghiep
kinh doanh;

H6 tra cdc doanh nghiep nu& ngoai phdt tridn kinh doanh tai Viet nam;

Hdp tdc song phuang va da bien vOri t6 chdc mic ti6n thtrung mai nu& ngoai va
cdc t6 chdc qu6c t6.

Dia chi lien he:

Tru ser chinh tAi HA 1301

Thuùng Kiet, Ha nOi, Viet nam
Tel: 84-4- 9347627,9347653,9347654

Fax: 84-4-9344260, 9348145

E-mail: vietrade@vietrade.gov.vn
Website: http://www.vietrade.gov.vn

VAn phAng tal TP. H6 Chi Minh :
35-37 13én Chucrng Ducrng,

TP. H6 Chí Minh, Viet nam

Tel: 84-8-8297282, 8210654
Fax: 84-8-8291011,8293596
E-mail: hcmvietrade@hcm.vnn.vn




