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Préface

Le présent volume s'inscrit dans une série d’ études établies
par le Service desrégimesfonciers, relevant delaDivision
du développement rural delaFAO. Lerégimefoncier joue
unrélevital danslaréussitedu développement rural durable.
L’ accélérationdel’ évolution social e, économique et techno-
logique nécessite un nouvel examen desmécanismesinstitu-
tionnels servant adéterminer qui adroit aquellesressources
et dansquellesconditions.

Cevolume apour objet d’ aider les administrateursfon-
ciersatraiter des questionstouchant al'accésalaterreet a
leur administration dansle cadredu développement rural. En
effet, il arrive fréguemment que les questionsliées au genre
soient négligées ou mal comprises, avec, bien souvent, des
conséquences néfastes durables. Ontrouvera, dansce guide,
les principes fondamentaux qui doivent régir les modalités
d’accésalaterresousl|’ angledesquestionsdegenre. Afinde
répondre aux demandes de lignes directri ces dans ce domai-
ne, le Service desrégimesfonciers s attache depuis quelque
tempsdéaarésoudre cesquestions, en collaboration avec la
Fédération international e desgéométres (FIG). Laparticipa-
tiondelaFIG s est faite souslaconduitedelaCommission 7
sur le cadastre et la gestion des ressources foncieres et avec
I" appui del’ Agence suédoise de coopération internationale
au développement (Asdi) et de SwedeSurvey; nous leur
exprimonstous nosremerciements.

Ceguidefait partieintégrante du programme du Service
desrégimesfonciersvisant arépondre au souci constant de
laFAO d' assurer lasécurité alimentaire et delutter contrela
pauvreté. De plusen plus, |es Etats Membres adoptent des
régimesfonciersmodernesafind’ améliorer I accesalaterre
pour les catégories pauvres — notamment les femmes, les



minorités et |es autres groupes défavorisés— qui souhaitent
se consacrer a l’agriculture, mais aussi pour rectifier les
dispositions en matiere de régime foncier qui ne favorisent
pas une utilisation durable des terres. Cet ouvrage, tout
commelesautresouvragesdelamémesérie, N’ apas|’ ambi-
tiond’ étreexhaustif; il reflétesimplement le constat effectué
par laFAO et ses nombreux collaborateurs internationaux
(particuliérement laFIG) en matiére de «bonnes prati ques»
concernant un aspect particulier del’ administration foncie-
re. Nous espérons qu’il serautile aux agentstechniques des
Etats Membres, aux autorités responsables de la politique
fonciére et du développement durable, ainsi qu’ aux fonc-
tionnairesdelaFAO sur leterrain.

Maximiliano Cox
Directeur
Division du dével oppement rural

Holger Magel
Président
Fédération international e des géomeétres
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1. Introduction

L’ accesalaterreest une question essentielle car celle-ci est une composante
cruciale de la production alimentaire, avec des implications directes en
matiére delogement commede dével oppement communautaire. Lamaniére
dont sont traitéesles questionsde droit d’ acces, dansle cadre des projets et
desprogrammesde dével oppement, auneincidencedirecte sur lesmodesde
subsistance et lasécurité des populations, non seulement danslesrégions
ruralesmais également dansles contextes urbain et périurbain. Négliger les
intérétsfonciers des parties prenantes, quellesqu’ elles soient, en matiere de
développement ou deréforme desressourcesfonciéres, peut éreal’ origine
deproblémeset d'inégalitésqui risquent, defaconinvolontaire, de seréper-
cuter sur les catégories les plus vulnérables et les plus défavorisées de la
société. C' est pourquoi les professionnelsde |’ administration fonciére doi-
vent étre attentifs aux questionsde genre et de parité hommes-femmesen ce
qui concernel’ accesalaterre.

L’ analyse proposee dans ce guide ne selimite pasal’ accés alaterre; elle
englobe également I” accés aux autresressources naturelles, tellesquel’ eau et
lesarbres, qui peuvent étredescomposantesessentiellesdesmodesdesubsis-
tance. Pour plusde commodité, nousconsidéreronsquel’ expression «accesa
laterre» recouvre également I’ accésaux autresressources naturelles.

Lesinitiatives en matiére de réforme et d’ administration des ressources
fonciéres peuvent avoir des conséquences négatives pour lesfemmes, pour
|es personnes &gées, pour les minorités et pour d' autres catégories parfois
marginalisées. Il est fréquent, lorsque lavaleur des ressources fonciéres
augmente par suite d’ investissements extérieurs, que lesfemmes se trou-
vent marginaliséespar ce processuset qu’ ellesrisgquent de perdre desavan-
tages acquis ou des éléments favorisant | adaptation — et parfois alors
mémequ’ elles sont censéesbénéficier decesinitiatives. A titred exemple,
|"amélioration des systémes d'irrigation des champs exploités par les fem-
mes risgue, en augmentant laval eur de ces champs, d’ en favoriser larécu-



1. Introduction

14

15

16

pération par les hommes de la communauté. L' amélioration de I’ habitat
dans une communauté ou une zone périurbaine peut avoir involontaire-
ment |es mémes conséquences lorsque la valeur commerciale des loge-
ments s’ accroit. Les enfants, de méme que | es personnes agées, risquent
eux auss d'en pétir, mémesi l'intention initiale était delesintégrer.

C' est pourquoi leslignesdirectricesquenousproposonsici ont pour objet de:

« Fournir desinformations général es aux administrateurs et autres pro-

fessionnels du secteur foncier sur ce qui fait I'importance delaparité
hommes-femmes dansles projetstouchant lesressourcesfoncieres.

* Fournir deslignes directrices pour permettre aux spécialistes du déve-
loppement et aux agences d’ administration desterres de s' assurer que
cetteadministration renforce et protegelesdroitsdetouslesintéressés.

Ceguide est principalement destiné aux administrateursfonciers; toute-

fois, son contenu devrait également étre utile aux personnes oeuvrant, de
maniére plus générale, a des projets et a des programmes de développe-
ment.

Ceguideviseaexpliquer pourquoi, et dans quelles circonstances, laprise
en compte des questions de genre est importante dans | es projets et pro-
grammes qui visent aaméliorer le régime foncier et les mécanismesd’ ad-
ministration fonciére. 1l fournit des ééments de sensibilisation sur certains
des problémes les plus critiques hypothéquant I’ accés paritaire aux res-
sourcesfonciereset aleursavantages. Il met enrelief I'importance d’ une
meilleure compréhension de lasituation dela part des hommes et des fem-
mes aun moment ou | es soci étés sont soumises a de fortes pressions dans
lesdomaineséconomique, social et environnemental. Par ailleurs, il identi-
fie lesindicateurs permettant d’ évaluer quantitativement et qualitative-
ment |’accés a la terre et au logement avant, pendant et aprés une
intervention pour pouvoir prendreles décisions en connaissance de cause.

Cependant, ceslignesdirectrices ne doivent en aucun cas étre considérées
commeexhaustives. S'il existe unevariable communeatouteslesinforma-
tionsréunies dans|e cadre de cette recherche, ¢’ est bien lacomplexité des
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questions abordées. Dans le domaine du développement international,
aucun apercu général nesaurait répondre atouteslessituations.

L e Chapitre 2 commence par une définition pratique del’ accésalaterre et
delasécurité du régimefoncier, tout en décrivant leur importance dansles
contextesrural et urbain. Le Chapitre 3 explique pourquoi la parité hom-
mes-femmes est une question importante pour laréformeagraireet I’ admi-
nistration des ressources foncieres. Le Chapitre 4 énumeére certains des
indicateurs clés qui peuvent étre utilisés par les administrateursfonciers
pour évaluer et suivrelesquestionsd’ acces paritaire aux ressourcesfoncie-
res. Le Chapitre 5 passe en revue les princi pes préconisés en matiere d' ad-
ministration desterres dans|a perspective des organi sations national es et
international es, tandis que le Chapitre 6 fournit des principes détaillés des-
tinésaux professionnels de I'administration fonciére. Enfin, le Chapitre 7
présentelesconclusions.
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2.2

2.3

2. Définir ’acces alaterre

Laterreatoujours été reconnue comme une source primordialederichesse,
de statut social et de pouvoir. Elle assurelelogement, lanourriture et des
activités économiques. Elle est la principale source d’emploi dans les
régionsrurales, et représente une ressource de plus en plusrare en zone
urbaine. L' accesal’ eau et aux autres ressources, maisaussi ades services
essentielstelsqueles services sanitaires et |’ électricité, est souvent condi-
tionné par |' accés aux droitsfonciers. Ladisposition et |a capacité a effec-
tuer des investissements a long terme dans les terres arables et dans le
logement dépend directement de la protection qu’ une société accorde aux
détenteurs de droitsfonciers. C'est pourquoi, toute notion de dével oppe-
ment durable dépend notamment de I’ acces aux droits fonciers et de la
sécuritédecesdroits.

Laterrerevét en outre un role essentiel aux plansculturel, religieux et juri-
dique. Dansde nombreuses sociétés, il existeuneforte corrélation entreles
pouvoirsdécisionnel sdont jouit une personneet I’ ampleur de son patrimoi-
nefoncier. Danslesrégionsrurales, I'intégration ou I’ exclusion sociale
dépendent souvent du statut d’ une personne en matiere de droitsfonciers.
Méme en zone urbaine, le droit de participer alaplanification municipale,
aux décisions communautaires et parfois aux élections peut dépendre du
statut de «résident» ou de «propriétaire» de la personne. Ce phénoméne
n’ est pas nouveau, puisque, pendant de nombreux siecles, seulsles «pro-
priétairesterriens» étaient autorisés a participer aux électionsdanslaplu-
part des démocraties occidentales. On voit donc quel’ accesalaterreest un
aspect important du pouvoir décisionnel aux plansfamilial, communautai-
reet national.

L'accesalaterreest régi par lerégimefoncier. Lerégimefoncier représen-
telarelation, juridique ou coutumieére, qu’ entretiennent les personnes en
tant qu’individus ou en tant que groupesal’ égard desressourcesfoncieres.
(Pour plus de commodité, I’ expression «ressources foncieres» recouvreici
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les autres ressources naturellestellesque |’ eau et les arbres). Les disposi-
tionsfonciéres définissent |lamani ere dont lesdroits de propriété desterres
doivent étre répartis au sein des sociétés, avec les responsabilités et les
contraintes qui en découlent. Plus simplement, les systémesfonciers ser-
vent adéterminer qui peut utiliser quellesressources, pendant combien de
tempset selon quellesconditions.

Lamaniére dont les droits fonciers sont répartis et utilisés peut étre tres
complexe. Les principaux types derégimesfonciers sont les suivants:
 Privé: attribution de droits a une entité privée qui peut étre un
particulier, un couple marié, un groupe de personnes ou une société
telle qu’ une entité commercial e ou une organisation a but non lucratif.
A titre d’ exemple, au sein d’ une communauté, les familles peuvent
avoir, individuellement, des droits exclusifs sur deslogements, sur des
parcelles agricoles et sur certains arbres. Les autres membres de la
communauté n’ auront acces a ces biens qu’ avec le consentement de
ceux qui détiennent des droits sur ces ressources.

» Communal: parfois, au sein d’une communauté chague membre est
autorisé autiliser de fagon indépendante |es biens communs. A titre
d exemple, lesmembres d’ une communauté pourront faire paitre leurs
animaux dansun paturage commun.

 Acceslibre: il n’existe aucun droit spécifique et personne ne peut étre
exclu. On en trouvel’illustration dans|es droits concernant les éten-
dues maritimes, lahaute mer étant généralement accessible atous; ces
droits peuvent concerner lesterres de parcours, les foréts, etc., avec
liberté d' acces aux ressources pour tous. Soulignons une importante
différence entrel’ accéslibre et les systémes communaux: cesderniers
excluent les personnes n’ appartenant pas alacommunauté del’ utilisa-
tion deszones communes.

e Public: lesdroits de propriété sont assignés a une autorité relevant du
secteur public. Par exemple, dans certains pays, lesterresforestieres
peuvent relever del’ Etat, au niveau central oulocal.
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Une soci été donnée peut regrouper la plupart des formes de systémes
fonciers: droitsde paturage communs, propriétésrésidentielleset agricoles
privées, et regimeforestier domanial.

Lesdroitsde propriété fonciere sont multipleset, danslapratique, un bien
peut faire naitre une multiplicité de droits détenus par plusieurs personnes
ou plusieurs groupes, d’ ou la notion de «faisceau de droits». Ainsi, un
méme ot deterres peut donner lieu aun droit de vente, aun droit d’ exploi-
tation par lebiaisd’ un bail, aune servitude sousforme de droitsde passage,
|etout constituant les différents «él éments du fai sceau», dont chacun peut
étre détenu par un acteur différent. Bien qu’il puisse exister un nombre
étendu et varié dedroits, il N’ est pasinutile de préciser quelesdroitsd’ ac-
cesalaterre peuvent prendrelesformes suivantes:

e Lesdroitsd utilisation: ledroit d’ utiliser laterre pour le paturage, les

culturesvivriéres, lacueillette de menus produitsdelaforét, etc.

* Lesdroitsde contrdle: ledroit de décider lafacon dont laterre devra
étre utilisée et de percevoir le produit delavente desrécoltes, etc.

* Lesdroitsdetransfert: ledroit de vendre ou d' hypothéquer laterre, de
latransmettre par e biais de réaffectations intracommunautaires ou
d héritages, et deredistribuer lesdroitsd’ utilisation et de controle.

Bien souvent, danslacommunauté les pauvres n’ ont que des droitsd’ u-
tilisation. Ainsi, unefemme aurale droit de cultiver uneterre pour nourrir
safamille, maisson mari bénéficieradu produit delavente des cultures sur
lemarché. Précisonsque si detelles simplifications peuvent étre utiles, la
facon exacte dont les droits fonciers sont effectivement répartis et utilisés
peut étre extrémement complexe.

L esréglementationsfonciéres sont appliquées selon desmodalitésrel evant
del’ administration fonciere. Cette activité, qu’ elle soit formelle ouinfor-

melle, englobeun large éventail de systémeset de processus:
* Lesdroitsfonciers: allocation desdroitsfonciers; délimitation deslots
sur lesquels s' appliquent ces droits, transfert entreles parties par voie
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2.8

devente, bail, prét, don ou héritage, enregistrement des droitsfonciers,
arbitrage en cas de doute ou de différend portant sur lesdroits et sur les
limitesdesparcelles.

* Réglementation del’ utilisation desterres:. planification del’ utilisation
desterres, application des décisions et arbitrage en cas de conflit sur
I utilisation desterres.

 Estimation et taxation desterres: recettes découlant del’ estimation et
delataxation desterres, et arbitrage en casde différend.

Dansdenombreusescommunautés, |’ accesalaterreest régi tant par laloi que
par lacoutume. Des conflits peuvent surgir entreles coutumestraditionnelles
et |égidation nationale, et ¢’ est souvent le casen matiere dedroit foncier. Les
coutumes|ocales appliquées par lesmembres delacommunauté ont defortes
chances del'emporter, notamment danslesrégionsrurales. Les constitutions
nationalesains quelesloisqui accordent unacceségal aux ressourcesproduc-
tivessont essentiellesalaparité hommes-femmes. Cependant, si I’ onveut que
cesdroitssoient percuscommel égitimeset soient effectivement appliqués, ils
doivent étre acceptés par lacommunauté locale. Cette acceptation résulte
principalement delaparticipation delacommunautélocale au processusd’ &
|aboration et demiseen cauvre, ains quedel’ approcheutiliséedurant lescam-
pagnesd'information et de sensibilisation. Il est par conséguent essentiel que
les programmes ayant uneincidence fonciére s appuient sur une bonne com-
préhensiondelasituationlocaleains quedel’ appareil 1égidatif nationdl.

De plus en plus, les bouleversements démographiques, économiques et
sociaux qui affectent les communautés urbaines et rurales du monde en
dével oppement tendent amarginaliser lescatégorieslesplusdémuniesface
aces changements. Qu'il s' agissedelaprolifération d’ habitatsinformels
dansles zones urbaines, du réle décroissant del’ homme au sein delacom-
munauté par suite de lamigration des travailleurs, ou de la nécessité de
réadapter lesrelationsfamiliales afin d’ intégrer | es personnes agées, les
orphelinset lesmalades, il importe d’ offrir atous un acces efficace et équi-
tablealaterre et aulogement.
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A mesure que |’ on voit apparaitre des mécanismes non traditionnels en
matiére d' organisation domestique, et amesure quelesterresrurales sont
grignotées par lesbanlieuesurbaines, lescouches défavorisées sont lesplus
exposées au risque de perted’ accés alaterre. Il convient donc, au niveau
national comme au niveau communautaire, quel’ on réexamine lamaniéere
dont desressourcesfoncieres sollicitées al’ extréme seront rendues acces-
sibles et allouées de maniére arépondre al’ évolution des exigences et des
possibilitésau niveaulocal. L e bien-étre é&conomique et social desménages
est de plusen plusmenacélorsquelesdifférentsroles de décision et de ges-
tionfonciére sont affectés par des événementstelsquele décésdu conjoint,
ledivorce, I'abandon ou I’ invalidité. Lorsque leschefsdefamille n’ exer-
cent pas leur responsabilité traditionnelle ou ne sont pas en mesure dele
faire, il convient de s assurer que les autres membres de lafamille aient un
acces adéquat aux ressourcesfoncieres|eur permettant de subsister.

Si I’on veut que |’ administration fonciére soit efficace et équitable, il faut
prendre en compte ladynamique évol utive des ménages et des communau-
tés. Améliorer |’ acces desfemmes alaterre peut aider acompenser ou sur-
monter les inégalités économiques et sociales qui les pénalisent. Les
hommes comme lesfemmes risquent defairel’ objet d’ une discrimination
socialeliée, entreautres, al’ ge, alasantéou au niveau d’instruction, alors
qu'il faudrait lesconsidérer comme une «ressource non expl oitée».
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3. Importance de la parité
hommes-femmes
dans I'acces a la terre

Si I’ on veut atteindre des objectifstelsquel’ amélioration delaproductivité
desterres, lafourniture delogements ades conditions abordables ou lapro-
motion d’ une gestion durable desressources, il convient detenir compte des
différencesde statut entreleshommeset lesfemmes. || importeaussi de défi-
nir, en matiére derégimefoncier, descadrespromouvant I’ égalitéd accesala
terre. En effet, si I’ on n’ accorde pas une attention spécifique acet aspect, de
nombreuses couches socialesrisquent d’ étre exclues des avantages que pro-
curent I’ administration, lagestion et |e dével oppement desressourcesfoncié-
res. Ceconstat aété misenrelief par lestravaux du Sommet desfemmes, a
savoir quedanslaplupart des sociétés actuelles, on observe entre hommes et
femmesdegrandesinégalitésd’ accesalaterre, aulogement et aux infrastruc-
turesdebase. Enfinet surtout, il nefaut jamaisperdredevuequel’ accéséqui-
tablealaterre est un droit humain et que, pour citer laCommission du statut
delafemmedu Conseil économiqueet social desNationsUnies: «ladiscrimi-
nation en matierededroit alaterre est uneviolation desdroitshumains»®.

Dans de nombreux pays, il y aencore carence de dispositions adéquates
permettant aux femmesde détenir desdroitsfonciersen touteindépendance
deleur époux ou deshommesdeleur famille. Souvent, lalégislation nepré-
voit pasdedroit indépendant pour lesfemmesou, lorsqu’ untel droit existe,
lesmodalités d’ application sont souvent absentes. Dans|es sociétéstradi-
tionnellesou «coutumiéres», I’ accesdirect desfemmesalaterre par acqui-
sition ou héritage est souvent limité; cependant, ellespeuvent jouir dedroits
plus vastes en matiére de gestion et d’ usufruit. Etant donné que ce sont
généralement lesfemmes qui produisent | es denrées nécessai res pour nour-
rir lafamille, le droit coutumier leur confére habituellement un accésindi-
rect alaterre sousformededroit d’ usufruit, en vertu de la parenté (mere,
soaur, fille) ou deleur statut d' épouse. (Voir lafigure 1.)
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FIGURE 1
Institutions affectant I'acces des femmes aux droits fonciers

Systéme juridique

officiel Coutume et religion
« droits de propriété * répartition du travail
* héritage * soutien/responsabilités
- divorce et régime dans la famille élargie
matrimonial * héritage
« contréle de I'utilisation « droits d'utilisation

des terres traditionnels

N7

Acces des femmes aux ressources
foncieres et au logement

N

Statut au sein
du ménage

* pouvoir de décision

+ systémes de soutien
communautaire/familial

* responsabilités dans

la famille élargie

Economie et éducation
« acces aux crédits et a
dautres intrant
« acces a des salaires
complémentaires
- acces a l'application
juridique des droits

Cependant, cesdroitsd’ utilisation risquent de ne pas offrir suffisamment
desécuritéaux femmeset aux autres personnesachargelorsquelesstructu-
resfamilial estraditionnelles se brisent. Par suite de phénoménescommela
mobilité delamain-d’ cauvre, ledivorce, laséparation ou lamort, un nomb-
re croissant de femmes deviennent chef de famille. Ce sont donc elles qui
prennent bon nombre des décisions quotidiennes affectant le logement, la
nourriture et les dépenses du ménage. Cependant, seule une faible propor-
tion d’ entre ellesjouissent de droits fonciers garantis. De méme, dans cer-
taines sociétésles droitsfonciers se transmettent par lesfemmes et ce sont
alorsles conjoints et les enfants de sexe masculin qui risquent d'étre dés-
avantagésamesure qu'évoluelasociété.

L’ urbanisation est un facteur déterminant de ces transf ormations social es.
L adeuxiéme ConférencedesNationsUniessur |esétablissementshumains
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(Habitat 1) anoté que les populations comme lesinvesti ssements sont atti-
résverslesvilles, et quecettetendance est destinéeas accél érer dansl’ ave-
nir. Friedmann® estime que 30 240 pour cent des popul ations urbai nes sont
entretenues par desfemmes, qui assument laresponsabilité des questions
liéesalanourriture et au foyer. On est fondé a penser que cette proportion
est souvent plus importante dans les pays en développement, ou les
familles sont généralement plus nombreuses, ce qui accroit laresponsabili-
tédesfemmes. Par ailleurs, de plus en plusd'hommes et d'enfants seretro-
uvent sansabri. Cette évolution danslarépartition desresponsabilitésentre
hommes et femmesal’ égard du foyer familial comme de lacommunauté
doit étre prise en compte dans | es projets concernant le logement ou les
conditionséconomiquesde certainsgroupesciblespar lebiais, entreautres,
defacilitésen matiére de crédit ou delocation.

L’ exoderural aentrainé|’ augmentation rapide du nombre de familles pay-
sannesdirigéespar desfemmes, |esguell es appartiennent souvent aux caté-
gorieslesplus déshéritéesau plan social, commelesmerescélibataires, les
veuves, les divorcées, les femmes de travailleurs émigrés, les femmes
agéeset lesinfirmes. Elles setrouvent alors dépourvues de pouvoir déci-
sionnel réel, sansvoix au chapitre quant alagouvernance communautaire,
et de moins en moins protégées au plan personnel par leslois coutumiéeres.
Lestentativesvisant aaffirmer leursdroitsrisquent d entrainer desconflits
au niveau communautaire, voire national. Trop souvent, les droits dont
elles disposent sont soumis au bon vouloir deshommesdelafamille. Les
femmes célibataires, divorcées ou veuves se retrouvent dépendantes de
parentséloignés.

Lesménages dirigés par desfemmes doivent nourrir une population crois-
sante. Méme dans |es ménages dirigés par des hommes, |es femmes ont
souvent laresponsabilité principaledelaproduction vivriére, tandisqueles
hommes se consacrent généralement aux cultures commerciales. Lesagri-
cultricesfournissent lamoitiédelaproduction alimentairemondial e et pro-
duisent entre 60 et 80 pour cent de lanourriture danslaplupart des paysen
dével oppement. EnAfrique subsaharienne et dansles Caraibes, onleur doit
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jusgu’ a80 pour cent delaproduction vivriére de base. EnAsie, lesfemmes
accomplissent entre 50 et 90 pour cent du travail danslesriziéres. Dansles
pays en développement, une fois la récolte rentrée, les femmes ont la
responsabilité quasi exclusive del'entreposage, dela manutention, du trai-
tement et delacommercialisation.

Rendre pluséquitablel’ accésalaterre ne concerne pas seulement ladéfini-
tion formelle (Iégale) desdroits accordés. Afin derendre cesdroitsréelle-
ment utilisables, I"acces a la terre doit étre effectivement applicable et
garanti (par exemple, contreles saisies par laforce ou aux termesdelaloi).
L'égalité d'accés alaterre doit également étre effective, c'est-a-dire s'ac-
compagner d'un acces équitable au transport, au crédit, au marché, etc. Si
I’on veut véritablement améliorer I'accés a la terre pour les hommes
comme pour lesfemmes, il est essentiel d obtenir I’ appui desinstitutions
juridiques, coutumiereset familiales.

Face aux principaux défisarelever en matiere d’ administration desterres
afin de créer une parité femmes-hommes, que ce soit au titre des droits
humainsou pour desraisonsd’ efficacité économique, il convient:
» De comprendre et de reconnaitre |lacomplexité desrégimesfonciers
dansleur interaction avec le réle dynamique des hommes et desfem-
mes dansles sociétés actuelles.

« D’ édifier un cadreinstitutionnel efficace pour protéger et renforcer un
acceséquitableaux ressourcesfonciéeresdansle cadre desobjectifsspé-
cifiguesd’ une société en matiére de gestion desterres.

Ceci est important car, dans de nombreux pays, laterreest laprincipale
source de revenu et de sécurité alimentaire pour la majorité des ménages
rurax.

Or, ces défis ne sont pasfacilesarelever, étant donné que lesrégimes de
tenure évoluent et peuvent varier considérablement entreles pays, voireau
seind’ unmémepays. Enoutre, leconsensusen matiérede politiquefoncie-
ren’ est pastoujoursacquisal’intérieur d’ un paysou d’ unerégion. En dépit
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decescontraintes, il convient que les administrateurs fonciers compren-
nent lamaniéredont laréformefonciére, lagestion desterreset leur miseen
valeur peuvent influer sur I” accés aux terres dans une perspective de parité
hommes-femmes.

Il apparait de plusen plus quelesréformesfoncieresains quelesactivités
d’ administration desterres ont des répercussions différentes pour les hom-
mes et pour lesfemmes’. Par e passé, |a participation des hommes en tant
que chefsdefamillejuridiquement reconnus et principaux bénéficiairesde
cesinitiatives était considérée comme suffisant a garantir que les autres
membres du ménage bénéficieraient dans une égal e mesure des avantages
detellesactivités. Aujourd’ hui, on admet de plusen plus que cette hypothe-
sen’ est souvent pasvérifiée.

Compte tenu des mouvements de popul ation entre régions rural es et zones
urbaines, |es responsables du dével oppement ont dd élaborer de nouvelles
stratégies afin de prendre en compte la parité hommes-femmes. La consé-
quence pourrait en étre, dansledomainefoncier, I octroi d’ une plusgrande
sécurité detenure et d’ un meilleur accésalaterre pour les deux sexes, de
facon directe ou par le biais delapropriété conjointe. Une meilleure garan-
tiedesdroitsfonciersaméliorelacapacité du titulaire aprendre des déci-
sions concernant les stratégies économiques appropriées, et notamment a
remplacer I agriculture de subsistance par des cultures diversifiées. La
securité delapropriétéfonciére est essentielle pour permettre aux person-
nes et aux ménages de participer activement au développement écono-
mique.

L’ opportunité de cette nouvelle perception est mise en relief par certains
enseignements tirés du passé. Comme le font observer Rocheleau et
Edmunds (1997): «Les femmes qui bénéficient de I’ acces a toute une
gamme de ressources provenant des arbres, desforéts ou desterres de par-
coursfournies par lemilieu rural risguent devoir cet accésréduit lorsgue
les réformes officialisant les titres ou les régimes fonciers conferent un
pouvoir d exclusion élargi aux propriétaires, hommes ou femmes. Méme
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lorsque le titre officiel est conféré de maniére conjointe au mari et ala
femme, cette derniérerisque de perdre le pouvoir décisionnel sur seshiens
antérieurs—qu’ils appartiennent ou non al’ exploitation agricole — étant
donné que le “chef de famille” assume alors la responsabilité entiére et
exclusive de la gestion du patrimoine foncier du ménage ainsi que des
installations et du bétail qui I' accompagnent.»

Un exemple analogue est fourni par Lastarria-Cornhiel (1997)°: «Chez les
Mandinka.... de Gambie, lesdroits de propriété communs et individuels
sont effectivement reconnus: la terre défrichée par lafamille, désignée
comme mar uo est exploitée collectivement par lafamille, tout en restant
sous e contr6le du chef defamille masculin; et lesterres défrichées atitre
individuel, désignéescomme kamanyango, lorsqu’ elles sont défrichéespar
unefemme, donnent acette derniérel’ accés alaterre avec une autonomie
partielle, asavoir le controle des profits et lapossibilité de transmettre la
terre asesfilles. A lafin desannées 40 et au début des années 50, lesfem-
mes ont cherché a établir des droits kamanyango sur de nouvellesriziéres
en défrichant d’ anciens marécages de mangroves. En 1984, leprojet d'irri-
gation Jahaly Pacharr, qui visait aaugmenter laproductivitédesriziéresen
les cultivant toute I’ année, reconnaissait aux femmes|laresponsabilité de
I’ exploitation de cesterres et visait aleur en attribuer lapropriété. Or, les
chefsdefamille, en général deshommes, ont enregistrélaterre souslenom
desfemmes, pour ensuiteladésigner commeterre maruo.»

La «boite aoutils» concernant la parité hommes-femmes dans | e secteur
agricole, miseau point par laBanque mondiale, contient I observation sui-
vante: «lestitresfoncierset lapropriété desterres sont en général entreles
mains des hommes, en vertu de laloi ou de normes socio-culturelles. La
réformefonciere et laredistribution desterres ont renforcé l'inégalité entre
les sexes, au détriment des femmes et ces dernieres sont souvent dépour-
vuesdeterres. Par rapport aux hommes, lesfemmes exploitent deslotsplus
petits et plus dispersés, et elles ont moins de chance de détenir un titre, des
droits de propriété garantis, ou d'avoir lesmémesdroitsd'utilisation, d'a-
meélioration ou de cession du patrimoinefoncier.»
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L esinformations statistiques sont loin d’ étre exhaustives et, lorsgu'on en
dispose, leur hétérogénéitérend lescomparaisonsdifficiles. A titred'exem-
ple, il arrive que la définition de «propriété» n'englobe pas celle de «pro-
priété conjointe». Selon certains chercheurs®, les femmes détiennent
moinsde 10 pour cent du patrimoinefoncier al’ échellemondiale. D’ autres
soutiennent quelesfemmes pourraient, enfait, jouir d’ unefacultéd’ utilisa-
tion et de gestion desterres supérieure acelle deshommes, par lebiaisde
droits subordonnés acelui de propriété. Cependant, dans de nombreuses
situations, il existe une disparité criante entre les pouvoirs décisionnels et
|" apport sousforme detravail .

Etant donné que |’ on peut prendre pour acquise I’ augmentation du nombre
deménages qui, defacto oudejure, sont dirigés par desfemmes, il convient
deréexaminer lafagon dont lesdroits de propriété sont alloués et garantis. I
faut également parvenir amieux comprendre lesrel ations complexes entre
|'utilisation, le contrdle et lapropriété des ressources fonciéres. En effet, un
simplecertificat conférant untitrenesaurait, al’ évidence, refléter ladiversi-
tédesdroitsfonciersquel’ on observe dansde nombreuses cultures.

Ontrouvera, al’ Encadré 1 et dans|es paragraphes suivants, uneillustration
desdifficultés que rencontrent les actions pour laprotection et I' améliora-
tion del’ accésaux ressourcesfonciéres.

Officialiser lesdroitsde propriété coutumiers. Plusieurs paysd’ Afrique
souhaitent formaliser leursdroitscoutumiers, commel’illustrele Uganda’'s
Land Act de 1998. Lesarguments en faveur de cette initiative sont les sui-
vants:

« Renforcer lasécurité delapropriétéfonciére dansle systeme coutumier.

* Fournir un document de garantiefacilitant I obtention d’ un crédit.

* Offrir un complément d'information utile alaplanification et alages-

tion desterres.

Quelsque soient lesavantages ou leslimites de ces processus, il s pourraient
avoir une incidence non négligeable sur certains droitsfonciers. Il y aen
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ENCADRE 1
PRINCIPALES DIFFICULTES

Causes de pauvreté parmi les femmes rurales et leurs familles®:

« Acces et contrdle insuffisants des femmes sur les ressources et les services liés a
la production.

« Sous-emploi généralisé des femmes rurales.

« Persistance des inégalités entre les hommes et les femmes en matiére d’emploi et
de rémunération.

e Exclusion des femmes et des pauvres des processus de décision et de
programmation.

 Cadre juridique favorisant les hommes au détriment des femmes.

Nouvelles pressions affectant les mécanismes traditionnels:

« Evolution des conditions socio-économiques: croissance démographique,
nouveaux types d’emplois et expansion de I'économie monétaire.

« Migrations urbaines et périurbaines.

« Incorporation et/ou remplacement des institutions tribales et religieuses par des
structures de gouvernance nationales/locales.

« Evolution des régimes de succession, notamment avec laugmentation du niveau
d’instruction et des possibilités d’emploi non agricoles.

« Evolution de la structure familiale par suite de décés, d’invalidités, de divorces et
d’abandons.

Difficultés d’obtention d'un logement urbain acceptable:
« Les catégories pauvres, par mangue de temps et d’argent, ne peuvent obtenir un
titre officialisant la propriété et les transactions fonciéres.
* Les démarches auprés de I'administration et la constitution de dossiers officiels
exigent du temps et un certain niveau d’instruction.
« L'évolution des réglementations régissant I'utilisation des terres qui entrave les
activités rémunératrices et nuit a la sécurité des personnes travaillant a domicile.
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outre une difficulté majeure: lefait que cette documentation pourrait avoir
pour effet de bloquer lesrégles coutumiéeres en vigueur. Ainsi, il n’ est pas
tenu comptedesdroitsfutursdont estinvesti un enfant, notamment derentrer
au foyer et derecevoir une parcelle delaterre familiale aprésun divorce.
Cetteinitiativerisqueenoutred' éliminer desdroitsdéalimitéstelsquecelui
decueillir desfruits ou deramasser du boissur lapropriétéd’ autrui. Se pose
enoutrelaquestion de savoir quel nom doit porter lecertificat ou leregistre.
Aingi, faut-il y consigner lenom du chef defamilledefacto, qui pourrait étre
unefemmedont lemari travailleloin du foyer, ou celui du chef defamillede
jure, conformément alaloi coutumiére. Ces approches présentent toutes
deux deslimites, y comprisle probléme delahiérarchie entre ces nouveaux
documents et le droit coutumier en cas d’ héritage, lorsgque les deux noms
sont enregistrés. A cet égard, |apolygamiecompliquelasituation au moment
del’émission detitresfonciers. Lesmariagesnon enregistrés, lesdivorceset
lapolygamie peuvent avoir uneincidence marquée sur lasécurité delapro-
priétéfonciére pour lesfemmes.

Desvaleursculturelleset religieuses dynamiques. Desvaleurs culturelles
et religieuses dynamiques. Lesloistraditionnelles et les préceptesreligieux
ont souvent eu pour effet de protéger lesfemmes et de venir au secours des
épouses, desveuveset desfillesatraversd autresmoyensque, par exemple,
le partage égal du patrimoinefoncier. Ains, envertu delaloi isamique, les
filles peuvent recevoir, atitre de dot, lamoitié du patrimoine foncier dont
héritent lesgarconsalamort du pére. Enrevanche, lesfilsont laresponsabi-
lité de pourvoir aux besoins de leurs soaurs non mariées et de leur mére, ce
qui, enthéorie, nécessite davantage deterres.

L es sociétéstraditionnelles et |es communautés basées sur lareligion n'é-
chappent pas al'évolution du contexte social. De nombreuses sociétéstra-
ditionnelles sont affectées par I'instruction féminine et par le
développement des possibilités d’emploi et d’ autonomie. En outre, les
divorces, lesabandonsdedomicileet lesmigrations urbainesrisquent d’ af -
faiblir les mécanismes de protection sociale. Les ravages causés par le
VIH/SIDA et par laguerre ont aggravé lafragmentation des réseaux offerts
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dans ce domaine par lafamille traditionnelle et élargie. Quel que soit le
besoin évident d' évolution, de quel droit peut-on exiger de tels change-
ments ou forcer une autre communauté aadopter sespropresval eurs? Cette
question pose un probléme éthique aux professionnelsdel’ aménagement
foncier.

Lesprojets de dével oppement axés sur la parité hommes-femmes. Depuis
des décennies, les organismes qui dispensent I’ aide internationale privilé-
gient des groupes particulierstels que lesfemmes et les enfants, auxquels
ilsaccordent une assistance spéciale. Plusrécemment, on avu laprotection
et lerenforcement desdroitsfonciersdelafemmefigurer au centre de cer-
tainsprojetsderéformefonciere. Detellesinitiatives comportent une diffi-
culté, asavoir que ces projets ont souvent pour effet d’ augmenter lavaleur
économique delaterre, modifiant par laméme laperception qu’ en avait la
communauté. On peut ainsi imaginer que cesterresmarginalesétaient utili-
sées par des membres de lacommunauté pour y pratiquer des cultures per-
sonnelles. Or, le projet de mise en valeur peut fort bien prévoir I'irrigation
decetteterre marginale, ou encorelarelier auneroute, ce qui en augmente
lavaleur. Est-ce quelesautorités|ocal es permettront aux utilisateursorigi-
naux delaterrede maintenir leursdroitsde propriétéunefoisleprojet réali-
s&?Par ailleurs, I’ expérience en matiére de construction delogements nous
enseignequelesaméliorations apportéesaune habitation risquent d’ entral-
ner «I’ expropriation» des occupantsau profit de membres plus puissantsde
lacommunauté.

Notre analyse n’ apas pour objet de décourager lesprojetset lesinitiatives
axéssur laparité hommes-femmes. Ellevise plutdt adémontrer quelamise
en oeuvre de changements n'entraine pas toujours les avantagesinitiale-
ment souhaités. Les situations sont complexes et nécessitent que les
contraintes soient analysées au niveau général pour ce qui est delalégisla-
tion et despolitiques, maisaussi desmécanismesinstitutionnelsd’ adminis-
tration des terres, et que soient également pris en compte la dynamique
localeet I” organisation social e, notamment en cequi concerneleur influen-
cesur lescroyances, lesnormeset |es prati ques coutumieres.
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4.2

4. Suivi et évaluation
de I'acces a la terre

EVALUATIONS QUANTITATIVES ET QUALITATIVES

Pour pouvoir déterminer la«réussite» ou «I’ échec» d’ unepolitique, d’ un pro-
gramme ou d' un projet donné, il est essentiel de disposer d’un systéme de
mesurepermettant d’ évaluer I’ accesalaterre. Cesystémedevraprésenter des
paramétrestant qualitatifs que quantitatifs. Laplupart des activitéstouchant
|" administration fonciére portent sur lesdroits de propriété concernant lasur-
face du sol, parallélement aux investi ssements et aux ressources. Delasorte,
I'accent est missur laquantitédedroits (telsquelapropriété, lesbaux, lesser-
vitudes), lesdimensionsdelaparcelle ou savaleur économique. Par ailleurs,
| es socio-anthropol ogues tendent amettre en valeur le caractére unique des
régimesfonciers propresaune culture donnée, et ainsister sur lanatureoula
qualitédesdroits. L esdeux approchesrépondent acertainsbesoins, mai stou-
tesdeux ont leurslimites. |1 pourrait donc étre souhaitable, lorsdel’ élabora-
tiond' unedémarchevisantamesurer I’ accesalaterresousl’ angledelaparité
hommes-femmes, de s’ inspirer desdeux approchesalafais.

Les droits du point de vue quantitatif. L' une des fagons d’ examiner la
quantité desdroits consiste aidentifier une gamme de droitsdans e cadre
du «faisceau» de droitsainsi constitué, ce qui peut déboucher sur les caté-
goriessuivantes:
« Droitsd’ utilisation (ledroit d' utiliser laterre pour le paturage, lescultu-
resvivrieres, lacollecte demenusproduitsdelaforét, etc.).

* Droitsde contréle (ledroit de décider lamaniére dont laterre doit étre
utilisée, y comprisle choix des cultures, et detirer un bénéfice deleur
vente, etc.).

« Droitsdetransfert (le droit de vendre ou d'hypothéquer laterre, dela
transmettre par le biais de réaffectationsintracommunautaires ou par
voiedesuccession, et deréallouer lesdroitsd'utilisation et decontrole).
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Danslapratique, lesdroitsd'accéspotentiel s peuvent avoir unelarge portée
etil pourrait étrenécessaired’ évaluer, entreautres, lesdroits suivants:

« droit au logement;

e droital’ accesal’ eau, au boisdefeu, aux poissonsou aux fruits;

e droit aunepart del’ héritage alamort d’ un membredelafamille;

e droit & une part du patrimoine foncier ala mort ou au départ d’ un

conjoint ou d’ un concubin;

e droit d' utiliser lebien pour obtenir un prét ou des apportsfinanciers;

« droit aux profitsdérivant del’ utilisation ou delavente delaressource;

* statut social au sein delacommunauté dérivant del’ accesalaterre;

« rbledanslaprisededécision.

Lesdroitsau plan qualitatif. L’ examen desdroits au plan qualitatif afin
d’en déterminer lesindicateurs est plus complexe, et nousn’ en propose-
ronsici que quelques exemples. L' un des critéres de qualité est constitué
par lasécuritéjuridique desdroaits, ¢’ est-a-dire lamesure danslaguelleles
dispositionslégidlativesofficielles(leslois) ouofficieuses(lesréglestradi-
tionnelles ou cellesdelacommunautélocal €) garantissent cesdroits. Ainsi,
lorsgue e patrimoine se transmet par leshommes, le droit de contrdle des
femmes peut étre compromis. La sécurité physique est un autre indicateur
pouvant étre affecté, par exemple, par laguerre ou par la coutume selon
laquelle, alamort du mari, laterre est reprise par |es parents de sexe mascu-
lin. Latransférabilité constitue un troisieme exemple de qualité des droits:
lesdroits d'utilisation risguent souvent de ne pas étre transférable, du fait
gu'ils sont attachés aune famille ou a certains membres de lafamille. En
outre, latransférabilité risque d'étre affectée par la qualité de la preuve
témoignant du droit - document officiel ou registre.

Etant donné qu’il peut parfoisy avoir d’ importantes différences entre les
droitstelsque définis—par laloi ou par lacoutume- et lapratique effective
de cesdroits, toute évaluation doit prendre en compte lajouissance effecti-
vedesdroits, ainsi quelaqualité delaprotection qui leur est accordée par
lestribunaux officiels, lesinstancesd'arbitrage communautaire, etc.
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ELABORATION D’'INDICATEURS

4.6 L’ étapesuivante consiste adéterminer quelsindicateurs spécifiques pour-
raient étre utilisés pour mesurer laqualité et laquantité. Detelsindicateurs
seront importants lors de I’ évaluation préalable au projet puis, dans une
phase ultérieure, pour le suivi et I’ évaluation consécutives au projet. Nous
nouslimiteronsici aquel queséchantillons; lesencadrés2 et 3 présentent des
listes plus complétes d’ indicateurs mettant en relief des domaines ou les
informationsventilées selonle sexe peuvent étrerecueillies et analysées.

4.7  L'undesprincipaux indicateurs permettant de mesurer I’ accés alaterre est
I”information sur les droits détenus par lesindividus. Ladémarchetradi-
tionnelle consiste a utiliser les documents sur les droits fonciers ou les
registrescadastraux. Unetelledémarcheprésentel’ avantagedelasimplici-

ENCADRE 2
INDICATEURS UTILISES POUR RECUEILLIR DES INFORMATIONS
VENTILEES PAR SEXE — FACTEURS JURIDIQUES ET POLITIQUES
« Droits conférés en vertu de dispositions constitutionnelles ou Iégislatives et par des
tribunaux officiels.
« Droits conférés en vertu d’'autres lois —coutumiéres, informelles, subsidiaires, temporaires
« Sécurité des droits susmentionnés aux plans de I'imposition et de I'application.
« Droits fonciers ou subsidiaires que les hommes et les femmes peuvent mettre en
application sans mention spécifique dans la Iégislation formelle ou informelle.
« Acceés effectif & un arbitrage équitable, y compris en ce qui concerne I'appareil judi-
ciaire ou les autres procédures de résolution des différends.
« Comparaison, en fonction du sexe, des régimes formels et informels d’héritage et de
leurs modalités de répartition des droits et des biens fonciers.
* Acces effectif et participation aux organismes locaux de prise de décision.
« Statut social au sein de la communauté en fonction de I'accés a la terre.
» Réle dans le processus décisionnel au sein du ménage concernant les sources de
revenu, la nourriture et le logement.
* Pourcentage d’hommes et de femmes jouissant de titres fonciers garantis (par
exemple, enregistrés) et non garantis (octroi discrétionnaire).
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ENCADRE 3
INDICATEURS UTILISES POUR RECUEILLIR DES INFORMATIONS VENTILEES
PAR SEXE — FACTEURS SOCIO-ECONOMIQUES
Caractéristiques des systémes de propriété fonciére dans une région:

« Origines des propriétés foncieres pour les hommes et pour les femmes (coutume, disposi-
tions statutaires, occupation, héritage).

» Démographie rurale et urbaine, ventilation par sexe.

«Taille etemplacement des parcelles et du logement par rapport aux transports et a d'autres
services ou installations, ventilation par sexe.

« Acquisition par héritage de biens autres que fonciers, ventilation par sexe.

« Pourcentage de la population dépendant de I'agriculture pour sa subsistance, ventilation
par sexe.

« Chefs de ménage (de facto et de jure), ventilation par sexe.

* Nombre moyen de personnes a charge dans les ménages dirigés respectivement par des
hommes et par des femmes.

Avantages, roles et responsabilités de la propriété fonciére au niveau du ménage:

* Responsabilité traditionnelle a I'égard du patrimoine foncier, ventilation par sexe.

* Aspects économiques des actifs fonciers, ventilation par sexe.

« Accés effectif au crédit basé sur les actifs fonciers, ventilation par sexe .

« Participation relative aux marchés formel et informel du logement et de la terre (types de
transactions, procédures adoptées, obstacles, etc.), ventilation par sexe.

« Bénéficiaires des ventes fonciéres (modalités d'utilisation du produit de la vente), ventila-
tion par sexe.

» Répartition économique et physique des ressources au sein du ménage, ventilation par
sexe.

* Répartition hommes-femmes de la production alimentaire pour laconsommation familiale.

* Répartition hommes-femmes de la production agricole commerciale.

« Répartition hommes-femmes en pourcentage du travail rémunéré et non rémunéré.

« Possibilité d’acces et utilisation de main-d’ceuvre salariée, ventilation par sexe.

téet del’ objectivitérelative; toutefois, elle ade nombreuses limites. En
effet, lesregistres cadastraux ne sont paslaseule source d’ informations sur
I’ ensembl e des droits se rapportant aune parcelle deterrain, et méme dans
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4.8

4.9

les pays occidentaux, lestitres et |esregistres nereflétent qu’ un ensemble
limité de droits et risquent de se limiter exclusivement aun titulaire. La
situation est plus complexe dans|es paysen dével oppement ou:
«|lesdocumentsou | esregistres sont rares;
* |lesregistresrisquent dene pasétreajour ou d' éreincomplets;
« |esregistres et documents pourraient ne pasrefl éter lasituation rédlle;
« lesdocuments et lesregistres mentionnent souvent un seul nom, celui du
chef defamilleofficiel ;
* lesdocumentset lesregistres nereflétent probablement paslavariétédes
droitsformelset informel sdécoulant delacoutume et delatradition.

Un deuxiemeindicateur important est constitué par lalégislation, par exem-
plelesloissurlasuccession, ledivorceoul’ utilisation desterres. Untel indi-
cateur peut étre utile, maisiil risque également d’induire en erreur étant
donnéquelalégidation officielle nereflete pastoujourslaréaitéduterrain.
Onentrouveun exempledanslalégisation sur ledivorce desEtats socialis-
tes, qui entérineladivision desbiens par moitié. Par ailleurs, laqualitédela
protection des droits des conjoints au moment du divorce, en particulier
danslesrégionsruralespauvres, dépend également delafacilité d’ accésaux
tribunaux, de |’ aptitude asupporter les colitsd’ un procés et del’ éendue du
soutien apporté par lafamille ou par lacommunauté. De méme, lesrevendi-
cationsconcernant |’ égalité desdroits décrétée par les constitutionsrisquent
d’ étrevidéesdeleur senspar lapratique eff ective descommunautéslocal es.

Parmi les autresindicateurs, citonsle métier exercé ou lapreuve del’ exer-
ciceeffectif desdroits. Laencore, on se heurte acertaines difficultés, dans
lamesureouil risqued'y avoir disparitéavec lestatut juridiqueformel et ol
il peut étre difficile de prendre en compte, dans un bref [aps de temps, tous
lesdroitsentrant en jeu. Cesindicateursfont appel ades paramétrestels
que: le chef defamille defacto; lapersonne responsable au premier chef de
nourrir lafamille; I’ acceptation, par lacommunauté, desdroitsd’ une per-
sonne; lapart d’ intrants monétaires ou d’ apport de main-d’ ceuvre. |1 peut
étre encore plusdifficile de mesurer de fagon objective et exhaustive des
facteurstelsquelestatut social et le pouvoir décisionnel.
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52

53

5. ROle des organismes
de développement

L es organi sations opérant aux niveaux international et national ainsi que
| es organi sations non gouvernemental es peuvent jouer un réle important
danslapromotion d' une intégration équitable de la parité hommes-fem-
mes aux activités d' administration fonciére. Les organismes de dévelop-
pement privilégient d’ ores et déjacertainsgroupes, telsquelesfemmesou
|es catégories pauvres et sansterre, en vue d’ une assistance spécialevisant
aplusd équité dans|’ allocation desterres et aune meilleure efficacité de
certainsprogrammesd’ aide. || en vade méme dansle secteur du crédit des
pays développés, ou les entreprises dirigées par des femmes bénéficient
d’ une reconnai ssance croissante en tant que volet important de|’ écono-
mie.

Il est essentiel d’intégrer ladimension du genre danslesprojetsfoncierssi
I’on veut vraiment améliorer la sécurité fonciére, ainsi quel’accésala
terre et aux revenus qui en dérivent. Afin de s assurer que les projets don-
nent les résultats escomptés, sans entrainer de conségquences négatives
pour leshommes ou pour lesfemmes, il importe que lacommunauté des
donateursainsi que |es organisationsinternational es engagent au moins
leursresponsabilitésal’ égard des objectifs énoncés ci-apres.

AMELIORER LE CONTEXTE DE PARITE HOMMES-FEMMES
Préconiser la parité hommes-femmes:
 Encourager les pays a signer des déclarations international es ayant
pour but de promouvoir un statut de parité hommes-femmes garanti
par laloi ainsi qu’ un acces équitable aux ressources productives.

» Recommander la reconnaissance dans la Constitution de |’ égalité
d'accesalapropriété. Detelles dispositions constituent une base soli-
de pour desinitiatives ultérieures dans|e domaine | égislatif ou juri-
dique.
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 Promouvoir au niveau national despolitiquesderéformedu cadrejuri-
dique et des grandes orientations concernant lesterres et les biensen
vued’ améliorer I équité hommes-femmes.

5.4  Analyser lesproblémesliésala parité hommes-femmes:
* |dentifier les domaines dans lesquels lalégislation et les procédures
régissant le patrimoinefoncier et e logement, aux niveaux national et
local, font obstacle alaparité hommes-femmes.

* Identifier les domaines dans lesquel s les normes et procédures coutu-
miéres constituent ellesaussi desentraves.

* Recuelllir des donnéesventilées par sexe et lescommuniquer aux cher-
cheurs, aux partiesintéressées et au grand public.

55  Documenter et porter al’attention du public desquestionsliéesalapari-
téhommes-femmestellesque:
* Lesavantages de la parité hommes-femmes en matiére de propriété et
degestionfoncieres.

* Lecaséchéant, lesviolationsdu droit foncier.

Les campagnes d’ information devront étre dirigées «en amont» versles
décisionnaires et autres dirigeants, et «en aval» vers les communautés
concernées, lesresponsablesdel’ application et |esautres parties prenantes.

5.6  Donner |I'exemple en fournissant des démonstrations de promotion de la
parité hommes-femmes dans leurs propres organisations et activités. A ce
titre, Goler von Ravensburg et Jacobsen (1999)Y, sont d’ avisque: «Lacoopé-
ration en matiére de dével oppement peut fixer comme condition préalablea
touteintensification du dialogue de politique général queles principesinter-
nationaux et lalégislation en matiére de droitsfonciers delafemme soient
incorporés aux politiques et aux |égidations nationales; elle peut également
formuler des propositionsacet égard et veiller ace queleslois pertinentes
soient effectivement appliquées de maniére aobtenir véritablement une éga-
lité destatut entreleshommeset lesfemmesdansle domainefoncier.»
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AMELIORER LES POSSIBILITES DE PROMOTION DE LA PARITE
HOMMES-FEMMES
5.7  Promouvoir I'intégration du genreatouslesniveaux desprojets et pro-
grammes:
« Garantir lapleineintégration delaparité hommes-femmes® atoutesles
activitésfutureslerequérant, par exemple, le Pland’ action delaFAO
sur laparité hommes-femmeset le CNUEH®.

 Assurer I'incorporation du genre dans la planification des projets et
programmes ainsi que dans |’ élaboration des politiques et des déci-
sions, dans |a perspective d'une représentation équilibrée des hommes
et desfemmes dans|es organismes concernés.

* Assurer laparticipation dereprésentantsdes deux sexesau niveau local
desprojets et programmes avocation fonciere.

« Elaborer desindicateurspermettant demesurer | efficacitédesprojetset des
programmesen matierede promotion delaparité hommes-femmes, y com-
prislamiseau point deprogrammesdesuivi et d’ évaluationalong terme.

5.8  Promouvoir I'intégration dela parité hommes-femmespar I’ éducation et
|lescampagnes de sensibilisation:

« Veiller ace que des mécanismesefficaces et appropriésau plan culturel
soient misen place pour recueillir les contributions, tenir des débats,
résoudre les conflits et conduire des négociations touchant la parité
hommes-femmes.

« Offrir des possibilités de débats et d’ exploration, dans une enceinte
aussi neutre que possible, des questions|iées alaparité hommes-fem-
mesdansledomainefoncier.

 Former et sensibiliser les responsables|ocaux aux problémesde parité
hommes-femmesafin derenforcer |e soutien alaparticipation desfem-
mes comme deshommes.

« Fournir des chances égal es aux hommes et aux femmesen matiéred’ é-
ducation, deformation, devoyagesd’ étude, etc. serapportant atousles
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programmes ayant uneincidence dansle domainefoncier afin deren-
forcer, pour I"avenir, |’ équilibre de capacités entre hommes et femmes.

 Appuyer lasélection de candidates qualifiées pour desrolesdedirection
et dedécision dansledomainefoncier.

5.9  Promouvaoir I'intégration hommes-femmespar lebiaisdelalégislation et
des politiques en aidant les gouvernements a élaborer deslois et des poli-
tiquesen matiere de propriété qui prennent acte deladiversité desmécanis-
mes régissant les ménages et reconnaissent les modéles dominants
d’ organisation familiale, tant moderne quetraditionnelle.

5.10 Promouvoir par I’ exemple, danslamesuredu possible, I intégration hom-
mes-femmesen offrant uneformation basée sur lesmodelesderdleet lasen-
sibilisation alaparité hommes-femmes parmi |es participantsau projet.
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6.1

6.2

6.3

6. Rble des professionnels de
I’Tadministration fonciere

Lesadministrateursfonciers ne doivent pas sous-estimer lerélequ’ils peu-
vent jouer, en conjonction avec d’ autres professions, danslarépartition,
|"attribution, laprotection et I’ évolution des propriétésfoncieres. Dansle
passé, I’ administration fonciéreinfluait principal ement sur ladimension et
laconfiguration deslots, demémequesur I’ octroi et I’ attribution desdroits
connexes. Aujourd’ hui, les administrateurs fonciers ont également un réle
danslaréformedesrégimesfonciersau senslarge et dansl'amélioration de
lasécuritédelapropriétéfonciere, par lebiaisdelalégisiation, del’ organi-
sation del'économiefonciére et delagestion del'information. I1s doivent
veiller acequelesrégimesdadministration desterresainsi quelesloiset
procédures mises en place al'occasion detellesréformes nelesent pasles
droitscollectifsouindividuels.

Pour atteindrelesobjectifssouhaitésil faut tout d’ abord apprendre aaborder
les questions de parité, tant au niveau de projets dynamiques et de grande
envergurequedanslesactivitésquotidiennes. || faut quelesadministrateurs
fonciersparviennent asaisir, beaucoup mieux que par le passé, lacomplexi-
té des mécani smes régi ssant |a propriété fonciere afin de pouvoir traiter les
questionsliéesalaparité hommes-femmes. Dansla section suivante, nous
analysons certaines desmesures que pourraient envisager lesprofessionnels
opérant en milieu rural comme dansleszonesurbaines. || vade soi quel’ ap-
plicationintégral e de ces mesures au cours d’ un cycle de projets pourrait
s avérer impossibledanslapratique.

INCLURE TOUS LES SECTEURS DE LA POPULATION

Serenseigner sur lasituation locale. Afin de pouvoir déterminer s'il existe
desquestionsde parité hommes-femmesliéesal’ accesalaterre, lesgestion-
naires de projet doivent, préalablement au projet, conduire une évaluation
adéquate delasituation. Le degré de détail et de complexité de cette évalua-
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6.4

6.5

6.6

tion dépendradelasituation locale et des objectifs du projet. Cependant, siil
apparait que lasituation comporte des problémesliés ala parité hommes-
femmes, des mesures particulieres devront étre envisagées afin de détermi-
ner lesrépercussions éventuelles de ces questions sur le projet. On pourra, &
cettefin, entreprendre des enquétesinitiaes et suivrel'évolution en coursde
projet. On veilleraaobtenir, avant et durant lamise en oeuvre du projet, des
réactions de tous |es membres de lacommunauté et pas seulement des chefs.
Il est en outre essentiel de faire une évaluation —trop souvent négligée ou
sous-estimée—d’ apres-projet, afin decomprendre quelsen ont étélesréussi-
tesetleséchecset d entirer desenseignements.

Assurer uneparticipation active desfemmeset deshommesau processus.
Il faudraveiller ace quetant lesfemmes que les hommes appartenant aux
équipes et aux communautés concernées par le proj et participent pleinement
atoutes|les étapes des différents processus. Cette participation ne doit pas
intervenir aprés coup maiselledoit au contraire étreintégrée alaplanifica-
tion, alamise en oeuvre et al'évaluation desrésultats. Dans certaines com-
munautés, il conviendrad'opérer avec tact pour permettre aux femmes et auix
hommes d'échanger librement leurs points de vue et leurs expériences,
notamment avec des étrangers ou face aux chefs delacommunauté. A titre
d'exemple, cette participation pourraétre encouragée en confiant ades mem-
bresinfluentsdel'équipe, hommeset femmes, un réledemodé easuivre.

Expliquer lesdroits et les obligations qui accompagnent un titrefoncier.
Lesdétenteursd’ untitrefoncier ne doivent avoir aucun doute sur ce que
représentent leurstitres et leurs droits fonciers. |ls doivent comprendre
leursdroits, leursresponsabilités et les possibilités que recouvrent leurstit-
resfonciers, ainsi que les changements et les conséquences qu'’ils pour-
raient entrainer dans leur statut, notamment en ce qui concerne les
honoraires et | es taxes accompagnant une transaction, lestensions éven-
tuellesavec les parentsou lesproches, etc.

Permettreatouslestitulairesdedroitsd’ étre explicitement reconnus. Si le
but d’ unprojet enmatiéred’ octroi detitrefoncier, d’ enregistrement cadastral
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6.7

6.8

6.9

ou desystemed’information est d' éayer desdroitsfonciers, il convient alors
dedécider:

* quelsdroitsdoivent étreincorporés,

« quelsnomsdoivent figurer sur lesdocuments;

* quelstypesde preuves utiliser;

« comment mettreajour cesinformations.

Enoutre, il faut que | es décisions prises en lamatiére soient acceptées
par lacommunauté bénéficiaire afin d’ assurer ladurabilité des systemes
misen cauvre.

Pour lescouples, inclurelenom du conjoint ou du concubin danstousles
documents. L' identification du conjoint sur lestitresfonciers, y comprisles
registres officielsdedroitsfonciers, contribue aéviter lesfraudes, renforcela
sécuritépour lesdeux partenairesau-deladelareconnaissancepar lafamilleou
par laloi (régimes matrimoniaux), et aide aassurer que lesdeux partenaires
connaissent bien leursdraits. |1 convient également de prendre en considéra-
tion, en liaison avec la communauté, les situations impliquant plus d’'un
conjoint, ainsi queles casde conjoints absents. Par ailleurs, des mécanismes
doivent assurer la prise en compte durable de tout changement de statut. On
pourrait ains promouvoir " adoption d’ un régime matrimonial prévoyant que,
sauf stipulation contraire, les biens fonciers entrent dans la communauté
conjugale.

Tenir compte desressourcesfinanciereslimitéesd un grand nombre de
personnes. En effet, en dehorsdelafamilleimmédiate, de nombreux mem-
bres delacommunauté risquent d’ avoir du mal ase procurer desressources
financieres. C’ est pourquoi toute procédure nécessitant un dédommage-
ment financier, telle que larémunération des services dans|e cadre de pro-
grammes avec recouvrement des codits ou de taxe d’ enregistrement, devra
étre soigneusement examinée pour éviter qu’ elle nereprésente un fardeau
pour lesdéfavorisés, lesexcluant ainsi desavantages du projet.

Simplifier et décentraliser lesprocéduresd’ enregistrement et lesautres
démarchesliéesal’administration fonciére. L es personnestrés pauvres
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6.10

6.11

6.12

6.13

ouillettrées sont souvent incapabl es de satisfaire aux exigences excessives
en matiére de documentation. En outre, elles sont mal armées pour repré-
senter efficacement leurs propresintéréts en temps opportun, dansun cadre
deprocéduresqui favoriselescouchesplusaiséesdelasociété. Par ailleurs,
les déplacements représentent un facteur important, ainsi que lanécessité
des absenter dutravail.

Creéer desorganismesd’ administration fonciére capablesd’ accueillir et
deservir lesfemmesaussi bien queleshommes. L eserviceoffert alacom-
munauté est de meilleure qualité lorsgue les agences d’ administration fon-
ciére sont efficaces et décentralisées. En outre, les méthodologies et les
systémes de décision participatifs peuvent favoriser une meilleureinclu-
sion desfemmes comme deshommes.

Reconnaitre tant lesfemmes que les hommes comme parties prenantes.
Zwarteveen® soulignel’importance d’ une participation englobant tant les
femmes queles hommes au moment deladétermination desdroitsd’ accés
al’eau et aux terres. Laparticipation active de tous | esintéressés tout au
long du programme—depuislarecherchejusgu’ alamiseen ceuvreet al’ é-
valuation post-projet — est essentielle pour une bonne prise en compte de
leursintéréts. I importe de connaitre de fagon détailléeles groupes compo-
sant lacommunauté lors des analyses des parties prenantes, maisil faut en
outre renforcer et promouvoir | es associ ations de femmes se consacrant a
I’ agriculture et ades activités connexes.

Proposer d' autres modeles de régime foncier. Dans certains cas, lacombi-
naison delapropriétéindividuelle, communale, publique ou collective peut
offrir unesolution préférable, sousl’ angledelaparité hommes-femmes, aux
systemes actuel sde propriétéfonciére. Ainsi, dans certaines sociétés, lestit-
resindividuel srisquent d’ empécher certaines personnes dejouir du droit
d' utilisation sauf si elleshénéficient d’ un autretype de protection.

Assurer un acceseffectif alaterrepar d’ autresformesdesoutien. Il nesuf-
fit pasd’ offrir un acces équitable alaterre. Pour étre efficace, cet accés doit
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6.14

6.15

6.16

également inclurel’ accésad’ autresressourcestelles quele financement, la
technologie et laformation et a d’ autres systémes de soutien, également
nécessaires, telsqueleréseau routier ou les coopératives de commercialisa-
tion. Si I’ acces acesressources ne bénéficie pasd’ un appui orientéversla
parité hommes-femmes, les projetsrisquent de ne laisser aprés eux que des
titresde pureformeet des délimitationsde parcelles sans avenir.

Garantir des mécanismes durablesde protection et de miseen cauvredes
droitsfonciers. Pottier®, entre autres auteurs, est d’ avis que les personnes
dépourvuesde pouvoir ou de statut au sein delacommunauté— souvent les
femmes ou | es personnes marginalisées— perdent fréguemment |’ acces a
certaines ressources lorsgue ces derniéres deviennent rentables ou susci-
tent davantage d’ attention. Ce phénomene se produit trop souvent unefois
quel'équipe chargée du projet de dével oppement aquittéleslieux. Afind'é-
viter larécupération des avantages au profit des élites ou d’ autres groupes
puissants, il convient de promouvoir la création de structures communau-
tairesapluslong terme, par exemple descomités mixteshommes- femmes.

Appuyer une participation paritaire deshommes et desfemmesaux orga-
nismesd’ administration fonciére. Cesoutien aideralesresponsablesdel'ap-
plication du projet asassurer quelesexpertsextérieursains quele personnel
des organi sations bénéficiaires ont une meilleure compréhension des ques-
tions de parité hommes-femmes et des problémesfonciers au niveau local .
Cette orientation contribueraalancer des passerelles de communication vers
lacommunauté et aréduire les obstacles aune participation au projet englo-
bant laparité hommes-femmes. En outre, |es projets peuvent renforcer une
participation paritaire durable aun projet foncier par lebiaisdel’ éducation et
delaformation. Certains donateurs exigent une participation égal e desfem-
meset deshommesalaformation dispenséeal'étranger en matiered'adminis-
tration fonciere; cette stratégie acontribué de facon remarquable arenforcer
ladurabilité detoute palitique orientéeverslaparité hommes-femmes.

ELIMINER LES OBSTACLES ENTRAVANT L’ACCES A L'INFORMATION
Uneprise de conscience communeal’ égard des problémeset deleur com-
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6.17

6.18

6.19

plexité. Lasimple prisedeconsciencedel’ existence éventuelle de problémes
liésalaparité hommes-femmes constitue déjaun pasen avant considérable,
qui aidelesgestionnairesde projet et les autres parties concernées par lafor-
mul ation de politiqueset laconception de projetsacomprendrequ’ il sdoivent
étre sensibles aux impacts potentiels. Aing, sils sont conscients des compli-
cations éventuellesd’ un projet d’ administration fonciére apparemment sim-
ple, lesprofessionnel s seront mieux placés pour décider s'il y alieudefaire
appel adesexperts présentant une spécialisation particuliére. 11 importe éga-
lement quelesadministrateursfonciers sensibilisent dansle méme sensleurs
collaborateurset |esautres personnesintéressées par lesproj ets.

Diffuser I"information sous des formesfacilement compréhensiblestant
pour lesfemmes que pour leshommes. Letaux d’ anal phabétisme est sou-
vent beaucoup plus élevé parmi les femmes que chez les hommes, et son
incidence plus marquée parmi lesruraux que chez lescitadins. En outre, la
facon dont différentes catégories réagissent a certains problémes, tels que
I" approvisionnement efficace en eau du ménage, peut varier considérable-
ment selon le sexe. || convient donc de sélectionner les matériels deforma-
tion et de consultation en fonction du type de public, car les différences
seront déterminéesnon seulement par lesexe, maisauss par leniveaud'ins-
truction et de statut économique. |1 convient donc d’ employer lesformesde
communication qui atteignent le mieux toutes|es catégories, y compriscel-
lesvivant dansleszonesruraleset danslesquartiers pauvresdesvilles. Pour
cefaire, laradio et latélévision constituent sans doute, dans certaines cultu-
res, desvecteurs plusefficaces quelatenue deforumspublics.

Consulter directement lespersonnesqui seront touchées par lesprogram-
mes. En posant directement des questions atous|esintéressés, on obtient des
informations plus précisesaproposdeleursprioritéset deleursintéréts. Cela
pourranécessiter desapprochestenant comptedessensibilitésrespectivesdes
hommeset desfemmeset unebonne compréhens on desprotocolesculturels.

Veiller acequ’il existe un mécanisme gar antissant lacommunication
réciproqueentrelesfemmeset lesagentschargésd’ appliquer leprojet.
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6.20

6.21

6.22

6.23

L’ évaluation initiale delacommunauté doit S appuyer sur une expérience et
sur des connai ssances en matiére de parité hommes-femmes. Lesinforma-
tionsrel atives au projet devront &re communiquéesatous|esintéressss, les-
quelsdevront pouvoir exprimer leurs préoccupations de fagon adéquate. |1
convient, avant le lancement du projet, de bien comprendrelesnormesreli-
gieuses et coutumieresrégissant I’ interaction entreleshommes et lesfem-
mesafindelesintégrer au projet.

Veiller & cequeleséquipesoeuvrant avec lescommunautéslocal es com-
portent un équilibre hommes-femmes. Enrégle générale, tant leshommes
quelesfemmesont unemeilleureinteraction avec |espersonnes symbolisant
|” autorité ou avec les étrangers du méme sexe. Mais|e personnel devraétre
formé car on ne peut partir du principe qu’ une personne, homme ou femme,
est préte ou apteaassumer unréled’ intermédiaire dansun projet.

Documenter et échanger lesenseignementset lesbonnes pratiques décou-
lant du projet. 11 est souvent difficiled’ obtenir desinformations pertinenteset
fiablesserapportant alaparitéhommes-femmesdanslecontextefoncier. C' est
pourquoi I’ échanged’ informationset d’ expériencedanslecadredelacommu-
nautéédargiedel’ administration fonciérerevét uneimportance considérable.

LES OBSTACLES A LA PARTICIPATION

Tenir comptedesemploisdu tempsquotidiens. Il conviendrade planifier les
réunions et les séances d' information durant les heuresdelajournée ou les
hommes et lesfemmes sont disponibles, et donc detenir compte des diffé-
rences éventuellesd’ emploi dutemps. En outre, les pauvres des campagnes
sont rarement en mesure de parcourir delonguesdistancespour assister ades
réunions ou se conformer ades procédures. Lelieu delaréunion doit égale-
ment étre prisen compte, car certainesfemmesrisquent d’ éremal al’ aises
ellesdoivent quitter leur mai son non accompagnées, voire de se heurter aun
interdit. En tenant laréunion au domicile d’ une femme, par exemple, on
accroit sansdouteleschancesde participation.

Analyser lesschémasdécisionnelsau sein desunitésfamiliales. Souvent,
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6.24

6.25

6.26

6.27

¢’ est I"homme qui, en tant que chef de famille, est considéré comme déte-
nant le pouvoir décisionnel; or, tel ' est pastoujourslecas. Enoutre, les
recherchesont montré queledécideur, homme ou femme, nereprésente pas
nécessairement lesintéréts detouslesmembresdel’ unitéfamiliale?. est
donc essentiel, lorsqu'un projet peut affecter leur bien-étre, derecuelllir, de
fagonindépendante, tant le point de vue deshommes que celui desfemmes.

Tenir compte des besoins spécifiques desindividus. Toutes lesfemmes et
tousles hommes ne sont pasidentiques. Ainsi, les personnes rel ativement
favorisées parce que relativement aisées ou plusinstruites, auront desinté-
rétsdifférents de ceux delamajorité des pauvres des campagnes. Leur par-
ticipation et leurs opinions ne sauraient remplacer celles des catégories
moinsfavorisées. Il convient en outre d’ accorder une attention particuliére
ades catégories comme les personnes divorcées, |es ménages monoparen-
taux et |es personnes agées.

TRAVAILLER AVEC LES COMMUNAUTES LOCALES

I dentifier lesinstitutionsruraleschargéesdel’ application desréglescou-
tumiéres. Cet aspect, souvent complexe et détaillé, peut varier d’ une com-
munautéal’ autre, et I’ approcheinterdisciplinaire pourraconstituer I un des
€élémentsimportants du projet ou du programme. L es administrateursfon-
ciers sont rarement eux-mémes soci ol ogues, anthropologues ou experts en
microfinancement. La réussite d' un projet dépend toujours en partie du
choix du moment opportun pour faire appel aux experts.

Controler lalégitimité de touteslesdemandesfoncieresvalidées. L' acces
aux ressources ne peut étre durable que s'il est considéré comme légitime
par |lacommunauté tout entiere—hommes et femmes. On devras' efforcer
de créer un cadre danslequel lesressources peuvent étre allouées defagon
plus équitable. Les responsables des projets devront s assurer que les
dispositions prises sont acceptées par |esmembres de lacommunauté.

Se renseigner sur la forme de droit prépondérante en cas de différend.
Identifier lesformesdedroit (succession, divorces, droitsdepropriété, droits
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delafamille, etc.) destinées atrancher en cas de conflit entre dispositions
écriteset régles coutumieres. Unefoisde plus, lesexperts pourront aider les
concepteurset lesgestionnaires de projet amieux comprendreles problémes,
le contextelégidatif et normatif et les contradictionséventuelles.

Prendreactedel’ existenced’ un problemeen casd'inégalitéd’ accésala
terreet aux ressourcesconnexes. Lessituationsd’ inégalité hommes-fem-
mes en mati erede garantie d'accésalaterre ne sont pastoujourstransparen-
tes. Lesrégimes coutumiers varient d'un endroit al'autre et subissent en
outre des transformations a mesure que | es structures social es et écono-
miques des communautés rurales sont soumises a de nouvelles forces.
Lorsqu'un professionnel porte ce genrede problemeal'attention desautori-
tés compétentes, sa popularité risque d'en souffrir; maisil sagit lad'un
devoir quelui impose son code de déontologie.
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7.1

7.2

7.3

7. Quelques remarques en guise
de conclusion

Laplupart des projets financés par des donateurs en matiére d'administra-
tion desterres sont axés de fagon exclusive sur |'administration des droits
fonciers par le biaisd'une forme d’ identification et de documentation des
droits. lIsnese préoccupent généralement pas desautres aspects, telsquela
planification del'utilisation desterres et samise en oeuvre, I’ évaluation et
|ataxation fonciére, ou seulement de facon marginale. Le présent guide
tient compte de cette orientation.

Certains projets d'administration fonciére visent a sécuriser I'accés ala
terre, par exemple en sappuyant sur lestitres et sur I'enregistrement. Ces
proj etscomprennent un processus d'arbitrage, asavoir desmesuresvisant a
déterminer defacon incontestable les droits et |es revendications sur une
terre. 1l est généralement admis que I'arbitrage ne doit pas porter atteinte
aux droits existants ni en créer de nouveaux, mais confirmer les droits
acquis, leurstitulaireset leurslimites. Toutefois, I'expérience montre que
méme les projets qui se bornent arenforcer les droits existants en matiere
fonciere peuvent rencontrer des problémesimportants. Cesinitiatives ont
souvent été critiquées pour avoir concentré les multiples droits superposés
sur uneterreentrelesmainsd'un seul et mémeindividu, et pour avoir négli-
gélesrevendications detitulaires subordonnés de droits partiels ou com-
muns sur unemémeparcelle.

D'autres projetsvisent afaire évoluer lesmodalitésd’ accesalaterre. La
promotion de la parité hommes-femmes pour |'accés alaterre peut bénéfi-
cier aux familles, aux communautéset auix pays, notamment par un élargis-
sement des perspectives économiques, par une intensification des
investissements touchant les terres et la production vivriere, par une
meilleure sécurité de la famille durant |es périodes de transition écono-
mique et sociale, et par de meilleures conditions en matiere delogement et
de protection des terres. Toutefois, si I'on veut que de tels avantages se
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7.4

7.5

concrétisent pleinement, il faut mettre en oeuvre de maniére effective les
stratégies de promotion dela parité hommes-femmes. A cettefin, les déci-
sionnaires et |es équi pes chargées des proj ets devront connaitre:

* laqualitéet larépartition desdroitsfonciers;

* |les obstacles économiqueset culturelsqui, souvent, restreignent I'accés

effectif et garanti alaterre;

« |lesavantages que peut apporter une meilleure parité hommes-femmes;

* |lesoptionsen matiére de promotion d'un accespluséquitablealaterre;

* lesconséguences delamise en oeuvre de cesoptions.

Lesprojetsvisant apromouvoir |'évolution desmodalitésd’ accésalaterre
pour les femmes comme pour les hommes doivent, de fagon inévitable,
gérer lestensionssuscitéespar lamodification desrégimesdepropriété. Ces
changements peuvent entrainer une modification des structures de pouvoir
au seindelafamille, delacommunautéet al’ échelle du pays. Lapromotion
delaparité hommes-femmes, parallélement ad'autres évolutionstelles que
ladécentralisation des autorités|ocal es, risque de se heurter directement a
«lafacontraditionnelle defaireleschoses». Si I on ne parvient pas amodi-
fier le comportement d'une grande partie delapopulation, les pratiquestra-
ditionnelles continueront probablement de prévaloir, quellesque soient les
nouvelles politiquesadoptéesoulesnouvelleslois édictées.

Partout dans|e monde, les administrateurs fonciers ont uneinfluence pré-
pondérante sur les régimes fonciers. De ce fait, ils ont également une
responsabilité particuliéreenverslasociété. A mesure quelesproblémesde
régimes fonciers croissent en complexité et en diversité, il incombe aux
administrateurs de mieux sinformer sur ces problémes et de renforcer leur
action, afin quele systéme d'administration des droits de propriété joue un
rélevraiment utile pour tousles secteursdelasociété.
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Le présent manuel sur La parité hommes-femmes et I'accés a la terre a
été rédigeé pour aider les administrateurs fonciers dans les
gouvernements et leurs homologues dans la société civile jouant un réle
dans l'acceés a la terre et dans I'administration fonciere dans le cadre du
développement rural. Les questions de parité hommes-femmes sont
fréquemment omises ou sous-estimées et cela a souvent des
répercussions négatives. L'objet de ce manuel est de montrer pourquoi
et comment l'inclusion des questions de parité hommes-femmes est
importante dans les projets et les programmes destinés a améliorer les
mécanismes régissant I'administration et la propriété foncieres. Il
contient du matériel d'information pour sensibiliser I'opinion a certains
des principaux problémes de parité hommes-femmes qui menacent
I'acces a la terre et aux revenus qu’elle procure. Le présent manuel
souligne la nécessité de mieux comprendre la situation dans laquelle se
trouvent les hommes-femmes lorsque les sociétés subissent des
modifications importantes dues a des pressions économiques, sociales
et environnementales. Afin de permettre de prendre des décisions et
d’adapter des politiques en connaissance de cause, il détermine des
indicateurs qui servent a mesurer la qualité et la quantité de I'acces a la
terre et au logement avant, pendant et apres une intervention. Il indique
les principes qui sont recommandés pour les projets d'administration
fonciere, du point de vue des organisations nationales et internationales,
et conclut en exposant des principes plus détaillés a I'usage des
spécialistes de I'administration fonciere.
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