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1Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 

1.  Ââåäåíèå

1.1 Óñëîâèÿ æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòðàí Öåíòðàëüíîé è 
Âîñòî÷íîé Åâðîïû óõóäøàþòñÿ è áóäóò åùå äàëüøå óõóäøàòüñÿ äî 
òåõ ïîð, ïîêà ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû íå áóäóò ðåøåíû ïîñðåä-
ñòâîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Óñïåõ è óñòîé÷èâîñòü òàêèõ ïðîåêòîâ è ïðî-
ãðàìì áóäåò â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ â 
èõ ðàìêàõ òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñòàâèò ðåàëüíîå ñóùåñòâîâàíèå 
ìèëëèîíîâ íåáîëüøèõ ðàçäðîáëåííûõ çåìåëüíûõ âëàäåíèé.

1.2 Ìåæäó ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè ðàéîíàìè ðàñòåò íåðàâåíñòâî. 
Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû îñíîâàòåëüíî ðàç-
ðóøåíà. Æèçíü â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå ïðè-
âëåêàòåëüíîé. Íà øêîëû è íà äðóãèå îáùåñòâåííûå è êóëüòóðíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ íå îáðàùàåòñÿ ïî÷òè íèêàêîãî âíèìàíèÿ. Ñåëüñêèå 
äîðîãè íàõîäÿòñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè, ìåíåå íàäåæíûìè ñòàíî-
âÿòñÿ ñèñòåìû ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè è âîäû, à ñòðóêòóðà êîì-
ìóíèêàöèé è ñðåäñòâ èíôîðìàöèè îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî. 
Áåçðàáîòèöà äåðæèòñÿ íà âûñîêîì óðîâíå, à ìèãðàöèÿ ëþäåé â 
ãîðîäñêèå ðàéîíû ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ è ñòàðåíèþ ñåëüñêîãî 
íàñåëåíèÿ. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî ñòàëî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ðàçäâî-
åííóþ ñòðóêòóðó, ñîñòîÿùóþ èç îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîãî ÷èñëà 
êðóïíîìàñøòàáíûõ ôåðì è ìíîãèõ ìèëëèîíîâ ìèêðî-ôåðì. 
Ïî÷òè ïîëíîñòüþ îòñóòñòâóþò êîíêóðåíòîñïîñîáíûå, êîììåð÷å-
ñêèå ñåìåéíûå ôåðìû, êîòîðûå íåîáõîäèìû ñåãîäíÿøíåé Åâðîïå 
è ïðèîáðåòàþùåé ãëîáàëüíûé õàðàêòåð ýêîíîìèêå, è ìàëî ÷òî 
äåëàåòñÿ äëÿ ïîîùðåíèÿ ëþäåé, óìåþùèõ ñîçäàâàòü òàêèå êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûå ôåðìû, ê òîìó, ÷òîáû îíè çàíèìàëèñü ýòèì.

1.3 Òàêèå ïîòåíöèàëüíî ïðåäïðèèì÷èâûå ôåðìåðû íå áóäóò, ñêî-
ðåå âñåãî, òðàòèòü âðåìåíè, ýíåðãèè è äåíåã, åñëè îíè çíàþò, 
÷òî êà÷åñòâî èõ æèçíè áóäåò îñòàâàòüñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíûì. 
Åñëè ìåñòíàÿ øêîëà íå îáåñïå÷èâàåò äåòÿì ïðèëè÷íîãî îáðàçî-
âàíèÿ, åñëè íà ìåñòå íåò ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, åñëè íåò 
ðåêðåàöèîííûõ çîí, ãäå ìîæíî îòäîõíóòü â êîíöå íåäåëè, åñëè 
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åçäèòü ïî äîðîãàì òðóäíî è îïàñíî è åñëè ÷àñòî áûâàþò ïåðåáîè ñ 
ýëåêòðè÷åñòâîì, òî òå ëþäè, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü óñïåøíûìè 
êîììåð÷åñêèìè ôåðìåðàìè, âîçìîæíî, ñòàíóò äóìàòü î äðóãîé 
êàðüåðå, åñëè îíà ñìîæåò ñîçäàòü èì ëó÷øåå êà÷åñòâî æèçíè. 

1.4 Ìèãðàöèÿ ïîòåíöèàëüíî êîììåð÷åñêè óñïåøíûõ ôåðìåðñêèõ 
ñåìåé èç ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì áóäóò âñå áîëüøå çàíèìàòüñÿ ëèáî î÷åíü 
êðóïíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ, ëèáî òå ëþäè, ó 
êîòîðûõ íåò èíîãî âûáîðà â æèçíè: ïîæèëûå, èíâàëèäû è áåäíûå 
ýëåìåíòû íàñåëåíèÿ, êîòîðûå íå â ñîñòîÿíèè âêëàäûâàòü ñðåä-
ñòâà â óñîâåðøåíñòâîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
íåîáõîäèìîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ 
ôåðì. Ìíîãèå âëàäåëüöû ìèêðî-ôåðì áóäóò âûíóæäåíû îñòàâ-
ëÿòü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðè÷èíàì âîçðàñòà 
èëè áîëåçíåé, à ìíîãèõ èç èõ íàñëåäíèêîâ ñåëüñêîå õîçÿéñòâî íå 
èíòåðåñóåò. Òàêîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ îáñòàíîâêè áóäåò ïðèâîäèòü 
ê ïîñòîÿííîé äåãðàäàöèè ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, à ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî áóäåò ïîñòåïåííî ñíèæàòüñÿ, âìåñòî òîãî, 
÷òîáû îáðåòàòü ñèëó è èäòè âðîâåíü ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðî-
èçâîäñòâîì â Çàïàäíîé Åâðîïå.

1.5 Êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé 
èìåþò ïðîãðàììû è ïðîåêòû ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Èíèöèàòèâû 
ïî êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, ïðîâîäèìûå ñ 
öåëüþ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè, äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòü 
óëó÷øåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæíîñòåé 
òðóäîóñòðîéñòâà, èíôðàñòðóêòóðû, êîììóíàëüíûõ óñëóã, æèëüÿ 
è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äëÿ òîãî, ÷òîáû òàêèå èíèöèà-
òèâû ïî êîìïëåêñíîìó ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ïîâûøàëè 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, îíè äîëæíû 
íîñèòü êîìïëåêñíûé, ìóëüòèäèñöèïëèíàðíûé è ìåæñåêòîðàëü-
íûé õàðàêòåð. Ïðîåêòû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ 
äîëæíû îáåñïå÷èâàòü ïîäõîäÿùóþ ñðåäó äëÿ ôåðìåðîâ, êîòîðûå 
õîòÿò äîáèòüñÿ êîììåð÷åñêîãî óñïåõà; îíè äîëæíû óäîâëåòâî-
ðÿòü íóæäû ôåðìåðîâ, âåäóùèõ íåòîâàðíîå õîçÿéñòâî, ó êîòîðûõ 
ñåãîäíÿ íåò èíîãî âûáîðà; è îíè äîëæíû îòêðûâàòü âîçìîæíîñòè 
â íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñïåøíîé 
ðåàëèçàöèè òàêîãî êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ 
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íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ñòðóêòóðó çåìëåâëàäåíèÿ, âêëþ-
÷àþùóþ îãðîìíîå ÷èñëî ìåëêèõ è ðàçäðîáëåííûõ ôåðì.

1.6 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò áûòü îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îíà èãðàåò æèçíåííî âàæíóþ ðîëü 
â ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò 
ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ ñòðóêòóð ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, îòêðûâàÿ ïåðåä ôåðìåðàìè 
âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ ôåðì ñ ìåíüøèì ÷èñëîì çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, íî áîëüøèõ ïî ïëîùàäè è ëó÷øåé ôîðìû, è ðàñøèðåíèÿ 
îáùåé ïëîùàäè ñâîèõ çåìëåâëàäåíèé. Èç-çà øèðîêèõ ìàñøòà-
áîâ ðàçäðîáëåííîñòè ôåðì è âîçðàñòàþùåãî çíà÷åíèÿ ñåëüñêîé 
ìåñòíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðîåêòîâ, 
êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå âàæíûì ýëåìåíòîì 
ñòðàòåãèé  è ïðîåêòîâ, íàöåëåííûõ íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè 
â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ ïîñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâ-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îõðàíû îêðóæàþùåé 
ñðåäû, ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, ñîçäà-
íèÿ âîçìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà è óëó÷øåíèÿ áûòîâûõ óñëî-
âèé â ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ. 

1.7 Ðåøàÿ âîïðîñû çåìåëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè, êîíñîëèäàöèÿ 
çåìåëü ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòðóêòóðû çåì-
ëåâëàäåíèÿ, ÷òî áóäåò ñòèìóëèðîâàòü ðàçâèòèå ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. 
Ðàçäðîáëåííîñòü ìîæåò áûòü íåñêîëüêèõ âèäîâ, íàïðèìåð:

• ðàçäðîáëåííîñòü ôåðìû, ò.å. ôåðìà âêëþ÷àåò ðÿä çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà îïðåäåëåííîì ðàññòîÿíèè äðóã 
îò äðóãà; 

• ðàçäðîáëåííîñòü çåìåëüíûõ âëàäåíèé, ò.å. ñîáñòâåííîñòü ôåð-
ìåðà, âêëþ÷àþùàÿ ïðèíàäëåæàùóþ åìó çåìëþ, à òàêæå àðåí-
äóåìûå èì çåìëè. Âëàäåëüöåì àðåíäóåìîé çåìëè ìîæåò áûòü 
ôåðìåð-ñîñåä èëè ýòî ìîæåò áûòü «àáñåíòåèñòñêàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü», ò.å. ñîáñòâåííèê ïðîñòðàíñòâåííî îòäåë¸í è íå ñîïðè-
êàñàåòñÿ ñî ñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ, ïðèíîñÿùåé åìó äîõîäû.

1.8 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü îáúåäèíåíèþ ðàç-
äðîáëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ôåðìåðîâ. Íàïðèìåð, ôåðìåð, 
âëàäåþùèé îäíèì ãåêòàðîì çåìëè, ðàçäåëåííîé íà ïÿòü ó÷àñòêîâ, 
ìîæåò â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè 
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çåìåëü ñòàòü âëàäåëüöåì îäíîãî öåëîãî ó÷àñòêà. Õîòÿ ïëîùàäü 
ôåðìû îñòàíåòñÿ íåèçìåííîé, íî áîëüøèé ó÷àñòîê çåìëè ëó÷øåé 
ôîðìû ïîçâîëèò ôåðìåðó èñïîëüçîâàòü áîëåå ýôôåêòèâíûå àãðî-
ïðèåìû. Îäíàêî íà òàêèõ ìèêðî-ôåðìàõ íåâîçìîæíî ïðèìåíÿòü 
áîëüøèíñòâà êîíêóðåíòíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿé-
ñòâà, è êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò îòêðûòü ïåðåä ôåðìåðàìè 
âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè ñâîèõ ôåðì, íàïðèìåð, ïóòåì 
ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëü èç ãîñóäàðñòâåííûõ çåìåëüíûõ ðåçåðâîâ è 
çåìåëüíûõ áàíêîâ èëè äîñòóïà ê çåìëå äðóãèõ âëàäåëüöåâ ïîñðåä-
ñòâîì åå ïðèîáðåòåíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ óëó÷øåííûõ äîãîâîðîâ 
îá àðåíäå. Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæíû ïðèâîäèòü 
ê ñëèÿíèþ ðàçðîçíåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íî â íèõ äîëæíû 
áûòü òàêæå ïðåäóñìîòðåíû è äðóãèå íàäëåæàùèå ìåðû ïî ñîç-
äàíèþ óëó÷øåííîé ñòðóêòóðû çåìëåâëàäåíèÿ, ñîäåéñòâóþùåé 
ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Îñîáîå âíèìàíèå â òàêèõ ïðîåêòàõ 
ñëåäóåò óäåëÿòü îáåñïå÷åíèþ ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûõ è íóæíûõ 
ðåøåíèé ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ôåðìåðû è äðóãèå 
æèòåëè ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

1.9 Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæíû îêàçûâàòü ïîääåðæêó 
äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íàïðèìåð, ïóòåì ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ êîì-
ìåð÷åñêè æèçíåñïîñîáíûõ ñåìåéíûõ ôåðì. Íî äîñòèæåíèå öåëè ïî 
ñîçäàíèþ ñðåäíèõ êîììåð÷åñêèõ ôåðì ìîæåò çàíÿòü îïðåäåëåííîå 
÷èñëî ëåò, ïîýòîìó ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæíû ïðåä-
óñìàòðèâàòü îêàçàíèå ïîääåðæêè äðóãèì ìîäåëÿì âåäåíèÿ ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà, òàêèì êàê çàíÿòèå ôåðìåðñòâîì ÷àñòü âðåìåíè, ñî÷åòàþ-
ùåå îðèåíòèðîâàííîå íà ðûíîê ïðîèçâîäñòâî è ñòðóêòóðó íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûõ èñòî÷íèêîâ äîõîäà, à òàêæå âåäåíèå íåòîâàðíîãî 
õîçÿéñòâà òåìè, ó êîãî íåò èíûõ âîçìîæíîñòåé.

1.10 Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü áóäóò ïðèâîäèòü ê çíà÷è-
òåëüíûì èçìåíåíèÿì ìåõàíèçìîâ çåìëåâëàäåíèÿ, êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè. 
Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî êîíñîëèäàöèÿ çåìëè íå ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìîé åå ýêñïðîïðèàöèè, íè ïîëíîé, íè ÷àñòè÷íîé. Ýòî èìååò 
îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ãäå 
èçìåíåíèå ðåæèìà çåìëåâëàäåíèÿ ëåæàëî ðàíåå â îñíîâå ó÷ðåæ-
äåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ðåæèìîâ è ïîñëåäóþùåãî ïåðåõîäà ê 
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äåìîêðàòè÷åñêîìó ðûíî÷íîìó õîçÿéñòâó. Îñóùåñòâëåíèå ïðî-
ãðàìì êîíñîëèäàöèè çåìåëü íå äîëæíî ïðèâîäèòü ê ëèøåíèþ 
ëþäåé èõ çåìåëüíûõ ïðàâ. Òàêèå ïðîãðàììû ìîãóò ñîçäàâàòü âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ïðîäàæè çåìëè åå âëàäåëüöàìè, íî íà ñîâåðøåííî 
äîáðîâîëüíîé îñíîâå. Êîíñîëèäàöèÿ çåìëè íå äîëæíà âûçûâàòü 
óòðàòó çåìåëü ñðåäè íàñåëåíèÿ. Åå öåëü çàêëþ÷àåòñÿ, ñêîðåå, â 
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èâàòü âûãîäû äëÿ âñåõ çåìëåâëàäåëüöåâ, ñòàâÿ 
èõ âûøå âûãîä ãîñóäàðñòâà. Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ 
ýòèõ öåëåé èìååò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ôåðìåðîâ è äðóãèõ 
æèòåëåé ñåëüñêèõ ðàéîíîâ.

1.11 Ìíîãèå ñòðàíû â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå âûðàçè-
ëè èíòåðåñ ê ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè çåìåëü äëÿ 
óëó÷øåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ è áîëåå ðàöèî-
íàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Ñèñòåìàòè÷åñêàÿ, 
êîìïëåêñíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü áóäåò, î÷åâèäíî, äîëãîñðî÷-
íîé öåëüþ ñòðàíû, íî áîëåå íåîòëîæíîé ïîòðåáíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ 
ïðèîáðåòåíèå çíàíèé î òîì, ñ ÷åãî íà÷èíàòü ðåàëèçàöèþ äåÿòåëü-
íîñòè ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Öåëü íàñòîÿùåãî Ðóêîâîäñòâà 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîêàçàòü, êàêèå àñïåêòû ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü â ïåðâîíà÷àëüíûõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòàõ ïî êîí-
ñîëèäàöèè çåìåëü è ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè äëÿ ïåðåõîäà îò 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ ê ïîñòîÿííîé ïðîãðàììå.

1.12 Ðóêîâîäñòâî ïðåäíàçíà÷åíî ãëàâíûì îáðàçîì äëÿ îêàçàíèÿ 
ñîäåéñòâèÿ óïðàâëÿþùèì çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè â ó÷ðåæäåíèÿõ, 
êóðèðóþùèõ âîïðîñû òåõíè÷åñêîé ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü â ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ. Ìàòåðèàëû, 
èçëîæåííûå â Ðóêîâîäñòâå, ìîãóò òàêæå çàèíòåðåñîâàòü ñïåöè-
àëèñòîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèÿ íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, è 
äîëæíîñòíûõ ëèö â ìèíèñòåðñòâàõ, îòâå÷àþùèõ çà ïîäãîòîâêó 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì è ðàçðàáîòêó ïðîãðàìì. Èíôîðìàöèÿ, 
ïðèâåäåííàÿ â Ðóêîâîäñòâå, ìîæåò òàêæå îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé äëÿ 
ñîòðóäíèêîâ äîíîðñêèõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, 
çàíèìàþùèõñÿ ðåàëèçàöèåé áîëåå øèðîêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Êðîìå òîãî, Ðóêîâîäñòâî ìîæåò îêàçûâàòü 
ñîäåéñòâèå è ïîìîùü ôåðìåðàì, êîòîðûå ïûòàþòñÿ èçó÷èòü ýòîò 
ñëîæíûé âîïðîñ è ïîëó÷èòü áîëåå ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðî-
öåññå êîíñîëèäàöèè çåìåëü.



6 1. Ââåäåíèå

1.13 Â íà÷àëå Ðóêîâîäñòâà ïîÿñíÿåòñÿ, ïî÷åìó ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
àñïåêòû êîíñîëèäàöèè çåìåëü â ïîëèòèêå è ïðîãðàììàõ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî è ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Â íåì ïðèâîäÿòñÿ îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè çåìåëü è ðàçúÿñíÿåòñÿ, êàê 
îíè ìîãóò áûòü âíåäðåíû â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ. Îñóùåñòâëåíèå 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî 
ýôôåêòèâíûé ñïîñîá ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè áîëåå 
øèðîêîé, äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Â 
Ðóêîâîäñòâå óêàçûâàåòñÿ, êàêèå ïðàâèëà íåîáõîäèìû äëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ôóíêöèé è ïðîöåäóð íà ýêñïåðèìåíòàëüíîì ýòàïå, è 
èçëàãàþòñÿ ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü äëÿ èíèöèèðîâà-
íèÿ ïðîåêòà. 

1.14 Ââèäó òîãî, ÷òî ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû áóäóò îãðàíè÷å-
íû ðàìêàìè íåáîëüøîãî ÷èñëà îáùèí, â Ðóêîâîäñòâå ïðèâî-
äèòñÿ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû 
ãîñóäàðñòâîì äëÿ ñîçäàíèÿ ñðåäû, ñîäåéñòâóþùåé ðåàëèçàöèè 
äîáðîâîëüíûõ èíèöèàòèâ ïî êîíñîëèäàöèè ó÷àñòêîâ çåìëè è 
ðàñøèðåíèþ çåìåëüíûõ âëàäåíèé. Â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ 
ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ è äðóãèõ èíèöèàòèâ áóäåò ñîáðàíà 
öåííàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýëåìåíòàõ, êîòîðûå ñëåäóåò âêëþ÷àòü â 
äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Â Ðóêîâîäñòâå 
íàìå÷åíû îáëàñòè, â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåîáõîäèìî ïðîâåñòè 
àíàëèç è îöåíêó íàêîïëåííîãî îïûòà è ðåçóëüòàòîâ íà÷àëüíîé 
äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû âûðàáîòàòü ïîíèìàíèå òîãî, êàê äîëæíà 
áûòü ðàçðàáîòàíà êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü.
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2.  Â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ âàæíîå 
çíà÷åíèå êîíñîëèäàöèè çåìåëü

2.1 Âî ìíîãèõ ñåëüñêèõ ðàéîíàõ æèçíü ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåé èç-
çà ñîêðàùåíèÿ âîçìîæíîñòåé ëþäåé îáåñïå÷èâàòü ñåáå ñíîñíîå 
ñóùåñòâîâàíèå êàê â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì, òàê è â íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîì ñåêòîðàõ. Ñîçäàâøååñÿ ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ 
ìíîãèìè ïðè÷èíàìè, è äåÿòåëüíîñòü, íàöåëåííàÿ íà ïîâûøåíèå 
êà÷åñòâà æèçíè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, äîëæíà âêëþ÷àòü îäíîâðå-
ìåííî óëó÷øåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, âîçìîæ-
íîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà, èíôðàñòðóêòóðû, æèëèùíûõ óñëîâèé 
è îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Â ðàìêàõ òàêîãî êîìïëåêñíîãî 
ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå ñòðóêòóðó 
çåìëåâëàäåíèÿ, îõâàòûâàþùóþ îãðîìíîå ÷èñëî ìåëêèõ è ðàç-
äðîáëåííûõ ôåðì. Â íàñòîÿùåé ãëàâå íàãëÿäíî ïîêàçûâàåòñÿ, 
ïî÷åìó è êàê êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñòàòü ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, è îñîáî ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàíàìè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ 
ñòðàòåãèé êîíñîëèäàöèè çåìåëü. 

ÏÎËÎÆÅÍÈÅ Â ÑÅËÜÑÊÈÕ ÐÀÉÎÍÀÕ 
È ÐÅÆÈÌ ÇÅÌËÅÂËÀÄÅÍÈß

2.2 Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä óñëîâèÿ æèçíè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè óõóä-
øèëèñü âî âñåì ðåãèîíå. Ìåæäó ñåëüñêèìè è ãîðîäñêèìè ðàéîíàìè 
ðàñòåò íåðàâåíñòâî, ïðè òîì ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü áåäíîãî íàñåëåíèÿ 
ïðîæèâàåò ñåé÷àñ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ 
÷åðò ñåëüñêèõ ðàéîíîâ ÿâëÿåòñÿ óáûëü íàñåëåíèÿ è âîçðàñòàíèå 
ñðåäè îñòàþùåéñÿ åãî ÷àñòè äîëè æåíùèí è ëþäåé ïðåêëîííîãî 
âîçðàñòà. Íà ýòèõ ðàéîíàõ îòðàæàþòñÿ îáùåíàöèîíàëüíûå òåìïû 
ïðèðîñòà íàñåëåíèÿ, êîòîðûå çàìåäëÿþòñÿ èëè äàæå ñòàíîâÿòñÿ 
íåãàòèâíûìè, è ìèãðàöèÿ ëþäåé â ãîðîäñêèå öåíòðû è â äðóãèå 
ñòðàíû â ïîèñêàõ ðàáîòû. Ìèãðèðóåò â îñíîâíîì ìóæñêîå íàñåëå-
íèå, è æåíùèíû ñîñòàâëÿþò ñåãîäíÿ çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü áåäíûõ 
ñëîåâ íàñåëåíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. ×ëåíû ñåìåé â ñåëüñêîé ìåñò-
íîñòè íàìíîãî ñòàðøå ÷ëåíîâ ãîðîäñêèõ ñåìåé, è âñå ÷àùå âî ãëàâå 
äîìîõîçÿéñòâ îêàçûâàþòñÿ ïîæèëûå ëþäè è ïåíñèîíåðû. 
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2.3 Âûñîêàÿ áåçðàáîòèöà ñòàëà ïîâñåäíåâíûì ÿâëåíèåì â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí ñàìîå çíà÷èòåëüíîå ñîêðàùåíèå 
çàíÿòîñòè ïðîèñõîäèò â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå. Îò ýòîãî 
ñòðàäàþò ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, îñîáåííî òå, ãäå ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ è òÿæåëàÿ ïðîìûøëåííîñòü, óñòàðåâøèå 
ñåãîäíÿ, áûëè îñíîâíûìè ðàáîòîäàòåëÿìè.

2.4 Ñåëüñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÷àñòî ñèëüíî ðàçðóøåíà è ìíîãèå 
äîðîãè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è èððèãàöèîííûå ñèñòåìû íàõî-
äÿòñÿ â ïëîõîì ñîñòîÿíèè, íåàäåêâàòíî âåäåòñÿ áîðüáà ñ ýðîçè-
åé. Äîðîãè è èððèãàöèîííûå è äðåíàæíûå ñèñòåì, ñîçäàííûå 
êîãäà-òî äëÿ íóæä îáðàáîòêè áîëüøèõ çåìåëüíûõ ìàññèâîâ, 
çà÷àñòóþ íå ïåðåñòðàèâàþòñÿ è íå îòâå÷àþò ïîòðåáíîñòÿì íîâûõ 
íåáîëüøèõ ñåìåéíûõ ôåðì. Ñèñòåìû ýíåðãî- è âîäîñíàáæåíèÿ 
ïîäâåðæåíû àâàðèÿì, à íà äðóãèå îáùåñòâåííûå è êóëüòóðíûå 
ó÷ðåæäåíèÿ â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ, òàêèå êàê øêîëû, áèáëèîòåêè 
è îáùåñòâåííûå öåíòðû, òàêæå íå îáðàùàåòñÿ ïî÷òè íèêàêîãî 
âíèìàíèÿ.

2.5 Áîëüøàÿ ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ñåëüñêèì 
ðàéîíàì â ïåðèîä ñîöèàëèçìà, òàê è íå âîññòàíîâëåíà. Â ðåçóëü-
òàòå øèðîêîìàñøòàáíîãî âîçäåëûâàíèÿ çåìëè áûëè ðàçðóøåíû 
ïîëåâûå äîðîãè, íàðóøåíû âîäîòîêè, ðàñòèòåëüíûå ïîÿñà è äðóãèå 
ýëåìåíòû ëàíäøàôòà, ïîäõîäÿùèå äëÿ âåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíîãî 
õîçÿéñòâà. Ïðîèçâîäñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íåðåäêî ðàçìåùàëèñü 
â öåíòðå ïîñåëåíèé, îêàçûâàÿ íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå íà 
îêðóæàþùóþ ñðåäó. Ýêîëîãè÷åñêàÿ äåãðàäàöèÿ âðåìåíàìè óñè-
ëèâàëàñü â ïåðåõîäíûé ïåðèîä, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå âûðóáêè 
öåííûõ âèäîâ äåðåâüåâ, íåíàäëåæàùåé îáðàáîòêè ïî÷âû è íåñïî-
ñîáíîñòè ïîääåðæèâàòü áàëàíñ ïèòàòåëüíûõ âåùåñòâ â âåðõíåì 
ñëîå ïî÷âû.

2.6 Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé ïðèâàòèçàöèè çåìëè ñòàë ïåðåõîä îò ìåõà-
íèçèðîâàííîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà ê íåìåõàíèçèðîâàííîìó, 
ïîñêîëüêó ó íîâûõ âëàäåëüöåâ íåò îñîáîãî äîñòóïà ê òåõíèêå, 
êîòîðàÿ áûëà çàõâà÷åíà ìåñòíûìè ìîíîïîëèÿìè èëè îñòàåòñÿ 
ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ çíà÷èòåëüíàÿ 
÷àñòü ïàõîòíûõ çåìåëü íå èñïîëüçóåòñÿ èç-çà ïîìåõ, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ îáðàáîòêå, è îòñóòñòâèÿ íûíåøíèõ âëàäåëüöåâ.
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2.7 Ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ñòðóêòóðà âêëþ÷àåò íåñêîëüêî î÷åíü 
áîëüøèõ ôåðì è ìèëëèîíû ìèêðî-ôåðì ïðè ïî÷òè ïîëíîì 
îòñóòñòâèè ñðåäíèõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ êîììåð÷åñêèõ ôåðì. 
Áîëüøèìè ôåðìàìè, ïëîùàäü êîòîðûõ èíîãäà çàíèìàåò òûñÿ÷è 
ãåêòàðîâ, óïðàâëÿåò ãîñóäàðñòâî, êîììåð÷åñêèå êîìïàíèè, ÷àñò-
íûå àññîöèàöèè èëè êîîïåðàòèâû. Â îòëè÷èå îò ýòîãî ôåðìû, 
ïëîùàäüþ ìåíåå ïÿòè ãåêòàðîâ, ñîñòàâëÿþò 75% èëè áîëåå îò 
îáùåãî ÷èñëà ôåðì â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Ïëîùàäü ìíîãèõ ôåðì 
äàæå åùå ìåíüøå: â Áîëãàðèè ôåðìû, ïëîùàäüþ ìåíåå îäíîãî 
ãåêòàðà, ñîñòàâëÿþò 86% îò îáùåãî ÷èñëà èíäèâèäóàëüíûõ ôåðì 
è çàíèìàþò ëèøü 26% îáùåé ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé. Áîëüøèíñòâî ôåðì ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïðîèçâîä-
ñòâî äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä, ïîñòàâëÿþùåå ìàëî ïðîäóêöèè íà 
ðûíêè, íî îíè çà÷àñòóþ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì èñòî÷íèêîì äîõîäà 
è çàëîãîì ïðîäîâîëüñòâåííîé îáåñïå÷åííîñòè äëÿ ìíîãèõ æèòå-
ëåé ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Êîëè÷åñòâî ïîòðåáëÿåìûõ åæåäíåâíî 
ïðîäóêòîâ â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñèò îò èõ ïðîèçâîäñòâà â 
äîìîõîçÿéñòâå. Äëÿ ìíîãèõ ôåðìåðîâ âîïðîñ ñåé÷àñ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, êàê îáåñïå÷èòü âûæèâàíèå, è íèêàêîãî ÿñíîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î áóäóùåì ó íèõ íåò.

2.8 Ïî÷òè âî âñåõ ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ ñòðóêòóðà çåìëåâëàäåíèÿ 
ìíîãèõ ìåëêèõ ôåðì, çà÷àñòóþ ðàçäåëåííûõ íà ðàçäðîáëåííûå 
ó÷àñòêè, ôîðìà êîòîðûõ ÷àñòî î÷åíü íåóäîáíà äëÿ âåäåíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàñëåäèå ïåðâîé ñòàäèè 
ïåðåõîäíîãî ýòàïà (ñì. òåêñòîâóþ âñòàâêó 1). Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ 
ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ èìóùåñòâåí-
íûõ íåñïðàâåäëèâîñòåé ïðèâîäèëî ê ðåñòèòóöèè çåìëè ïðåæíèì 
âëàäåëüöàì. Çåìëÿ, êàê ïðàâèëî, âîçâðàùàëàñü ïîæèëûì ëþäÿì 
èëè ïåðåäàâàëàñü â ñîâìåñòíîå âëàäåíèå ãðóïïå íàñëåäíèêîâ 
ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîáñòâåííèêà. Â õîäå ðåñòèòóöèè ïîÿâèëàñü 
òàêæå áîëüøàÿ ãðóïïà ñîáñòâåííèêîâ, æèâóùèõ â ãîðîäàõ, âíå 
ñâîåãî âëàäåíèÿ, è ïðîÿâëÿþùèõ ìàëî èëè âîîáùå íå ïðîÿâëÿþ-
ùèõ èíòåðåñà ê ôåðìåðñòâó èëè ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Â èíûõ ñëó-
÷àÿõ ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ðàìêàõ ïðîãðàìì 
äåêîëëåêòèâèçàöèè ïðèâîäèëî ê òîìó, ÷òî äîìîõîçÿéñòâà ïîëó-
÷àëè íåñêîëüêî ó÷àñòêîâ ïàõîòíîé çåìëè ðàçíîãî êà÷åñòâà, ÷àñòü 
âèíîãðàäíèêà è ôðóêòîâîãî ñàäà. È åùå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ìîäåëü 
íåáîëüøèõ ðàçäðîáëåííûõ ó÷àñòêîâ çåìëè ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíèâ-
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øåéñÿ âåêîâîé ôîðìîé êðåñòüÿíñêèõ âëàäåíèé, ïåðåæèâøåé 
îãðàíè÷åííûå ïîïûòêè ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû èçìåíèòü 
àãðàðíûå ñòðóêòóðû. 

2.9 Õîðîøèå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû â ñîçäàíèè íîâîé çåìåëüíîé 
ðåãèñòðàöèîííî-êàäàñòðîâîé ñèñòåìû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ íà 
çåìëþ, íî ïîä÷àñ áûâàåò, ÷òî òàêèå ïðàâà åùå ÷åòêî íå îïðåäåëå-
íû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîáñòâåííèêè íå ïîëó÷èëè åùå ïðàâîâî-
ãî òèòóëà íà çàíèìàåìóþ èìè çåìëþ. Â èíûõ ñëó÷àÿõ â ðåçóëüòàòå 
ðàçäåëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé ìåæäó íàñëåäíèêàìè èëè 
äðóãèìè ëèöàìè, ïîëó÷èâøèìè ïðàâî íà çåìëþ, íåôîðìàëüíî 
ñîçäàåòñÿ ìíîãî íîâûõ ó÷àñòêîâ. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà íåáîëüøàÿ 
òåððèòîðèÿ îòëè÷àåòñÿ ðàçíîîáðàçèåì ïî÷â, êàæäûé îòäåëüíûé 
ó÷àñòîê äåëèòñÿ ôèçè÷åñêè ïî ÷èñëó íàñëåäíèêîâ âìåñòî ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ ìåæäó íèìè öåëûõ ó÷àñòêîâ. Òàêèå íåôîðìàëüíûå 
äîãîâîðåííîñòè âíóòðè ñåìüè ÷àñòî íå ðåãèñòðèðóþòñÿ.

2.10 Ôåðìåðû, æåëàþùèå ðàñøèðèòü ñâîè âëàäåíèÿ, ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òðóäíîñòÿìè. Çåìëÿ ïåðåäàåòñÿ ãëàâíûì 
îáðàçîì ïî íàñëåäñòâó, à çåìåëüíûå ðûíêè ðàçâèâàþòñÿ âÿëî. 
Ëþäÿì, êîòîðûå õîòÿò ïðèîáðåñòè çåìëþ, î÷åíü ñëîæíî îïðåäå-
ëÿòü, êàêàÿ çåìëÿ èìååòñÿ â ïðîäàæå, è îíè ÷àñòî ñòàëêèâàþòñÿ 
ñ ïðîáëåìàìè ïðè âûÿñíåíèè, êòî èìåííî îáëàäàåò ïðàâàìè íà 
çåìëþ. Â ðååñòðå ìîæåò çíà÷èòüñÿ èìÿ ïåðâîíà÷àëüíûõ, íåðåäêî 
óæå ñêîí÷àâøèõñÿ, âëàäåëüöåâ, à æèâóùèõ íàñëåäíèêîâ áûâàåò 
òðóäíî íàéòè, îñîáåííî, åñëè îíè ïðîæèâàþò â äðóãèõ ìåñòàõ. 
Ê ïðîáëåìàì äîáàâëÿþòñÿ åùå çàäåðæêè, âûçâàííûå âûÿñíå-
íèåì ëè÷íîñòè ïîäëèííîãî âëàäåëüöà îáúåêòà ñîáñòâåííîñòè è 
âûäà÷åé òèòóëà âëàäåíèÿ â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàììû 
ïðèâàòèçàöèè. Ñîâìåñòíîå âëàäåíèå çåìëåé òàêæå ïðåïÿòñòâóåò 
åå ïðîäàæå, òàê êàê âñå âëàäåëüöû äîëæíû äàòü ñâîå ñîãëàñèå, 
à ýòî ìîæåò çàíèìàòü ìíîãî âðåìåíè, îñîáåííî åñëè êîå-êòî èç 
âëàäåëüöåâ íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ñòðàíû. Íåìíîãèå ôåðìåðû 
ìîãóò ïëàòèòü íàëè÷íûìè çà ïîêóïêó çåìëè, à äîñòóï ê êðåäèòàì â 
ñåëüñêîé ìåñòíîñòè îãðàíè÷åí èç-çà âûñîêèõ ïðîöåíòíûõ ñòàâîê, 
îòñóòñòâèÿ ïðåäìåòà çàëîãà è ïîëèòèêè áàíêîâ, êîòîðûå íå î÷åíü 
õîòÿò äàâàòü êðåäèòû ñåëüñêîìó íàñåëåíèþ. Ïðåïÿòñòâóþò ïîêóï-
êå çåìëè è âûñîêèå òðàíñàêöèîííûå èçäåðæêè â ñîïîñòàâëåíèè 
ñî ñòîèìîñòüþ çåìëè.
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2.11 Îáñòîÿòåëüñòâà â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè íå ñòèìóëèðóþò âëàäåëü-
öåâ ïðîäàâàòü ñâîþ çåìëþ. Íåêîòîðûå âëàäåëüöû èñïûòûâàþò 
ãëóáîêóþ ýìîöèîíàëüíóþ ïðèâÿçàííîñòü ê âîçâðàùåííîé çåìëå 
èëè ê ó÷àñòêàì, êîòîðûå ïîêîëåíèÿìè ïåðåäàâàëèñü ïî íàñëåä-
ñòâó äàæå âî âðåìåíà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ðåæèìà. Âëàäåíèå çåì-
ëåé â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ýëåìåíò 
ñîöèàëüíîé çàùèòû, îáåñïå÷èâàþùèé ýêîíîìè÷åñêóþ íåçàâè-
ñèìîñòü, îñîáåííî äëÿ òåõ ëþäåé, êîòîðûì ñòàíîâèòñÿ òðóäíåå 
ðàáîòàòü. Âëàäåëüöû, æèâóùèå â ãîðîäàõ, ïðåäïî÷èòàþò äåðæàòü 
çåìëþ ïðî ÷åðíûé äåíü, ÷òîáû ïðîäàòü åå â ñëó÷àå ïîòåðè ðàáî-
òû. Âñëåäñòâèå íèçêîé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè çåìëè â ñåëüñêèõ 
ðàéîíàõ äåíüãè, âûðó÷åííûå îò åå ïðîäàæè, íå îòêðîþò ïåðåä 
âëàäåëüöàìè îñîáûõ âîçìîæíîñòåé, òàêèõ êàê ïîêóïêà äîìà â 
ãîðîäñêîì ðàéîíå èëè èíâåñòèðîâàíèå ñðåäñòâ â äåëîâîå ïðåä-
ïðèÿòèå. Ïîýòîìó ìíîãèå ëþäè ïðåäïî÷èòàþò ïðîñòî äåðæàòü 
ñâîþ çåìëþ, äàæå åñëè îíà ïðèíîñèò èì ìèíèìàëüíûé äîõîä èëè 
âîîáùå åãî íå ïðèíîñèò.

2.12 Àðåíäà ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ñïîñîáîì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ôåð-
ìåðàì ðàñøèðÿòü ñâîè âëàäåíèÿ è ïîâûøàòü âûïóñê ïðîäóêöèè 
êàê äëÿ ñáûòà íà ðûíêå, òàê è äëÿ ñîáñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ. 

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 1

ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÇÅÌËÅÂËÀÄÅÍÈß 

• ïëîùàäü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ôåðì î÷åíü íåáîëüøàÿ, îáû÷íî ìåíåå 

5 ãà, áîëüøîå ÷èñëî ôåðì ïëîùàäüþ ìåíåå 1 ãà;

• ôåðìû âêëþ÷àþò íåñêîëüêî ó÷àñòêîâ. Îáû÷íî âëàäåíèå ñîñòîèò èç 4-5 

ó÷àñòêîâ, à íåêîòîðûå ôåðìåðû èìåþò áîëåå 15 ó÷àñòêîâ. Ïëîùàäü êàæäîãî 

ó÷àñòêà ÷àñòî êîëåáëåòñÿ â ïðåäåëàõ 0,25 è 0,6 ãà;

• ó÷àñòêè íåðåäêî ðàñïîëîæåíû íà îïðåäåëåííîì ðàññòîÿíèè äðóã îò äðóãà 

(èíîãäà äî 20 êì) è ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ðàçíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ;

• ôîðìà ó÷àñòêîâ çà÷àñòóþ íåóäîáíà äëÿ öåëåé ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà. Íåêîòîðûå 

ó÷àñòêè î÷åíü óçêèå è äëèííûå, íàïðèìåð, îíè ìîãóò ñîñòàâëÿòü 3 ìåòðà â 

øèðèíó è 1000 ìåòðîâ â äëèíó;

• ôåðìû ÷àñòî ïðèíàäëåæàò ïîæèëûì ëþäÿì; 

• ôåðìàìè ÷àñòî âëàäååò ñîâìåñòíî ðÿä ëèö;

• íåðåäêî âëàäåëüöû ôåðì îòñóòñòâóþò, ìíîãèå èç íèõ æèâóò â ãîðîäàõ;

• âëàäåëüöû èíîãäà íå èìåþò ïðàâîâîãî òèòóëà.
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Àðåíäà ïðèâëåêàåò ëþäåé, æåëàþùèõ ïðèîáðåñòè çåìëþ, òåì, 
÷òî íå òðåáóåò âëîæåíèÿ îñîáî áîëüøèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, 
ïîçâîëÿÿ ôåðìåðàì èíâåñòèðîâàòü äåíüãè â òåõíèêó è â äðó-
ãèå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ìíîãèõ ëþäåé àðåíäà ÿâëÿåòñÿ 
îäíîé èç àëüòåðíàòèâ â æèçíè, îñîáåííî äëÿ ìíîãî÷èñëåííûõ 
ïîæèëûõ ëþäåé, êîòîðûå íå ìîãóò áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíî 
îáðàáàòûâàòü çåìëþ. Óñëîâèÿ ðåíòû îáû÷íî îãîâàðèâàþòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ñîáñòâåííèêà: ëèöà, æèâóùèå â 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ ÷àñòî ïîëó÷àþò ðåíòó â íàòóðàëüíîé ôîðìå 
(îáû÷íî çåðíîì, äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ èëè äëÿ ñêàðìëèâà-
íèÿ ñâîåìó ñêîòó), òå æå âëàäåëüöû, êîòîðûå æèâóò â ãîðîäàõ, 
ïðåäïî÷èòàþò ïîëó÷àòü ðåíòó äåíüãàìè. Õîòÿ ñäà÷à çåìëè â 
àðåíäó è ÿâëÿåòñÿ âûãîäíûì ïðåäïðèÿòèåì, îíà ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ëèøü ÷àñòè÷íûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû. Íåáîëüøèå ðàçìåðû 
ó÷àñòêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ âëàäåíèå, è èõ ðàçáðîñàííîñòü íà áîëü-
øîé òåððèòîðèè çàòðóäíÿþò êîíñîëèäàöèþ çåìåëü. Íàêîïëåíèå 
óãîäüÿ, ïðèãîäíîãî äëÿ ðàçâèòèÿ êîììåð÷åñêè êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ìîæåò ïðèâåñòè ê çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ 
àðåíäû ñî ìíîãèìè âëàäåëüöàìè. Êîììåð÷åñêèå ïðîèçâîäèòå-
ëè, àðåíäóþùèå çåìëþ, íåðåäêî çàêëþ÷àþò êîíòðàêòû ñ ñîòíåé 
âëàäåëüöåâ, à êîå-êòî çàêëþ÷àåò áîëåå òûñÿ÷è êîíòðàêòîâ, è îíè 
äîëæíû åùå îïëà÷èâàòü ñâÿçàííûå ñ ýòèì ñîâîêóïíûå òðàíñàê-
öèîííûå èçäåðæêè.

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÅËÜÑÊÈÕ ÐÀÉÎÍÎÂ 
È ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈß ÇÅÌÅËÜ

2.13 Âàæíîé ÷àñòüþ åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå 
íåðàâåíñòâà ìåæäó ãîðîäñêèìè è ñåëüñêèìè ðàéîíàìè ïóòåì óëó÷-
øåíèÿ óñëîâèé æèçíè íàñåëåíèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Óëó÷øåíèå 
òàêèõ óñëîâèé îáåñïå÷èò ðåàëèçàöèÿ íåïðåðûâíûõ ïðîãðàìì è 
ïðîåêòîâ, ïðèâîäÿùèõ ê ðàçâèòèþ ôåðì, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è 
íåáîëüøèõ ãîðîäîâ, à òàêæå ñåëüñêèõ òåððèòîðèé, íà êîòîðûõ îíè 
ðàñïîëîæåíû. Ââèäó ðàçíîîáðàçèÿ ïîòðåáíîñòåé ñåëüñêèõ îáùèí 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ äîëæåí ïðåä-
óñìàòðèâàòü:

• óëó÷øåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà ïóòåì ñîçäàíèÿ 
óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ôåðì è áîëåå ïîëíîé èõ èíòåãðàöèè â ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííóþ ñåòü; 
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• ñòèìóëèðîâàíèå àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, òàêèõ êàê âíåäðåíèå àãðîýêîëîãè÷å-
ñêèõ ìåð è êà÷åñòâåííîé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðàêòèêè;

• óêðåïëåíèå ýêîíîìèêè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ïóòåì ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ åå âñåîáúåìëþùåãî ðîñòà, âêëþ÷àÿ îêàçàíèå ïîä-
äåðæêè íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäîñòàâ-
ëåíèå äîñòóïà ê êðåäèòàì, ðûíêàì è èíôðàñòðóêòóðíîé ïîä-
äåðæêå;

• óëó÷øåíèå ñîöèàëüíûõ óñëîâèé ïóòåì ñòèìóëèðîâàíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé òðóäîóñòðîéñòâà è îáåñïå÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî 
äîñòóïà ê ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ, âîäå è ñàíèòàðíûì 
óñëóãàì; 

• îáåñïå÷åíèå áîëåå ýôôåêòèâíîé îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
è óñòîé÷èâîãî óïðàâëåíèÿ èìè;

• îáåñïå÷åíèå áîëåå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ òåõ 
ëèö, êîòîðûå îáû÷íî îñòàþòñÿ çà åãî ðàìêàìè.

2.14 Óñïåõ è ïîñòîÿíñòâî ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè áóäåò 
â áîëüøîé ñòåïåíè çàâèñåòü îò ïðèìåíÿþùèõñÿ â íèõ ñïîñîáîâ 
îáðàùåíèÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íåáîëüøèìè è ðàçäðîáëåííûìè 
ó÷àñòêàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàñòåò ÷èñëî çåìëåâëàäåëüöåâ, 
êîòîðûå èç-çà âîçðàñòà èëè áîëåçíè âûíóæäåíû ïðåêðàùàòü ñâîþ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü. Ìíîãèå èç èõ íàñëåäíèêîâ 
íå ïðîÿâëÿþò èíòåðåñà ê ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è îòîðâàíû îò 
ñåëüñêîé æèçíè. Äðóãèå ñîáñòâåííèêè çåìëè ñòðåìÿòñÿ óêðåïèòü 
è ðàñøèðèòü ñâîè âëàäåíèÿ, ÷òîáû ñäåëàòü ñâîè ôåðìû êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíûìè ñ ôåðìàìè â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ñóùåñòâóþùàÿ 
ñèñòåìà çåìëåâëàäåíèÿ âîçíèêëà áîëüøåé ÷àñòüþ áëàãîäàðÿ ïðè-
ìåíåíèþ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â õîäå çåìåëü-
íûõ ðåôîðì. Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ ðàç-
âèòèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, óïðàâëåíèþ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè 
è ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â áîëåå øèðîêîì àñïåêòå âîïðîñû 
óêðåïëåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ âëàäåíèé ñëåäóåò ðåøàòü òàê, ÷òîáû íå 
ðàçðóøàòü äîñòèæåíèé íà÷àëüíûõ ýòàïîâ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. 
Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñòàòü ÷ðåçâû÷àéíî ýôôåêòèâíûì 
ñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, îòêðûâàÿ ïåðåä çåìëåâëà-
äåëüöàìè íîâûå âîçìîæíîñòè óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå. Â òåê-
ñòîâîé âñòàâêå 2 ïðèâîäÿòñÿ íåêîòîðûå ïðèíöèïû ïðèìåíÿåìûõ 
ñåé÷àñ ïîäõîäîâ ê êîíñîëèäàöèè çåìåëü.
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2.15 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ïðèâîäèòü ê óëó÷øåíèþ ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Èìåÿ âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòàòü 
ôåðìû ñ ìåíüøèì ÷èñëîì ó÷àñòêîâ, íî áîëåå êðóïíûõ è ëó÷øåé 
ôîðìû, è óâåëè÷èâàòü ïëîùàäü ñâîèõ âëàäåíèé, ôåðìåðû ìîãóò 
ñòàíîâèòüñÿ áîëåå êîíêóðåíòîñïîñîáíûìè. Óëó÷øåíèå ñòðóê-
òóðû çåìëåâëàäåíèÿ ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïðèìåíåíèþ íîâîé 
àãðîòåõíèêè, ÷òî ïîâûøàåò óñïåõ è ýôôåêòèâíîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîãî ñåêòîðà. Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü â ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû ïðèâåëà òàêæå ê ðîñòó îáùåãî äîõîäà ôåðìåðîâ è ê 
ñîêðàùåíèþ ÷àñîâ ðàáîòû â ïîëå.

2.16 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü áîëåå ýôôåêòèâ-
íîå óïðàâëåíèå ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Ðàöèîíàëèçàöèÿ ñòðóêòóðû 
çåìëåâëàäåíèÿ ìîæåò îáëåã÷àòü îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è 
ñîäåéñòâîâàòü áîëåå ðàöèîíàëüíîìó ïëàíèðîâàíèþ è îðãàíèçà-
öèè çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
âñå áîëüøèå ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé îòâîäÿòñÿ 
ïîä ïðîìûøëåííîå è æèëèùíîå èñïîëüçîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî 
àâòîìàãèñòðàëåé è ïîä äðóãèå ïðîåêòû. Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü 
ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü óñòðàíåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, 
âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ ïåðåóñòðîéñòâîì çåìåëü ïîä äðóãèå âèäû 
ïîëüçîâàíèÿ. Â ïðîåêòàõ ìîæíî ïðåäóñìàòðèâàòü ïðåäîñòàâëåíèå 
â ðàìêàõ êîíñîëèäàöèè çåìåëü àëüòåðíàòèâíûõ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ òåì çåìëåâëàäåëüöàì, ÷üè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óãîäüÿ îòâî-
äÿòñÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â èíûõ öåëÿõ. Â ðåçóëüòàòå óëó÷øåíèÿ 
ïëàíèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ äðóãèìè ðåñóðñàìè 
÷àñòî òðåáóåòñÿ èçìåíåíèå ãðàíèö ó÷àñòêîâ. Ñòðóêòóðà çåìëè 
ìîæåò îêàçûâàòü çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ãåîýêîëîãè÷åñêèå 
è áèîýêîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû. Ïëîùàäü è ôîðìà ó÷àñòêîâ, íàëè-
÷èå ñêëîíîâ è âèä çåìëåïîëüçîâàíèÿ ìîãóò ëèáî âûçûâàòü, ëèáî 
ïðåäîòâðàùàòü äåãðàäàöèþ ïî÷â è ëàíäøàôòîâ. Ðàñøèðåíèå ïëî-
ùàäè ìèêðî-ó÷àñòêîâ ìîæåò ïîçâîëèòü ôåðìåðàì èñïîëüçîâàòü 
ìåíåå èíòåíñèâíûå ìåòîäû è ñíèæàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîëîãè-
÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. 

2.17 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â óëó÷øåíèè
óñëîâèé ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ðàçâè-
òèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü 
ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè è ðåíòàáåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ 



15Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 

è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â òðàíñïîðò è êîììóíèêàöèîííûå ñåòè, 
êîììóíàëüíûå óñëóãè è ñèñòåìû îðîøåíèÿ. Îêàçûâàÿ ñîäåéñòâèå 
îáíîâëåíèþ îáùèí, êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü 
ñîöèàëüíóþ ñòàáèëüíîñòü. Âî ìíîãèõ îáùèíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû, 
ãäå ïðîâîäèëàñü êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü, îòìå÷àåòñÿ ïîâûøåíèå 
÷èñëà ñîçäàâàåìûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâîäèò ê 
óâåëè÷åíèþ íàëîãîâûõ äîõîäîâ. Èíòåãðèðîâàííîå ïëàíèðîâàíèå 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòàõ è ýôôåêòèâíàÿ êîîðäèíàöèÿ âñåõ 
èíòåðåñîâ ïîçâîëÿþò èçáåãàòü âîçíèêíîâåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ 
êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòèìóëèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ñåêòîðå è îõðàíîé îêðóæàþùåé ñðåäû. 
Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ 
îñíîâû äëÿ ðåàëèçàöèè òàêîãî èíòåãðèðîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ìåñòàõ.

2.18 Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü òàêæå ñîäåéñòâóþò óëó÷øå-
íèþ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ïîñêîëüêó òàêèå 
ïðîåêòû ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü óòî÷íÿòü è îáíîâëÿòü 
èíôîðìàöèþ â ðåãèñòðàõ ñîáñòâåííîñòè. Áîëåå êà÷åñòâåííàÿ 
èíôîðìàöèÿ î çåìåëüíûõ ïðàâàõ îáëåã÷àåò, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ðàçâèòèå çåìåëüíûõ ðûíêîâ è óðåãóëèðîâàíèå çåìåëüíûõ êîí-
ôëèêòîâ.

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 2
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• öåëü äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ áîëüøå â óëó÷øåíèè ïðîïèòàíèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ, 

÷åì â óëó÷øåíèè ëèøü àãðàðíî-ñûðüåâîãî ïðîèçâîäñòâà;

• êîíå÷íûì ðåçóëüòàòîì äîëæíî ñòàòü âîçðîæäåíèå îáùèíû, äîñòèãàåìîå 

ïóòåì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âñåé îáùèíû 

â öåëîì è îõðàíû è óñòîé÷èâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ;

• ïðîöåññ äîëæåí ïðåäïîëàãàòü îáùåñòâåííîå ó÷àñòèå, áûòü äåìîêðàòè÷íûì 

è èíèöèèðóåìûì îáùèíîé, ïðè÷åì íà ïðàêòèêå, à íå òîëüêî â òåîðèè;

• âìåøàòåëüñòâî èçâíå äîëæíî èìåòü öåëüþ îêàçàíèå îáùèíå ñîäåéñòâèÿ 

â îïðåäåëåíèè íîâûõ âèäîâ èñïîëüçîâàíèÿ åå ðåñóðñîâ è çàòåì â 

ñîîòâåòñòâóþùåé ðåîðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâåííîé êîìïîíåíòû;

• ïîäõîä äîëæåí áûòü êîìïëåêñíûì è ìåæñåêòîðàëüíûì, âêëþ÷àþùèì 

ýëåìåíòû ñåëüñêîãî è áîëåå øèðîêîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ è 

ó÷èòûâàþùèì ñåëüñêî-ãîðîäñêèå ñâÿçè.
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ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÎÑÒÜ ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÈ ÑÒÐÀÒÅÃÈÈ 
ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÇÅÌÅËÜ

2.19 Âàæíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ìîæíî 
ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü òîëüêî, åñëè êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ÿâëÿåò-
ñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîìïëåêñíîãî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. Áåç ñêîîð-
äèíèðîâàííûõ óñèëèé ìàñøòàá ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé áóäåò, ñêî-
ðåå âñåãî, îãðàíè÷åí è òåìïû èõ áóäóò äîñòàòî÷íî âÿëûìè. Ôåðìåðû 
îòäàþò ñåáå îò÷åò â òîì, ÷òî ðàçäðîáëåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ïðîáëåìó, íî ðûíêè è äîáðîâîëüíûå ïîïûòêè êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
íå îêàçûâàþò íà ëþäåé êàêîãî-ëèáî çíà÷èòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. 
Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèþ êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðåäîñòàâëåíèå ôåðìåðàì è äðóãèì 
æèòåëÿì ñåëüñêèõ ðàéîíîâ íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ è ïîìîùè.

2.20 Ñòðàòåãèÿ êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæíà ïðèçíàâàòü ôàêò íåîäíîðîä-
íîñòè ñåëüñêîãî îáùåñòâà. Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
êàê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, òàê è íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå èíòåðåñû. 
Äàæå ñàì ôåðìåðñêèé ñåêòîð âêëþ÷àåò ãðóïïû ñ ðàçíûìè èíòå-
ðåñàìè è ñòðåìëåíèÿìè. Ó ôåðìåðîâ, âåäóùèõ íåòîâàðíîå õîçÿé-
ñòâî, êàê ïðàâèëî, íå èìååòñÿ äðóãèõ âîçìîæíîñòåé. Íåêîòîðûå 
âëàäåëüöû ïðèáåãàþò ê âåäåíèþ íåòîâàðíîãî õîçÿéñòâà â êà÷åñòâå 
âðåìåííîé ïåðåõîäíîé ìåðû, òîãäà êàê äëÿ äðóãèõ – ýòî ïîñòîÿííîå 
óñëîâèå æèçíè, íî êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü íå ìîæåò ëèøàòü èõ  çåìëè. 
Ôåðìåðû ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ÷àñòî äåðæàò ôåðìó ëèøü â êà÷åñòâå 
ïîáî÷íîãî çàíÿòèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíîãî çàðàáîòêà è íå 
âñåãäà ñòðåìÿòñÿ ðàñøèðÿòü ñâîå ïðîèçâîäñòâî. Â ðàñøèðåíèè ïðî-
èçâîäñòâà îáû÷íî çàèíòåðåñîâàíû ìåëêèå ñåìåéíûå ôåðìû, æåëàþ-
ùèå ïîâûñèòü âûïóñê ïðîäóêöèè, ñáûâàåìîé íà ðûíêå, è êðóïíûå 
êîììåð÷åñêèå ôåðìû. Ïîòðåáíîñòè ôåðìåðîâ òàêæå íå îäèíàêîâû. 
Îäíè èç íèõ íå õîòÿò íèêàêèõ ïåðåìåí, òîãäà êàê äðóãèå æåëàëè áû 
èçáàâèòüñÿ îò ïðîáëåì, âûçûâàåìûõ ðàçäðîáëåííîñòüþ è íåóäîáíîé 
ôîðìîé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, à òðåòüèõ èíòåðåñóåò ðàñøèðåíèå ñâîèõ 
âëàäåíèé. Íåêîòîðûì ôåðìåðàì íåîáõîäèìà ïîìîùü ñëóæá ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîìîùü ñ êðåäèòàìè, òåõíèêîé, ïåðåðà-
áàòûâàþùèìè óñòàíîâêàìè è ñáûòîì, òîãäà êàê äðóãèå â ñîñòîÿíèè 
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü ÷àñòü ýòèõ ïðîáëåì èëè äàæå âñå ïðîáëåìû. 
Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü äîëæíà áûòü ïðèâëåêàòåëüíîé íå òîëüêî äëÿ 
êðóïíûõ ôåðìåðîâ; îíà äîëæíà íàéòè ïîääåðæêó ñðåäè áîëüøèíñòâà 
ñëîåâ ñåëüñêîãî îáùåñòâà.
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2.21 Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñëåäóåò äîïóñêàòü, ÷òî íå âñÿêàÿ ðàçäðîáëåí-
íîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîáëåìó. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ðàç-
äðîáëåííîñòü çåìëè èãðàåò ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü, îíà çàùèùàåò 
ôåðìåðîâ îò ðèñêîâ, îáåñïå÷èâàÿ èì áîëüøåå ðàçíîîáðàçèå ïî÷â 
è óñëîâèé âûðàùèâàíèÿ êóëüòóð, îñîáåííî â ãîðíûõ ðàéîíàõ. 
Ôåðìåðû, èìåþùèå ïîëÿ íà ðàçíîé âûñîòå íàä óðîâíåì ìîðÿ, èëè 
îáðàáàòûâàþùèå íàäåëû è â ïðèáðåæíîé, è â ãîðíîé ìåñòíîñòè, 
ìîãóò âûðàùèâàòü áîëüøå ðàçíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
êóëüòóð. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ðàçäðîáëåííîñòü ìîæåò íîñèòü íåéòðàëü-
íûé õàðàêòåð. Íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ êîíñî-
ëèäàöèè çåìåëü îäíà èç ïðè÷èí áåñïîêîéñòâà áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, 
÷òî ïåðåìåùåíèå ìåæäó ïîëÿìè çàíèìàåò ìíîãî âðåìåíè, è õîòÿ 
âîïðîñ âðåìåíè íå óòðàòèë ñâîåé àêòóàëüíîñòè, îí íå ñòîèò òåïåðü 
ñòîëü îñòðî, òàê êàê óëó÷øèëñÿ äîñòóï ê ãðóçîâèêàì è ê äðóãèì 
ìîòîðèçîâàííûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò 
ôåðìåðàì áûñòðåå è äåøåâëå ïåðååçæàòü îò îäíîãî ïîëÿ ê äðóãî-
ìó. Ðàçäðîáëåííîñòü ñîáñòâåííîñòè áóäåò è äîëæíà ïðîèñõîäèòü, 
ïîñêîëüêó ôåðìåðû, ðåàãèðóÿ íà ìåíÿþùèåñÿ ðûíî÷íûå óñëîâèÿ, 
ïåðèîäè÷åñêè ðàñøèðÿþò è ñîêðàùàþò ñâîå ïðîèçâîäñòâî ïóòåì 
àðåíäû çåìëè èëè ñäà÷è åå â àðåíäó. Íåâîçìîæíî è äàæå íåæåëà-
òåëüíî ïîëíîñòüþ óñòðàíÿòü çåìåëüíóþ ðàçäðîáëåííîñòü. Â ïðî-
öåññå êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñëåäóåò óñòðàíÿòü ïðîáëåìû, âûçû-
âàåìûå ðàçäðîáëåííîñòüþ çåìëè, íî íåëüçÿ íàâÿçûâàòü ðåøåíèé, 
êîãäà â ýòîì íåò òàêîé íåîáõîäèìîñòè.

2.22 Ñòðàòåãèÿ êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæíà îáåñïå÷èâàòü îõðàíó è 
ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû. Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü 
íå ïðèíåñåò àâòîìàòè÷åñêèõ âûãîä, è ïðè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè 
íåîáõîäèìî ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäàöèè 
ïîëîæåíèå íå óõóäøàëîñü. Èçëèøíåå óâëå÷åíèå îïðåäåëåííûìè 
òåõíè÷åñêèìè àñïåêòàìè ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ïðè-
âîäèëî ê äåãðàäàöèè ïðèðîäû è ëàíäøàôòîâ è ê ÷ðåçìåðíîìó 
ïðîèçâîäñòâó ïðîäóêöèè â óùåðá îêðóæàþùåé ñðåäå è áèîðàçíî-
îáðàçèþ. Ïî ïðè÷èíå íåêâàëèôèöèðîâàííî ðàçðàáîòàííûõ ïðî-
åêòîâ, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïîîùðÿëîñü èñïîëüçîâàíèå íåïðèãîäíûõ 
äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çåìåëü, ïðîèñõîäèëà äåãðàäàöèÿ çåìåëü, à 
â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî óñòðîéñòâà äðåíàæíûõ ñèñòåì ïåðåñû-
õàëè âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ. Êàíàëèçèðîâàíèå ðåê è óñòðàíåíèå 
èçãîðîäåé ïðèâîäèëî ê ýðîçèè ïî÷âû â ðåçóëüòàòå áåñêîíòðîëü-
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íûõ ëèâíåâûõ ñòîêîâ è ê ðàçðóøåíèþ ìåñòîîáèòàíèé äèêèõ ðàñ-
òåíèé è ðåäêèõ æèâîòíûõ. Â ðàìêàõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû î÷åíü ñåðüåçíîå âíèìàíèå 
îáðàùàåòñÿ íà óñòðàíåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî 
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðåæíèõ ïðîåêòîâ. Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü íå 
äîëæíà ïðè÷èíÿòü óùåðáà îêðóæàþùåé ñðåäå.

2.23 Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü àäàïòàöèè
ðåøåíèé ê ìåñòíûì óñëîâèÿì. Â ïðîöåññå êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ìåñòíûå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå, ýêîíî-
ìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè è ïðîâîäèòü 
êîíñîëèäàöèþ ñ ó÷åòîì îæèäàíèé è ïîòðåáíîñòåé ìåñòíîãî ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ. Ïðîåêòû êîíñîëèäàöèè çåìåëü â ðàéîíàõ ãîð èëè 
ëåñîâ áóäóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ îò òåõ, ÷òî îñóùåñòâëÿþòñÿ íà 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàâíèíàõ. Âëèÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû è 
êóëüòóðû ñîâìåñòíî ñ ôèíàíñîâûìè òðóäíîñòÿìè ïîòðåáóåò ïðè-
ìåíåíèÿ öåëîãî ðÿäà êîíñîëèäàöèîííûõ ïîäõîäîâ. 

2.24 Âìåñòå ñ òåì â ïðîãðàììå êîíñîëèäàöèè çåìåëü íåîáõîäèìî áóäåò 
ñîãëàñîâûâàòü íàöèîíàëüíûå è ñóáíàöèîíàëüíûå ïðèîðèòåòû, à 
òàêæå è ìåñòíûå ïðèîðèòåòû. Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ñëåäóåò ðåøàòü:

• îðãàíèçàöèîííûå âîïðîñû: êàêîå ó÷ðåæäåíèå íà êàêîì óðîâ-
íå âûïîëíÿåò êàêèå çàäà÷è è êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðî-
öåññ, ïðåäïîëàãàþùèé øèðîêîå ó÷àñòèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ 
è âûäâèæåíèå èíèöèàòèâ ñíèçó;

• ôèíàíñîâûå âîïðîñ: êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ìîáèëèçàöèÿ 
ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îïëàòû êîíñîëèäàöèè çåìåëü, è 
êàê ìîæíî îáåñïå÷èâàòü ðåíòàáåëüíîñòü ïðîöåññà;

• ïðàâîâûå âîïðîñû: êàêîâà ïðàâîâàÿ îñíîâà ïðîâåäåíèÿ êîí-
ñîëèäàöèè çåìåëü;

• âîïðîñû ñîçäàíèÿ ïîòåíöèàëà: êàê ìîãëè áû ó÷àñòíèêè íà 
âñåõ óðîâíÿõ è âî âñåõ ñåêòîðàõ ïðèîáðåòàòü çíàíèÿ è íàâûêè, 
íåîáõîäèìûå èì äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé;

• âîïðîñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: êàê ìîãëè áû ñòðà-
íû ïîëó÷àòü äîñòóï ê òåõíè÷åñêèì è ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì 
äîíîðîâ.

2.25 Â ñòðàòåãèè ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïîýòàïíûé ïîäõîä ê êîí-
ñîëèäàöèè çåìåëü â ñâÿçè ñî ñëîæíûì õàðàêòåðîì ïðîöåññà 
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ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Õîòÿ êîíå÷íàÿ öåëü ñòðàíû è ìîæåò 
çàêëþ÷àòüñÿ â ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü, âñå ðàâíî íà÷èíàòü ñëåäóåò ñ îçíàêîìèòåëüíîé 
ñòàäèè. Â íàñòîÿùåì Ðóêîâîäñòâå ïðèâîäèòñÿ îäèí ïîäõîä ê 
ïîýòàïíîìó îñóùåñòâëåíèþ êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé ðåàëèçàöèþ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà (ñì. ãëàâó 4). 
Îäíîâðåìåííî ìîãóò áûòü ïðèíÿòû äîïîëíèòåëüíûå ìåðû äëÿ 
ñòèìóëèðîâàíèÿ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â ðàéîíàõ, ëåæàùèõ çà 
ðàìêàìè ó÷àñòêîâ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà (ñì. ãëàâó 5). Â 
îáîèõ ñëó÷àÿõ áóäåò íàêîïëåí îïûò è èíôîðìàöèÿ â îðãàíèçà-
öèîííîé, ôèíàíñîâîé, ïðàâîâîé è òåõíè÷åñêîé îáëàñòÿõ, íåîá-
õîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû (ñì. ãëàâó 6). 
Äàííûå ýëåìåíòû áóäóò ðàññìîòðåíû ïîçæå, ïîñëå òîãî, êàê 
÷èòàòåëü îçíàêîìèòñÿ ñ ãëàâîé 3, â êîòîðîé ïðèâîäèòñÿ äàëüíåé-
øåå îïèñàíèå ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè çåìåëü.





21Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 

3.  ×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü

3.1 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü èíîãäà íåâåðíî ïîíèìàåòñÿ êàê ëèøü ïðî-
ñòîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ó÷àñòêîâ çåìëè, ïðîèçâîäèìîå ñ öåëüþ 
óñòðàíåíèÿ ïîñëåäñòâèé çåìåëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè. Â äåéñòâè-
òåëüíîñòè æå êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ñâÿçàíà ñ øèðîêèìè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðåôîðìàìè åùå ñî âðåìåí åå ïåðâîíà-
÷àëüíîãî ïðîâåäåíèÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå. Ïåðâûå èíèöèàòèâû ïî 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü áûëè îñóùåñòâëåíû â Äàíèè â 1750-õ ãîäàõ 
â ðåçóëüòàòå ãëóáîêîé ñîöèàëüíîé ðåôîðìû, â ðàìêàõ êîòîðîé 
áûëè óïðàçäíåíû îáÿçàòåëüñòâà íàñåëåíèÿ ïåðåä òèòóëîâàííûìè 
çåìëåâëàäåëüöàìè è áûëè îñíîâàíû ÷àñòíûå ñåìåéíûå ôåðìû. 
Êîíñîëèäàöèÿ ðàçäðîáëåííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íå ïðèâåëà 
òîãäà ê ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, íî 
ýòî è íå áûëî åäèíñòâåííîé öåëüþ äàííûõ ðåôîðì. Â íàñòîÿùåé 
ãëàâå ïðèâîäèòñÿ øèðîêèé ñïåêòð öåëåé ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, 
îò óëó÷øåíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è äî âîçðîæäåíèÿ ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèé è ðàçâèòèÿ è îõðàíû ëàíäøàôòîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
äîñòèãíóòû ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü. Â íåé èçëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü è â çàêëþ÷åíèå ïðèâîäèòñÿ êðàòêèé îáçîð óñëîâèé, êîòî-
ðûå äîëæíû áûòü âûïîëíåíû äî òîãî, êàê íà÷íåòñÿ ðåàëèçàöèÿ 
ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

ÎÕÂÀÒ ÏÐÎÃÐÀÌÌ ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÇÅÌÅËÜ
3.2 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü âñåãäà ñ÷èòàëàñü èíñòðóìåíòîì èëè îòïðàâ-

íîé òî÷êîé ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Ïåðâîíà÷àëüíûå êîí-
öåïöèè ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ôàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àëèñü îò 
êîíöåïöèé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî èãðàëî ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü íà ñåëå òàêæå è â òå âðå-
ìåíà. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå àãðàðíîé ñòðóêòóðû ïðèðàâíèâàëîñü 
ê ïîääåðæàíèþ ñîöèàëüíîé æèçíåñòîéêîñòè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ; 
÷òî áûëî ïîëåçíî äëÿ ôåðìåðîâ, áûëî ïîëåçíî è äëÿ ñåëüñêèõ 
ðàéîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ öåëü ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîåêòîâ 
çàêëþ÷àëàñü â òîì, ÷òîáû ïîâûøàòü ÷èñòóþ ïðèáûëü, êîòîðóþ 
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ïðèíîñèëà çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèÿ åãî èçäåðæåê. Ïðè òàêîé 
îðèåíòàöèè ïðîåêòîâ íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîå ðàçâèòèå îíè ñëó-
æèëè ñðåäñòâîì êîíñîëèäàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðàñøèðåíèÿ 
çåìåëüíûõ âëàäåíèé è ïðåäóñìàòðèâàëè ñîçäàíèå èððèãàöèîííî-
äðåíàæíîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ýôôåêòèâíîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâî ñåëüñêèõ äîðîã, 
âûðàâíèâàíèå çåìåëü, îñóùåñòâëåíèå ìåð ïî ìåëèîðàöèè ïî÷â è 
èçìåíåíèå âèäîâ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïåðåóñòðîé-
ñòâî ìàëîïðèãîäíûõ äëÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà çåìåëü ïîä ëåñíûå 
èëè âîäíî-áîëîòíûå óãîäüÿ.

3.3 Òàêèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óëó÷øåíèÿ ïî-ïðåæíåìó âàæíû, íî 
ñåãîäíÿ ñåëüñêàÿ òåððèòîðèÿ íå îòîæäåñòâëÿåòñÿ áîëüøå ñ îäíèì 
ëèøü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ïðîèçâîäñòâîì. Êîíöåïöèè ñåëü-
ñêîãî ðàçâèòèÿ ñòàëè íàìíîãî øèðå è ó÷èòûâàþò ðîñò ýêîëîãè-
÷åñêîãî ñîçíàíèÿ è øèðîêèé äèàïàçîí íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
âèäîâ ïîëüçîâàíèÿ. Îñíîâíîå âíèìàíèå â ïðîåêòàõ ïî êîíñîëèäà-
öèè çåìåëü ïåðåìåñòèëîñü ñ àñïåêòîâ ðåñòðóêòóðèçàöèè ñåëüñêîãî 
õîçÿéñòâà íà îáåñïå÷åíèå áîëåå ýôôåêòèâíîãî ìíîãîöåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ïîñðåäñòâîì áàëàíñèðîâà-
íèÿ èíòåðåñîâ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ñîõðàíåíèÿ ëàíäøàôòîâ, 
îõðàíû ïðèðîäû, ðåêðåàöèè è òðàíñïîðòà, îñîáåííî êîãäà çåìëÿ 
òðåáóåòñÿ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ äîðîã.

3.4 Ýêîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì âñå ÷àùå óäåëÿåòñÿ òåïåðü ïðèîðèòåò-
íîå âíèìàíèå. Äîðîæíîå ñòðîèòåëüñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷å-
òîì òðåáîâàíèé ëàíäøàôòà. Âîññòàíàâëèâàþòñÿ âîäîåìû, âîêðóã 
êîòîðûõ ÷àñòî ñîçäàþòñÿ áóôåðíûå çîíû. Ïðîåêòû ïî êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü ñîäåéñòâóþò òàêæå îõðàíå âîäíî-áîëîòíûõ óãîäèé 
è èçìåíåíèþ õàðàêòåðà çåìëåïîëüçîâàíèÿ, îñîáåííî â ðàéîíàõ, 
êîòîðûì óãðîæàþò ÷àñòûå íàâîäíåíèÿ èëè ýðîçèÿ ïî÷âû.

3.5 Ñåãîäíÿ â ðàìêàõ êîíñîëèäàöèè çåìåëü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òàêæå 
âîçðîæäåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé. Ïðîåêòû âêëþ÷àþò îòâåäåíèå 
äîñòàòî÷íîãî ó÷àñòêà çåìëè ïîä ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ äîìîâ èëè 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ óñëîâèé æèçíè 
è ðàáîòû ëþäåé. Èçìåíåíèå ñåëüñêîé ýêîíîìèêè ñîïðîâîæäàåòñÿ 
âîññòàíîâëåíèåì çäàíèé, èñïîëüçîâàâøèõñÿ ðàíåå äëÿ ñåëüñêî-
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õîçÿéñòâåííûõ íóæä, è ïåðåóñòðîéñòâîì èõ ïîä ñîöèàëüíûå èëè 
êîììåð÷åñêèå âèäû ïîëüçîâàíèÿ.

3.6 Â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè èçìåíåíèÿìè â êîíöåïöèè ñåëüñêîãî 
ðàçâèòèÿ â ðàìêàõ êîíñîëèäàöèè çåìåëü ïðèäàåòñÿ âñå áîëüøåå 
çíà÷åíèå îáåñïå÷åíèþ ãåíäåðíîãî áàëàíñà, ïðèìåíåíèþ ïîä-
õîäîâ ñ àêòèâíûì ó÷àñòèåì îáùåñòâåííîñòè è èñïîëüçîâàíèþ 
ïîñðåäíè÷åñòâà è àëüòåðíàòèâíûõ ìåòîäîâ ïðè óðåãóëèðîâàíèè 
êîíôëèêòîâ.

3.7 Ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñîäåéñòâóþò òàêæå óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ çåìëåâëàäåíèÿ ïîñðåäñòâîì óñòðàíåíèÿ 
óñòàðåâøèõ ïðàâ ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèõ íåêîòîðûå ïðàâà 
äîñòóïà, âûïàñà ñêîòà, êîñüáû, âàëêè ëåñà, ðûáîëîâñòâà è èñïîëü-
çîâàíèÿ ïëàâñðåäñòâ, äîáû÷è òîðôà, ãëèíû è ïåñêà.

3.8 Îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ â ðàìêàõ ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîåêòîâ ïî 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñ÷èòàëîñü ïåðåñåëåíèå ôåðìåðîâ. Ñåìåéíûå 
óñàäüáû, íàõîäèâøèåñÿ â äàâíî ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ñåëüñêèõ 
ïîñåëåíèÿõ, ïåðåìåùàëèñü ê âíåøíåìó ïåðèìåòðó îáúåäèíÿåìîé 
ïðîåêòîì òåððèòîðèè. Ïî ìåðå ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà ê ìîòîðèçî-
âàííûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâàì ñòàíîâèëîñü ïðîùå äîáèðàòüñÿ 
èç ïîñåëåíèé ê ïîëÿì, è â ýòîé ñâÿçè ïîÿâèëîñü ìíåíèå, ÷òî 
ñîâðåìåííûå ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ëó÷øå óäåðæèâàþò íàñåëåíèå 
íà ìåñòå, ÷åì èçîëèðîâàííûå óñàäüáû. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñåìüè 
ôåðìåðîâ ïåðåñåëÿëè èç ãóñòîíàñåë¸ííûõ ðàéîíîâ â áîëåå îòäà-
ëåííûå çîíû, ÷àñòî âîïðåêè èõ æåëàíèÿì. Òàêèå ïåðåñåëåíèÿ íå 
áóäóò, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñîïðîâîæäàòü êîíñîëèäàöèþ çåìåëü â 
ïåðåõîäíûõ ñòðàíàõ, ïîñêîëüêó ñåëüñêèå òåððèòîðèè òàì îñîáî íå 
ïåðåíàñåëåíû è, êðîìå òîãî, ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â ýòèõ ðàéî-
íàõ èäåò íà óáûëü. Â îïðåäåëåííûõ ñèòóàöèÿõ, îäíàêî, ó ôåðìåðîâ 
ìîæåò óõîäèòü áîëüøå âðåìåíè íà ïåðåìåùåíèå ìåæäó ïîëÿìè, 
÷åì íà ïîëåâûå ðàáîòû, è òîãäà ïåðåñåëåíèå ïîìîæåò ðåøèòü ïðî-
áëåìó, åñëè, êîíå÷íî, ñåìüè çàõîòÿò ïåðåñåëÿòüñÿ.

ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÇÅÌÅËÜ
3.9 Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì êîíñîëèäàöèè çåìåëü â ðàìêàõ 

ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü, 
íî èíîãäà ïîëåçíûìè ìîãóò îêàçàòüñÿ è äðóãèå ïîäõîäû, êàê, 
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íàïðèìåð, èíèöèàòèâû ïî óïðîùåííîé êîíñîëèäàöèè, äîáðî-
âîëüíîé ãðóïïîâîé êîíñîëèäàöèè è èíäèâèäóàëüíîé êîíñîëèäà-
öèè. Â íàñòîÿùåì ðàçäåëå êðàòêî ðàññìàòðèâàþòñÿ òàêèå ðàçíûå 
ïîäõîäû.

3.10 Êîìïëåêñíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ïðåäóñìàòðèâàåò ïåðåðàñïðå-
äåëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïðè îäíîâðåìåííîì îñóùåñòâëåíèè 
øèðîêîãî ñïåêòðà äðóãèõ ìåð, ñòèìóëèðóþùèõ ñåëüñêîå ðàçâèòèå. 
Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ òàêèõ ìåð ìîæíî ïðèâåñòè âîññòàíîâëåíèå 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, îêàçàíèå ïîääåðæêè îáùèííîé àãðîïåðåðà-
áîòêå, ñòðîèòåëüñòâî ñåëüñêèõ äîðîã, ñîçäàíèå è ïåðåóñòðîéñòâî 
èððèãàöèîííî-äðåíàæíîé èíôðàñòðóêòóðû, âåäåíèå áîðüáû ñ 
ýðîçèåé, îõðàíó è îçäîðîâëåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, â òîì ÷èñëå 
âûäåëåíèå ïðèðîäíûõ çàïîâåäíèêîâ, è ñîçäàíèå ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àÿ ñïîðòèâíûå ïëîùàäêè è äðóãèå ìåñòà 
îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ.

3.11 Ïðîöåäóðû â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ìîãóò 
îòëè÷àòüñÿ îò ñòðàíû ê ñòðàíå, íî îíè, êàê ïðàâèëî, âêëþ÷àþò 
èíèöèèðîâàíèå ïðîåêòà, ðàçðàáîòêó ïðîåêòà, îïðåäåëåíèå ñóùå-
ñòâóþùèõ çåìåëüíûõ ïðàâ è ñòîèìîñòè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè, 
ðàçðàáîòêó ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü, íà êîòîðîì 
ïîêàçàíî ðàñïîëîæåíèå íîâîãî ó÷àñòêà, ðåàëèçàöèþ ïëàíà è, 
íàêîíåö, çàâåðøàþùóþ ñòàäèþ, íà êîòîðîé ñîñòàâëÿåòñÿ îêîí÷à-
òåëüíàÿ äîêóìåíòàöèÿ. Â òåêñòîâîé âñòàâêå 3 ïðèâîäÿòñÿ õàðàê-
òåðíûå ýòàïû ïðîöåññà. 

3.12 Ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ äàííûõ ýòàïîâ 
ìîæåò áûòü ðàçíûì â ðàçíûõ þðèñäèêöèÿõ. Îáû÷íî ïðîâîäèòñÿ 
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó îáÿçàííîñòÿìè ïî îáùåìó íàäçîðó, 
êîíòðîëþ è ìîíèòîðèíãó è îáÿçàííîñòÿìè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òà. Ôóíêöèè êîíòðîëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû 
çàêîíîì. Â ÷èñëå ïåðâûõ âîïðîñîâ, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
ïðè ïðåäëîæåíèè ïðîåêòà ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ÿâëÿåòñÿ 
îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è îáÿçàííîñòåé ðàçëè÷íûõ ñòîðîí. Äàííûé 
âîïðîñ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïîäðîáíåé â ãëàâå 4.

3.13 Ïðîåêòû ïî êîìïëåêñíîé êîíñîëèäàöèè çåìåëü, êàê ïðàâèëî, 
ñîïðîâîæäàþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè îáùåñòâåííûìè ðàáîòàìè, äëÿ 
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÷åãî òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå áîëüøîãî ÷èñëà ó÷ðåæäåíèé öåíòðàëüíî-
ãî ïðàâèòåëüñòâà, òàêèõ êàê Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, 
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, êàäàñòðîâûå óïðàâëåíèÿ, îòäåëû ðåãè-
ñòðàöèè çåìåëüíûõ ñäåëîê, Ìèíèñòåðñòâî îáùåñòâåííûõ ðàáîò, 
Ìèíèñòåðñòâî îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñ-
ïîðòà è Ìèíèñòåðñòâî ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

3.14 Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâóþùåé òåíäåíöèåé äåöåíòðàëèçàöèè öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âñå øèðå ïðèíèìàþò 
ó÷àñòèå ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå âëàñòè, ìóíèöèïàëèòåòû, óïðàâ-
ëåíèÿ âîäîñíàáæåíèÿ è âîäíûå àññîöèàöèè. Äàííûå îðãàíû, êàê 
ïðàâèëî, ãîòîâû èãðàòü àêòèâíóþ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è 
ïîêðûâàòü ÷àñòü èçäåðæåê.

3.15 Âñåãäà ñ÷èòàëîñü íåîáõîäèìûì ó÷àñòèå â ðàáîòå ãðóïï ôåðìåðîâ è 
äðóãèõ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, íî òåïåðü â ñâÿçè 
ñ âîçðàñòàþùèì çíà÷åíèåì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â 
äåëå ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ äàííûå ãðóïïû øèðå ó÷àñòâóþò â 
ðàáîòå è èõ ó÷àñòèå íà÷èíàåòñÿ íà ñàìûõ ðàííèõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà. 

3.16 Îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ ïî êîìïëåêñíîé êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì íà ïðîåêòíîì ó÷àñòêå, 
ïîýòîìó â òàêèõ ñëó÷àÿõ îáû÷íî òðåáóåòñÿ ó÷àñòèå âñåõ âëàäåëü-
öåâ, ÷üÿ ñîáñòâåííîñòü ðàñïîëîæåíà íà äàííîì ó÷àñòêå. Âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ çåìëåâëàäåëüöåâ ìîãóò âîâëåêàòü â ïðîåêò ïîìèìî èõ 
âîëè. Ìîæåò äàæå ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèâëå÷åíèå ëþäåé, êîòîðûå 
âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðîåêòà (åñëè îíè íå ïîíåñóò ïîòåðü â ðåçóëü-
òàòå åãî ðåàëèçàöèè). Òàêèì îáðàçîì óñïåõ ïðîåêòà â áîëüøîé 
ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðèíèìàåìûõ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ìåð ïî 
îáåñïå÷åíèþ ïîääåðæêè è ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòîðîíû ôåðìåðîâ è 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, ÷üè èíòåðåñû îêàæóòñÿ çàäåòûìè 
ïðîåêòîì.

3.17 Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå èíôîðìèðîâàííîñòü è ñâÿçü. Ëþäè 
äîëæíû ïîíèìàòü, â ÷åì áóäóò çàêëþ÷àòüñÿ èõ âûãîäû â ðåçóëüòàòå 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà è êàê áóäóò ñêàçûâàòüñÿ íà íèõ ïåðåìå-
íû. Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâîé 
èíôîðìàöèè î ïðîåêòå, â òîì ÷èñëå î òîì, êòî áóäåò ó÷àñòâîâàòü 
â åãî ôèíàíñèðîâàíèè, ïîñêîëüêó òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îêàçûâàåò 
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ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 3

ÝÒÀÏÛ ÊÎÌÏËÅÊÑÍÎÉ ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÇÅÌÅËÜ 

1. Èíèöèèðîâàíèå ïðîåêòà ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü:

a) çàÿâêà íà èíèöèèðîâàíèå ïðîåêòà;

b) àíàëèç ñèòóàöèè è âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé è æåëàíèé; 

c) ïîäãîòîâêà íà÷àëüíîé êîíöåïöèè, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ öåëè ïðåäëàãàåìîãî 

ïðîåêòà, ðàñ÷åò ðàñõîäîâ è ïðåäïîëàãàåìûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ; 

d) óòâåðæäåíèå çàÿâêè ïîëüçîâàòåëÿìè è ãîñóäàðñòâîì; 

e) ôîðìèðîâàíèå ìåñòíîé ãðóïïû óïðàâëåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé 

îáùèíû.

2. Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà: 

a) íàáîð êîíñóëüòàíòîâ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà; 

b) òî÷íîå îïðåäåëåíèå òåððèòîðèè è îõâàòà ïðîåêòà; 

c) ñîñòàâëåíèå ðàñ÷åòû ðàñõîäîâ è ãðàôèêà ïðîåêòà; 

d) îöåíêà çàïëàíèðîâàííûõ ðàñõîäîâ è âûãîä; 

e) ðàçðàáîòêà ôîðìóëû ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ. 

3. Îïðåäåëåíèå ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè: 

a) óñòàíîâëåíèå èëè ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ãðàíèö è ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòêîâ, 

âêëþ÷àÿ ïðàâà ñåðâèòóòà èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåìëþ;

b) îïðåäåëåíèå ðàéîíîâ, èìåþùèõ âàæíîå ýêîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå;

c) îïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 

d) óðåãóëèðîâàíèå âîçðàæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ãðàíèöàìè, ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè 

è ñòîèìîñòíîé îöåíêîé.

4. Ðàçðàáîòêà ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü: 

a) ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ïëàíà êîíñîëèäàöèè, â êîòîðîì óêàçàíî ðàñïîëîæåíèå 

íîâîãî ó÷àñòêà, ìåñòîïîëîæåíèå íîâûõ äîðîã è äðóãèõ êîììóíàëüíûõ ñî-

îðóæåíèé, à òàêæå óêàçàíû òå äîðîãè è êîììóíàëüíûå ñîîðóæåíèÿ, êîòîðûå 

áóäóò ëèêâèäèðîâàíû; 

b) ðàçðàáîòêà ðàçëè÷íûõ ïëàíîâûõ àëüòåðíàòèâ ñ îöåíêàìè ðåíòàáåëüíîñòè è 

ýêîëîãè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé; 

c) àíàëèç ó÷àñòíèêàìè âàðèàíòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü; 

d) ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîãî ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñ ó÷åòîì 

çàìå÷àíèé, ñäåëàííûõ ó÷àñòíèêàìè; 

e) óðåãóëèðîâàíèå âîçðàæåíèé; 

f) óòâåðæäåíèå ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü. 
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âîçäåéñòâèå íà ìíåíèå ôåðìåðîâ. Òàêæå âàæíî èíôîðìèðîâàòü 
ëþäåé î âûãîäàõ, êîòîðûå ïðèíåñåò ïðîåêò. Íåñïîñîáíîñòü íàëà-
æèâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñâÿçè ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ âçàèìîïî-
íèìàíèÿ è äàæå ê âîçíèêíîâåíèþ äåçîðèåíòèðóþùèõ ñëóõîâ. Áåç 
íóæäû âûçâàííîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå îáû÷íî îñëîæíÿåò âåäå-
íèå ïåðåãîâîðîâ, ïðèâîäèò ê çàäåðæêàì è ê ðîñòó ðåàëèçàöèîííûõ 
èçäåðæåê. Èíôîðìàöèÿ äîëæíà áûòü ïðèñïîñîáëåíà ê çíàíèÿì è 
ìèðîâîççðåíèÿì ðàçëè÷íûõ ãðóïï ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ 
êàê ôåðìåðû è äðóãèå æèòåëè ðàéîíà, è ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè íà 
ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

3.18 Ââèäó áîëüøîãî ÷èñëà êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ 
ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî íà÷àëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà ó÷àñòêè, ãðà-
íèö è ñòîèìîñòè ó÷àñòêîâ, à òàêæå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, óêàçàííîãî â ïîäðîáíîì ïëàíå êîíñîëèäàöèè çåìåëü. 
Ïîýòîìó âîçðàñòàåò âàæíîñòü ðîëè ïîñðåäíèêà, ñîäåéñòâóþùåãî 
óðåãóëèðîâàíèþ ÷àñòè äàííûõ ñïîðîâ.

3.19 Òðàäèöèîííûé ïðèíöèï êîíñîëèäàöèè çåìåëü âñåãäà çàêëþ÷àëñÿ 
â òîì, ÷òî ïîëîæåíèå çåìëåâëàäåëüöà íå äîëæíî óõóäøàòüñÿ ïîñëå 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ïðîåêòû íåðåäêî íàöåëåíû íà îáåñïå÷å-
íèå òîãî, ÷òîáû ñòîèìîñòü çåìåëüíûõ âëàäåíèé ñîáñòâåííèêà íå 
ïàäàëà ïîñëå êîíñîëèäàöèè çåìåëü, à îñòàâàëàñü íà òîì æå óðîâ-
íå; åñëè îíà îêàæåòñÿ íèæå ïåðâîíà÷àëüíîé, òî ðàçíèöà ìîæåò 
áûòü âîçìåùåíà ïîñðåäñòâîì âûïëàòû ñîáñòâåííèêó ôèíàíñîâîé 

5.  Ðåàëèçàöèÿ ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü: 

a) íàáîð ïîäðÿä÷èêîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò è ò.ä.; 

b) ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò (ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óëó÷øåíèÿ, 

âûðàâíèâàíèå çåìåëü, óñòðîéñòâî äðåíàæåé, ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ äîðîã ñ 

ìîñòàìè è ïðîêëàäêà êóëüâåðòîâ ïîä äîðîãàìè è ò.ä.); 

c) ìåæåâàíèå íîâûõ ãðàíèö çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íà ìåñòàõ. 

6. Çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï: 

a) ðàñ÷åò êîìïåíñàöèé è ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ; 

b) îêîí÷àòåëüíîå îáíîâëåíèå êàäàñòðîâîé êàðòû; 

c) âûäà÷à è ðåãèñòðàöèÿ íîâûõ òèòóëîâ.
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êîìïåíñàöèè. Â îäíîì èç ñëó÷àåâ, åñëè ïîñëå êîíñîëèäàöèè êà÷å-
ñòâî çåìëè, äîñòàâøåéñÿ ôåðìåðó áóäåò õóæå, ÷åì êà÷åñòâî åãî 
ïðåæíèõ çåìåëü, òî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè ïëîùàäü 
ïðåäîñòàâëåííûõ åìó çåìåëü äîëæíà áûòü ñîîòâåòñòâåííî áîëüøå 
ïëîùàäè åãî ïðåæíèõ âëàäåíèé. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñòîèìîñòè 
âàæíîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü ðàçðàáîòêà ïðîçðà÷íûõ ïðàâèë 
îïðåäåëåíèÿ ïîòåíöèàëà íîðìàëüíîé äîõîäíîñòè çåìëè. Îäíàêî 
êà÷åñòâî ïî÷âû íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ôàêòîðîì îïðåäåëåíèÿ 
ñòîèìîñòè çåìëè; íà ñòîèìîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ìîæåò âëèÿòü 
åãî ìåñòîïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòêàì, äîðîãàì, 
ôåðìåðñêèì ïîñòðîéêàì è óñàäüáàì. Òàêèì îáðàçîì ïîíÿòèå 
«ðàâíîöåííîñòè» âêëþ÷àåò íå òîëüêî âîïðîñ öåííîñòè ïî÷âû, íî 
è âñå ôàêòîðû, êîòîðûå îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà 
çåìëåïîëüçîâàíèå.

3.20 Ïðèìåíåíèå ïðèíöèïà ýêâèâàëåíòíîñòè íà ïðàêòèêå ìîæåò áûòü 
ñîïðÿæåíî ñ ðÿäîì ñëîæíîñòåé, îñîáåííî êîãäà òîïîãðàôè÷åñêèå 
óñëîâèÿ îãðàíè÷èâàþò êîìïîíîâêó íîâûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 
Äàæå â ðàéîíàõ, ãäå îòñóòñòâóåò èððèãàöèÿ, ðàçëè÷èÿ â ñîñòîÿíèè 
è ïîñòàâêàõ âîäû ìîãóò îêàçûâàòü ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàç-
ìåùåíèå ôåðì è êîìïîíîâêó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Îáåñïå÷åíèå 
ýêâèâàëåíòíîñòè îñëîæíÿåòñÿ òàêæå âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ âèíî-
ãðàäíèêîâ è ôðóêòîâûõ ñàäîâ. Ïîäîáíûå òðóäíîñòè ïðîâåäåíèÿ 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè ìîæíî, êàê ïðàâèëî, ïðåîäîëåâàòü ïóòåì 
âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ ãðóïï èëè êîìèòåòîâ ýêñïåðòîâ ïî îöåíêå 
òàêæå è ìåñòíûõ ôåðìåðîâ, ïîëüçóþùèõñÿ óâàæåíèåì ÷ëåíîâ 
îáùèíû.

3.21 Êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ïîçâîëÿåò íåêîòîðûì âëàäåëüöàì íå òîëüêî 
ñîõðàíÿòü òó æå ñòîèìîñòü çåìåëü ïîñëå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íî è 
ðàñøèðÿòü ñâîè âëàäåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîÿâëÿþòñÿ 
ñâîáîäíûå çåìëè â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ äðóãèõ ôåðìåðîâ îòîéòè îò 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ ñóùå-
ñòâóåò âîçìîæíîñòü ÷àñòè÷íîãî èëè ïîëíîãî âûêóïà çåìëè ôåðìåðà, 
ïðèíèìàþùåãî ó÷àñòèå â ïðîåêòå, è ïîïîëíåíèÿ åþ ôîíäà çåìåëü, 
ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ êîíñîëèäàöèè. Çåìåëüíûå áàíêè èñïîëüçó-
þòñÿ òàêæå äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôåðìåðàì âîçìîæíîñòè ðàñøè-
ðÿòü ñâîè âëàäåíèÿ è äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé â çåìëÿõ â 
öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìåñò îáùåñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, òàêèõ êàê íîâûå 
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äîðîãè, ðåêðåàöèîííûå ïëîùàäêè è ýêîëîãè÷åñêèå çàïîâåäíèêè. 
Â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü íåîáõî-
äèìî ðåøèòü âîïðîñ î ïåðåäà÷å çåìåëü ãîñóäàðñòâåííîãî çàïàñà â 
çåìåëüíûé áàíê. Ïðèâàòèçàöèÿ çåìëè ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ÷åðåç 
ïîñðåäñòâî ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü, è çåìåëüíûé áàíê 
ìîæåò çàêóïàòü çåìëè â äðóãèõ ðàéîíàõ äëÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â 
ðàìêàõ áóäóùèõ ïðîåêòîâ è ïðåäîñòàâëÿòü àëüòåðíàòèâíûå çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè äëÿ âîçìåùåíèÿ çåìåëü, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ìåñò îáùå-
ñòâåííîãî ïîëüçîâàíèÿ, è ò.ä.

3.22 Â íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ ïðàâà ëèìèòèðóþòñÿ èëè îãðàíè÷èâàþòñÿ 
íà âðåìÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íàïðèìåð, âëàäåëüöàì è àðåíäà-
òîðàì ìîæåò áûòü çàïðåùåíî – ïîñëå íà÷àëà èíâåíòàðíîé îöåí-
êè – âíîñèòü íåñàíêöèîíèðîâàííûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò 
âëèÿòü íà îöåíî÷íóþ ñòîèìîñòü ñîáñòâåííîñòè.

3.23 Êðàéíå âàæíîå çíà÷åíèå èìååò îáåñïå÷åíèå ðåíòàáåëüíîñòè ïðî-
åêòà. Ñåãîäíÿ ñòàëî îáû÷íîé ïðàêòèêîé èñïîëüçîâàíèå ãåîèí-
ôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è ñèñòåì îðèåíòàöèè ÈÑÇ, ïîçâîëÿþùèõ 
ñîêðàùàòü âðåìÿ è èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñî ñúåìêîé è ïëàíè-
ðîâàíèåì. Â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ ðàçðàáîòàíû ïîëóàâòîìàòè÷å-
ñêèå ñèñòåìû äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïëàíîâ ïåðåðàñïðåäåëåííûõ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

3.24 Óïðàâëåíèå ïðîåêòàìè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
òîãî, ÷òîáû ïðîåêò íå âûõîäèë çà ðàìêè çàïëàíèðîâàííûõ ðàñ-
õîäîâ è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè, äëÿ ïîääåðæàíèÿ ñâÿçè ñ ó÷àñòíèêàìè 
ïðîåêòà è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè âñåõ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è 
ìåð. Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå èìåþò òàêæå íàâûêè òåõíè÷åñêîãî 
ðóêîâîäñòâà, ïîñêîëüêó â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ñîáèðàåòñÿ è 
èñïîëüçóåòñÿ áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè.

3.25 Óïðîùåííàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿ-
þòñÿ óïðîùåííûå âàðèàíòû êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Â èõ ðàìêàõ 
óñëîâèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà îïòèìèçèðóþòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ èëè çàìåíû ó÷àñòêîâ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ çåìåëü èç çåìåëüíûõ áàíêîâ. Òàêèå óïðîùåííûå 
ïðîåêòû ÷àñòî ñîâìåùàþòñÿ ñ âîññòàíîâëåíèåì èíôðàñòðóêòó-
ðû, à èíîãäà è ñ îáåñïå÷åíèåì âòîðîñòåïåííûõ ñðåäñòâ. Îíè íå 
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ïðåäóñìàòðèâàþò ïðîâåäåíèÿ êðóïíûõ îáùåñòâåííûõ ðàáîò, íî 
ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ñîçäàíèþ îñíîâû äëÿ èõ ïðîâåäåíèÿ íà áîëåå 
ïîçäíåé ñòàäèè. Ïðîöåäóðû óïðîùåííîé êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
îáû÷íî ñîîòâåòñòâóþò ïðîöåäóðàì â ðàìêàõ ïðîåêòîâ êîìïëåêñ-
íîé êîíñîëèäàöèè, ñ òîé ëèøü ðàçíèöåé, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå 
íåêîòîðûå òðåáîâàíèÿ ìîãóò áûòü ìåíåå æåñòêèìè.

3.26 Äîáðîâîëüíàÿ ãðóïïîâàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ 
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü íà îñíîâå âçàèìíîãî 
ñîãëàñèÿ, áåç êàêèõ-ëèáî ýëåìåíòîâ ïðèíóæäåíèÿ. Ïîñêîëüêó 
êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü íîñèò ñîâåðøåííî äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð, 
âñå ó÷àñòíèêè äîëæíû ïîëíîñòüþ îäîáðèòü óñëîâèÿ ïðåäëàãàå-
ìîãî ïðîåêòà. Â ðåçóëüòàòå äîáðîâîëüíûå ïðîåêòû îêàçûâàþòñÿ 
ìàëîìàñøòàáíûìè, à äîáðîâîëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ëó÷øå 
âñåãî ïîäõîäèò äëÿ ðåøåíèÿ íåáîëüøèõ ëîêàëüíûõ ïðîáëåì. Â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ â îñóùåñòâëåíèè äîáðîâîëüíûõ ïðîåêòîâ ó÷à-
ñòâóåò, êàê ïðàâèëî, ìåíåå 10 ÷åëîâåê, à â Äàíèè ïî÷òè âñå ïðîåê-
òû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ ïîëíîñòüþ 
äîáðîâîëüíîãî ïðîöåññà è îáû÷íî ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà îñíîâå 
ïåðåãîâîðîâ ïðèìåðíî 50 çåìëåâëàäåëüöåâ, õîòÿ â ðåàëèçàöèè 
íåêîòîðûõ ïðîåêòîâ ïðèíèìàëî ó÷àñòèå äî 100 ÷åëîâåê.

3.27 Èíäèâèäóàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü. Êîíñîëèäàöèÿ çåìëåâëà-
äåíèé ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà íåôîðìàëüíîé è ñïîðàäè÷åñêîé 
îñíîâå. Ãîñóäàðñòâî íå ïðèíèìàåò â íåé íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷à-
ñòèÿ, òàê ÷òî äàííûå èíèöèàòèâû íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñîçäàíèÿ 
êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé. Îäíàêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò èãðàòü 
âàæíóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ñîäåé-
ñòâóþùåé óëó÷øåíèþ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, ïóòåì ïîïóëÿðèçàöèè 
òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê ñîãëàøåíèÿ î ñîâìåñòíîì èñïîëüçîâàíèè 
çåìåëü è ïðîãðàììû àðåíäû è âûõîäà íà ïåíñèþ. Â ãëàâå 5 ïðèâî-
äèòñÿ áîëåå ïîäðîáíàÿ èíôîðìàöèÿ î òîì, êàê ãîñóäàðñòâî ìîæåò 
ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, ñîäåéñòâóþùóþ ïåðåäà÷å çåìåëü.

ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÓÑËÎÂÈß
3.28 Äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü äîëæåí 

áûòü âûïîëíåí ðÿä óñëîâèé. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñóáúåêòû äåÿòåëü-
íîñòè ñ ãîòîâíîñòüþ ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðîåêòà. Ïðîöåññ 
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äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ ïîòðåáíîñòÿìè ó÷àñòíèêîâ, è íåîáõîäèìî 
íàéòè ðàéîí, ãäå ìåñòíûå æèòåëè è ðóêîâîäñòâî îáùèíû áûëè áû 
çàèíòåðåñîâàíû â êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàê-
ñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà óñëîâèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ 
ñåëüñêèõ ðàéîíîâ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ñåêòîðà, à òàêæå ñòðà-
òåãèè îõðàíû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Çåìåëüíûé áàíê èãðàåò ÷ðåç-
âû÷àéíî âàæíóþ ðîëü â ðàìêàõ ïðîãðàììû êîìïëåêñíîé êîíñî-
ëèäàöèè çåìåëü, íî èñïîëüçîâàíèå åãî ðåçåðâîâ íå ñëåäóåò ñ÷èòàòü 
îäíèì èç íåïðåìåííûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 
ïðîåêòà. Îäíàêî íà ó÷àñòêå, îòîáðàííîì äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 
ïðîåêòà, äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî çåìåëü, ïðèíàäëåæàùèõ ãîñó-
äàðñòâó èëè ìåñòíîìó ïðàâèòåëüñòâó, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû 
èñïîëüçîâàòü äëÿ îáìåíîâ, ðàñøèðåíèÿ âëàäåíèé è ðàçìåùåíèÿ 
êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé. Õîòÿ íåò íåîáõîäèìîñòè â ðàçðàáîòêå 
êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðåàëèçàöèþ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà, â ñòðàíå äîëæíî áûòü ñîîòâåòñòâó-
þùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïðàâîâóþ îñíîâó ïðî-
åêòà. Åñëè òàêèõ óñëîâèé íå ñóùåñòâóåò â ñòðàíå, òî èõ íåîáõîäèìî 
áóäåò ñîçäàòü. Â ãëàâå 4 ïîäðîáíî èçëàãàåòñÿ, ÷òî èìåííî íåîáõî-
äèìî îáåñïå÷èâàòü äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà.
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4.  Êàêèå âîïðîñû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü 
ïðè ðàçðàáîòêå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 

ïðîåêòà êîíñîëèäàöèè çåìåëü

4.1 Ðåàëèçàöèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñïîñîáîâ ñîçäàíèÿ îñíîâû äëÿ áóäó-
ùåé ðàáîòû, îñóùåñòâëÿåìîé â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû. 
Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò ñëóæèò, êàê ïðàâèëî, ïîëèãîíîì äëÿ 
àïðîáàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ, ïîýòîìó åãî èíèöèèðîâàíèå, 
ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìîãóò îòëè÷àòüñÿ îò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ïîñëåäóþùèõ ïðîåêòîâ. Ìíîãèå èç îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâî-
âûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íå÷òî ñàìî ñîáîé 
ðàçóìåþùååñÿ ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðàìêàõ óñòîÿâøåéñÿ 
ïðîãðàììû, äîëæíû áûëè áûòü ðàçðàáîòàíû, âíåäðåíû è îïðî-
áîâàíû â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. 
Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû ïðåäîñòàâëÿþò âîç-
ìîæíîñòü òåñòèðîâàíèÿ ïðîöåäóð è íàêîïëåíèÿ îïûòà è èíôîð-
ìàöèè, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì. 
(Â òåêñòîâîé âñòàâêå 4 ïðèâîäèòñÿ îïèñàíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü, îñóùåñòâëåííûõ â Ëèòâå). 
Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû ïîçâîëÿþò òàêæå ïðèìåíÿòü ïîýòàï-
íûå ïîäõîäû ê êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ïåðåä òåì, êàê ïðèñòóïàòü ê 
ðàáîòå ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü è óòâåð-
äèòü ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå ôóíêöèè è ïðîöåäóðû. Â íàñòîÿùåé 
ãëàâå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáëàñòè, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî áóäåò îáå-
ñïå÷èòü íàëè÷èå òàêèõ ïðàâèë, è îïðåäåëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ, âûïîë-
íåíèå êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÈË, ÔÓÍÊÖÈÉ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 
4.2 Ïðîöåññ çàïóñêà ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ìîæåò íîñèòü áîëåå 

öèêëè÷íûé õàðàêòåð, ÷åì ïðîöåññû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ðàì-
êàõ äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ïðåäìåòíûé 
îõâàò ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà (íàïðèìåð, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûå óëó÷øåíèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, ñòðîèòåëüñòâî 
êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé, âîçðîæäåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è 
ò.ä.) áóäåò çàâèñåòü îò âûáîðà ìåñòà åãî ðåàëèçàöèè. Âûáîð ìåñòà 
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äëÿ ïðîåêòà áóäåò, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñåòü îò ãîòîâíîñòè ìåñòíîé 
îáùèíû è åå ôåðìåðîâ ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, 
à èõ ãîòîâíîñòü áóäåò îáóñëîâëåíà òåìè óëó÷øåíèÿìè, êîòîðûå 
áóäóò îáåñïå÷åíû â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, è ñïîñîáîì 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ ìåæäó ó÷ðåæäåíèÿìè öåíòðàëüíîãî ïðà-
âèòåëüñòâà, ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ÷àñòíûìè ëèöàìè. Îò îáú-
åìîâ ìîáèëèçàöèè äîíîðñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ áóäåò çàâèñåòü 
ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòà è åãî ïðåäìåòíûé îõâàò. Îïðåäåëåííûå 
ïðàâèëà, êîòîðûå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðè ðàçðàáîòêå ýêñïå-
ðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ, ïðèâîäÿòñÿ âêðàòöå â òåêñòîâîé âñòàâêå 
5 è ïîäðîáíåå èçëàãàþòñÿ íèæå.

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 4

ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÅÊÒÛ ÏÎ ÊÎÍÑÎËÈÄÀÖÈÈ ÇÅÌÅËÜ, 

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÍÛÅ Â ËÈÒÂÅ

Ñ Ëèòâà îñóùåñòâëÿåò ïðè ñîäåéñòâèè ñî ñòîðîíû Äàíèè ýêñïåðèìåíòàëüíûå 

ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè óñòîé÷èâîìó ñåëü-

ñêîìó ðàçâèòèþ.  Â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ Ëèòâû áûëî îòîáðàíî òðè ýêñïåðèìåí-

òàëüíûõ òåððèòîðèè, íà êàæäîé èç êîòîðûõ ñóùåñòâóþò äðóãèå óñëîâèÿ. Íà òåð-

ðèòîðèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ìåñòíûå 

ìåðîïðèÿòèÿ:

• êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ïðîâîäèòñÿ â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì íîâîé àâòîìà-

ãèñòðàëè;

• êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ïðîâîäèòñÿ â ñâÿçè ñ îáëåñåíèåì íåèñïîëüçóåìîé 

çåìëè;

• êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ïðîâîäèòñÿ ñ öåëüþ óëó÷øåíèÿ ìåñòíîé ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû. 

Â ðàìêàõ ïðîåêòîâ ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðåàëèçàöèè ìåð, ñîäåéñòâóþùèõ 

ðàçâèòèþ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ. Çåìëåâëàäåëüöû ó÷àñòâóþò â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 

íà àáñîëþòíî äîáðîâîëüíîé îñíîâå, à èõ ó÷àñòèå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì ïðîâå-

äåíèÿ ïåðåãîâîðîâ. 

Ëèòîâñêèå ïëàíèðîâùèêè ïðîâîäÿò ïåðåãîâîðû ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû äàò-

ñêèõ êîíñóëüòàíòîâ â õîäå ñåìèíàðîâ è åæåìåñÿ÷íûõ âûåçäîâ íà ìåñòà. 

Ïðîåêòû îáåñïå÷èâàþò ïîäðîáíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ïîìîæåò ðàçðàáîòàòü 

ïðàâîâóþ îñíîâó êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

Ïðîåêòû îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïåðèîä ñ îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ïî ÿíâàðü 2004 ãîäà.



35Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 

4.3 Íà êîãî áóäåò âîçëîæåíà ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü? Îáùóþ ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîíñî-
ëèäàöèþ çåìåëü ñëåäóåò âîçëîæèòü íà îäíî èç ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
ó÷ðåæäåíèé. Â ñòðàíàõ, ãäå îñóùåñòâëÿþòñÿ äîëãîñðî÷íûå ïðî-
ãðàììû êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ó÷ðåæäåíèå, âåäàþùåå âîïðîñàìè 
êîíñîëèäàöèè, ðàñïîëàãàåò, êàê ïðàâèëî, ýêñïåðòàìè â îáëàñòè 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé èíæåíåðèè, óïðàâ-
ëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè, ëàíäøàôòíî-ýêîëîãè÷åñêîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû, âîäîïîëüçîâàíèÿ, ôèíàí-

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 5

ÓÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÐÀÂÈË, ÔÓÍÊÖÈÉ È ÎÁßÇÀÍÍÎÑÒÅÉ 

Äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íåîáõîäèìî áóäåò îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ:

• Íà êîãî áóäåò âîçëîæåíà ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå 

êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ò.å. êàêàÿ îðãàíèçàöèÿ áóäåò âûïîëíÿòü ðîëü âåäóùåãî 

ó÷ðåæäåíèÿ?

• Êòî åùå áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ êîîðäèíàöèÿ 

äåÿòåëüíîñòè?

• Êàêîé äîëæíà áûòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîåêòà? 

• Êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðèîáðåòàòü äîïîëíèòåëüíûå çåìëè äëÿ ñòðîèòåëüñòâà 

êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è ðàñøèðåíèÿ ôåðì? 

• Êàêàÿ îáùèíà áóäåò îòîáðàíà äëÿ ýêñïåðèìåíòà? 

• ×òî áóäåò âêëþ÷åíî â ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò? Êàêèå áóäóò îáåñïå÷åíû 

óëó÷øåíèÿ è âûãîäû? 

• Áóäóò ëè âûãîäû ïðåâûøàòü ðàñõîäû? 

• Êàê áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ðàñõîäû?

• Êàê áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà àðåíäíûå äîãîâîðû, ñåðâèòóòû 

è çàêëàäíûå? 

• Êàê áóäåò èíèöèèðîâàíà è óòâåðæäåíà çàÿâêà íà ïðîåêò?  

• Êòî áóäåò ðóêîâîäèòü ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà? 

• Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññ ïðèñóæäåíèÿ? 

• Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññ ñòîèìîñòíîé îöåíêè? 

• Êàê áóäóò òðàêòîâàòüñÿ èçìåíåíèÿ çåìëåâëàäåíèÿ è ñòîèìîñòíîé îöåíêè, 

ïðîèñõîäÿùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà?

• Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ïîäðîáíîãî ïëàíà 

êîíñîëèäàöèè çåìåëü? 

• Êàê áóäåò îðãàíèçîâàíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà êîíñîëèäàöèè çåìåëü? 

• Êàê áóäåò ïðîèñõîäèòü èçìåíåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè? 
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ñîâ è óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè. Òàêîãî óðîâíÿ ýêñïåðòíûõ çíàíèé íå 
áóäåò, êàê ïðàâèëî, ñóùåñòâîâàòü â âåäóùåì ó÷ðåæäåíèè ñòðàíû, 
êîòîðàÿ ïëàíèðóåò îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. 
Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà äîëæíà ïîìî÷ü â âûÿâëåíèè ïóòåé ïðèîáðå-
òåíèÿ íåîáõîäèìûõ íàâûêîâ è ýêñïåðòíûõ çíàíèé.

4.4 Âåäóùåå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî èíèöèèðîâàòü ðàçðàáîòêó íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü, â êîòîðîé êîíñîëèäàöèÿ 
çåìåëü îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Îíî áóäåò òàêæå îòâå÷àòü çà èíèöèèðîâàíèå ìåðîïðèÿòèé â ðàìêàõ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. Â õîäå ðåàëèçàöèè ìîãóò çàêëþ-
÷àòüñÿ êîíòðàêòû íà âûïîëíåíèå ðàáîò ñ ðàçëè÷íûìè ëèöàìè 
èëè êîìïàíèÿìè â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè âåäóùåãî 
ó÷ðåæäåíèÿ, êóðèðóþùåãî ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò. Âåäóùåå 
ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áóäåò êîîðäèíèðîâàòü ðàáîòó ñ ðàçëè÷íûìè 
îòðàñëåâûìè ìèíèñòåðñòâàìè, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ñ ìåñòíûì ïðàâèòåëüñòâîì â ðàéîíå ðàçìåùå-
íèÿ ïðîåêòà è, âîçìîæíî, ñ äîíîðàìè è ñ Åâðîïåéñêèì ñîþçîì.

4.5 Êòî åùå áóäåò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè? Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 
ïðîåêòà ïîòðåáóåòñÿ íàëàæèâàíèå ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó 
ó÷ðåæäåíèÿìè è äðóãèìè îðãàíàìè è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó 
ðàçëè÷íûìè óðîâíÿìè ó÷àñòíèêîâ. Íàïðèìåð: 

• äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ âûäå-
ëåíèå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñî ñòîðîíû ðàç-
ëè÷íûõ ìèíèñòåðñòâ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà. Êàê áóäóò 
îñíîâíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ êîîðäèíèðîâàòü 
ýòó äåÿòåëüíîñòü? Â äàííîì ñëó÷àå ïîíàäîáèòüñÿ íàëàäèòü 
îïðåäåëåííóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ êîîðäèíàöèþ; 

• â ñâÿçè ñ òåíäåíöèåé ê äåöåíòðàëèçàöèè öåíòðàëüíûõ âëàñòåé 
â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ âñå øèðå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ìåñòíûå 
è ðåãèîíàëüíûå ïðàâèòåëüñòâà, ìóíèöèïàëèòåòû, óïðàâëåíèÿ 
âîäîñíàáæåíèÿ è âîäíûå àññîöèàöèè; 

• âîïðîñ ó÷àñòèÿ ôåðìåðîâ è äðóãèõ æèòåëåé ñåëüñêèõ ðàéî-
íîâ äîëæåí áûòü îïðåäåëåí â îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå. Â 
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îáû÷íî ñîçäàþòñÿ îðãàí ó÷àñòíèêîâ èëè 
îáùàÿ àññàìáëåÿ, êîòîðûå îáúåäèíÿþò âñåõ ÷ëåíîâ îáùèíû, 
îòâå÷àþùèõ íåîáõîäèìûì êðèòåðèÿì. Äàííûé îðãàí ïðåä-



37Ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå 

ñòàâëÿþò íà îáñóæäåíèÿõ èëè ïåðåãîâîðàõ íåáîëüøèå ãðóïïû 
÷ëåíîâ, ÷àñòî íàçûâàåìûå ìåñòíûì ðóêîâîäÿùèì êîìèòåòîì, 
êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì èëè ñîâåòîì ó÷àñòíèêîâ;

• ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïîòåíöèàëüíóþ ðîëü ÷àñòíîãî ñåêòî-
ðà â êà÷åñòâå òåõíè÷åñêîãî êîíñóëüòàíòà èëè ïîäðÿä÷èêà. 
Íåêîòîðûå ñòðàíû ìîãóò ïîîùðÿòü ÷àñòíûé ñåêòîð ê îñóùåñò-
âëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî ñú¸ìêå ìåñòíîñòè, ïðîâåäåíèþ ñòîè-
ìîñòíîé îöåíêè è ïëàíèðîâàíèþ çåìëåïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå ê 
âûïîëíåíèþ îïðåäåëåííîé ðîëè ïî óïðàâëåíèþ ýêñïåðèìåí-
òàëüíûì ïðîåêòîì, òîãäà êàê äðóãèå ñòðàíû ìîãóò ïîðó÷àòü 
âûïîëíåíèå äàííûõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó.

4.6 Êàêîé äîëæíà áûòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîåêòà? Ïðîåêò íå äîëæåí 
ïðîäîëæàòüñÿ ñëèøêîì äîëãî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìåðîïðèÿòèÿ, 
ðåàëèçóåìûå â åãî ðàìêàõ, ìîãëè áû îêàçûâàòü íåáëàãîïðèÿòíîå 
âëèÿíèå íà îáùèíó. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîåêòà áóäåò çàâèñåòü 
îò åãî ìàñøòàáà è îò äðóãèõ ôàêòîðîâ, íî äëÿ áîëüøèíñòâà îáùèí 
ïðèåìëåìûìè äîëæíû áû áûòü ñðîêè îò ïîëóòîðà äî òðåõ ëåò.

4.7 Êàêèì îáðàçîì ìîæíî ïðèîáðåòàòü äîïîëíèòåëüíûå çåìëè äëÿ ñòðî-
èòåëüñòâà êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è ðàñøèðåíèÿ ôåðì? Çåìëÿ
ìîæåò áûòü íåîáõîäèìà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ êîììóíàëüíûõ 
ñîîðóæåíèé è äëÿ óëó÷øåíèÿ ñóùåñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû, 
íàïðèìåð, äëÿ ðàñøèðåíèÿ äîðîã è îõðàíû ýêîëîãè÷åñêè óÿçâè-
ìûõ ðàéîíîâ. Çåìëþ äëÿ îáùåé ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû ìîãóò 
ïðåäîñòàâëÿòü âñå ó÷àñòíèêè, õîòÿ îòâîä äëÿ ýòèõ öåëåé ñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííûõ óãîäèé åùå áîëüøå ñîêðàòèò è áåç òîãî íå î÷åíü 
áîëüøèå âëàäåíèÿ. Çåìåëüíûå áàíêè, çåìåëüíûå ðåçåðâû è çåìåëü-
íûå ôîíäû ìîãóò áûòü î÷åíü âàæíûì èñòî÷íèêîì çåìëè äëÿ ïðî-
âîäèìûõ óëó÷øåíèé è äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïëîùàäè âëàäåíèé. Êðîìå 
òîãî, äîïîëíèòåëüíûå çåìëè ìîãóò áûòü ïðèîáðåòåíû ó ôåðìå-
ðîâ, êîòîðûå ðåøàþò îñòàâèòü ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Íåîáõîäèìî 
áóäåò, âîçìîæíî, ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà è ïðîöåäóðû ïðèîáðåòåíèÿ 
äîïîëíèòåëüíûõ çåìåëü. Ïðèîáðåòåíèå çåìåëü è ðåàëèçàöèÿ ïðî-
åêòà ìîãóò ïðèâåñòè ê èçìåíåíèÿì â çåìëåïîëüçîâàíèè  – çåìëè 
ìîãóò áûòü ïåðåóñòðîåíû ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïîä íåñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííûå âèäû ïîëüçîâàíèÿ, è ê èçìåíåíèþ êàòåãîðèé 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü ïðîöåäóðû, 
ïîçâîëÿþùèå îñóùåñòâëÿòü òàêèå èçìåíåíèÿ.



38 4. Êàêèå âîïðîñû ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè ðàçðàáîòêå ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà êîíñîëèäàöèè çåìåëü

4.8 Êàêàÿ îáùèíà áóäåò îòîáðàíà äëÿ ýêñïåðèìåíòà? Ïðè âûáîðå îáùèíû 
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîåêòà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðèîðèòåòû öåíòðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è èíòåðåñû ìåñòíûõ îáùèí. Âàæíûì ôàêòîðîì ìîæåò 
áûòü íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ çåìåëü â çåìåëüíûõ ðåçåðâàõ è áàíêàõ. 
Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ îáùèíà è áåç òîãî ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé 
åñòåñòâåííûé âûáîð â ñâÿçè ñ ðàíåå ïðîâîäèâøèìèñÿ íà åå òåððèòî-
ðèè ìåðîïðèÿòèÿìè. Â èíûõ ñëó÷àÿõ îáùèíàì, ðàñïîëîæåííûì íà 
òåððèòîðèè, âûäåëåííîé äëÿ ðàçâèòèÿ, ïðåäëàãàåòñÿ ïîäàâàòü çàÿâêè 
íà ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. Â òåêñòîâîé 
âñòàâêå 6 ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû êðèòåðèåâ äëÿ îòáîðà îáùèí. 

4.9 ×òî áóäåò âêëþ÷åíî â ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò? Ìåðîïðèÿòèÿ, 
âêëþ÷àåìûå â ïðîåêò, áóäóò çàâèñåòü îò ïðèîðèòåòîâ îáùèíû, 
â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîåêò, è îò óñëîâèé ïðèðîäíîé è 
àíòðîïîãåííîé ñðåäû. Îíè ìîãóò òàêæå çàâèñåòü îò òîãî, â êàêîé 
ñòåïåíè âåäóùåìó ó÷ðåæäåíèþ óäàëîñü çàèíòåðåñîâàòü äðóãèå 
îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà, îòâå÷àþùèå çà ñòðîèòåëüñòâî êîììó-
íàëüíûõ ñîîðóæåíèé. Ýòî îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àþ, åñëè îæèäàåòñÿ, 
÷òî äàííûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà áóäóò ôèíàíñèðîâàòü ñòðî-
èòåëüñòâî èç ñâîèõ ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ. 

4.10 Ñëåäóåò ïðîâåñòè òùàòåëüíûé àíàëèç ïîòðåáíîñòåé îáùèíû, 
÷òîáû îïðåäåëèòü, áóäåò ëè ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò êîí-
ñîëèäàöèè çåìåëü âûãîäåí äëÿ íåå, è, åñëè äà, òî îïðåäåëèòü, 
êàêèå íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ïðîöåäóðû êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
(íàïðèìåð, êîìïëåêñíàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ñ òàêèìè ýëåìåí-
òàìè, êàê âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû è ñåëüñêîé 
îáùèíû, óïðîùåííàÿ êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü èëè äîáðîâîëüíàÿ 
êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü). Â õîäå àíàëèçà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ëè îäíîâðåìåííî íåôîðìàëüíàÿ êîíñîëèäàöèÿ 
çåìåëü ïîñðåäñòâîì àðåíäû è äðóãèõ ìåð, è, åñëè äà, òî êàê â 
ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ìîæíî áûëî áû âîñïîëü-
çîâàòüñÿ ýòîé äîáðîâîëüíîé è íåôîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ. 
Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ïðîåêòà ìîæíî áûëî áû èçó÷èòü âîïðîñ îá 
îáúåäèíåíèè àðåíäîâàííûõ ó÷àñòêîâ ñ ñîáñòâåííûìè ó÷àñòêàìè 
ôåðìåðà, åñëè âñå ñòîðîíû äàäóò íà ýòî ñîãëàñèå.

4.11 Â ïðîâåäåíèè òàêîãî àíàëèçà (ñ èñïîëüçîâàíèåì, íàïðèìåð, 
ïîäõîäà ñ ïîçèöèé èçó÷åíèÿ äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, âîç-
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ìîæíîñòåé è óãðîç) äîëæíû ó÷àñòâîâàòü êëþ÷åâîé ïåðñîíàë 
è ó÷ðåæäåíèÿ, íàìå÷åííûå íà ïðåäûäóùèõ ñòàäèÿõ ïðîåêòà. 
Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ñóùåñòâîâàíèå â 
îáùèíå ðàçíûõ êàòåãîðèé ôåðìåðîâ è ñîáñòâåííèêîâ (íàïðè-
ìåð, ôåðìåðîâ, âåäóùèõ íåòîâàðíîå õîçÿéñòâî, ôåðìåðîâ ïî 
ñîâìåñòèòåëüñòâó, ôåðìåðîâ, âåäóùèõ òîâàðíîå õîçÿéñòâî, âëà-
äåëüöåâ/îïåðàòîðîâ, àðåíäàòîðîâ è ñîáñòâåííèêîâ, æèâóùèõ 
âíå ñâîåãî âëàäåíèÿ) ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè è íóæäàìè. Ñ 
ïîìîùüþ àíàëèçà ñëåäóåò îïðåäåëèòü, êàêîå âîçäåéñòâèå ïðî-
åêò êîíñîëèäàöèè çåìåëü îêàæåò íà ýòè ðàçíûå ãðóïïû ñåëü-
ñêîãî íàñåëåíèÿ.
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ÏÐÈÌÅÐÛ ÊÐÈÒÅÐÈÅÂ ÂÛÁÎÐÀ ÎÁËÀÑÒÈ 

ÄËß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀ 

Ñëåäóåò ïðîâåñòè àíàëèç äëÿ âûÿñíåíèÿ, ñóùåñòâóåò ëè â òîé èëè èíîé 

ìåñòíîñòè äîñòàòî÷íûé ïîòåíöèàë äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Â 

÷èñëî âîçìîæíûõ êðèòåðèåâ äëÿ òàêîãî àíàëèçà âõîäÿò:

• ïðîÿâëåííûé ðàíåå èíòåðåñ ôåðìåðîâ è ìåñòíûõ âëàñòåé ê êîíñîëèäàöèè 

çåìåëü è îòñóòñòâèå ñèëüíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ òàêîé êîíñîëèäàöèè; 

• îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå ÷èñëî ñîáñòâåííèêîâ, æèâóùèõ âíå ñâîèõ 

âëàäåíèé;

• íàëè÷èå íàäëåæàùèõ çàïèñåé, ïîäòâåðæäàþùèõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà 

çåìëþ, è îòñóòñòâèå òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê çåìåëüíûå ñïîðû;

• äîñòóïíîñòü ïîëó÷åíèÿ çåìåëü èç çåìåëüíîãî áàíêà èëè èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ äëÿ 

ðàñøèðåíèÿ âëàäåíèé, ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è ò.ä.; 

• ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ çíà÷èòåëüíûõ óëó÷øåíèé â 

ðåçóëüòàòå êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íàïðèìåð, åñëè ôåðìåðû óæå óñòàíîâèëè 

êàíàëû ñáûòà, òî îíè ñìîãóò ñðàçó æå èçâëåêàòü ïîëüçó âñëåäñòâèå óâåëè÷åíèÿ 

îáúåìà ïðîèçâîäñòâà, ê êîòîðîìó ïðèâåëà êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü. Îäíèì èç 

ôàêòîðîâ ìîæåò áûòü òàêæå áëèçîñòü îñíîâíûõ àâòîìàãèñòðàëåé; 

• ðàñïîëîæåíèå íà òåððèòîðèè ñòðàíû, íàìå÷åííîé äëÿ ðàçâèòèÿ. Ýòî ïîçâîëèò 

óâÿçûâàòü âûãîäû, ïðèíîñèìûå êîíñîëèäàöèåé çåìåëü, ñ âûãîäàìè, êîòîðûå 

äàþò äðóãèå èíèöèàòèâû â îáëàñòè ðàçâèòèÿ; 

• ýêîëîãè÷åñêèå ñîîáðàæåíèÿ, êàê, íàïðèìåð, îõðàíà êîíêðåòíûõ ïðèðîäíûõ 

ðåñóðñîâ;

• ïëàíû äðóãèõ îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ ïî ñòðîèòåëüñòâó êîììóíàëüíûõ 

ñîîðóæåíèé, îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä. 
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4.12 Â õîäå àíàëèçà ïîòåíöèàëüíûõ âûãîä ñëåäóåò îïðåäåëèòü íåñêîëü-
êî àñïåêòîâ ïðîåêòà, îòíîñÿùèõñÿ ê åãî îáúåìó:

• íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé õàðàêòåð óëó÷øåíèé, 
êîòîðûå áóäóò ïðåäóñìîòðåíû â ïðîåêòå. Êàêèå áóäóò îñó-
ùåñòâëåíû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå óëó÷øåíèÿ, ïîñòðîåíû 
êîììóíàëüíûå ñîîðóæåíèÿ, îáåñïå÷åíû óëó÷øåíèÿ è îõðà-
íà îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîâåäåíû ìåðîïðèÿòèÿ ïî âîññòà-
íîâëåíèþ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé è ò.ä.?

• íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïàðàìåòðû ó÷àñòêîâ, êîòîðûå áóäóò 
âêëþ÷åíû â ïðîåêò. Êàêèå áóäóò âêëþ÷åíû çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, ëåñíûå óãîäüÿ, ïðàâà íà âîäó, çåìëè íåñåëüñêî-
õîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîñòðîåííûå îáúåêòû íåäâè-
æèìîñòè â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïîñåëåíèÿ è ò.ä.? Áóäóò 
ëè èñêëþ÷åíû èç ïðîåêòà êàêèå-ëèáî ó÷àñòêè, íàïðè-
ìåð, â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî îíè çàñåÿíû îñîáûìè êóëüòóðàìè? 
Èñêëþ÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ó÷àñòêè, íà êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ 
äîìà ôåðìåðîâ;

• íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïëîùàäü, îõâà÷åííóþ ïðîåêòîì. Åñëè 
ïëîùàäü áóäåò ñëèøêîì áîëüøîé, òî ýòî ïðèâåäåò ê ðîñòó 
ïðîåêòíûõ èçäåðæåê è óâåëè÷åíèþ ñðîêà ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà, à òàêæå óñëîæíèò óïðàâëåíèå ïðîåêòîì. Ñëèøêîì 
ìàëåíüêàÿ ïëîùàäü íå áóäåò îáåñïå÷èâàòü âûãîä, ñâÿçàííûõ 
ñ ýêîíîìèåé çà ñ÷¸ò ìàñøòàáîâ. Ïðîåêòíàÿ ïëîùàäü ñîñòàâ-
ëÿåò, êàê ïðàâèëî, îò íåñêîëüêèõ ñîòåí äî íåñêîëüêèõ òûñÿ÷ 
ãåêòàðîâ, ïðè òîì, ÷òî îäíèì èç îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ 
ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ñëåäóåò ïðåäóñìàòðèâàòü íå áîëåå 100 
çåìëåâëàäåëüöåâ. Ãðàíèöû äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû òàêèì 
îáðàçîì, ÷òîáû îõâàòûâàòü êàê ìîæíî áîëüøå çåìåëü êàæ-
äîãî âëàäåíèÿ íà ïðîåêòíîì ó÷àñòêå. Ãðàíèöû ïðîåêòíîãî 
ó÷àñòêà äîëæíû áûòü, ïî âîçìîæíîñòè, ãèáêèìè, ÷òîáû â 
õîäå ðåàëèçàöèè ìîæíî áûëî âíîñèòü íåáîëüøèå èçìåíå-
íèÿ, êîòîðûå ìîãóò óëó÷øèòü îáùèé ðåçóëüòàò. 

4.13 Â ðàìêàõ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà ïîòðåáóåòñÿ, âîçìîæíî, 
óñòàíîâèòü áàëàíñ ìåæäó íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ äîñòà-
òî÷íî êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà ïðîåêòà, ïîçâîëÿþùåãî óäî-
âëåòâîðÿòü ñóùåñòâåííûå íóæäû îáùèíû, è íåîáõîäèìîñòüþ 
îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé ïðîñòîòû ïðîåêòà äëÿ óïðîùåíèÿ 
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óïðàâëåíèÿ èì. Ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî ïðîåêòà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîâëèÿþò íà ïðèíèìà-
åìûå â äàëüíåéøåì ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ïî 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îöåíêó îáúåìà 
ïðîåêòà è åãî ïîñëåäñòâèé â ïëàíå êîîðäèíàöèè ðÿäà ñóáúåê-
òîâ äåÿòåëüíîñòè, òàêèõ êàê ðàçëè÷íûå îòðàñëåâûå ìèíèñòåð-
ñòâà, íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ. Óñïåøíî 
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ÎÁÚÅÌ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÎÅÊÒÀ, 

ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÍÎÃÎ Â ÐÀÉÎÍÅ ÃÎÐÎÄÀ ÄÎÒÍÓÂÀ 

Ëèòâà ïðè ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû Äàíèè îñóùåñòâèëà â ïåðèîä ñ ñåíòÿáðÿ 2000 

ïî ÿíâàðü 2002 ãîäà ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò â ðàéîíå ãîðîäà Äîòíóâà. Â 

îçíà÷åííîì ðàéîíå ïî÷âû îòëè÷àþòñÿ, êàê ïðàâèëî, î÷åíü õîðîøèì êà÷åñòâîì 

è ñóùåñòâóþò îòëè÷íûå âîçìîæíîñòè ïîâûøåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðî-

èçâîäñòâà. Íå áûëî âûÿâëåíî íèêàêîé ïîòðåáíîñòè â ñòðîèòåëüñòâå êîììóíàëü-

íûõ ñîîðóæåíèé èëè ïðèíÿòèè êîððåêòèâíûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ 

ôàêòîðîâ, íàíîñÿùèõ óùåðá, è òàêèì îáðàçîì îñíîâíîé öåëüþ ïðîåêòà ÿâëÿ-

ëîñü óëó÷øåíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ñòðóêòóðû ðàéîíà.  

Íà òåððèòîðèè, îõâà÷åííîé ïðîåêòîì, íàõîäèëèñü ÷àñòíûå âëàäåíèÿ 79 ôåð-

ìåðîâ, èç êîòîðûõ òîëüêî 19 ðàáîòàëè íà ñâîåé çåìëå. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíûõ 

ñîáåñåäîâàíèé áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ñîãëàøåíèÿ î êîíñîëèäàöèè çåìåëü ìîæíî 

áóäåò ïîäïèñàòü ñ 20-30 ñîáñòâåííèêàìè è ÷òî áîëüøå ôåðìåðîâ çàèíòåðåñî-

âàíî â ïðîäàæå çåìåëü, ÷åì â èõ ïîêóïêå. Íà ýòàïå ïëàíèðîâàíèÿ áûëî âûÿâëåíî 

5-6 ïîòåíöèàëüíûõ ïîêóïàòåëåé è ñ êàæäûì èç íèõ áûëè ïðîâåäåíû îòäåëüíûå 

êîíñóëüòàöèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ èõ îñîáûõ èíòåðåñîâ â ñâÿçè ñ ïîêóïêîé çåìåëü-

íûõ ó÷àñòêîâ èëè îáìåíîì èìè. Áûëè ïîäãîòîâëåíû ðàáî÷èå êàðòû ñ îáîçíà÷å-

íèåì ðàéîíîâ, âûçûâàþùèõ èíòåðåñ, îïðåäåëåíû íàèáîëåå ïîäõîäÿùèå ïîòåí-

öèàëüíûå ïðîäàâöû è íà÷àòû ïåðåãîâîðû. Ê ñðîêó çàâåðøåíèÿ ïðîåêòà â íåì 

ïðèíÿëî ó÷àñòèå 19 çåìëåâëàäåëüöåâ è áûëà îñóùåñòâëåíà ïåðåäà÷à â äðóãèå 

ðóêè 86 ãåêòàðîâ óãîäèé. Ó÷àñòèå â ïðîåêòå áûëî àáñîëþòíî äîáðîâîëüíûì. 

Ïðîåêò ïîçâîëèë ðàáîòàþùèì âëàäåëüöàì ñåìåéíûõ ôåðì ðàñøèðèòü ïëî-

ùàäü ñâîèõ âëàäåíèé, ÷òî ñîêðàòèëî ðàçäðîáëåííîñòü çåìåëü è óëó÷øèëî äî-

ñòóï ê äîðîãàì. Êðîìå òîãî, îí âíåñ âêëàä â ïîäãîòîâêó ïðàâîâîé îñíîâû êîí-

ñîëèäàöèè çåìåëü. Äàííûé ïðîåêò ïðèâåë ê ðåàëèçàöèè äðóãîãî áîëåå êîì-

ïëåêñíîãî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà (â ïåðèîä ìåæäó îêòÿáðåì 2002 ãîäà è 

ÿíâàðåì 2004 ãîäà), â ðàìêàõ êîòîðîãî êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ÿâèëàñü îäíèì èç 

ñðåäñòâ âíåäðåíèÿ ýëåìåíòîâ ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíà. 
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ïðîâåäåííûé íåáîëüøîé è íåñëîæíûé ýêñïåðèìåíòàëüíûé 
ïðîåêò áóäåò íàìíîãî áîëåå öåííûì, ÷åì êðóïíûé êîìïëåêñ-
íûé ïðîåêò, öåëè êîòîðîãî íå áûëè äîñòèãíóòû. Îáúåì ýêñïå-
ðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà äîëæåí îáåñïå÷èâàòü óëó÷øåíèå ïîëî-
æåíèÿ â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, è íåîáõîäèìî äîáèâàòüñÿ òîãî, 
÷òîáû âñå êîìïîíåíòû ïðîåêòà (êàê, íàïðèìåð, îáåñïå÷åíèå 
êîììóíàëüíûõ óñëóã è óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû) âïèñû-
âàëèñü â åñòåñòâåííûå âðåìåííûå ðàìêè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî 
ïðîåêòà. Â òåêñòîâîì îêíå 7 êðàòêî èçëàãàåòñÿ îáúåì ýêñïå-
ðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà, îñóùåñòâëåííîãî â ðàéîíå ëèòîâñêîãî 
ãîðîäà Äîòíóâà.

4.14 Áóäóò ëè âûãîäû ïðåâûøàòü ðàñõîäû? Ïîòåíöèàëüíûå âûãîäû, 
êîòîðûå, êàê îæèäàåòñÿ, ïðèíåñåò ðåàëèçàöèÿ ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî ïðîåêòà, íåîáõîäèìî ñîïîñòàâèòü ñ ïðåäïîëàãàåìû-
ìè èçäåðæêàìè. Â òåêñòîâîé âñòàâêå 8 ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû 
âîçìîæíûõ èçäåðæåê. Ñëåäóåò ïðîâîäèòü òùàòåëüíûé àíàëèç 
âûãîä è çàòðàò. Äåìîíñòðèðóÿ ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû òàêî-
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ÏÐÈÌÅÐÛ ÈÇÄÅÐÆÅÊ  

 Èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðîåêòîì:

• ñáîð îñíîâíîé èíôîðìàöèè; 

• êîììóíàëüíûå óñëóãè è èíôðàñòðóêòóðà; 

• âîññòàíîâëåíèå ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé; 

• óëó÷øåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû; 

• áëàãîóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ôåðì; 

• ïëàíèðîâêà ëàíäøàôòà;

• óëó÷øåíèå ÷àñòíûõ âëàäåíèé, êàê, íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî çäàíèé; 

• ïðèîáðåòåíèå çåìåëü; 

• òåõíè÷åñêèå èçäåðæêè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü; 

• ðåãèñòðàöèîííûå ñáîðû è íàëîã íà ïåðåäà÷ó íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè; 

• àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû ïî ïðîåêòó.  

Ïðî÷èå èçäåðæêè:

Êðîìå ýòîãî, ñóùåñòâóþò èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ âíåäðåíèåì ïðîåêòà,  íàïðèìåð: 

• îáåñïå÷åíèå ïîääåðæêè îñíîâíûõ ó÷ðåæäåíèé; 

• ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà.
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ãî àíàëèçà, ñëåäóåò óáåæäàòü ôåðìåðîâ, ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé è äðóãèõ ëèö â òîì, ÷òî ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò áóäåò 
âûãîäíûì. Åñëè ðåçóëüòàòû àíàëèçà ïðîåêòà îêàæóòñÿ íåóäî-
âëåòâîðèòåëüíûìè, òî íóæíî áóäåò îñíîâàòåëüíî åãî ïåðåðàáî-
òàòü èëè àííóëèðîâàòü è âûáðàòü íîâóþ îáùèíó äëÿ ðåàëèçàöèè 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà.

4.15 Êàê áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ðàñõîäû? Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü 
ïðàâèëî ðàñïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ èçäåðæåê ìåæäó ðàçíûìè 
ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì 
è ó÷àñòíèêàìè. Ïîñêîëüêó ôåðìåðû íå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü 
áîëüøèõ äåíåã çà ðåêîíñòðóêöèþ, áîëüøóþ ÷àñòü ñðåäñòâ 
äîëæíî áóäåò îáåñïå÷èòü ïðàâèòåëüñòâî, âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ 
âíåøíèõ ôîíäîâ. Ïðàâèòåëüñòâî ÷àñòî ïîêðûâàëî 75% èëè 
áîëåå èçäåðæåê, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòàìè â ðàìêàõ äîëãîñðî÷-
íûõ ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè çåìåëü, òîãäà êàê ó÷àñòíèêè âíî-
ñèëè ñâîþ äîëþ íàëè÷íûìè, â íàòóðàëüíîé ôîðìå èëè ïóòåì 
âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòîì. 
Ðàñõîäû, êîòîðûå ñëóæàò èíòåðåñàì êîíêðåòíûõ çåìëåâëàäå-
íèé, êàê ïðàâèëî, ïîêðûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ôåðìåðà-
ìè. Åñëè ôåðìåðû íå â ñîñòîÿíèè âíîñèòü àâàíñîâûõ ïëàòåæåé 
â ñëó÷àÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ èçäåðæåê ìåæäó ôåðìåðàìè è ïðàâè-
òåëüñòâîì, òî ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîêðûòü âñå èçäåðæêè è 
ïðåäëîæèòü ñîáñòâåííèêàì âûïëà÷èâàòü ïðè÷èòàþùèåñÿ ñ íèõ 
ñóììû â ðàññðî÷êó â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ÷èñëà ëåò. Îäíàêî 
â ñëó÷àÿõ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ ïîòðåáóåòñÿ, âîçìîæ-
íî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî îïëà÷èâàëî, åñëè íå âñå, òî íàìíîãî 
áîëüøóþ äîëþ ðàñõîäîâ.

4.16 Ñòðàíû, âñòóïàþùèå â ÅÑ íå ìîãëè áû ñóáñèäèðîâàòü ìåðû ïî 
ïåðåñòðîéêå ôåðì, åñëè áû îíè íå áûëè çàëîæåíû â Åäèíûé ïðî-
ãðàììíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ïîäðîáíî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, êàê 
áóäóò ðàñïðåäåëÿòüñÿ ñðåäñòâà åâðîñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ. Ñ äðóãîé 
ñòîðîíû, ÅÑ ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ñîâìåñòíîå ôèíàíñèðîâàíèå, 
åñëè ìåðû çàëîæåíû â Åäèíûé ïðîãðàììíûé äîêóìåíò èëè â 
Ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â êà÷åñòâå ñîïðîâîäè-
òåëüíûõ ìåð, ôèíàíñèðîâàíèå êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî â îðèåí-
òàöèîííîì ðàçäåëå Åâðîïåéñêîãî ôîíäà îðèåíòàöèè è ãàðàíòèé 
ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.
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4.17 Êàê áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ ïðîåêòà àðåíäíûå äîãîâîðû, 
ñåðâèòóòû è çàêëàäíûå? Ïðîåêò ïîçâîëèò çåìëåâëàäåëüöàì ïðè-
îáðåòàòü ïðàâà íà ðàçëè÷íûå ó÷àñòêè çåìëè. ×òî æå áóäåò ïðîèñ-
õîäèòü ñ äåðæàòåëÿìè äðóãèõ ïðàâ? 

• â íåêîòîðûõ ñèñòåìàõ òðåáóåòñÿ ïðåäëàãàòü àðåíäàòîðàì 
çåìëþ òàêîé æå öåííîñòè, êàê òà, íà êîòîðîé îíè ðàáîòàþò; 
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå èçìåíåíèå öåííîñòè çåìëè êîìïåíñè-
ðóåòñÿ èçìåíåíèåì ðàçìåðà âûïëà÷èâàåìîé ðåíòû. Ó àðåí-
äàòîðîâ äîëæíà áûòü âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ðàñòîðæåíèÿ 
àðåíäíîãî äîãîâîðà, åñëè èõ íå óäîâëåòâîðÿþò âûäåëåííûå 
èì çåìëè;

• ñåðâèòóòíûå ïðàâà ìîæíî ïåðåíîñèòü íà íîâûå çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè, íî îíè ìîãóò áûòü òàêæå àííóëèðîâàíû â ðåçóëüòàòå 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü, íàïðèìåð, ìîæåò îòïàäàòü íåîáõîäè-
ìîñòü â îïðåäåëåííûõ ïðàâàõ ïðîõîäà èëè ïðîåçäà ïî ÷óæîé 
çåìëå. Óòðàòà òàêèõ ïðàâ îáû÷íî íå êîìïåíñèðóåòñÿ;

• íåîáõîäèìî îáåñïå÷èâàòü çàùèòó âëàäåëüöåâ çàêëàäíîé. 
Îäíàêî îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîãî ðûíêà êðåäèòîâ îçíà÷àåò, ÷òî 
íàëè÷èå çàêëàäíûõ íå áóäåò ÷àñòûì ÿâëåíèåì íà ïðîåêòíûõ 
ó÷àñòêàõ.

4.18 Êàê áóäåò èíèöèèðîâàíà è óòâåðæäåíà çàÿâêà íà ïðîåêò? Äàæå 
åñëè êîíå÷íîé öåëüþ è ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå ïðîãðàììû êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü, â ðàìêàõ êîòîðîé ôåðìåðû è îáùèíû ìîãóò èíè-
öèèðîâàòü ïðîåêòû, òåì íå ìåíåå îò âåäóùèõ ó÷ðåæäåíèé ìîæåò 
òðåáîâàòüñÿ, ÷òîáû îíè áðàëè íà ñåáÿ àêòèâíóþ ðîëü â èíèöèè-
ðîâàíèè ïåðâîãî ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. Íåîáõîäèìî áóäåò 
îðãàíèçîâàòü îáñóæäåíèå ñ îáùèíîé èíôîðìàöèè î êëþ÷åâûõ 
ýëåìåíòàõ ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà. Ìîæíî çíàêîìèòü îáùèíû è 
ñîîòâåòñòâóþùèå îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà ñ íà÷àëüíûì êîíöåï-
òóàëüíûì ïëàíîì, â êîòîðîì èçëàãàåòñÿ ñòðóêòóðà ïðîåêòà, ÷òîáû 
èñïðîñèòü òàêèì îáðàçîì èõ ìíåíèå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâî-
ëèò îïðåäåëÿòü â îáùèõ ÷åðòàõ îáúåì ïðîåêòà.

4.19 Ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ìîæíî áóäåò ïðèñòóïàòü òîëüêî ïîñëå òîãî, 
êàê áóäåò ïîëó÷åíî ñîãëàñèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ. Íåîáõîäèìî áóäåò 
ïðèíÿòü ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, êòî ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì 
ó÷àñòíèêîì, íàïðèìåð, âëàäåëüöû çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî 
íàçíà÷åíèÿ, âëàäåëüöû çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
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÷åíèÿ, æèòåëè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðóêîâîäèòåëè îáùèíû è ò.ä. 
Êàê ïðàâèëî, â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ âõîäÿò âñå çåìëåâëàäåëüöû. 
Ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü, îäíàêî, äîñòàòî÷íî ñëîæíûì, åñëè â ðàé-
îíå èìååòñÿ ìíîãî ñîáñòâåííèêîâ, æèâóùèõ âíå ñâîåãî âëàäåíèÿ, 
òîãäà íóæíî áóäåò îáñóäèòü âîïðîñ î âûáîðå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
ó÷àñòêîâ ñ îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèì ÷èñëîì «îòñóòñòâóþùèõ ñîá-
ñòâåííèêîâ». Áóäåò ëè äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòíîãî ïðåäëîæåíèÿ 
òðåáîâàòüñÿ ñîãëàñèå âñåõ ó÷àñòíèêîâ, ïðîñòîãî áîëüøèíñòâà èëè 
îäíîé èç ôîðì îñîáî óñòàíîâëåííîãî áîëüøèíñòâà? Â íåêîòîðûõ 
þðèñäèêöèÿõ äëÿ óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà òðåáóåòñÿ, ÷òîáû äàþùèå 
ñîãëàñèå çåìëåâëàäåëüöû êîíòðîëèðîâàëè áîëåå ïîëîâèíû òåððè-
òîðèè èëè áîëåå ïîëîâèíû ñòîèìîñòè çåìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 
Ïî ìåðå òîãî, êàê ïðîåêòû ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ïðèîáðåòàþò 
áîëåå êîìïëåêñíûé õàðàêòåð, âñå áîëüøåå ÷èñëî ñòîðîí ïîä-
êëþ÷àåòñÿ ê ðàçðàáîòêå ïëàíîâ, è â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ Çàïàäíîé 
Åâðîïû ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ãîëîñîâàíèÿ áóäåò èñ÷åçàòü. 
Òåì íå ìåíåå, äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ 
ïîääåðæêà íà ìåñòàõ.

4.20 Âîïðîñ ñîãëàñèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ åùå áîëåå ùåêîòëè-
âûì â ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòàõ, ÷åì â ïðîåêòàõ, ðåàëèçóåìûõ 
â ðàìêàõ óñòîÿâøèõñÿ ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, â ñëó÷àÿõ ÷åòêîé íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü îñîáî óñòàíîâëåííîå áîëüøèíñòâî ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ 
äîñòàòî÷íûì, ÷òîáû âçÿòü âåðõ íàä íåñêîëüêèìè íåñîãëàñíûìè 
âëàäåëüöàìè, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðîãðàììà òàê íèêîãäà è íå 
íà÷íåòñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êðèòèêà, ñ êîòîðîé âûñòóïàþò íåñî-
ãëàñíûå âëàäåëüöû, âêëþ÷àÿ çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî ó íèõ îòáèðàþò 
çåìëè, ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ïîäîðâàòü óñèëèÿ ïî âíåäðå-
íèþ ïðàêòèêè êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

4.21 Íåîáõîäèìî áóäåò ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ âîçðàæåíèé, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîåêòîì. Áóäóò ëè ïîäàâàòüñÿ àïåëëÿöèè, è åñëè äà, 
òî êîìó? Õîòÿ ðàçðàáîòêà ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ âîçðàæåíèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ î÷åíü âàæíîé, íî òåì íå ìåíåå ñëåäóåò ïðèêëàäûâàòü 
óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû öåëåíàïðàâëåííî ñîêðàùàòü âîçìîæíîñòè 
âîçíèêíîâåíèÿ òàêèõ âîçðàæåíèé ïóòåì òùàòåëüíîãî âûáîðà 
îáùèíû äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è îáåñïå÷åíèÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ 
íàäëåæàùåé èíôîðìàöèåé ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîöåññà ðåàëèçàöèè.
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4.22 Ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ñîãëàñèå ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà, ïîñêîëü-
êó îíî áóäåò îáåñïå÷èâàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ 
ïðîåêòà. Ïðè äîëåâîì ó÷àñòèè â ðàñõîäàõ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ 
ìèíèñòåðñòâ ìîæåò òàêæå ïîíàäîáèòüñÿ, ÷òîáû è îíè îäîáðèëè 
ïðîåêò.

4.23 Êòî áóäåò ðóêîâîäèòü ðàçðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà? 
Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëèö, êîòîðûå áóäóò îòâå÷àòü çà îñóùåñò-
âëåíèå ïðîåêòà. Âåäóùåå ó÷ðåæäåíèå äîëæíî íåñòè îáùóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðàçðàáîòêó ïîäðîáíîãî ïëàíà è ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà. 
Îáû÷íî ôîðìèðóåòñÿ ìåñòíàÿ ãðóïïà óïðàâëåíèÿ, ñîñòîÿùàÿ èç 
ïÿòè – ñåìè ÷åëîâåê (åå èíîãäà íàçûâàþò ìåñòíûì ðóêîâîäÿùèì 
êîìèòåòîì, êîíñóëüòàòèâíûì ñîâåòîì èëè ñîâåòîì ó÷àñòíèêîâ). 
×ëåíîâ ãðóïïû, êàê ïðàâèëî, èçáèðàþò íà îáùåì ñîáðàíèè ó÷àñò-
íèêîâ. Ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî ÷èñëà àðåíäàòîðîâ èõ ïðåäñòàâèòå-
ëè òàêæå ìîãóò âîéòè â ñîñòàâ ãðóïïû. Ïðåäñåäàòåëü òàêîé ãðóïïû 
èçáèðàåòñÿ èëè íàçíà÷àåòñÿ.

4.24 Ñëåäóåò íàìåòèòü òåõíè÷åñêèõ ýêñïåðòîâ äëÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè 
ìåñòíîé ãðóïïå óïðàâëåíèÿ. Ýêñïåðòíûå çíàíèÿ ìîãóò ïîòðå-
áîâàòüñÿ â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, êîíñîëèäà-
öèÿ çåìåëü, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû, êîììóíàëüíûå óñëóãè è 
ôèíàíñû. Â ñëó÷àå ñëîæíîãî õàðàêòåðà ïðîåêòà ïîòðåáóåòñÿ, âîç-
ìîæíî, ïðèãëàñèòü êîíñóëüòàíòà ïî óïðàâëåíèþ äëÿ ðóêîâîäñòâà 
ïðîåêòîì ïîä íàáëþäåíèåì ìåñòíîé ãðóïïû óïðàâëåíèÿ.

4.25 Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññ ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ? 
Èíâåíòàðèçàöèþ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ äåë ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü íà îñíîâå ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ïîëîæåíèÿ ãðàíèö ó÷àñò-
êà è åãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âêëþ÷àÿ ïðàâà àðåíäû, çàêëàäíûå è 
ïðàâà èç ñåðâèòóòà èëè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ íà çåìëþ. Ñîçäàâàåìûå 
çåìåëüíûå ðåãèñòðàöèîííî-êàäàñòðîâûå ñèñòåìû äîëæíû îáå-
ñïå÷èâàòü, ãäå îíè ñóùåñòâóþò,  îñíîâó äëÿ âûÿâëåíèÿ äåðæàòå-
ëåé ïðàâ è âëàäåëüöåâ ó÷àñòêîâ. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðàâè-
ëà íà òå ñëó÷àè, êîãäà ó ëþäåé íå èìååòñÿ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, 
ïîäòâåðæäàþùèõ èõ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, äîñòàòî÷íî 
î÷åâèäíûé âëàäåëåö ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ çàêîííûì âëàäåëüöåì äëÿ 
öåëåé êîíñîëèäàöèè çåìåëü áåç óùåðáà äëÿ ïðàâà äðóãèõ ñòîðîí 
íà÷àòü ñóäåáíûé ïðîöåññ. Âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ òàêæå ïóòåì 
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ïóáëè÷íîãî èçâåùåíèÿ ïðîèçâåñòè âûçîâ ñòîðîí, ê êîòîðûì íå 
îáðàùàëèñü ëè÷íî äëÿ âûÿâëåíèÿ èõ èìóùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ íà ïðîåêòîì ó÷àñòêå. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëèö, êîòîðûå 
áóäóò ïðîâîäèòü èíâåíòàðèçàöèþ ïîëîæåíèÿ äåë. Ñëåäóåò òàêæå 
ðàçðàáîòàòü ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ âîçðàæåíèé ïî ïîâîäó èíâåí-
òàðèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè.

4.26 Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîöåññ ñòîèìîñòíîé îöåíêè? 
Ïðîâåäåíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ íåîáõî-
äèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè ïðè ïåðåðàñïðåäåëåíèè 
çåìåëü è äëÿ îïðåäåëåíèÿ îáúåìà êîìïåíñàöèè, åñëè âûïëàòà 
òàêîâîé ïîòðåáóåòñÿ â ðåçóëüòàòå êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ñëåäóåò 
îïðåäåëèòü ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷åòà îöåíî÷íîé ñòîèìîñòè. Îöåíêà 
ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ó÷åòîì ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè è àñïåê-
òîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîèçâîäñòâî, òàêèõ êàê êà÷åñòâî ïî÷âû, 
èððèãàöèîííûå óñòàíîâêè è òîïîãðàôèÿ. Âî âíèìàíèå ñëåäóåò 
òàêæå ïðèíèìàòü ïîòåíöèàë íîðìàëüíîé äîõîäíîñòè è ôàêòè-
÷åñêóþ ïðîäóêòèâíîñòü. Åñëè íåò íåîáõîäèìîñòè îáðàùàòüñÿ 
ê ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè (íàïðèìåð, åñëè íå âîçíèêàåò âîïðîñîâ 
êîìïåíñàöèè), òî ìîæíî îïðåäåëÿòü îòíîñèòåëüíóþ ñòîèìîñòü. 
Ïðîâåäåíèå òàêèõ îöåíîê áåç îáðàùåíèÿ ê ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 
ìîæåò áûòü öåëåñîîáðàçíûì â ñëó÷àÿõ âÿëûõ ðûíêîâ çåìåëü 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Êðîìå òîãî, â ðàçðàáàòû-
âàåìóþ ìåòîäîëîãèþ ïîòðåáóåòñÿ, âîçìîæíî, âêëþ÷èòü ðàñ÷åò 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè çåìåëü íåñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëèö, êîòîðûå áóäóò ïðîâîäèòü 
ñòîèìîñòíóþ îöåíêó, íàïðèìåð, áóäóò ëè ýòî ïðîôåññèîíàëü-
íûå îöåíùèêè, êîìèòåò ôåðìåðîâ èëè îöåíùèêè è ôåðìåðû 
âìåñòå. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè, âîçìîæíî, ïîòðåáóåòñÿ 
ïðèâëåêàòü ýêñïåðòîâ, íåéòðàëüíûå ñòîðîíû è ÷ëåíîâ ìåñòíîãî 
ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà. Íåîáõîäèìî áóäåò òàêæå ðàçðàáîòàòü 
ïðàâèëà ðàññìîòðåíèÿ âîçðàæåíèé ïî ïîâîäó ðàñ÷åòà îöåíî÷íîé 
ñòîèìîñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ.

4.27 Êàê áóäóò òðàêòîâàòüñÿ èçìåíåíèÿ çåìëåâëàäåíèÿ è ñòîèìîñò-
íîé îöåíêè, ïðîèñõîäÿùèå â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà? 
Òðàíñàêöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïåðèîä ìåæäó îêîí÷àòåëüíûì 
îôîðìëåíèåì èíâåíòàðèçàöèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è çàâåðøà-
þùèìè ýòàïàìè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü. Ëèöà, ïîëó÷àþùèå 
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çåìëè â ðàéîíàõ, ãäå ïðîâîäèëàñü êîíñîëèäàöèÿ, äîëæíû ïðèíè-
ìàòü ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ïðèâîäèò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà, êàê 
åñëè áû îíè áûëè îäíîé èç ñòîðîí ïåðâîíà÷àëüíîãî ñîãëàøåíèÿ. 
Ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðîöåäóðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîãî, ÷òîáû èçìå-
íåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è äðóãèõ ïðàâ ó÷èòûâàëèñü ïðè ïåðå-
ðàñïðåäåëåíèè çåìåëü è îïëàòå èçäåðæåê. 

4.28 Áóäóò ëè íàêëàäûâàòüñÿ êàêèå-ëèáî îãðàíè÷åíèÿ èëè îãîâîðêè, 
êàñàþùèåñÿ ñòîèìîñòè çåìëè è óëó÷øåíèé, íà ñòàäèè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà? Íåêîòîðûå ñòðàíû íå ïîçâîëÿþò âëàäåëüöàì èëè 
àðåíäàòîðàì ïðèíèìàòü êàêèõ-ëèáî íåñàíêöèîíèðîâàííûõ ìåð ñ 
öåëüþ èçìåíåíèÿ ñòîèìîñòè ñîáñòâåííîñòè ïîñëå òîãî, êàê áóäåò 
ïðèíÿòî ðåøåíèå î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Óëó÷øåíèÿ, ïðîèçâåäåí-
íûå áåç ðàçðåøåíèÿ âëàñòåé, ìîãóò íå ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèè çåìåëü.

4.29 Êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå ïîäðîáíîãî 
ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü? Â ïîäðîáíîì ïëàíå êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü óêàçûâàåòñÿ, êàê áóäóò ïåðåðàñïðåäåëÿòüñÿ çåìåëüíûå 
ó÷àñòêè è êàê áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ñòðîèòåëüñòâî êîììóíàëü-
íûõ ñîîðóæåíèé è ïðîâåäåíèå äðóãèõ óëó÷øåíèé. Íåîáõîäèìî 
îïðåäåëèòü ëèö, îòâå÷àþùèõ çà ðàçðàáîòêó ïëàíà. Â èõ ÷èñëî 
ìîãóò âõîäèòü ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè êîíñîëèäàöèè çåìåëü èç 
÷àñòíîãî ñåêòîðà (íàïðèìåð, ãåîäåçèñòû, àãðîíîìû, ïðîåêòè-
ðîâùèêè çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ò.ä.) èëè èç âåäóùåãî ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ. Íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü èõ âçàè-
ìîîòíîøåíèÿ ñ ìåñòíîé ãðóïïîé óïðàâëåíèÿ è ñ ðóêîâîäèòåëåì 
ïðîåêòà.

4.30 Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ïðîöåññ, îáåñïå÷èâàþùèé ó÷àñòèå ôåð-
ìåðîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïîäãîòîâêå ïîäðîáíî-
ãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íàëè÷èå øèðîêèõ ñèñòåì, ïðåä-
ïîëàãàþùèõ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ, ïîçâîëèò ëèöàì, 
ðàçðàáàòûâàþùèì ïëàí, âñòðå÷àòüñÿ ñ ôåðìåðàìè è ñ äðóãèìè 
ñòîðîíàìè, êàê èíäèâèäóàëüíî, òàê è â ãðóïïàõ, ÷òîáû âûñëó-
øèâàòü èõ ìíåíèÿ. Ïîäõîä «ñíèçó - ââåðõ», îðèåíòèðîâàííûé íà 
îáåñïå÷åíèå àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ðàáîòå çåìëåâëàäåëüöåâ, èìååò 
îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïå, ãäå 
äîëãîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà ñèñòåìà ïëàíèðîâàíèÿ «ñâåðõó âíèç».
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4.31 Âñëåäñòâèå êîíêóðèðóþùèõ çàïðîñîâ ôåðìåðîâ è äðóãèõ ó÷àñòíè-
êîâ è îãðàíè÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ ìåñòíîé òîïîãðàôèè ïîäãîòîâêà 
ïîäðîáíîãî ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â 
íåñêîëüêî öèêëîâ, ÷òîáû ìîæíî áûëî íàäëåæàùèì îáðàçîì ó÷åñòü 
âñå çàìå÷àíèÿ, âûñêàçàííûõ â õîäå îáçîðîâ. Â ðàìêàõ âñåõ ñèñòåì â 
Çàïàäíîé Åâðîïå òðåáóåòñÿ ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû 
ïðîåêòà ïëàíà êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íåîáõîäèìî áóäåò ïðèíÿòü 
ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìàëüíîñòåé ïðîöåññà: â ðàìêàõ íåêî-
òîðûõ ñèñòåì òðåáóåòñÿ øèðîêîå îïîâåùåíèå îáùåñòâåííîñòè î 
ïðåäñòîÿùåì ñîâåùàíèè, à â õîäå ñàìîãî ñîâåùàíèÿ âñå çàìå÷àíèÿ 
è âîçðàæåíèÿ ôèêñèðóþòñÿ äîêóìåíòàëüíî. Ñòîðîíàì ìîæåò áûòü 
òàêæå ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïðåäñòàâëÿòü ñâîè çàìå÷àíèÿ â 
ïèñüìåííîì âèäå ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ ïîñëå ñîñòîÿâøåãîñÿ 
ñîâåùàíèÿ. Ïîñëå òîãî, êàê áóäåò ïðîâåäåí àíàëèç çàìå÷àíèé, ñëå-
äóåò ïîäãîòîâèòü ïåðåñìîòðåííûé ïðîåêò ïëàíà. Öèêëè÷íîñòü ïðî-
öåññà îáåñïå÷èâàåò òàêèì îáðàçîì ó÷åò âîçðàæåíèé, âûñêàçàííûõ 
ó÷àñòíèêàìè, ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü.

4.32 Íåîáõîäèìî áóäåò óñòàíîâèòü ïðàâèëà óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ïîñëå 
òîãî, êàê áóäåò äîñòèãíóò î÷åâèäíûé êîíñåíñóñ. Áóäåò ëè íåîáõî-
äèìî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ïðîâîäèëè ãîëîñîâàëè è, åñëè äà, òî êàêîå 
÷èñëî ó÷àñòíèêîâ äîëæíî ïðîãîëîñîâàòü «çà», ÷òîáû ïëàí áûë 
óòâåðæäåí? Íóæíî áóäåò ïðèíÿòü ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, ê 
êàêèì ìåðàì ñìîæåò ïðèáåãàòü ëèöî, âûñêàçûâàþùåå âîçðàæå-
íèÿ ïî ïîâîäó ïëàíà.  Ìîæíî ëè îïðîòåñòîâûâàòü ðåøåíèå ÷åðåç 
ñóä? Îáðàùåíèå â ñóä ìîæåò â ïîòåíöèàëå ïðèâåñòè ê ïðîâàëó 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. Åñëè â îñíîâå ïðîãðàììû ëåæèò 
äîáðîâîëüíîå ó÷àñòèå, òî íåò èëè ïî÷òè íåò íèêàêîé íåîáõîäèìî-
ñòè íàâÿçûâàòü ïëàí íåñîãëàñíîìó ñ íèì ìåíüøèíñòâó. Íàâûêè 
ïîñðåäíè÷åñòâà è ôàñèëèòàöèè ìîãóò èìåòü ðåøàþùåå çíà÷åíèå, 
îáåñïå÷èâàÿ äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèé, è îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ 
ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà áóäåò ñîçäàíèå óñëîâèé, ïîçâîëÿþ-
ùèõ ñîòðóäíèêàì ïðîåêòà ïðèîáðåòàòü òàêèå íàâûêè.

4.33 Â áîëüøèíñòâå ñèñòåì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ïëàí ñòàíîâèòñÿ 
îêîí÷àòåëüíûì, êîãäà – ïîñëå óðåãóëèðîâàíèÿ âîçðàæåíèé, åñëè 
òàêîâûå èìåëè ìåñòî, – îí áóäåò óòâåðæäåí êîìïåòåíòíûì îðãà-
íîì. Íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü òàêîé êîìïåòåíòíûé îðãàí, 
êîòîðûì, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ âåäóùåå ó÷ðåæäåíèå.
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4.34 Êàê áóäåò îðãàíèçîâàíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà êîíñîëèäàöèè çåìåëü? 
Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ëèö, êîòîðûå áóäóò îñóùåñòâëÿòü ðàáîòó, à 
òàêæå ïðîöåññ èõ îòáîðà. Áóäåò ëè ìåæåâàíèåì ïåðåðàñïðåäåëåííûõ 
ó÷àñòêîâ çàíèìàòüñÿ ÷àñòíûé ñåêòîð èëè ãîñóäàðñòâî? Êòî áóäåò îáå-
ñïå÷èâàòü ñòðîèòåëüñòâî êîììóíàëüíûõ ñîîðóæåíèé è ïðîâåäåíèå 
äðóãèõ óëó÷øåíèé? Áóäóò ëè êîíòðàêòû íà ïîâåäåíèå ðàáîò âûñòàâ-
ëåíû íà òîðãè è, åñëè äà, òî êàê áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ îòáîð?

4.35 Êàê áóäåò ïðîèñõîäèòü èçìåíåíèå ïðàâ ñîáñòâåííîñòè? Ðåàëèçàöèÿ 
ïðîåêòà ïðèâåäåò ê ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñà 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïðàâ. Âñëåäñòâèå èñ÷åçíîâåíèÿ ñóùåñòâóþ-
ùèõ ó÷àñòêîâ è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ ïðîöåññ ïåðåäà÷è ïðàâ îò îäíîãî 
âëàäåëüöà äðóãîìó îòíþäü íå áóäåò ïðîñòûì. Íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü ïðîöåäóðû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé ýôôåêòèâíîñòè íîâîãî 
ïîëîæåíèÿ äåë, íàïðèìåð, ìîæíî îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü âñåõ èçìåíåíèé â åäèíîì ïîñòàíîâëåíèè. Ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòü, êàêèå çåìåëüíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû íóæíî áóäåò âûäàâàòü 
ñîáñòâåííèêàì ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåññà êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ
4.36 Âìåñòå ñ îïðåäåëåíèåì «ïðàâèë èãðû» íåîáõîäèìî áóäåò ïðè-

íÿòü ðÿä ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ íà÷àëî ïðîöåññà. Íóæíî áóäåò 
çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé èíèöèàòèâû, íàëàäèòü îðãàíèçàöèîííûå 
ñâÿçè, îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà äëÿ ïðî-

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 9

ÂÂÅÄÅÍÈÅ ÒÐÅÁÎÂÀÍÈÉ Â ÄÅÉÑÒÂÈÅ  

 Â ÷èñëî ìåð, êîòîðûå íóæíî áóäåò ïðèíÿòü, âõîäèò:

• îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü; 

• âûÿâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïðîåêòîì; 

• îðãàíèçàöèÿ ïîääåðæêè ïðîåêòà; 

• íàëàæèâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé; 

• îáåñïå÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà äëÿ ïðîåêòà; 

• îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ñî÷åòàíèÿ íàâûêîâ êàäðîâ; 

• îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ; 

• ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ðóêîâîäñòâ; 

• îïðåäåëåíèå è èñ÷èñëåíèå èçäåðæåê ïðîåêòà è óïðàâëåíèå èì; 

• ïåðåíèìàíèå îïûòà.
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åêòà, âûÿâèòü ïðîåêòíûå èçäåðæêè è èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ 
è äàòü ëþäÿì âîçìîæíîñòü ïðèîáðåñòè íåîáõîäèìûå íàâûêè. 
Äàííûå ìåðû ïåðå÷èñëåíû âêðàòöå â òåêñòîâîé âñòàâêå 9 è ïîä-
ðîáíåå èçëàãàþòñÿ íèæå.

4.37 Îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ýêñïåðèìåíòàëüíûé
ïðîåêò ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñëåäóåò èçíà÷àëüíî ðàññìàòðèâàòü 
êàê ÷àñòü âíåäðåíèÿ ñòðàòåãèè êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ïîäãîòîâêà 
òàêîé ñòðàòåãèè îáåñïå÷èò óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåí-
òàëüíîãî ïðîåêòà, äàâàÿ ëþäÿì âîçìîæíîñòü âèäåòü åãî íå êàê 
îòäåëüíîå ñîáûòèå, à êàê ÷àñòü ñîãëàñîâàííîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåì 
ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ.

4.38 Âûÿâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïåðèìåíòàëü-
íûì ïðîåêòîì. Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò óæå â ñèëó òîãî, ÷òî 
îí íàöåëåí íà ïðèâíåñåíèå íîâøåñòâ, ñâÿçàí ñ ïîòåíöèàëüíûìè 
ðèñêàìè. Ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü 
ìîæåò áûòü îñîáî ðèñêîâàííûì, ïîñêîëüêó â åãî ðàìêàõ ïåðå-
ñòðàèâàþòñÿ ìåõàíèçìû çåìëåâëàäåíèÿ, à çåìåëüíûå ïðàâà ÿâëÿ-
þòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî ùåêîòëèâûì âîïðîñîì äëÿ ñîáñòâåííèêîâ 
è ïðàâèòåëüñòâ. Íåêâàëèôèöèðîâàííî ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò 
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàòüñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèÿ áåäíîãî 
íàñåëåíèÿ è íàíîñèòü ýêîëîãè÷åñêèé óùåðá. Íóæíî äåëàòü âñå 
âîçìîæíîå, ÷òîáû íå äîïóñêàòü ïîäîáíûõ ðèñêîâ. Äàæå õîðîøî 
ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò ìîæåò îêàçûâàòü íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåé-
ñòâèå, åñëè îí ïëîõî ðåàëèçîâàí. Äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñîëèäàöèþ 
çåìåëü ìîæíî áûëî áû èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ýôôåêòèâíîãî 
èíñòðóìåíòà ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îáåñïå-
÷èâàòü óñïåøíîå îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ 
ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíûå ðåçóëüòàòû è 
ïëîõàÿ ðåïóòàöèÿ ìîãóò ñâåñòè íà íåò âñþ áóäóùóþ äåÿòåëüíîñòü 
ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Èçáåæàíèå ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç 
âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ ðèñêîâ. Â ðàìêàõ 
ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà íåò íèêàêîãî ñìûñëà 
ïûòàòüñÿ íàâÿçûâàòü êîíñîëèäàöèþ çåìåëü ëþäÿì, êîòîðûå íå 
õîòÿò ýòîãî, èëè âîâëåêàòü â ïðîåêò äðóãèå âåäîìñòâà öåíòðàëü-
íîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðîòèâ èõ âîëè. Èçíà÷àëüíîå ïðîâåäåíèå 
îöåíîê, òàêèõ êàê àíàëèç äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ, âîçìîæ-
íîñòåé è óãðîç, ïîìîæåò âûÿâëÿòü êîíêðåòíûå ðèñêè è ñïîñîáû 
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ñîêðàùåíèÿ èíòåíñèâíîñòè è ÷àñòîòû ðèñêîâ, êîòîðûõ íåâîçìîæ-
íî èçáåãàòü. Ïîñëå òîãî, êàê ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòà íà÷àëàñü, î÷åíü 
âàæíî îáåñïå÷èâàòü ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå ïðîåêòîì, ÷òîáû íå 
äîïóñêàòü âîçíèêíîâåíèÿ ðèñêîâ.

4.39 Îðãàíèçàöèÿ ïîääåðæêè ïðîåêòà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðîåêò ñòàë 
ðåàëüíîñòüþ, íåîáõîäèìî áóäåò îáåñïå÷èòü åãî øèðîêîìàñøòàá-
íóþ ïîääåðæêó. Òàêîé ïîääåðæêîé íóæíî áóäåò çàðó÷èòüñÿ ñðåäè 
öåëîãî ðÿäà ó÷àñòíèêîâ.

• ðåøèòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïîääåðæêà íà íàöèîíàëüíîì óðîâ-
íå èìååò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà÷åíèå â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûìè 
è ïðàâîâûìè ïîòðåáíîñòÿìè â ðàìêàõ ïðîåêòîâ. Ïîääåðæêà ñî 
ñòîðîíû ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé â ðàéîíàõ ðåàëèçà-
öèè íåîáõîäèìà äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ. Ñëåäóåò 
øèðîêî ðàñïðîñòðàíÿòü èäåþ î òîé âàæíîé ðîëè, êîòîðóþ 
êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü èãðàåò â ïðîöåññå ñåëüñêîãî ðàçâèòèÿ, è 
íàäëåæàùèì îáðàçîì ðàçúÿñíÿòü, êàêèì îáðàçîì îíà ñîäåé-
ñòâóåò ðåøåíèþ ïðîáëåì è îáåñïå÷åíèþ âûãîä; 

• ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ èìååò âàæ-
íîå çíà÷åíèå, åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ âíåñåíèå èìè âêëàäà â 
ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íåîáõîäèìî 
ðàçúÿñíÿòü èì, êàêèì îáðàçîì êîíñîëèäàöèÿ çåìåëü ìîæåò 
ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðîåêòîâ;

• êðàéíå âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ôåðìåðîâ è 
äðóãèõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ðåçóëüòàòîì ïðî-
åêòà áóäåò ïðèçíàíèå èõ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè. Ñëåäóåò ðàçú-
ÿñíÿòü èì, êàêèì îáðàçîì îíè è èõ îáùèíà ñìîãóò èçâëåêàòü 
âûãîäó èç ïðîåêòà.

Â êàæäîì èç ýòèõ ñëó÷àåâ íóæíî áóäåò ïîäãîòîâèòü òùàòåëüíî 
ðàçðàáîòàííûå ðåêëàìíûå îáðàùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíÿòü èõ â õîäå 
ñåìèíàðîâ, ïîñðåäñòâîì áðîøþð è ò.ä.

4.40 Íàëàæèâàíèå îðãàíèçàöèîííûõ ñâÿçåé. Íåîáõîäèìî áóäåò 
óñòàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåííûìè ôóíêöèÿìè è îáÿçàííîñòÿìè. 
Ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè íóæíî áóäåò íàëàäèòü ìåæäó âåäîìñòâà-
ìè öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, ÷åðåç ïîñðåäñòâî 
ìåæâåäîìñòâåííîãî ñîâåòà. Íàëàæèâàíèå âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé 
ïîòðåáóþòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îáúåäèíèòü öåíòðàëüíîå ïðàâè-
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òåëüñòâî, ìåñòíîå ïðàâèòåëüñòâî è îáùèííûå îðãàíèçàöèè. 
Âàæíåéøèì âîïðîñîì â îáëàñòè íàëàæèâàíèÿ äàííûõ ñâÿçåé 
ÿâëÿåòñÿ òî, êàê áóäóò ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ïðàâèëà, ñâÿ-
çàííûõ ñ ôóíêöèÿìè è îáÿçàííîñòÿìè. Ïîëåçíûì â ýòîì ïëàíå 
ìîæåò îêàçàòüñÿ ó÷ðåæäåíèå ðóêîâîäÿùåãî êîìèòåòà â ðàìêàõ 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòîì.

4.41 Îáåñïå÷åíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà äëÿ ïðîåêòà. Äåéñòâóþùåå
âî ìíîãèõ ñòðàíàõ çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íûì äëÿ 
ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà. Â èíûõ ñòðàíàõ äåé-
ñòâóþùèå çàêîíû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò êîíñîëèäàöèþ çåìåëü, 
ìîãóò áûòü íåýôôåêòèâíûìè è òîãäà ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ íåêî-
òîðûå ýëåìåíòàðíûå èçìåíåíèÿ, ÷òîáû âîñïîëíèòü íåäîñòàòêè. Â 
òðåòüèõ ñòðàíàõ ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü êîíñîëèäà-
öèþ çåìåëü. Â õîäå ïðàâîâîãî àíàëèçà ïðåäëàãàåìûõ ïðàâèë ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà ñëåäóåò âûÿñíèòü, òðåáóåòñÿ ëè ïðèíÿòèå íîâûõ 
çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ðàéîíà. Íà ïðåä-
ëàãàåìûé ïðîöåññ êîíñîëèäàöèè çåìåëü ìîæåò îêàçûâàòü âîç-
äåéñòâèå áîëüøîå ÷èñëî çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì, ïîýòîìó ñëåäóåò 
ïðîâîäèòü àíàëèç ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Â òåêñòîâîé âñòàâêå 
10 ïðèâîäÿòñÿ ïðèìåðû çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãëè áû ïîâëèÿòü íà 
ýêñïåðèìåíòàëüíûé ïðîåêò. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ìîæåò áûòü 
âûÿâëåíà íåîáõîäèìîñòü ïåðåðàáîòêè íåêîòîðûõ ïðàâèë, ÷òîáû 
îáåñïå÷èòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 

4.42 Â õîäå àíàëèçà ìîæåò áûòü âûÿâëåíî, ÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïåðè-
ìåíòàëüíîãî ïðîåêòà íå òðåáóåòñÿ íèêàêîãî êîíêðåòíîãî çàêîíà, 
ðåãóëèðóþùåãî êîíñîëèäàöèþ çåìåëü. Åñëè æå íîâîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî íåîáõîäèìî, òî ñëåäóåò îïðåäåëèòü åãî íàäëåæàùóþ ôîðìó 
(íàïðèìåð, ïðåçèäåíòñêèé óêàç èëè ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà). 
Äëÿ ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ íå íàäî ãîòîâèòü 
çàêîíà î êîíñîëèäàöèè çåìåëü; ñêîðåå, íà îñíîâå îïûòà, íàêî-
ïëåííîãî â õîäå èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ìîæíî áóäåò ñòðîèòü ïîñëåäó-
þùóþ ïîäãîòîâêó êîìïëåêñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò, 
îòíîñÿùèéñÿ ê ïðîåêòó, è ëþáûå ïîñëåäóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå 
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå òåêóùóþ ïðîãðàììó, íå äîëæíû îãðàíè÷è-
âàòü õàðàêòåðà ïðàâ, êîòîðûìè ðàñïîëàãàþò ëþäè.
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4.43 Îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìîãî ñî÷åòàíèÿ íàâûêîâ êàäðîâ. Ñëåäóåò 
îïðåäåëèòü íàâûêè, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè 
è ìîíèòîðèíãà ïðîåêòà, è îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ ïîäãîòîâêó 
êàäðîâ. Íàâûêè ôàñèëèòàöèè è âåäåíèÿ ïåðåãîâîðîâ ïðèîá-
ðåòàþò âñå áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íóæíî áóäåò âñå ÷àùå èñêàòü ðàâ-
íîâåñèå ìåæäó ìíîãî÷èñëåííûìè êîíêóðèðóþùèìè èíòåðåñàìè 
ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè. Ïîäãîòîâêó êàäðîâ, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ 
îñóùåñòâëÿòü äëÿ ëèö â ó÷ðåæäåíèÿõ öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, 
ìåñòíîì ïðàâèòåëüñòâå, îáùèíàõ è ÷àñòíîì ñåêòîðå.

ÒÅÊÑÒÎÂÀß ÂÑÒÀÂÊÀ 10

ÇÀÊÎÍÛ, ÊÎÒÎÐÛÅ ÌÎÃÓÒ ÏÎÂËÈßÒÜ 

ÍÀ ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒÀËÜÍÛÉ ÏÐÎÅÊÒ

êîíñòèòóöèÿ

ãðàæäàíñêèé êîäåêñ

çàêîí î ðåãóëèðîâàíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 

çàêîí î ãîñóäàðñòâåííûõ ñáîðàõ

íàëîãîâûé êîäåêñ

çåìåëüíûé êîäåêñ

çàêîí î ïðèâàòèçàöèè çåìëè (ðåñòèòóöèè) 

çàêîí î çåìåëüíîì ðåçåðâå è çåìåëüíîì ôîíäå

çàêîí ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèåì 

çàêîí î ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ

çàêîí î ñîáñòâåííîñòè íà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ çåìëþ

çàêîí îá èïîòåêå 

çàêîí îá àðåíäå

çàêîí î ðåãèñòðàöèè è êàäàñòðå 

ñåìåéíîå ïðàâî (íàñëåäîâàíèå, ðàçâîäû, ñîâìåñòíîå âëàäåíèå)

çàêîí îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 

çàêîí î íîòàðèóñàõ 

çàêîí î êîìïåíñàöèÿõ 

çàêîí î ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ 

çàêîíîäàòåëüñòâî ïî áàíêàì (àñïåêòû ïðîöåíòíûõ ñòàâîê 

è òðåáîâàíèé î çàëîãå) 

çàêîí î êîîïåðàòèâàõ

àêòû îá óñòàíîâëåíèè ðûíî÷íîé öåíû 
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4.44 Îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùèõ òåõíè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Íåîáõîäèìî ïðè-
îáðåòàòü òåõíè÷åñêèå ðåñóðñû, ñîäåéñòâóþùèå ñîêðàùåíèþ ñðî-
êîâ ðåàëèçàöèè è èçäåðæåê ïðîåêòà. Ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü òåõ-
íîëîãèè äèñòàíöèîííîãî çîíäèðîâàíèÿ, ãåîèíôîðìàöèîííûå 
ñèñòåìû, ñèñòåìû îðèåíòàöèè ÈÑÇ  è âîçìîæíîñòè ïîëóàâòîìà-
òè÷åñêîãî ñîñòàâëåíèÿ ïëàíîâ êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

4.45 Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ ðóêîâîäñòâ. Íåîáõîäèìî ïîäãîòîâèòü ïðîåêòû 
ðóêîâîäñòâ ïî ðàçëè÷íûì ïðîöåäóðàì (ïðàâîâîé èíâåíòàðèçàöèè, 
ñòîèìîñòíîé îöåíêè, àïåëëÿöèé, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çåìåëü, îêîí-
÷àòåëüíîãî óäîñòîâåðåíèÿ ïðàâ è ò.ä.)  äëÿ îðèåíòèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Ñëåäóåò ïðîâîäèòü îáçîð 
ðóêîâîäñòâ, îòðàæàÿ â íèõ îïûò, íàêîïëåííûé â ðåçóëüòàòå ýêñïå-
ðèìåíòà, ÷òîáû îíè ñòàíîâèëèñü áîëåå ñîäåðæàòåëüíûìè è áîëåå 
íàäåæíûì ïîäñïîðüåì â ðàáîòå íàä ïîñëåäóþùèìè ïðîåêòàìè.

4.46 Îïðåäåëåíèå è èñ÷èñëåíèå èçäåðæåê ïðîåêòà è óïðàâëåíèå èì. 
Â ñâÿçè ñ îïðåäåëåíèåì ðàçëè÷íûõ ïðàâèë, êîòîðûå òðåáóþòñÿ 
äëÿ ó÷ðåæäåíèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíîãî ïðîåêòà è  âçàèìîäåéñòâèåì 
ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è ìåñò-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü ìàñøòàá è 
îáúåì èçäåðæåê âñåõ ìåðîïðèÿòèé. Â ÷èñëî òàêèõ ìåðîïðèÿòèé 
áóäóò âõîäèòü:

• íàðàùèâàíèå ïîääåðæêè, ò.å. ðàñõîäû ïî èíôîðìàòèâíûì 
ïðîãðàììàì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîääåðæêè 
ñî ñòîðîíû îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè (ñåìèíàðû, 
áðîøþðû è ò.ä.); 

• ðàçðàáîòêà è ââåäåíèå â ñèëó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà; 
• ïîäãîòîâêà êàäðîâ; 
• òåõíîëîãèÿ; 
• ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ñàìèì ïðîåêòîì ïî êîíñîëèäàöèè 

çåìåëü, âêëþ÷àÿ ðàñõîäû íà ñòðîèòåëüñòâî êîììóíàëüíûõ 
ñîîðóæåíèé è ïðîâåäåíèå äðóãèõ óëó÷øåíèé, óëó÷øåíèå 
êà÷åñòâà çåìëè, òåõíè÷åñêèå èçäåðæêè, ñâÿçàííûå ñ ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèåì çåìåëü, àäìèíèñòðàòèâíûå ðàñõîäû è ò.ä. 

4.47 Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà è 
ïðèíÿòü ìåðû ïî ìîáèëèçàöèè âêëàäà öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî 
ïðàâèòåëüñòâ, ó÷àñòíèêîâ è äîíîðîâ.
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4.48 È íàêîíåö, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà âîïðîñû ðóêîâîäñòâà 
ðàçðàáîòêîé è îñóùåñòâëåíèåì âñåõ ìåðîïðèÿòèé, ÷òîáû îáå-
ñïå÷èâàòü êà÷åñòâî, ñîáëþäåíèå áþäæåòà è âûïîëíåíèå ñðîêîâ 
ðåàëèçàöèè. Íåîáõîäèìî âíåäðèòü ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà è 
îöåíêè ïðîåêòîâ. Ìíîãèå ñòðàíû ñìîãóò îïåðåòüñÿ íà îïûò 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, íàêîïëåííûé â õîäå íåäàâíåé ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ ðåãèñòðàöèè çåìëè.

4.49 Ïåðåíèìàíèå îïûòà. Â õîäå âñåãî ïðîöåññà ñëåäóåò îöåíèâàòü è 
âíåäðÿòü îïûò äðóãèõ. Î÷åíü ïîëåçíûì îêàæåòñÿ îïûò, íàêî-
ïëåííûé ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû. ×ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà-
÷åíèå èìååò òàêæå îïûò äðóãèõ ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïû, ïîñêîëüêó êàæäîé èç ïåðåõîäíûõ ñòðàí ïðèäåòñÿ ðàçðà-
áàòûâàòü ðåøåíèÿ, ðåàëèñòè÷íî îöåíèâàÿ äîñòóïíûå ðåñóðñû äëÿ 
óñòðàíåíèÿ õàðàêòåðíûõ äëÿ íèõ ìîäåëåé ðàçäðîáëåííîñòè çåìåëü 
è îáåñïå÷åíèÿ íóæä ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðåãèîíîâ. Ñëåäóåò óñòà-
íàâëèâàòü ïàðòíåðñòâà è ðàçâèâàòü äðóãèå ìåõàíèçìû äëÿ îáìåíà 
èíôîðìàöèåé ìåæäó ëèöàìè, îòâå÷àþùèìè çà êîíñîëèäàöèþ 
çåìåëü â ðàçíûõ ñòðàíàõ.
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5.  Äîïîëíèòåëüíûå ìåðû
 ïî ñîäåéñòâèþ 

êîíñîëèäàöèè çåìåëü

5.1 Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû èìåþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå çíà-
÷åíèå â ïëàíå íàêîïëåíèÿ îïûòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ  ðàçðàáîòêè 
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, íî íà íà÷àëüíîì ýòàïå âûãîäàìè êîíñî-
ëèäàöèè çåìåëü, êîòîðûå îíè ïðèíîñÿò, ïîëüçóåòñÿ ëèøü íåñêîëü-
êî îáùèí. Ñåëüñêîå íàñåëåíèå, æèâóùåå çà ïðåäåëàìè ïðîåêòíûõ 
ó÷àñòêîâ, áóäåò ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàòüñÿ ñ òåìè æå ïðîáëåìàìè 
â ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, åñëè ãîñóäàðñòâî íå ñîçäàñò ëó÷øèõ 
óñëîâèé äëÿ îêàçàíèÿ ïîääåðæêè ÷àñòíûì äîáðîâîëüíûì èíè-
öèàòèâàì ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ðàñøèðåíèþ 
âëàäåíèé. Äàííûå èíèöèàòèâû íå ïðèíåñóò ñòîëü çíà÷èòåëüíûõ 
âûãîä, êàêèå ïðèíîñÿò ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû, íî îíè ìîãóò 
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì óëó÷øèòü æèçíü ìíîãèõ ëþäåé. Íèæå 
ïðèâîäèòñÿ íåñêîëüêî ïðèìåðîâ âîçìîæíîé ïîääåðæêè, êîòîðóþ 
ìîãëî áû îêàçûâàòü ãîñóäàðñòâî. Áîëüøèíñòâî èç ýòèõ ìåð ïðåä-
óñìàòðèâàåò âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. 

5.2 Îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèè äëÿ çåìåëüíûõ ðûíêîâ. Îäíèì èç íåäî-
ñòàòêîâ âîçíèêàþùèõ çåìåëüíûõ ðûíêîâ çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ñëîæ-
íîñòü ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè îá èìåþùåéñÿ äëÿ ïðîäàæè çåìëå è 
åå êà÷åñòâå. Ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñòèìóëèðîâàòü ñâîåãî ðîäà ïîñðåä-
íè÷åñòâî â ýòîì âîïðîñå, ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿÿ ôóíêöèè 
ìåõàíèçìà ïîñðåäíè÷åñòâà, ëèáî îêàçûâàÿ ïîääåðæêó èíèöèàòè-
âàì ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïîòåíöèàëüíûå ïîêóïàòåëè ñìîãóò óçíàâàòü 
ó ïîñðåäíèêà, êàêèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè ìîæíî ïðèîáðåòàòü â 
êàêèõ ðàéîíàõ, è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îá ýòèõ ó÷àñòêàõ. Ëèöà, 
÷üÿ çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü âêëþ÷åíà â ñïèñêè, íàõîäÿùèåñÿ ó 
ïîñðåäíèêà, ìîãóò óêàçàòü, ÷òî îíè æåëàþò îáìåíÿòü ñâîþ çåìëþ, 
è ñîîáùèòü, êàêèå èìåííî ðàéîíû èõ èíòåðåñóþò.

5.3 Óëó÷øåíèå äîñòóïà ê ñóáñèäèÿì è çàéìàì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí 
äàííîãî ðåãèîíà êðåäèòîâàíèå äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ çåìëè èñïîëü-
çóåòñÿ ðåäêî, ïîñêîëüêó áàíêè, êàê ïðàâèëî, íå ïðèíèìàþò 
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çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà 
çàëîãà. Ìîæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îêàçàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ëèöàì, æåëàþùèì ïðèîáðåñòè çåìëè â öåëÿõ èõ 
êîíñîëèäàöèè. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ìîãëî áû áûòü ñòèìóëèðî-
âàíèå çàéìîâ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé êðå-
äèòîâàíèÿ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ çåìåëü, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì 
êîíñîëèäàöèè. Äðóãèì âàðèàíòîì ìîãëî áû áûòü ïðåäîñòàâëåíèå 
íåïîñðåäñòâåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ çàéìîâ ëèöàì, æåëàþùèì 
ïðîâåñòè êîíñîëèäàöèþ çåìåëü. Íåñìîòðÿ íà ïðîâîäèâøèåñÿ 
ðåñòèòóöèè è ïðèâàòèçàöèþ, ìíîãèå çåìåëüíûå ó÷àñòêè íå èìåþò 
ðûíî÷íîãî ïðàâîâîãî òèòóëà, ïîñêîëüêó çåìëåé ñåé÷àñ âëàäåþò 
ñîâìåñòíî íàñëåäíèêè ïåðâîíà÷àëüíîãî áåíåôèöèàðèÿ èëè æå 
îíà íåôîðìàëüíî ðàçäåëåíà ìåæäó íèìè. Çàéìû ìîãóò ïðåäî-
ñòàâëÿòüñÿ ëþäÿì, êîòîðûå ïîæåëàþò âûêóïèòü çåìëþ ó äðóãèõ 
íàñëåäíèêîâ. Êðîìå òîãî, ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ñäåëàåò ïðî-
äàæó çåìåëü áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ìîæåò 
áûòü ïðåäîñòàâëåíèå ñóáñèäèé ïåíñèîíåðàì, êîòîðûå ïðîäàþò 
ñâîþ çåìëþ äðóãèì â ðàìêàõ êîíñîëèäàöèè çåìåëü.

5.4 Ñîêðàùåíèå íàëîãîâ è ñîáîðîâ. Ïåðåäà÷ó çåìëè ìîæíî ñäåëàòü 
áîëåå ïðèâëåêàòåëüíîé ïóòåì ñîêðàùåíèÿ ñáîðîâ è ïðåäîñòàâëå-
íèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò. Ìîæíî îòìåíèòü ðåãèñòðàöèîííûå ñáîðû è 
íàëîãè íà ïåðåäà÷ó íåäâèæèìîé ñîáñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ êîíñîëè-
äàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è âëàäåíèé. Íàëîãîâûå ëüãîòû ìîæíî 
ïðåäîñòàâëÿòü ñîáñòâåííèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ èçäåðæêàìè ïî 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü è ñîîòâåòñòâóþùåìó èõ óëó÷øåíèþ. Êðîìå 
òîãî, ïðàâî íà íàëîãîâûå ïîñëàáëåíèÿ ìîæíî ïðåäîñòàâëÿòü òåì 
ëèöàì, êîòîðûå ïðîäàþò ñâîþ çåìëþ äðóãèì äëÿ öåëåé êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü.

5.5 Èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíûõ ðåçåðâîâ. Çåìåëüíûå ôîíäû è äðóãèå 
ðåçåðâû ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôåðìåðàì âîçìîæ-
íîñòåé ðàñøèðÿòü ñâîè âëàäåíèÿ. Îáìåí ïðàâàìè íà ñîáñòâåí-
íîñòü ìîæåò ïðîèñõîäèòü ìåæäó ðàçíûìè ðàéîíàìè, è âëàäåëüöû 
ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü çåìåëüíûå ðåçåðâû äëÿ îáìåíà ñâîèõ 
ó÷àñòêîâ íà òå, ÷òî ðàñïîëîæåíû áëèæå ê ìåñòó èõ ïðîæèâàíèÿ.

5.6 Èñïîëüçîâàíèå àðåíäû äëÿ óêðåïëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Àðåíäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìûé øèðîêî èñïîëü-
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çóåìûé ïîäõîä ê ðàñøèðåíèþ ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. Çàêëþ÷åíèå ñàìîãî ïðîñòîãî äîãîâîðà àðåíäû 
ìîæåò îáåñïå÷èòü çàùèòó è âëàäåëüöåâ, è àðåíäàòîðîâ. Â ñëó÷à-
ÿõ äîëãîñðî÷íîé àðåíäû, ñâÿçàííîé ñ îòñóòñòâèåì èëè èíûìè 
ôîðìàìè íåó÷àñòèÿ âëàäåëüöåâ, äàííûå äîãîâîðû ìîãóò ïîçâî-
ëèòü ñäà÷ó çåìëè â ñóáàðåíäó èëè ïåðåäà÷ó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, 
÷òîáû ôåðìåðû-àðåíäàòîðû ìîãëè ïåðåðàñïðåäåëÿòü ìåæäó ñîáîé 
îáÿçàòåëüñòâà ïî äîãîâîðó â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áîëåå ðàöèîíàëüíûõ 
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Çàùèòíàÿ îãîâîðêà â äîãî-
âîðå ìîæåò ïîçâîëÿòü âëàäåëüöàì ðàñòîðãàòü äîãîâîð ñóáàðåíäû, 
êîòîðûé íå ñîîòâåòñòâóåò óñëîâèÿì ïåðâîíà÷àëüíîãî àðåíäíîãî 
äîãîâîðà.

5.7 Çàâåðøåíèå çåìåëüíûõ ðåôîðì. Íåñìîòðÿ íà äîñòèæåíèå ñóùå-
ñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè ðåñòèòóöèé è ïðèâàòèçàöèè çåìåëü 
â ðåãèîíå, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ýòîò ïðîöåññ åùå íå çàâåðøåí. Îäíî 
èç ïîñëåäñòâèé òàêèõ çàäåðæåê ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì çàêëþ÷àåòñÿ 
â íåâîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíûõ ðåçåð-
âîâ äëÿ îêàçàíèÿ ñîäåéñòâèÿ çåìåëüíûì îáìåíàì, ïîñêîëüêó îíè 
ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ äëÿ öåëåé ðåñòèòóöèé. Â íåêîòîðûõ ðàéîíàõ 
íå èçâåñòíî äàæå, êàêèå çåìëè ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Ìíîãèå 
çåìëåâëàäåëüöû íå ïîëó÷èëè åùå ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì ñâîèõ ïðà-
âîâûõ òèòóëîâ. Íåîáõîäèìî â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðîÿñíèòü âñå 
èçìåíåíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå çåìåëü-
íûõ ðåôîðì.

5.8 Ñòèìóëèðîâàíèå íàñëåäîâàíèÿ îäíèì íàñëåäíèêîì. Âîïðîñ î ñïî-
ñîáàõ íàñëåäîâàíèÿ çåìëè ïîñëå ñìåðòè âëàäåëüöà èìååò êðàéíå 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàçäðîáëåí-
íîñòüþ è êîíñîëèäàöèåé çåìåëü. Â Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé 
Åâðîïå ïðîáëåìà ðàçäðîáëåííîñòè çåìåëü â ñâÿçè ñ íàñëåäîâà-
íèåì íå ñòîèò ñòîëü îñòðî, êàê â ðàéîíàõ ñ âûñîêèìè òåìïàìè 
ðîñòà íàñåëåíèÿ. Íî òàêàÿ ïðîáëåìà âîçíèêàåò, îäíàêî, è áîëüøåé 
÷àñòüþ ïîòîìó, ÷òî áåíåôèöèàðèÿìè ïðîãðàìì ðåñòèòóöèé è ïðè-
âàòèçàöèè çåìåëü ÷àñòî áûëè ïîæèëûå ëþäè è èõ ñîáñòâåííîñ-
òüþ âëàäåþò ñåé÷àñ ñîâìåñòíî íàñëåäíèêè èëè æå îíà ðàçäåëåíà 
ìåæäó íèìè. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ââåäåíî îãðàíè÷åíèå íà ÷èñëî 
íàñëåäíèêîâ, èìåþùèõ ïðàâî íàñëåäîâàòü çåìëþ, íî äàííîå îãðà-
íè÷åíèå ðåäêî îêàçûâàåòñÿ ýôôåêòèâíûì, ïîñêîëüêó ëþäè âñåã-
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äà íàõîäÿò ñïîñîáû îáîéòè åãî. Ñóùåñòâóþò, îäíàêî, ñïîñîáû, 
óïðîùàþùèå ïåðåäà÷ó íàñëåäñòâà îäíîìó íàñëåäíèêó. Íàïðèìåð, 
â íåêîòîðûõ ÷àñòÿõ Ãåðìàíèè ôåðìåðó ðàçðåøàòñÿ ñàìîìó ïðè-
íèìàòü ðåøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, áóäåò ëè ôåðìà ïåðåäàâàòüñÿ 
îäíîìó íàñëåäíèêó èëè æå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïîëîæåíèÿ-
ìè î íàñëåäîâàíèè. Ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò ìåõàíèçì ïåðåäà÷è 
íàñëåäñòâà îäíîìó íàñëåäíèêó, íî ðåøåíèå î åãî èñïîëüçîâàíèè 
ïðèíèìàåò ñàì ôåðìåð.
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6.  Ïîäãîòîâèòåëüíàÿ ðàáîòà ê 
ðåàëèçàöèè ïîñòîÿííîé  ïðîãðàììû

6.1 Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ è äðóãèõ 
èíèöèàòèâ áóäåò ïîëó÷åíà öåííàÿ èíôîðìàöèÿ îá ýëåìåíòàõ äëÿ 
âêëþ÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íóþ ïðîãðàììó êîíñîëèäàöèè çåìåëü. 
Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è êà÷åñòâåí-
íàÿ îò÷åòíîñòü î íàêîïëåííîì îïûòå èìåþò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå 
çíà÷åíèå äëÿ ïîäãîòîâêè äîëãîñðî÷íûõ ïðîãðàìì. Ñëåäóåò ïðîâî-
äèòü àíàëèç è îöåíêó îïûòà è ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ â õîäå ðåà-
ëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé, äëÿ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñóùíîñòü 
ïðèâîäèìûõ íèæå îáëàñòåé.

6.2 Àäìèíèñòðèðîâàíèå ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Íåîáõîäèìî
áóäåò ðàçðàáîòàòü íàäëåæàùóþ ñòðóêòóðó àäìèíèñòðèðîâàíèÿ 
ïðîãðàììû èëè ìîäåðíèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùóþ. ×ðåçâû÷àéíî 
âàæíî ÷åòêî ðàñïðåäåëèòü ôóíêöèè è îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿÿ â 
òîì ÷èñëå ôóíêöèè ëèö, îòâå÷àþùèõ çà âîïðîñû ïîëèòèêè è ðåà-
ëèçàöèè, è ðàçäåëèòü ôóíêöèè ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì 
ñåêòîðàìè. Ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòîâ êîìïëåêñíîãî îáñëóæèâàíèÿ 
ìîæåò óïðîñòèòü æèçíü íàñåëåíèÿ. Ñëåäóåò ïðåäîòâðàùàòü îïàñ-
íîñòü âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè âñëåäñòâèå êîíöåíòðàöèè ÷ðåç-
ìåðíîé âëàñòè â ðóêàõ îäíîé îðãàíèçàöèè. Íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ó÷ðåæäåíèåì, êóðèðóþùèì âîïðî-
ñû êîíñîëèäàöèè çåìåëü, è äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè öåíòðàëüíîãî 
ïðàâèòåëüñòâà è ìåñòíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

6.3 Ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåñïåðåáîéíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè çåìåëü íåîáõîäèìî 
áóäåò ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ áþäæåòîâ è àäìèíè-
ñòðàöèè ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íûå ðàáî÷èå è ôèíàíñîâûå ïëàíû. 
Íóæíî áóäåò ÷åòêî óñòàíîâèòü ïðåäåëüíûå óðîâíè èçäåðæåê ïî 
èíäèâèäóàëüíûì ïðîåêòàì.

6.4 Èíèöèèðîâàíèå, ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü. Íåîáõîäèìî áóäåò ñêîððåêòèðîâàòü ïðîöåäóðû, ðàçðàáîòàí-
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íûå äëÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ ïðîåêòîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ óñëîâèÿìè 
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû. Ïðè ýòîì 
îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü îïðåäåëåíèþ èëè ðàçðàáîòêå:

• ïðîöåññà èíèöèèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Áîëüøåå ÷èñëî ñòîðîí 
áóäåò, âîçìîæíî, èìåòü ïðàâî èíèöèèðîâàòü ïðîöåññ è èõ íóæíî 
áóäåò îïðåäåëèòü, íàïðèìåð, ó÷ðåæäåíèå, êóðèðóþùåå âîïðîñû 
êîíñîëèäàöèè çåìåëü, ãðóïïà ôåðìåðîâ, ïðîôåññèîíàëüíûå 
îáúåäèíåíèÿ, ìåñòíûå ïðàâèòåëüñòâà, îòðàñëåâûå ìèíèñòåðñòâà 
è ò.ä. Íåîáõîäèìî áóäåò îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè äàííûé 
ïðîöåññ äîëæåí áûòü äîáðîâîëüíûì èëè îáÿçàòåëüíûì; 

• îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ îáúåìà ìåðîïðèÿòèé, ðåàëèçóåìûõ â 
õîäå ïðîåêòà, êîòîðûå îáåñïå÷àò åãî ïðèåìëåìîñòü â ðàìêàõ 
ïðîãðàììû;

• ïðîöåäóð ïîëó÷åíèÿ ïîä ïðîåêò çåìåëü èç ãîñóäàðñòâåííûõ 
ðåçåðâîâ;

• ìåõàíèçìîâ âêëþ÷åíèÿ â ðàáîòó ìåñòíûõ ñóáúåêòîâ äåÿòåëü-
íîñòè ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â îïðåäåëåííîì ìåñòíîì ðóêî-
âîäÿùåì êîìèòåòå (íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå ÷èñëà ÷ëåíîâ, 
ñîñòàâà è ôóíêöèé) è ïîñðåäñòâîì ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ (íàïðè-
ìåð, îòêðûòûå ñîáðàíèÿ, ïóáëè÷íûå óâåäîìëåíèÿ è ò.ä);

• ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ýêñ-
ïåðòíûõ çíàíèé ê ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;

• ïðîöåäóð îïðåäåëåíèÿ íà ïðîåêòíîì ó÷àñòêå ïðàâ ïî ïðî-
âåäåíèþ ñòîèìîñòíîé îöåíêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïî èõ 
ïåðåðàñïðåäåëåíèþ;

• ïðîöåäóð îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîé ñèëû ïðàâ íà ñîçäàâàåìûå 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ òèïîâ 
ïðàâ âñëåäñòâèå èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ðåçóëüòàòå êîíñîëè-
äàöèè çåìåëü;

• ñèñòåì ïîäà÷è àïåëëÿöèé è ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ;
• ïðîöåäóð âûïëàòû êîìïåíñàöèè è ðàñïðåäåëåíèÿ èçäåðæåê.

6.5 Çàêîíîäàòåëüñòâî î êîíñîëèäàöèè çåìåëü. Ýëåìåíòû, êàê òå, ÷òî 
ïðèâåäåíû âûøå, íóæíî áóäåò ó÷åñòü â ñïåöèàëüíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè 
äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû.
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7.  Çàêëþ÷èòåëüíûå ïðèìå÷àíèÿ

7.1 Êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà êîíñîëèäàöèè çåìåëü ñûãðàëà âàæíóþ 
ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ðàéîíîâ â Çàïàäíîé 
Åâðîïå. Îíà ìîæåò â òàêîé æå ìåðå ñîäåéñòâîâàòü çíà÷èòåëüíî-
ìó óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà æèçíè â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Öåíòðàëüíîé 
è Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Ïåðåõîäíûå ñòðàíû ñìîãóò èçâëå÷ü íåìà-
ëî âûãîä, èñïîëüçóÿ êîíöåïöèè è ìåòîäû, ðàçðàáîòàííûå â 
Çàïàäíîé Åâðîïå, íî èì íóæíî áóäåò íàéòè íîâûå ïîäõîäû è 
ðåøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå èõ îñîáûì óñëîâèÿì ðàçäðîáëåí-
íîñòè çåìåëü; ñîöèàëüíîé, êóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâî-
âîé, àäìèíèñòðàòèâíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñðåäå, â êîòîðîé îíè 
ôóíêöèîíèðóþò; è ôèíàíñîâûì è äðóãèì ðåñóðñàì, êîòîðûå 
îíè â ñîñòîÿíèè ìîáèëèçîâàòü.

7.2 Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû ÿâëÿþòñÿ âàæíûì øàãîì âïå-
ðåä íà ïóòè ââåäåíèÿ êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü â ðàìêàõ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Òàêèå 
ïðîåêòû ïîìîãàþò ðàçðàáîò÷èêàì ïðîãðàìì êîíñîëèäàöèè 
çåìåëü âûÿâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíûå, ïðàâîâûå è ýêñïëóàòàöè-
îííûå ìåõàíèçìû è ïðîöåäóðû, êîòîðûå ëó÷øå âñåãî ñîîòâåò-
ñòâóþò ìåñòíûì óñëîâèÿì. Îïûò, íàêîïëåííûé â ðàìêàõ òàêèõ 
ïðîåêòîâ, ïîçâîëèò ïðèíèìàòü îáîñíîâàííûå ðåøåíèÿ î ïîñòî-
ÿííûõ ñòðóêòóðàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè äîëãîñðî÷íûõ 
ïðîãðàìì. Îïûò, íàêîïëåííûé â ðàìêàõ äðóãèõ èíèöèàòèâ 
ïî ñòèìóëèðîâàíèþ êîíñîëèäàöèè çåìåëü çà ïðåäåëàìè ïðî-
åêòíûõ ó÷àñòêîâ, áóäåò òàêæå îðèåíòèðîâàòü ýòè âàæíåéøèå 
ðåøåíèÿ.

7.3 Ïîñêîëüêó ýêñïåðèìåíòàëüíûå ïðîåêòû áóäóò ñëóæèòü ñðåä-
ñòâîì íàêîïëåíèÿ îïûòà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, 
òî â ðàìêàõ òàêîãî ïðîåêòà íå ìîæåò áûòü íåïðåîäîëèìûõ 
ïðîáëåì. Ýêñïåðèìåíòàëüíûå ó÷àñòêè äîëæíû îòðàæàòü òèïû 
óñëîâèé çåìëåâëàäåíèÿ, ñóùåñòâóþùèå ïîâñþäó, íî ñëåäóåò 
ïðèëàãàòü óñèëèÿ ê òîìó, ÷òîáû íåîáîñíîâàííûå ïðåïÿòñòâèÿ, 
òàêèå êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ îïïîçèöèÿ íà ìåñòàõ, íå ïðèâîäèëè 
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ê ïðîâàëó ïðîåêòà. Íåîáõîäèìî áóäåò ìîáèëèçîâàòü çíà÷è-
òåëüíóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû ðÿäà ñåêòîðîâ îáùåñòâà åùå 
äî íà÷àëà ïðîåêòà. Óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ýêñïåðèìåíòàëüíûõ 
ïðîåêòîâ áóäåò ñîäåéñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ òàêîé ïîääåðæêè íà 
òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû.




