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Предисловие Генерального директора 

 
Реализация первой Программы работы и 
бюджета в рамках пересмотренной 
Стратегической рамочной программы 
продемонстрировала ценность 
трансформационных изменений, 
проводимых в ФАО. Совместными 
усилиями нам удалось сделать работу 
Организации более целенаправленной, 
ориентированной на результат, 
эффективной и учитывающей 
потребности государств-членов. ПРБ 
2014-2015 годов стала испытанием для 
используемого в ФАО с 2012 года 
междисциплинарного подхода, и Доклад об 
осуществлении программы 
свидетельствует о том, что это 
испытание мы прошли успешно. Как 
явствует из настоящего доклада, процесс 
осуществления ПРБ за 2014-2015 годы не 
только научил нас многому, но и привел к 
достижению целей, которые мы перед 
собой поставили. 
ФАО достигла почти 90% итоговых 
результатов, а это значит, что 
Организация выполнила обязательства по 
предоставлению помощи, принятые в ПРБ. 
Еще важнее то, что достижение ФАО 
результатов помогло государствам-членам 
обеспечить почти 80% ожидаемых итогов, 
то есть налицо прогресс, выраженный в 
ощутимых изменениях. Другими словами, 
выполнение ФАО своей программы работы 
приводит к значительным и измеримым 
последствиям на национальном, 
региональном и глобальном уровнях. В тех 
же областях, где наши ожидания 
оправдались не полностью, мы извлекаем 
ценные уроки из трудностей, с которыми 
мы сталкиваемся, и учимся преодолевать 
их. 

Региональные инициативы служат 
примером того, как новые методы работы 
дают нужный эффект. Этот формат 
обеспечил необходимый уровень гибкости и 
позволил сориентировать нашу программу 
работы на конкретные потребности и 
трудности регионов: мы понимаем, что 
одного решения для всех не существует. 
Региональные инициативы используют 
экспертные знания и опыт ФАО в разных 

областях, подстраивая нашу помощь к 
конкретным потребностям и связывая 
национальные программы с нашей 
Глобальной стратегической программой. 

Центральную роль в этих усилиях играют 
стратегические партнерские отношения, 
которые мы развиваем с правительствами 
стран, ООН и другими международными и 
региональными организациями, частным 
сектором и гражданским обществом. 
Только сообща мы сможем преодолеть 
стоящие перед нами проблемы, и мы 
объединяем усилия для продвижения 
вперед. Доклад об осуществлении 
программы также демонстрирует, каким 
образом был обеспечен учет в нашей 
работе аспектов, связанных с гендерным 
равенством и руководством, 
применительно к конкретным 
результатам, способствовавшим 
достижению каждой стратегической 
цели.  

В 2014-2015 годах ФАО освоила почти весь 
Регулярный бюджет по программам, 
увеличив общий объем расходов, в том 
числе за счет добровольных взносов, 
благодаря более полному использованию 
целевых фондов и ПТС в полном 
соответствии с нормами МСФО ОС. 
Важно отметить, что выросла доля 
бюджета под непосредственным 
управлением наших отделений на местах, 
что стало результатом усилий по 
децентрализации, призванных приблизить 
Организацию и ее работу к интересам ее 
членов. В то же время ДОП 
свидетельствует о том, что мы по-
прежнему стремимся быть организацией, 
опирающейся на знания и при этом твердо 
стоящей на земле: ФАО продолжила 
глобальные усилия в области технологий, 
нормотворчества и общественных благ, 
которые ложатся в основу практических 
действий на национальном уровне. 

В течение двухгодичного периода ФАО 
удалось обеспечить экономию средств в 
размере 36,6 млн долл. США без ущерба для 
осуществления программы работы. ФАО 
по-прежнему привержена повышению 
эффективности для получения 
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максимальной отдачи от предоставляемых 
вами ресурсов, однако я должен вновь 
привлечь ваше внимание к тому, что 
дальнейшее урезание бюджета 
Организации ставит ее в очень непростое 
положение, что в скором будущем может 
сказаться на достижении нами 
результатов. Убедительно призываю вас 
предоставлять Организации инструменты 
и средства, необходимые для выполнения 
обязательств, которые вы приняли, 
подписав Устав ФАО: содействовать 
росту мировой экономики и избавлению 
человечества от голода. 

2015 год стал историческим годом, 
заложившим основу для будущего. 70-
летняя годовщина ФАО совпала с 
завершением периода, отведенного на 
достижение целей в области развития, 
сформулированных в Декларации 
тысячелетия, и цикла Всемирного 
продовольственного саммита, по итогам 
которых более 70 стран объявили о 
достижении установленных на 
международном уровне целей по борьбе с 
голодом. Их усилия, признанные ФАО, 
стали катализатором работы по полному 
искоренению голода. Эта амбициозная цель 
была включена в повестку дня развития до 
2030 года под девизом «никто не должен 
быть забыт». Это не пустые слова, и ФАО 
продолжает играть важную роль в 
реагировании на гуманитарный кризис и 
укреплении устойчивости.ФАО 
приветствует согласование 17 целей в 
области устойчивого развития, подписание 
нового договора о финансировании 

развития, предусмотренного Аддис-
Абебской программой действий, и 
заключение Парижского соглашения по 
климату. ФАО гордится своей ролью в 
достижении этих результатов. Сегодня, 
когда мы переходим от празднования этих 
важных событий к осознанию 
необходимости конкретных действий, 
ФАО может продемонстрировать, что ее 
программа работы соответствует 
поставленным глобальным задачам и что 
мы готовы поддерживать национальные и 
мировые усилия по достижению 
конкретных результатов в интересах 
наиболее уязвимых групп населения. 
 
Мы оказываем странам поддержку в их 
работе по достижению по меньшей мере 
14 из 17 целей в области устойчивого 
развития. Мы принимаем участие в работе 
по сбору и анализу данных, которые 
позволят измерять прогресс в направлении 
ЦУР. Сотрудники ФАО совместно с 
экспертами из стран разрабатывают 
национальные планы по адаптации и вскоре 
перейдут к оказанию содействия в 
осуществлении предполагаемых 
определяемых на национальном уровне 
вкладов.  
 
Вместе мы сможем преодолеть стоящие 
перед нами препятствия. Свою часть 
работы ФАО выполняет. Об этом 
свидетельствует ДОП. В текущем 
двухгодичном периоде мы будем развивать 
достигнутый успех, чтобы наше поколение 
стало первым поколением, свободным от 
голода.

 

 Жозе Грациану да Силва 
Генеральный директор 
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Резюме 
Настоящий Доклад об осуществлении программы призван проинформировать членов ФАО о 
работе, проделанной Организацией в течение истекшего двухгодичного периода, и результатах, 
достигнутых за это время. Доклад входит в число установленных отчетных документов и 
содержит количественную и качественную информацию об осуществлении деятельности, 
целевых показателях и показателях эффективности, касающихся результатов по уровням 
"Стратегические цели", "Функциональные цели" и специальным разделам в сопоставлении с 
плановыми показателями для всех источников средств, предусмотренными Программой работы 
и бюджетом на 2014-2015 год. Это первый Доклад об осуществлении программы, 
подготовленный в соответствии с пересмотренной Стратегической рамочной программой и 
Среднесрочным планом на 2014-2017 годы.  

Существенные изменения в сфере политики – основные моменты 

На протяжении двухгодичного периода ФАО работала над тем, чтобы сконцентрировать 
международное внимание на проблемах голода, отсутствия продовольственной безопасности и 
недостаточного питания. В результате этой работы вопросы продовольствия и сельского 
хозяйства стали центральными элементами Повестки дня в области устойчивого развития до 
2030 года, а Стратегические цели ФАО в целом были согласованы с Целями в области 
устойчивого развития. ФАО предоставляет странам-членам технические консультации в 
поддержку их участия в переговорах по Парижскому соглашению и выполнения ими 
соответствующих обязательств; при этом принимаются меры по увязке таких вопросов, как 
изменение климата, сельское хозяйство и продовольственная безопасность. Римская 
декларация по вопросам питания и Рамочная программа стали подтверждением твердого 
намерения мировых лидеров разрабатывать меры политики национального уровня, 
направленные на искоренение недостаточности питания и преобразование продовольственных 
систем таким образом, чтобы сделать полноценное питание доступным для всех. В течение 
двухгодичного периода выросло число стран, ратифицировавших Соглашение ФАО о мерах 
государства порта по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, 
несообщаемого и нерегулируемого промысла; Соглашение планируется ввести в действие к 
середине 2016 года. Широкое участие сторон в XIV Всемирном лесном конгрессе и обсуждение 
ими вопросов лесоводства способствовало их учету в глобальной повестке дня в области 
устойчивого развития. 

Время перемен: практические результаты и итоги 

Матрица результатов ФАО на 2014-2017 годы задает направление для планирования и 
мониторинга работы Организации во имя мира, свободного от голода и неполноценного 
питания. В основу этой матрицы легли показатели, позволяющие измерять прогресс на каждом 
уровне цепочки результатов (практические результаты, итоги и стратегические цели) с 
использованием новой методики мониторинга и отчетности, изложенной в Докладе. 

Практические результаты представляют собой вклад ФАО в достижение итоговых результатов, 
выраженный в цепочке результатов в форме процессов, продукции и услуг. Практические 
результаты – это непосредственно входящие в сферу ответственности ФАО конкретные 
результаты национального, регионального и глобального уровней, достигнутые в ходе 
осуществляемых Организацией мероприятий, финансируемых за счет начисленных и 
добровольных взносов. За двухгодичный период 2014-2015 годов по 88% (45) практическим 
результатам были полностью достигнуты плановые целевые показатели, при этом примерно в 
67% случаев целевые уровни были превышены. Частично выполнены 10% (5) индикаторов 
практических результатов и лишь один индикатор не был выполнен. На страновом или 
региональном уровне практические результаты были достигнуты примерно на 72%. 

Итоги отражают необходимые изменения на страновом уровне и/или требуемые благоприятные 
условия на глобальном уровне, способствующие достижению показателей более высокого 
уровня – Стратегических целей. Они относятся к проблемам странового или международного 
уровня, которые могут быть решены с помощью вклада (практических результатов) ФАО. 
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Показатели на уровне итогов позволяют установить количество стран, которые провели 
необходимые изменения и создали требуемый потенциал для достижения стратегических целей 
в областях, где ФАО может внести вклад, или определить, насколько международное 
сообщество добилось прогресса в обеспечении более благоприятных условий на глобальном 
уровне. В двухгодичном периоде 2014-2015 годов прогресс наблюдался по 77% показателей 
уровня "Итоги" (24 показателя), по которым были доступны данные; целевые уровни по ним 
достигнуты полностью или частично (22 полностью и 2 частично). Остальные 23% (7) 
показателей уровня "Итоги" оказались ниже установленных целевых уровней и составили 
менее 50% от них. 

Результаты по каждой стратегической цели представлены на уровнях "Итоги" и "Практические 
результаты" и оцениваются с помощью показателей эффективности, при этом особое внимание 
уделяется достижениям на глобальном, региональном и страновом уровнях. Деятельность ФАО 
нацелена на обеспечение воздействия на жизнь и благосостояние людей на местах. Примеры 
этого воздействия приводятся в настоящем докладе, а также в веб-приложении 4, где 
представлены достижения и извлеченные уроки в связи с 15 региональными инициативами. 

Рачительное использование ресурсов: совершенствование средств осуществления 

ФАО использует целый ряд механизмов для рационального использования ресурсов, 
предоставленных в распоряжение Организации, а также для содействия достижению 
результатов и для повышения эффективности этого процесса. В ДОП освещается прогресс в 
следующих направлениях: качество и целостный характер основной технической, нормативной 
и нормотворческой работы ФАО, включая высококачественную статистику и такие сквозные 
темы, как гендерная проблематика и руководство; Программа технического сотрудничества; 
информационно-просветительская работа; информационные технологии, управление, надзор и 
руководство со стороны ФАО; эффективное и действенное выполнение административных 
функций; а также меры, принятые для выполнения обязательств по экономии за счет 
повышения эффективности. Для определения объема изменений к лучшему используются 
ключевые показатели эффективности и целевые показатели. 

Общая сумма расходов в 2014-2015 годах составила 2,5 млрд долл. США, что на 1% выше, чем 
в 2012-2013 годах, и отражает увеличение расходов по ПТС и целевым фондам. Управление 
бюджетом по-прежнему осуществлялось с должным тщанием: ФАО израсходовала 99% чистых 
бюджетных ассигнований в сумме 1 005,6 млн долл. США. В результате децентрализации 
выросла доля расходов, управление которыми осуществляется на местах. Было обеспечено 
выполнение требований МСФО ОС, и аудитор вынес безоговорочно положительное 
заключение относительно первых проверенных отчетов, составленных по МСФО ОС. 

Была продолжена работа по укреплению и модернизации управления людскими ресурсами, 
включающая изменения в процессах отбора и назначения сотрудников, направленные на 
дальнейшее сокращение сроков найма. Объем экономии за счет повышения эффективности, 
достигнутый ФАО в течение двухгодичного периода, составил 36,6 млн долл. США – этот 
результат был достигнут за счет пересмотра штатных должностей в нетехнических 
подразделениях, ограничения расходов по персоналу и экономии в таких направлениях, как 
поездки, внутренние услуги и услуги по контрактам. 

В конце двухгодичного периода были разработаны новые механизмы управления 
осуществлением Стратегической программы и было начато их внедрение; при этом за основу 
брался имеющийся опыт с повышением внимания к воздействию на страновом уровне. Объем 
внебюджетных ресурсов, привлеченных для финансирования текущей и будущей работы, 
увеличился на 6% и достиг 1,8 млрд долл. США – около половины этих средств были выделены 
на работу на страновом уровне; для расширения масштабов деятельности на национальном 
уровне был введен в действие Механизм осуществления для оперативных партнеров. Был 
усовершенствован контроль при осуществлении проектов на местах – для этого 
предоставлялись данные и создавался потенциал в области разработки, ведения и мониторинга 
проектов в увязке с подотчетностью в децентрализованных отделениях. 
 



C 2017/8 Доклад об осуществлении программы на 2014-2015 годы 6 

 

Рекомендация для Совместного совещания Комитета по программе и Финансового 
комитета, а также для Совета 

Комитету по программе, Финансовому комитету и Совету предлагается:  

 принять к сведению обеспеченные в рамках стратегических и функциональных целей 
итоги и достигнутые практические результаты, определяемые показателями 
эффективности и целевыми показателями; и  

 направить Конференции Доклад об осуществлении программы за 2014-2015 годы с 
замечаниями и рекомендациями относительно достижений, операционной и 
финансовой эффективности, а также формата доклада.  

 

Проект решения Конференции 

Конференции предлагается одобрить Доклад об осуществлении программы за 2014-
2015 годы и дать указания по своему усмотрению.  
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О настоящем докладе 
1. В докладе об осуществлении программы на 2014-2015 годы представлена информация 
для членов о проделанной работе и достигнутых Организацией результатах за этот 
двухгодичный период. Являясь одним из документов, предусмотренных действующей 
системой отчетности1, и дополняя информацию, содержащуюся в Сводном докладе по итогам 
промежуточного обзора 2014 года2, доклад содержит информацию о проделанной работе, целях 
и индикаторах результатов достижения стратегических целей, а также  о ключевых показателях 
эффективности в отношении функциональных целей и специальных разделов, как это 
запланировано в Программе работы и бюджете (ПРБ) на 2014-2015 годы3 по всем источникам 
финансирования. 

2. Это первый доклад об осуществлении программы, подготовленный в соответствии с 
матрицей результатов, предусмотренной пересмотренной Стратегической рамочной 
программой и Среднесрочным планом на 2014-2017 годы. Система результатов основана на 
модели "цепочки результатов", в которой увязаны воедино цели, итоговые результаты и 
результаты работы, как показано на рис. 1. 

 

Рациональное распоряжение 
природными ресурсами и их 

использованием

Глобальные цели
Искоренение голода, отсутствия 

продовольственной 
безопасности и недоедания

Искоренение нищеты за счет 
экономического и социального 

прогресса для всех

СЦ 1: Содействие 
искоренению голода и 
решению проблемы 

отсутствия 
продовольственной 

безопасности и 
неполноценного 

питания

СЦ 4: Повышение уровня  
инклюзивности и 
эффективности 

агропродовольственных 
систем

СЦ 3: Сокращение масштабов 
нищеты в сельских районах

SO 5: Повышение 
устойчивости 

средств к 
существованию 
перед угрозами и 

кризисами

СЦ 2: Устойчивое 
увеличение объема 

и повышение 
качества товаров и 

услуг сельского, 
лесного и рыбного 

хозяйства

Организационные 
итоговые 

результаты

Организационные 
итоговые 

результаты

Организационные 
итоговые 

результаты

Организационные 
итоговые 

результаты

Организационные 
итоговые 

результаты

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Результаты 
работы

Обеспечение ФАО благоприятных условий

Рис. 1: Модель цепочки результатов ФАО

Индикаторы ИР развития 
для мониторинга 
прогресса, используемые 
для оценки долгосрочных 
результатов, на 
достижение которых 
направлены ОИР

Индикаторы 
организационных итоговых 
результатов, используемых 
для измерения изменений, 
ставших, среди прочего, 
итогом работы ФАО на 
уровне РР

Функции по созданию 
условий для 
повышения 
эффективности на 
общеорганизационном 
уровне, мониторинг 
которых 
осуществляется с 
использованием 
ключевых индикаторов 
эффективности 

Индикаторы результатов 
работы для мониторинга 
практических результатов 
ФАО

ФЦ 8: Информационно-
просветительная работа

ФЦ 11: Эффективное и 
действенное административное 

управление

ФЦ 9: 
Информационные 

технологии 

ФЦ 10: Управление, 
надзор и руководство 

со стороны ФАО

1

Цель 6: Техническое качество, знания и услуги

 

3. В главе I "Результаты" представлен обзор положения дел в области политики (раздел 
А); изложена методология мониторинга и обзор результатов, и по каждой стратегической цели 
и Цели 6 представлены достигнутые результаты на уровне итогов и практических результатов 
на основе индикаторов (раздел В и приложение 5); представлены региональные аспекты 

                                                      
1 Базовые документы, Раздел  II.F (документ CR 10/2009) 
2 PC 117/5 – FC 157/7 at www.fao.org/mtr2014  
3 C 2013/3; CL 148/3; PC 115/2- FC 154/9 по адресу www.fao.org/pwb 

http://www.fao.org/mtr2014
http://www.fao.org/pwb
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достигнутых результатов в ходе реализации региональных инициатив (раздел С и приложение 
4); и изложены основные извлеченные уроки (раздел D). 

4. В главе II "Рачительное использование ресурсов" представлен обзор формирования 
более благоприятных условий для осуществления программы (раздел А); изложены результаты, 
достигнутые в выполнении ключевых индикаторов достижения функциональных целей и 
специальных разделов (раздел В и приложение 5); сообщается о показателях осуществления 
Программы технического сотрудничества (раздел С), работы сети децентрализованных 
отделений (раздел D) и Междисциплинарного фонда (раздел Е); и представлены финансовые 
показатели за двухгодичный период (раздел F). 

5. В специальных приложениях приводятся стандартные доклады о реализации языковой 
политики ФАО (приложение 1), гендерной структуре и географическом балансе (приложение 
2) и о незапланированных и отменённых заседаниях (приложение 3). 
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I. Результаты – важность работы 
 

A. Изменения в сфере политики – основные моменты 
6. На протяжении двухгодичного периода ФАО работала над тем, чтобы сохранить 
приоритетный характер проблем голода, отсутствия продовольственной безопасности и 
недостаточного питания в повестке дня в области развития. Ниже приводится описание 
основных изменений в сфере политики, которым способствовала Организация. 

Изменения в глобальной политике 

7. Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия (ЦРТ): к 
31 декабря 2015 года 72 из 129 стран, находящихся под наблюдением ФАО, достигли 
предусмотренного ЦРТ целевого показателя по снижению вдвое масштабов недоедания. 

8. Цели в области устойчивого развития (ЦУР) – 25 сентября 2015 года 
193 государства-члена Организации Объединенных Наций приняли 17 масштабных целей, 
включающих 169 целевых показателей, которыми, как планируется, в течение следующих 
15 лет будут руководствоваться в своих действиях правительства, международные учреждения, 
гражданское общество и другие организации. С помощью своих стратегических программ 
ФАО оказывает поддержку странам в достижении целей повестки дня в области развития до 
2030 года. 

9. Конференция ООН по изменению климата (КС-21) – декабрь 2015 года, Париж, 
Франция. ФАО предоставляет технические консультации странам-членам в поддержку их 
участия в переговорах по Парижскому соглашению и выполнения ими соответствующих 
обязательств; при этом принимаются меры по увязке таких вопросов, как изменение климата, 
сельское хозяйство и продовольственная безопасность. 

10. С 19 по 21 ноября 2014 года в Риме (Италия) прошла вторая Международная 
конференция по вопросам питания (МКП-2). МКП-2 представляла собой 
межправительственное совещание высокого уровня, на котором основное внимание уделялось 
решению проблем недостаточного питания во всех его формах на глобальном уровне. Были 
приняты Римская декларация по вопросам питания и Рамочная программа, ставшие 
выражением твердого намерения мировых лидеров разрабатывать меры политики 
национального уровня, направленные на искоренение недостаточного питания и 
преобразование продовольственных систем таким образом, чтобы сделать полноценное 
питание доступным для всех. 

11. Всемирная выставка в Милане, прошедшая под лозунгом "Накормить планету. 
Энергия для жизни", позволила привлечь внимание общественности к насущной 
необходимости сделать искоренение голода и недостаточного питания центральным элементом 
глобальной повестки дня в области развития. ФАО в тесном сотрудничестве с правительством 
Италии координировала участие в выставке учреждений системы ООН, а также организовала 
несколько параллельных мероприятий или участвовала в таких мероприятиях в период 
проведения ЭКСПО с 1 мая по 31 октября 2015 года. 

12. В Дурбане (Южная Африка) в сотрудничестве с ФАО прошел XIV Всемирный лесной 
конгресс. Это крупнейшее и наиболее значимое мероприятие лесного сектора в мире 
привлекло участников из всех стран, регионов и секторов. Широкое участие сторон и 
инклюзивное обсуждение вопросов лесоводства способствует учету соответствующей 
проблематики в глобальной повестке дня в области устойчивого развития, а также 
установлению новых партнерских отношений. 

13. В течение двухгодичного периода возросло число стран, ратифицировавших 
Соглашение ФАО о мерах государства порта по предупреждению, сдерживанию и 
ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла; Соглашение 
планируется ввести в действие к середине 2016 года. 
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14. Комитет по всемирной продовольственной безопасности (КВПБ) на своей сессии в 
октябре 2014 года принял Принципы ответственного инвестирования в 
агропродовольственные системы (ОИСХ). "Принципы" призваны содействовать 
ответственному инвестированию в агропродовольственные системы, которые будут 
способствовать обеспечению продовольственной безопасности и качественного питания, 
поддерживая таким образом постепенное осуществление права на достаточное питание в 
контексте национальной продовольственной безопасности. 

15. В октябре 2015 года Комитет по всемирной продовольственной безопасности принял 
Рамочную программу действий по обеспечению продовольственной безопасности и 
питания в условиях затяжных кризисов (РПД КВПБ). Программа призвана улучшить 
положение дел в области продовольственной безопасности и питания населения, 
пострадавшего от затяжных кризисов или подвергающегося риску их возникновения, путем 
борьбы с их основными проявлениями и укрепления устойчивости к внешним воздействиям, 
адаптации к конкретным ситуациям и устранения первопричин. 

Международные годы 

16. В 2015 году ФАО в рамках Глобального почвенного партнерства и в сотрудничестве 
с Секретариатом Конвенции Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием 
провела Международный год почв. В течение года было выпущено огромное количество 
информационных материалов на многих языках, в том числе был опубликован Доклад о 
состоянии мировых почвенных ресурсов. 

17. В 2014 году ФАО провела Международный год семейных фермерских хозяйств. Он 
позволил вывести на передний план вопросы семейных и маломасштабных фермерских 
хозяйств, обратив внимание всего мира на их важную роль в ликвидации голода и нищеты. 

События в ФАО 

18. В марте 2015 года Совет ФАО впервые достиг исторического консенсуса по уровню 
программы работы и бюджета учреждения на двухгодичный период, которые будут 
рекомендованы Конференции ФАО. 

19. На Конференции ФАО в июне 2015 года были одобрены на основе консенсуса 
Программа работы и бюджет (2016-2017 годы), а также был переизбран на второй срок 
действующий Генеральный директор Организации Жозе Грациану да Силва. 

20. Шестнадцатого октября 2015 года ФАО отметила свое 70-летие. За прошедшие 70 лет 
ФАО внесла важный вклад в работу по оказанию помощи миллионам голодных во всем мире. 
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B. Результаты по стратегическим целям 
21. Инструментом планирования и мониторинга деятельности ФАО является матрица 
результатов на 2014-2017 годы. В основу этой матрицы положены индикаторы, позволяющие 
измерять прогресс на каждом этапе цепочки результатов: практические результаты, итоги и 
стратегические цели. Матрица результатов служит основой для оценки и представления 
информации о том, каким образом действия ФАО помогают изменить ситуацию на 
национальном, региональном и глобальном уровнях4. В Разделе I.B изложена методология 
осуществления мониторинга и подготовки отчётности по получению итоговых и практических 
результатов, а также представлены общие результаты и результаты по каждой из 
стратегических целей. 

Мониторинг на уровне организационных итогов 

22. Организационные итоги отражают изменения в условиях, которые необходимо создать 
на страновом и/или глобальном уровнях для содействия достижению более масштабных 
стратегических целей. Они касаются тех проблем странового или международного уровня (в 
областях, относящихся к мандату или основным функциям ФАО) как, например, актуальность 
стратегических и программных механизмов, объём выделяемых ресурсов и инвестиций, 
уровень и потенциал координации/партнерских связей, а также возможности по обеспечению и 
использованию информации для принятия решений, которые можно усовершенствовать при 
участии ФАО. 

23. Индикаторы на уровне организационных итогов позволяют установить количество 
стран, которые провели необходимые изменения и создали требуемый потенциал для 
достижения стратегических целей в тех областях, где ФАО может внести свой вклад на 
страновом уровне, или рассчитать, насколько международное сообщество продвинулось по 
пути обеспечения более благоприятных условий на глобальном уровне (например, благодаря 
разработке политических механизмов, норм, стандартов и соглашений). Полученная таким 
образом информация позволила ФАО более целенаправленно оказывать поддержку и 
использовалась также для оценки вклада ФАО. 

24. Каждый показатель на уровне итогов измеряется с использованием ряда субпоказателей 
или "элементов измерения". Например, для Стратегической цели 1, Итога 2, первого 
показателя: "число стран, где улучшилась работа механизмов управления и координации в 
интересах искоренения голода, отсутствия продовольственной безопасности и 
неполноценного питания", изменение комплекса политики, институтов и мер вмешательства 
измеряются с помощью следующих четырёх элементов: a) наличие межминистерского 
механизма высокого уровня по вопросам продовольственной безопасности и питания; b) 
наличие национального механизма обеспечения подотчётности; c) наличие должным образом 
функционирующих государственных координационных механизмов для решения проблем 
продовольственной безопасности и питания; и d) уровень участия многочисленных 
заинтересованных сторон и гражданского общества. 

25. Для обеспечения ясности определений и последовательности применения той или иной 
меры в разных странах, каждый элемент измерения подкреплён (там, где это имеет смысл) 
конкретными "уточняющими показателями". Для приведённого выше примера: "наличие 
должным образом функционирующих государственных координационных механизмов для 
решения проблем продовольственной безопасности и питания" имеется четыре уточняющих 
показателя, которые определяют критерии, применимые к "должным образом 
функционирующему государственному координационному механизму". Подобным же образом, 
все показатели, содержащие такие понятия, как "адекватный/достаточный", "действенный", 

                                                      
4 Процесс мониторинга результатов на уровне стратегических целей и итоговых результатов 
разрабатывался постепенно, его описание было представлено в документах по ССП на 2014-2017 годы / 
ПРБ на 2014-2015 годы в феврале 2013 года, корректировке ПРБ на 2014-2015 годы в октябре 2013 года и 
докладе о ходе работы по ССП на 2014-2017 годы в мае 2014 года.  
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"должным образом функционирующий" и т.д., подкреплены подробными уточняющими 
показателями/критериями. 

26. Всего для подведения 17 итогов по 5 стратегическим целям установлено 34 индикатора 
на уровне итоговых результатов. ФАО участвовала в процессе мониторинга на уровне итогов 
на двух этапах оценки. Первый этап: в 2014 году были определены базовые значения всех 
итоговых показателей на основе оценки ситуации в отобранных 80 странах. Второй этап: в 
конце 2015 года была проведена оценка участия ФАО в достижении поставленных задач. В 
ходе оценки итогов проводились как сбор вторичных данных, так и первичные обследования на 
уровне стран по всем СЦ (за исключением СЦ-4, по которой проводился только сбор 
вторичных данных). 

27. В ходе сбора вторичных данных были использованы источники Интернета (в частности, 
на сайтах Всемирного банка, МВФ и ЦРТ)5, а также соответствующие стратегические 
документы и информация, собираемая на страновом уровне. При этом использовались самые 
свежие имеющиеся данные. В целом, поскольку после сбора базовых данных прошло мало 
времени, обновление затронуло лишь часть данных. 

28. Первичные данные собирались с помощью тематической анкеты, которую заполнило 
большое число респондентов в каждой отобранной стране. Эти данные позволили получить 
широкую картину работы по созданию на уровне стран благоприятных условий и потенциала 
для достижения стратегических целей. В 2015 году в анкеты были включены новые вопросы, 
касающиеся того, как заинтересованные стороны оценивают вклад ФАО; в общем было 
заполнено более 1300 анкет. 

29. На основе собранных данных по каждому показателю подсчитывалось его цифровое 
значение в пределах от 0 до 1, которое определялось как среднее значение субпоказателей. 
Значение каждого показателя затем относилось к одному из десяти классов, которые для 
удобства представления были объединены в пять групп показателей: низкий (0-0,2); ниже 
среднего (0,2-0,4); средний (0,4-0,6); выше среднего (0,6-0,8); и высокий (0,8-1,0). Ход работы 
определялся по количеству стран, вошедших в группы "выше среднего" или "высокого" 
показателя, или по количеству стран, перешедших из одного класса в следующий высший класс 
(в зависимости от показателя). 

Мониторинг на уровне практических результатов 

30. Практические результаты представляют собой вклад ФАО в достижение итоговых 
результатов, выраженный в цепочке результатов в форме процессов, продукции и услуг. 
Практические результаты – это непосредственно входящие в сферу ответственности ФАО 
конкретные результаты национального, регионального и глобального уровней, достигнутые в 
ходе осуществляемых Организацией мероприятий, финансируемых за счет начисленных и 
добровольных взносов. В настоящем разделе кратко излагается процесс мониторинга, который 
применялся при анализе работы за 2014 и 2015 годы и по результатам которого были 
полученные приводимые в настоящем документе показатели. 

31. Ход работы по достижению 48 практических результатов отслеживается на ежегодной 
основе с использованием опубликованных индикаторов, целевых показателей и методологий 
измерения, разработанных для каждой Стратегической цели. В 2013 году и в начале 2014 года 
было разработано 50 индикаторов на уровне практических результатов, они представлены в 
веб-приложении 5. По каждому индикатору практических результатов приведена методология 
измерения, которая была применена в последнем квартале 2014 и 2015 годов. Информация о 
проведенной работе была обобщена и проверена руководителями работ, старшим руководством 
и Советом по мониторингу программ ФАО следующим образом: 

a) были распределены обязанности и оказана поддержка при сборе, обработке и анализе 
данных страновыми и региональными отделениями, а также группами по 

                                                      
5 Международный валютный фонд (МВФ); Цели в области развития, сформулированные в Декларации 
тысячелетия (ЦРТ). 
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стратегическим целям с использованием существующих общеорганизационных 
информационных систем; 

b) особый упор был сделан на систематической работе по отбору страновыми 
отделениями общеорганизационных индикаторов на уровне практических результатов 
для предоставления отчетности по результатам деятельности ФАО на страновом 
уровне. Страновые отделения выделили в среднем по 13 индикаторов практических 
результатов, которые отражают их вклад в цепочку результатов ФАО в период 2014-
2015 годов. В конце 2015 года было вновь проведено мероприятие по подготовке 
отчётности о результатах деятельности; 

c) региональные отделения и руководители работ по осуществлению региональных 
инициатив оценили выполнение соответствующих индикаторов практических 
результатов на региональном уровне, а на глобальном уровне эту работу провели 
руководители работ по осуществлению соответствующих программ; 

d) руководители стратегических программ проанализировали, подтвердили и обобщили 
все данные, полученные в порядке отчетности по индикаторам практических 
результатов, в соответствии с общим набором критериев обеспечения качества. Только 
подтвержденные результаты были включены в отчетность о результатах выполнения 
целевых показателей, установленных в ДОП. 

e) для оценки результатов работы ФАО по достижению поставленных перед ней задач 
(путём сравнения фактических показателей с целевыми показателями на уровне 
практических результатов) была использована система "светофор": 

− выполнено (●) – работа выполнена (показатель выполнения 75-100% или выше). Это 
указывает на возможность дальнейшего повышения эффективности за счет 
расширения целевых показателей и извлечения передового опыта с целью его 
должного использования на других участках работы; 

− выполнено частично ( ) – практический результат был реализован частично 
(показатель выполнения 50-75%); 

− не выполнено ( ) – в рамках достижения данного практического результата 
проделана лишь частичная работа (показатель выполнения ниже 50%). В таких 
случаях в документе приводится анализ необходимых мероприятий на следующий 
двухгодичный период. 

Обзор работы по достижению итоговых и практических результатов 

Итоги 

32. В двухгодичный период 2014-2015 годов 77% (24) индикаторов итогов, по которым 
имеются данные, указывают на то, что целевые показатели полностью или частично 
выполнены (22 – полностью и 2 – частично). Остальные 23% (7) индикаторов итогов 
свидетельствуют об отставании (менее 50% от целевого показателя): 

a) СЦ-1, индикатор 1.1.B: количество стран, где улучшилось распределение ресурсов; 

b) СЦ-2, индикаторы 2.1.C, 2.1.D, 2.1.E, и 2.3.C, касающиеся совершенствования 
устойчивого рационального использования природных ресурсов в животноводстве, 
маломасштабном рыбном промысле и аквакультуре и в лесном хозяйстве, а также 
включения в правовую базу положений отдельных международно-правовых и 
факультативных документов ФАО, что должно способствовать формированию 
устойчивых сельскохозяйственных систем; 

c) СЦ-4, индикатор 3.1.A: количество стран, использующих улучшенные комплексы 
стратегий, политики, руководящих принципов, нормативных документов и 
инструментария для улучшения доступа малоимущих сельских женщин к 
производительным ресурсам и услугам; 
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d) СЦ-4, индикатор 4.3.C: количество стран, снизивших уровень отрицательных 
стимулов для сельскохозяйственной и продовольственной отрасли, возникающих в 
связи с искажениями под влиянием политических мер. 

33. Отсутствовали данные для измерения трёх индикаторов. Количество стран, где 
произошло усовершенствование всесторонних и/или межотраслевых стратегий и 
инвестиционных программ на основе тех или иных правовых механизмов (1.1A) не было 
возможности сравнить с целевым показателем, поскольку поступило мало ответов в рамках 
обследования, хотя имеющиеся данные указывают на некоторое улучшение оценочного 
показателя на глобальном уровне по сравнению с базовым периодом. В отношении 
индикаторов Количество стран, сообщающих об увеличении площадей под устойчивым 
землепользованием (УЗП) (в процентах к общей площади сельхозугодий и лесов) с окончания 
последнего отчетного периода (2.1.A) и Количество развивающихся стран, в которых 
увеличился показатель ФАО, определяющий количество нормативных систем (4.1.C) 
необходимо провести дополнительную работу по завершению разработки методики и сбора 
данных. Состояние выполнения практических результатов в ходе достижения СЦ показано на 
рис. 2. 

Рис. 2 Состояние выполнения практических результатов в 2014-2015 годах 
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Практические результаты 

34. В двухгодичный период 2014-2015 годов 88% (45) индикаторов практических 
результатов указывают на то, что целевые показатели на этот двухгодичный период полностью 
выполнены, причем 67% из них выполнены с превышением задания. Частично выполнены 10% 
(5) индикаторов практических результатов и лишь один индикатор не был выполнен. На 
страновом или региональном уровне практические результаты были достигнуты примерно на 
72%. 

Представление результатов достижения стратегических целей 

35. Для каждой Стратегической цели результаты показаны на уровне итогов и 
практических результатов на основе индикаторов; при этом отмечено их выполнение на 
глобальном, региональном и страновом уровнях. Для каждой СЦ на странице индикаторов 
показаны следующие параметры: 

a) по итогам – оценка распределения по пяти классам процентной доли стран в 
зависимости от полноты реализации в 2015 году Итогов, установленная на основе 
индикаторов. Это распределение произведено по пяти классам: низкий (0-0,2); ниже 
среднего (0,2-0,4); средний (0,4-0,6); выше среднего (0,6-0,8); и высокий (0,8-1,0). 

b) по практическим результатам – фактические показатели достижения ФАО 
практических результатов, измеренные показателями относительно целевых задач в 
виде таблицы. 

36. В случае Цели 6, которая предусматривает обеспечение качества и целостности 
основной технической, нормативной и нормотворческой работы ФАО, включая подготовку 
высококачественных статистических данных и координацию таких сквозных тем, как 
гендерные аспекты и руководство, результативность оценивается на основе ключевых 
показателей эффективности и целевых показателей. 
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Стратегическая цель 1: Содействие искоренению голода и решению проблемы 
отсутствия продовольственной безопасности и неполноценного питания 

37. Для устойчивого искоренения голода, дефицита продовольствия и недоедания 
необходимо, чтобы государственные и негосударственные структуры более согласованно и 
целенаправленно занимались устранением коренных причин хронических лишений тех, кто 
оказался втянут в порочный круг голода, дефицита продовольствия и недоедания. ФАО 
содействует этой работе в партнерстве с правительствами и другими партнерами по развитию 
на глобальном, региональном и национальном уровнях в интересах создания более 
благоприятной нормативной и институциональной среды для обеспечения продовольственной 
безопасности и питания. Как глобальная организация ФАО использует свою деятельность на 
мировой и региональных аренах в качестве рычага для мобилизации политической поддержки 
и развития потенциала на страновом уровне на следующих направлениях: 

a) меры политики, инвестиционные планы, программы и правовые механизмы, 
нацеленные на достижение итоговых результатов в области продовольственной 
безопасности и питания (практические результаты 1.1.1 и 1.1.2); 

b) выделение бóльших людских и финансовых ресурсов для того, чтобы перевести 
политические обязательства в русло практических действий (практические 
результаты 1.1.3 и 1.1.4); 

c) укрепление механизмов общего управления и координации, а также партнерского 
взаимодействия для активизации участия партнеров и усиления координации во всех 
секторах и между всеми заинтересованными сторонами (практический результат 1.2.1); 
и 

d) принятие обоснованных решений на основании качественной информации о ситуации с 
обеспечением продовольственной безопасности и питания, укрепление потенциала по 
отслеживанию тенденций, картированию действий и оценке последствий (практические 
результаты 1.3.1 и 1.3.2). 

38. Основной упор в работе ФАО на глобальном и региональном уровнях делается на 
информационно-разъяснительной работе и развитии инклюзивного диалога по вопросам 
политики, с тем чтобы повысить политическую поддержку на высоком уровне, стимулировать 
общее понимание проблем, содействовать достижению консенсуса по политическим и 
институциональным мерам, создавать концептуальные политические основы и проводить 
обмен инструментами и передовым опытом. На национальном уровне ФАО напрямую 
взаимодействует с руководящим звеном органов государственного управления и партнерами по 
развитию, с тем чтобы повышать информированность по проблемам обеспечения 
продовольственной безопасности и питания, улучшать понимание их причин и возможных 
вариантов действий, развивать навыки, квалификацию и технологии, а также поддерживать 
инклюзивный и обоснованный диалог и сотрудничество между широким кругом участников, 
представляющих государственные органы, партнеров по развитию, гражданское общество, 
частный сектор и научные круги. 

Оценка итогов 

39. Страны все активнее применяют или совершенствуют действующую структуру 
всеобъемлющих отраслевых или межотраслевых мер политики, стратегий и инвестиционных 
программ, поддерживаемых правовой основой, в контексте продовольственной безопасности 
и питания (итог 1, показатель А). По состоянию на конец 2015 года результаты 44% стран по 
этому показателю оценивались как "умеренно высокие" или "высокие", тогда как в начале 
2014 года эта цифра составляла 42%. Качественные данные показывают, что в течение 2014-
2015 годов различные страны, такие как Бангладеш, Боливия, Кабо Верде, Сальвадор, Непал и 
Сьерра-Леоне, применяли или пересматривали меры политики, программы или 
законодательство, стремясь решить проблемы продовольственной безопасности и питания, при 
активной поддержке со стороны ФАО. 
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40. Во многих странах как в сфере политики, так и в правовой сфере имеется 
соответствующая требованиям основа для решения вопросов продовольственной безопасности 
и питания; однако во многих случаях потенциал осуществления, а именно наращивание 
людских и финансовых ресурсов и инвестиций, остается слабым и требует приоритетного 
внимания. По состоянию на конец 2015 года наблюдалось определенное улучшение положения 
по сравнению с 2014 годом, однако около 49% стран получили оценку на уровне от "низкий" до 
"умеренно низкий" по показателю "распределение ресурсов в целях искоренения голода, 
отсутствия продовольственной безопасности и недостаточного питания" (итог 1, показатель В). 

41. Сохраняются и другие препятствия, затрудняющие прогресс на пути к улучшению 
ситуации в плане продовольственной безопасности и питания, а именно: i) слабый уровень 
работы в плане проведения и учета результатов всестороннего анализа в процессах в сфере 
политики; и ii) отсутствие регулярной тщательной оценки эффективности политики и программ 
с точки зрения их воздействия на продовольственную безопасность и питание. Несмотря на 
определенный прогресс, в конце 2015 года 79% стран получили оценку на уровне от "низкий" 
до "умеренно низкий" по показателю "принятие решений на основе фактических данных" 
(итог 3). Необходимы дополнительные инвестиции и усилия на национальном уровне. 

42. Страны добились существенных успехов по показателю "руководство, механизмы 
координации и партнерства в целях продовольственной безопасности и питания" (итог 2), при 
этом оценка 38% стран была на уровне от "высокий" до "умеренно высокий", тогда как в начале 
2014 года этот показатель составлял 19%. Это свидетельствует о твердом намерении стран 
вести более инклюзивную и согласованную деятельность по разработке и осуществлению мер 
политики, программ и правовых механизмов в целях искоренения голода, отсутствия 
продовольственной безопасности и недостаточного питания. 

43. Что касается вклада ФАО в прогресс на уровне итогов, то в целом он получил 
положительную оценку: более чем в 90% стран вклад ФАО оценивается на уровне от 
"умеренный" до "значительный" по всем показателям на уровне итогов. 

Результаты, достигнутые в течение двухгодичного периода 

44. В 2014-2015 годах ФАО в полном объеме достигла всех восьми практических 
результатов, по семи из которых целевые уровни были превышены. 

45. В то время как плановый уровень показателя по практическому результату 
"политические механизмы, инвестиционные планы и программы" (1.1.1) перевыполнен, 
значение показателя по практическому результату "правовые механизмы" (1.1.2) оказалось 
значительно выше запланированных на двухгодичный период целевых уровней. Главным 
образом это произошло благодаря открывшимся новым возможностям работы на страновом 
уровне по вопросам землевладения, маломасштабного рыболовства и права на питание в 
контексте национальной продовольственной безопасности. При проведении переговорного 
процесса по руководящим принципам и другим инструментам обеспечивается значительная 
поддержка на глобальном уровне, однако еще многое предстоит сделать в плане дальнейшей 
активизации усилий по интеграции этих документов в национальные меры политики, 
программы и правовые механизмы посредством инклюзивного и основанного на фактических 
данных нормотворческого диалога. 

46. Результаты в сфере развития людских ресурсов (1.1.3), распределения и использования 
финансовых ресурсов (1.1.4) также превысили установленные на двухгодичный период 
целевые показатели. В частности, благодаря открывшимся в течение двухгодичного периода 
возможностям интеграции вопросов продовольственной безопасности и питания в 
инвестиционную поддержку на страновом уровне повысилась эффективность работы по 
распределению и использованию финансовых ресурсов. Тем не менее, для отслеживания 
государственных расходов на нужды продовольственной безопасности и питания и анализа 
эффективности различных вариантов распределения средств необходимо более масштабное 
содействие. Для ФАО это новое направление, соответственно, для грамотного использования 
возможностей в этой области необходимо упрочить партнерские связи. 
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47. Результаты в сфере общего управления, механизмов координации и партнерских связей 
в области продовольственной безопасности и питания (1.2.1) соответствуют плановым 
показателям. Значительный прогресс, достигнутый в течение двухгодичного периода на 
глобальном и региональном уровне, постепенно переходит в прогресс на страновом уровне, в 
особенности в части признания важности роли гражданского общества и частного сектора в 
национальных механизмах в сфере продовольственной безопасности и питания. Тем не менее, 
для укрепления механизмов подотчетности и рассмотрения жалоб на национальном и местном 
уровнях необходимы дополнительные инвестиции и прямое взаимодействие с другими 
учреждениями системы ООН, включая ведение информационно-разъяснительной работы в 
интересах принятия правовых норм в отношении механизмов обеспечения подотчетности и 
развитие потенциала заинтересованных сторон по их практическому применению. 

48. В целом выполнение показателей в сфере обеспечения принятия обоснованных 
решений идет по плану. Результаты в области мониторинга и анализа положения в сфере 
продовольственной безопасности и питания (1.3.1) в основном обусловлены выделением 
внебюджетной поддержки для развития потенциала по применению на страновом уровне 
некоторых ключевых нормативных продуктов ФАО, таких как Комплексная классификация 
стадий. Успешно велась деятельность по картированию и анализу мер политики, программ и 
законодательства, относящихся к продовольственной безопасности и питанию 
(показатель 1.3.2-1), а также по оценке их воздействия на ситуацию в этой сфере 
(показатель 1.3.2-2), однако необходимо расширение масштабов поддержки на страновом 
уровне, в частности, направленной на обеспечение эффективного использования директивными 
органами результатов анализа положения в области продовольственной безопасности и 
питания. 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном уровне 

49. Участники организованной совместно с ВОЗ второй Международной конференции по 
вопросам питания (МКП-2), среди которых были представители правительств, гражданского 
общества и частного сектора, приняли Римскую декларацию по вопросам питания и Рамочную 
программу действий, направленные на обеспечение вклада продовольственных систем в борьбу 
со всеми формами неполноценного питания. В настоящее время ФАО и ВОЗ разрабатывают 
механизм мониторинга для Рамочной программы действий. 

50. Инклюзивные процессы, результатом которых стало одобрение Комитетом по 
всемирной продовольственной безопасности Принципов ответственного инвестирования в 
агропродовольственные системы (ОИСХ), а также принятие Комитетом по рыбному хозяйству 
на его 31-й сессии Добровольных руководящих принципов обеспечения устойчивого 
маломасштабного рыболовства в контексте продовольственной безопасности и искоренения 
бедности (Принципы ММР). 

51. Помимо этого, в рамках информационно-разъяснительной работы по проблематике 
продовольственной безопасности и питания ФАО разработала материалы стратегического 
характера для различных глобальных процессов и принимала в них участие – в число таких 
процессов вошли Комитет по лесному хозяйству (КЛХ), Постоянный комитет ООН по 
проблемам питания (ПКП ООН), Целевая группа высокого уровня по глобальному кризису в 
области продовольственной безопасности (ЦГВУ), движение "Инициатива по усилению 
внимания к проблеме питания" (САН), инициатива "Активизация усилий по борьбе с голодом 
среди детей" (REACH), повестка дня в области развития на период после 2015 года, 
провозглашенная на конференции "Рио+20" программа "Нулевой голод" (ПНГ), Всемирная 
выставка в Милане, Глобальный альянс за климатически оптимизированное сельское хозяйство 
(ГАКОСХ) и Всемирный лесной конгресс. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом или региональном уровне 

52. ФАО внесла вклад в разработку и одобрение Африканским союзом (АС) Малабской 
декларации об ускорении темпов роста и преобразования сельского хозяйства во имя общего 
процветания и расширения возможностей для получения средств к существованию, которая 
была принята в июне 2014 года и в которую вошло "Обязательство покончить с голодом в 
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Африке к 2025 году", в разработку и реализацию регионального плана действий по 
осуществлению Малабской декларации в рамках содействия ведущейся на региональном и 
страновом уровне работе, а также во включение вопросов продовольственной безопасности и 
питания в число ориентировочных результатов КПРСХА6. 

53. ФАО обеспечила содействие интеграции вопросов питания в Комплексные основы 
продовольственной безопасности АСЕАН, ее План действий по обеспечению 
продовольственной безопасности (2015-2020 годы) и концепцию "Продовольствие, сельское и 
лесное хозяйство" (2016-2025 годы). 

54. Было оказано содействие при разработке, составлении и последующем утверждении на 
состоявшемся в январе 2015 года третьем саммите Сообщества государств Латинской Америки 
и Карибского бассейна (СЕЛАК) Плана действий по продовольственной безопасности и 
питанию СЕЛАК в рамках инклюзивного процесса с участием множества сторон, при 
разработке более эффективных мер политики в области продовольственной безопасности и 
питания (ПБП) в рамках четырех основных элементов Плана, таких как региональная 
стратегия, направленная на снижение потерь продовольствия и уровня пищевых отходов, 
объединение информации в рамках Интернет-платформы по ПБП, способствующей обмену 
опытом и знаниями между странами, стимулирование сотрудничества Юг-Юг и принятие 
решений на основе фактических данных. 

55. В 2014 и 2015 годах более чем в 70 странах пяти регионов оказывалось содействие 
работе по развитию потенциала, которое способствовало учету проблематики ПБП в 
отраслевых мерах политики и инвестиционных программах, а также предоставлялась 
поддержка при разработке межотраслевых механизмов политики. В таких странах, как 
Демократическая Республика Конго, Руанда и Намибия, был укреплен потенциал правительств 
по разработке национальных стратегий в области питания. Эта работа, в частности, опиралась 
на Принципы ММР в Замбии, Малави, на Маврикии и в Руанде и Добровольные руководящие 
принципы ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, 
рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности 
(ДРП РВ) в Либерии, Сенегале, Сьерра-Леоне, Монголии, Камбодже, Индонезии, ЛНДР, 
Мьянме, Непале, Таиланде и Вьетнаме. 

56. ФАО обеспечила разработку и применение в 16 странах правовой базы, направленной 
на обеспечение права на питание и более безопасный и справедливый доступ к ресурсам и 
активам. Так, в Боливии в результате информационно-разъяснительной работы и развития 
потенциала в рамках содействия Национальному совету по продовольствию и питанию 
правительство одобрило национальную политику в области продовольствия и питания, 
включающую право на достаточное питание. 

57. В ряде стран была проведена работа по поддержанию потенциала в области 
картирования действий, относящихся к ПБП. В частности, в сотрудничестве с REACH/Сетью 
ООН по реализации САН ФАО провела работу по наращиванию потенциала заинтересованных 
сторон странового уровня в Буркина-Фасо; дальнейший прогресс был достигнут в наращивании 
потенциала по использованию соответствующей информации в принятии решений в Эфиопии 
и Нигере. 

58. Было оказано содействие в развитии национального потенциала по мониторингу, 
анализу, распространению и оптимизации использования соответствующих сведений и данных 
по вопросам продовольственной безопасности и питания с целью совершенствования процесса 
принятия решений в 52 странах, в том числе в рамках Комплексной классификации стадий 
продовольственной безопасности (ККС) и различных программ под эгидой ФАО (см. 
"Основные моменты" по СЦ5). 

                                                      
6 Комплексная программа развития сельского хозяйства в Африке (КПРСХА) 
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Основные моменты учета гендерной проблематики 

59. При поддержке ФАО были достигнуты важные результаты с точки зрения учета 
гендерных аспектов в межсекторальной и секторальной политике и правовых механизмах в 
сфере продовольственной безопасности и питания, в том числе: 

a) обеспечение гендерного равенства при разработке правовых механизмов, касающихся 
гарантии владения и пользования, в Сьерра-Леоне; 

b) расширение прав и возможностей сельских женщин и улучшение их положения с точки 
зрения продовольственной безопасности и питания в Гватемале, разработка политики 
достижения гендерного равенства и стратегической рамочной программы ее 
осуществления на 2014-2023 годы министерством сельского хозяйства, животноводства 
и продовольствия. Новая политика и соответствующие механизмы крайне важны для 
обеспечения равноправного участия женщин и мужчин в процессах развития сельских 
районов и их доступа к производственным ресурсам и услугам. Помимо этого, они 
представляют собой важный этап осуществления Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин (КЛДОЖ): Гватемала входит в число 
подписавших Конвенцию 99 стран. Это пример преобразования политической воли в 
конкретные действия. 

60. Гендерные аспекты и учет интересов коренных народов были центральными 
элементами работы в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна, где ФАО оказывала 
поддержку Специальной женской группе СЕЛАК "Adelanto Mujeres" ("Женщины, вперед"), 
возглавляемой Сальвадором, а также принятой в 2014 году в Бразилиа декларации, 
подписанной правительствами и организациями гражданского общества, где впервые 
признается проблема социального и политического неравенства, с которой сталкиваются 
сельские женщины, и необходимость принятия мер для ее решения. 

61. ФАО оказала содействие при разработке и принятии соответствующих показателей 
гендерного равенства в плане продовольственной безопасности и питания, предназначенных 
для сбора данных в разбивке по полу в ряде стран, таких как показатель разнообразия рациона 
питания женщин на Филиппинах и в Таджикистане, при включении функций выдачи отчетов в 
разбивке по полу в программное обеспечения для регистрации земельных участков в Нигерии и 
при внедрении шкалы восприятия отсутствия продовольственной безопасности (ШВОПБ) в 
Анголе, Эфиопии, Малави, Нигере, Кении, Южной Африке и Камбодже. 
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Особо важные аспекты 

Диапазон нормативных и нормотворческих документов, предназначенных для достижения 
результатов на страновом уровне: пример Сьерра-Леоне 

ФАО играет ключевую роль в координации и стимулировании деятельности различных 
заинтересованных сторон (таких, как правительства, ОГО, научно-исследовательские, 
учебные и региональные организации) по подготовке и принятию нормативных и 
нормотворческих документов во имя достижения продовольственной безопасности и 
искоренения неполноценного питания. В 2004 году были утверждены Добровольные 
руководящие принципы в поддержку постепенного осуществления права на достаточное 
питание  в контексте национальной продовольственной безопасности, в 2012 году – 
Добровольные руководящие принципы ответственного регулирования вопросов владения и 
пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной 
продовольственной безопасности, а в июне 2014 года – Добровольные руководящие 
принципы обеспечения устойчивого маломасштабного рыболовства в контексте 
продовольственной безопасности и искоренения бедности. ФАО активно поддерживает 
внедрение международных документов такого рода на страновом уровне с помощью 
стратегической программы в области продовольственной безопасности и питания. 

Непосредственным результатом поддержки ФАО в течение периода 2014-2015 годов стала 
подготовка в этой стране комплекса согласованных мер политики, стратегий и 
законопроектов (Национальная земельная политика, Политика и стратегия развития в 
области рыболовства, Закон о лесном хозяйстве и Национальный план действий для 
лесопользования с опорой на общины), причем все они привязаны к Добровольным 
руководящим принципам ответственного регулирования вопросов владения и пользования 
земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной 
безопасности. Этот процесс основан на многосторонних подходах и подразумевает учет 
гендерных аспектов. Техническая поддержка со стороны ФАО, направленная на 
повышение осведомленности и развитие потенциала, имела ключевое значение для 
создания институциональной базы, которой по решению правительства был придан 
официальный статус в целях активизации диалога между всеми соответствующими 
заинтересованными сторонами и отраслями. 

Создание новой институциональной базы позволило повысить согласованность политики, 
направленной на получение результатов в области продовольственной безопасности и 
питания. Ее результатом стало установление межсекторальных связей в диалоге по 
вопросам политики в отношении различных аспектов землепользования, рыбного и лесного 
хозяйства и появление платформы, позволяющей ФАО и другим партнерам распределять 
техническую поддержку по разработке мер политики, стратегий и законов в сфере 
регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и лесными 
ресурсами с приданием центральной роли продовольственной безопасности и питанию.  

Укрепление потенциала по содействию в вопросах политики на страновом уровне  

В 2015 году ФАО совместно с ЕС внедрила механизм содействия в вопросах политики 
призванный формировать благоприятные условия для решения вопросов 
продовольственной безопасности и питания и устойчивого сельского хозяйства (ПБП УСХ) 
в ряде стран. На данный момент программа партнерства "Воздействие, жизнестойкость, 
устойчивость и трансформация в области продовольственной безопасности и питания" 
(FIRST) действует более чем в 24 странах. Основную роль в оказании услуг по содействию 
в вопросах политики и развитию потенциала в рамках FIRST играет сеть ответственных за 
вопросы политики должностных лиц и технических специалистов – служащих 
государственных учреждений. Представители ФАО активно участвуют в диалоге с 
делегациями и правительствами ЕС, направленном на выявление сильных и слабых сторон 
с целью создания благоприятных условий для решения вопросов ПБП УСХ, а также 
определение сферы применения необходимых мер политики и мероприятий по технической 
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поддержке. В рамках программы FIRST, реализуемой с опорой на полученные в течение 
периода 2014-2015 годов положительные результаты финансируемой по линии ЕС 
программы "Совершенствование управления на глобальном уровне в целях сокращения 
голода", Европейская комиссия выделила дополнительные ресурсы в размере 30 млн евро 
на период 2015-2020 годов в целях повышения интенсивности мер, принимаемых на 
страновом уровне. Содействие в вопросах политики и услуги по развитию потенциала в 
рамках этого партнерства ЕС и ФАО оказываются по требованию государств-членов. 
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Стратегическая цель 2: Расширение и улучшение предоставления товаров и услуг 
сельского, лесного и рыбного хозяйства устойчивым образом 

62. Для обеспечения устойчивой интенсификации сельскохозяйственного7 производства 
при сохранении или улучшении состояния природных ресурсов и соответствующих 
экосистемных услуг и содействия созданию устойчивых сельскохозяйственных сообществ 
требуются согласованные действия на межотраслевом уровне с учетом социальных, 
экономических и экологических аспектов устойчивого развития. ФАО поддерживает страны-
члены в работе по наращиванию объемов сельскохозяйственного производства и повышения 
производительности сельского хозяйства за счет работы по улучшению ситуации в следующих 
направлениях: i) эффективное использование ресурсов; ii) сохранение, охрана и улучшение 
состояния природных ресурсов; iii) обеспечение равенства, доступ к производственным 
ресурсам и ответственное потребление; iv) устойчивость к изменению климата; и v) 
ответственное руководство. ФАО ведет масштабную работу на глобальном уровне, 
направленную на поддержку потенциала стран, а также осуществляет национальную, 
региональную и глобальную оценку прогресса на пути к устойчивому сельскому хозяйству, при 
этом планируется достижение следующих итогов: 

a) Производители и те, кто распоряжается природными ресурсами, применяют 
инновационные практические методы, позволяющие совершенствовать 
сельскохозяйственное производство, обеспечивая его устойчивость (практические 
результаты 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3); 

b) Страны-члены совершенствуют руководство с целью облегчения перехода к 
устойчивым производственным системам в сельскохозяйственном секторе 
(практические результаты 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3); 

c) Содействие совершенствованию международно-правовых и региональных документов 
и соответствующих механизмов руководства в целях повышения качества и объемов 
сельскохозяйственного производства устойчивым образом (результаты 2.3.1, 2.3.2, 
2.3.3); 

d) Принятие основанных на фактах решений в сфере планирования и управления 
сельскохозяйственными отраслями и природными ресурсами за счет мониторинга, 
статистических данных и анализа (практические результаты 2.4.1, 2.4.2, 2.4.3). 

Оценка итогов 

63. Страны успешно работают над применением инновационных практических методов 
(итог 2.1) и показывают обнадеживающие результаты в плане повышения производительности 
сельского хозяйства; так, в 80 странах (41%) (индикатор 2.1.В) сократился разрыв в 
урожайности сельскохозяйственных культур и повышена устойчивость использования 
природных ресурсов. По сравнению с 2014 годом, в конце 2015 года выросло число стран, 
получивших оценку на уровне от "высокий" до "умеренно высокий" в связи с увеличением 
площадей лесных районов в результате осуществления планов лесопользования (26%) (2.1.D) 
или применения устойчивых практических методов в сфере рыболовства и аквакультуры (74%) 
(2.1.E); возросло и количество стран, где сократились площади, на которых происходит утрата 
естественной растительности и охраняемых экосистем в связи с ведением сельского хозяйства 
(51%) (2.1.F). С другой стороны, по сравнению с прошлым отчетным периодом не возросло 
число стран, где наблюдается улучшение с точки зрения баланса при производстве пищевого 
белка8 (3%) (2.1.C); кроме того, в ряде стран ухудшилась ситуация с точки зрения устойчивого 
лесопользования – они получили оценку в диапазоне от "низкий" до "умеренно низкий". 

                                                      
7 Сельскохозяйственное производство включает в себя производство продукции растениеводства, 
животноводства, лесного хозяйства, аквакультуры и рыболовства. 
8 Этот показатель служит для оценки объемов применения устойчивых методов ведения сельского 
хозяйства в животноводстве. В частности, он служит косвенным показателем экологической 
эффективности методов животноводства. В интенсивном производстве продуктов животноводства с 
использованием больших объемов внешних вводимых ресурсов используются зерновые и прочие 
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64. Растет количество стран, где применяются усовершенствованные механизмы 
руководства, облегчающие переход к устойчивому сельскому хозяйству (итог 2.2): так, 68% 
стран (2.2.A) получили оценку на уровне от "высокий" до "умеренно высокий" по показателю 
реализации национальных программ, 43% (2.2.B) получили такую оценку по показателю 
"грамотно организованные государственные учреждения или механизмы разработки, 
координации и мониторинга национальных программ и стратегий, способствующие развитию 
устойчивых, комплексных систем производства в аграрном секторе. Данные оценки и 
качественные данные показывают, что в ряде стран были усовершенствованы системы 
руководства, что способствовало повышению устойчивости сельского хозяйства, при активном 
содействии со стороны ФАО. Так, в Египте ФАО предоставила нескольким министерствам 
межотраслевую техническую помощь – для этого были подготовлены документы об оценке 
потребностей и стратегии использования воды; тем самым Организация внесла вклад в 
осуществление Стратегии устойчивого сельскохозяйственного развития до 2030 года. 

65. Странам удалось добиться больших успехов в плане одобрения или принятия 
международных и региональных документов для систем устойчивого сельскохозяйственного 
производства (итог 2.3), при этом доля стран, набравших достаточно баллов по показателю, 
служащему для измерения уровня готовности исполнять обязательства, для получения оценки 
уровня "высокий" и "очень высокий", составила 53% (2.3 B), чего удалось добиться путем 
ратификации обязательных документов ФАО или официального заявления о готовности 
осуществлять не имеющие обязательной силы документы ФАО. Кроме того, 49% стран (2.3.C) 
внесли обязательный финансовый вклад в международный механизм, продемонстрировав его 
решительную поддержку. Однако только 26% включили в свои национальные правовые 
механизмы хотя бы одно положение международных документов, курируемых ФАО, и 
требуются дополнительные усилия в этой области. 

66. Большинство стран (69%) (2.4.C) широко используют статистику в процессах 
разработки политики, однако сохраняются существенные недостатки, которые затрудняют 
прогресс в отношении процесса принятия решений при планировании и регулировании 
деятельности аграрного сектора и природных ресурсов в целях устойчивого ведения сельского 
хозяйства (итог 2.4). Кроме того, они не добились улучшения в сфере глобального сбора 
данных о сельском хозяйстве и в использовании статистических данных для принятия решений. 
Например, по состоянию на конец 2015 года 92% стран (2.4.B) не составляли эколого-
экономических отчетов, посвященных оценке уровня соответствия сельского хозяйства 
стандартам СЭЭУ-АГРИ9. 

67. Что касается вклада ФАО в прогресс на уровне итогов, то в целом он получил 
положительную оценку: более чем в 80% стран вклад ФАО оценивается на уровне от 
"умеренный" до "значительный" по тем показателям на уровне итогов, которые оценивались в 
ходе обследования (в основном итоги 2.2 и 2.4). 

Результаты, достигнутые в течение двухгодичного периода 

68. В двухгодичном периоде 2014-2015 годов ФАО полностью достигла девяти 
практических результатов, один практический результат был достигнут частично, и один из 
12 практических результатов достигнут не был. 

69. Обзор проделанной ФАО за прошедший двухгодичный период работы по содействию 
применению заинтересованными сторонами практических методов в целях повышения 
качества и объемов сельскохозяйственного производства устойчивым образом, показывает, что 
достигнуты важные результаты, в то время как один аспект требует внимания. ФАО оказала 
                                                      
продукты, которые потенциально могут непосредственно потребляться человеком. Этот показатель – 
доля пищевых белков – служит для оценки производства пищевых продуктов животного происхождения 
в соотношении с объемом корма, пригодного и непригодного для потребления человеком. Кроме того, он 
иллюстрирует уровень конкуренции между кормовыми и продовольственными культурами в каждой 
стране. 
 
9 К системе экологического экономического учета для сельского хозяйства (СЭЭУ-АГРИ) 
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поддержку, направленную на обеспечение применения практических методов устойчивого 
сельскохозяйственного производства, 89 странам, используя коллективный подход (2.1.1), и 
результаты значительно превзошли целевой уровень – так, только в Африке при поддержке 
ФАО было реализовано более 80 инициатив. Часть из них относятся к такой важной сфере, как 
техническая помощь ФАО странам в принятии на вооружение передовых технологий и 
подходов, обеспечивающих повышение устойчивости производства, и такой показатель 
однозначно свидетельствует о достигнутом успехе. Хорошие результаты показал такой подход, 
как полевые школы фермеров (ПШФ). 

70. Количество организаций, получивших поддержку ФАО в области институционального 
развития и/или развития технического потенциала (2.1.3), соответствует плановому 
показателю. Однако результаты, относящиеся к комплексной многоотраслевой инициативе по 
рациональному использованию и восстановлению экосистем и адаптации к изменению климата 
и смягчению его последствий (2.1.2), оказались гораздо ниже целевого уровня. Отчасти такой 
низкий показатель объясняется тем, что заинтересованные стороны и партнеры по 
предоставлению ресурсов по-прежнему применяют к растениеводству, животноводству, 
лесному хозяйству, аквакультуре и рыболовству принцип устойчивости лишь в каком-то одном 
секторе, а не в комплексе во всех секторах. ФАО оказала поддержку 74 странам в применении 
комплексного многоотраслевого подхода на уровне экосистем.  

71. Наиболее значительные результаты достигнуты в следующих сферах: комплексные 
подходы к рациональному использованию природных ресурсов с учетом особенностей 
экосистем в области рыболовства и аквакультуры, устойчивое использование земли и воды, 
сохранение биоразнообразия в масштабе экосистем с демонстрацией мер по адаптации и 
смягчению последствий, оценка рисков и точек уязвимости на уровне экосистем и 
информационно-разъяснительная работа в отношении планов по рациональному 
использованию земли и водоразделов с целью облегчения доступа к ресурсам и их 
оптимизации. Результаты показывают, что содействие применению комплексных, 
многоотраслевых подходов чрезвычайно важно для управления на уровне экосистем и оказания 
услуг на уровне экосистем. Для укрепления мер на уровне экосистем в отношении управления, 
восстановления и распространения устойчивых практических методов необходима 
непрерывная работа. 

72. Результаты, относящиеся к поддержке ФАО в деле укрепления национальных 
механизмов руководства с целью обеспечения перехода к устойчивым производственным 
системам в аграрном секторе (2.2.1), были в основном достигнуты: поддержка в анализе 
вопросов руководства и определении вариантов их решения была оказана 29 странам. 
Количество получивших поддержку со стороны ФАО политических процессов, 
предусматривающих межотраслевой диалог по вопросам комплексных и более устойчивых 
производственных систем в области сельского хозяйства и природных ресурсов (2.2.2), 
превысило целевые показатели. Это свидетельствует об успешной работе ФАО, направленной 
на содействие расширению межотраслевого диалога национального уровня по вопросам 
политики, крайне актуальным для устойчивых производственных систем в области сельского 
хозяйства и природных ресурсов и оказывающим на них существенное влияние. С другой 
стороны, количество национальных государственных организаций и межправительственных 
механизмов, которым ФАО оказала конкретную поддержку в реформировании 
институциональных структур (2.2.3), оказалось ниже целевого уровня, несмотря на то, что 
поддержку получили 114 национальных организаций или межправительственных механизмов и 
результаты были достигнуты в 53 странах. 

73. Результаты в области международно-правовых и региональных документов и 
соответствующих механизмов руководства соответствуют плановым показателям (2.3.1-2.3.3). 
Эта одна из сфер, где ФАО занимает сильные позиции. Впервые была предпринята системная 
попытка оценить влияние ФАО путем подсчета количества процессов в международных 
механизмах и правовых документах, осуществляемых вне ФАО, но при поддержке ФАО, где в 
решениях или выводах отражены принципы устойчивого сельскохозяйственного производства 
и рационального использования природных ресурсов. 



C 2017/8 Доклад об осуществлении программы на 2014-2015 годы 26 

 

74. Результаты, относящиеся к подготовке статистических материалов, включая методы, 
нормы и стандарты, соответствуют плановым показателям (2.4.1, 2.4.2), тогда как результаты в 
области потенциала стран по принятию решений на основе фактических данных были 
достигнуты частично (2.4.3). Количество дополнительных элементов данных в 
соответствующих массивах данных основных статистических баз ФАО увеличилось за счет 
единовременного расширения исторического периода, охватываемого статистикой содержания 
парниковых газов (ПГ), соответственно начало периода теперь отсчитывается не с 1990, а 
с 1961 года. Это привело к разовому перевыполнению целевого показателя на 640%. 
Количество массивов данных в основных базах данных ФАО с разбивкой по полу 
соответствует плановому показателю. С другой стороны, количество соответствующих данных 
и информационных продуктов, подготовленных заинтересованными сторонами при поддержке 
в развитии потенциала, оказываемой ФАО, оказалось гораздо ниже целевого уровня, и анализ 
результатов показал, что в этой сфере ФАО должна сосредоточить внимание на поддержке 
потенциала стран по использованию данных в целях принятия решений и активизировать 
усилия в этом направлении. 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном уровне 

75. ФАО разработала и внедрила принципы и механизм реализации инициативы 
"Устойчивое продовольствие и сельское хозяйство", направленной на обеспечение понимания 
и применения на страновом уровне комплексных многоотраслевых подходов на уровне 
экосистем. Экспериментальная реализация осуществлялась в Бангладеш, Марокко и Руанде. 

76. Действуя в партнерстве с 22 странами и 96 международными, национальными и 
неправительственными структурами, ФАО сыграла важную роль в создании и начале работы 
Глобального альянса за климатически оптимизированное сельское хозяйство (ГАКОСХ), и в 
настоящий момент в Организации размещается его Секретариат. 

77. В 2014 и 2015 годах ФАО организовала международные дебаты по агроэкологии в 
области продовольственной и пищевой безопасности. Были подготовлены рекомендации в 
области политики, включая необходимые законодательные меры, направленные на укрепление 
агроэкологических подходов в сельском, лесном и рыбном хозяйстве; помимо этого, в каждом 
регионе были созданы сети для обмена передовым практическим опытом. 

78. ФАО оказала поддержку в применении международного механизма по борьбе с 
незаконным, несообщаемым и нерегулируемым (ННН) рыбным промыслом, содействуя 
подписанию Соглашений о мерах государства порта по предупреждению, сдерживанию и 
ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла (СМГП) и осуществляя 
национальные планы действий по борьбе с ННН в конкретных рыбных хозяйствах, уязвимых 
экосистемах, крупных морских экосистемах, осуществляя сбор данных и проводя анализ в 
целях содействия рыбному хозяйству и регулирования аквакультуры, выбросов и прилова. 
Помимо этого, в 2014 году в контексте продовольственной безопасности и искоренения 
нищеты КРХ принял Добровольные руководящие принципы в отношении действий 
государства флага и Руководящие принципы по обеспечению устойчивого маломасштабного 
рыболовства (УМР), и по всему миру прошли консультации по их применению – в четырех 
регионах они состоялись в 2015 году. 

79. ФАО провела глобальную оценку выбросов парниковых газов в сельском, лесном 
хозяйстве и других отраслях, связанных с землепользованием, по результатам которой была 
составлена всеобъемлющая база данных по выбросам, интегрированная в базу данных 
ФАОСТАТ. Была модернизирована модель экологической оценки мирового животноводства. 

80. Был опубликован второй Доклад о состоянии генетических ресурсов животных в мире 
для производства продовольствия и ведения сельского хозяйства – вклад в него внесли более 
120 стран, получивших поддержку в области развития потенциала по сбору и анализу данных, а 
в 2015 году была проведена Глобальная оценка лесных ресурсов, в которую внесли вклад более 
234 стран и территорий. 
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81. В ходе реализации программы с привлечением нескольких учреждений под 
руководством ФАО в 2014 году была подготовлена Концепция использования грунтовых вод 
на региональном (во всех пяти регионах ФАО) и глобальном уровнях, а также Рамочная 
программа действий по ее осуществлению. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом или региональном уровне 

82. ФАО способствовала внедрению устойчивых, комплексных, адаптированных к 
местным условиям практических методов производства путем проведения информационно-
разъяснительных программ в Бурунди, Мали, Камбодже, Колумбии, Кении и Танзании. В 
Бурунди был принят новый подход в целях создания устойчивых комплексных 
производственных систем. В Мали были организованы 400 фермерских полевых школ, чьими 
услугами воспользовались не менее 10 000 фермеров, занимающихся земледелием и 
животноводством. 

83. Пятнадцать стран Азиатско-Тихоокеанского региона и две региональные организации 
приняли участие в региональном практикуме, посвященном методам совместного выращивания 
риса и рыбы, разработанным в Индонезии, с тем чтобы обсудить актуальность таких систем и 
перспективы их расширения. программа "Экономия и рост" по устойчивой интенсификации 
методов выращивания риса, включающая в себя комплексные системы "рис-аквакультура", 
"рис-животноводство" и "рис-овощи", была включена в учебную программу "Фермерских 
полевых школ" и опробована фермерами на Филиппинах; 

84. ФАО оказала 15 странам поддержку в поиске вариантов адаптации к изменению 
климата. Варианты систем совместного растениеводства и животноводства были расценены как 
целесообразные в Малави, Замбии и Вьетнаме. Были разработаны комплексы вариантов 
адаптации производственных систем в секторе рыболовства и аквакультуры в Чили и 
Бангладеш. В Кении и Перу были разработаны планы адаптации лесных районов на уровне 
сообществ. 

85. ФАО содействовала распространению более 100 технологий, используемых женщинами 
в Восточной Африке, для улучшения положения в сфере продовольственной безопасности и 
питания и повышения производительности семейных хозяйств на "Ярмарке по обмену 
знаниями" в Найроби. 

86. ФАО оказала поддержку 23 странам в работе по сохранению их сельскохозяйственного 
наследия и связанных с ним экосистемных товаров и услуг. В список ГИАХС10 были в общей 
сложности включены 36 районов в 16 странах. Из них 31 району соответствующий статус был 
присвоен в 2014 году, а в 2015 году его получили (в Японии, Бангладеш и Индонезии) еще пять 
районов. В Мавритании был создан межминистерский комитет по ГИАХС. 

87. В Африке и на Ближнем Востоке были созданы и укреплены сети фермеров, 
выращивающих квиноа, и заинтересованных сторон; были обеспечены возможности 
межрегионального обмена накопленным опытом. ФАО поддерживает министерства сельского 
хозяйства и институты аграрного развития и распространения сельскохозяйственных знаний 
путем коллективной оценки потребностей и поддержки разработки стратегического плана в 
Анголе, Алжире и Марокко. 

88. ФАО поддерживает принятие устойчивых методов пользования природными 
ресурсами, разработки и проверки участия планов коллективного управления водоразделом в 
Эквадоре, Перу и Гватемале. В Азербайджане, Кыргызстане, Таджикистане, Турции и 
Узбекистане были выработаны, опробованы, приняты и получили распространение 
комплексные межотраслевые подходы к регулированию водосборных бассейнов. 

89. В Бурунди, Руанде, Танзании и Уганде были разработаны и прошли апробацию на 
местах информационные бюллетени по эффективным подходам, обеспечивающим устойчивое 
управление земельными ресурсами – они были включены в глобальную базу данных ВОКАТ11 
                                                      
10 Системы сельскохозяйственного наследия мирового значения (ГИАХС) 
11 Мировой обзор подходов и технологий в области сохранения природных ресурсов (ВОКАТ) 
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в поддержку работы по распространению информации и обеспечению ее применения. В 
Гватемале, Ливане, Перу и Руанде были подготовлены и приняты национальные планы работы 
по крупномасштабному восстановлению лесов и ландшафтов. 

90. ФАО поддерживает политические процессы в 17 странах, непосредственно 
направленные на обеспечение учета проблематики изменения климата в системах руководства: 
в Малави и Уганде были реализованы национальные процессы интеграции вопросов сельского 
хозяйства в национальные планы адаптации (НПД); эти процессы были распространены еще на 
7 стран (Непал, Филиппины, Таиланд, Вьетнам, Уругвай, Кения, Замбия) в партнерстве с 
ПРООН. 

91. ФАО (по линии ООН-РЕДД)12 существенно расширила поддержку деятельности по 
сокращению выбросов ПГ вследствие обезлесения и ухудшения состояния лесов в 
56 странах. ФАО оказала странам поддержку в разработке национальных систем мониторинга 
лесов и определении контрольных уровней выбросов для лесов. ФАО оказывает поддержку 
восьми странам при оценке положения в области владения и пользования землей в контексте 
РЕДД+. 

92. При поддержке ФАО в Гайане была разработана стратегия сбора данных по 
производству нетрадиционных сельскохозяйственных культур. Кроме того, при поддержке 
ФАО в Гайане была проведена оценка системы сельскохозяйственной статистики. 

93. В Бангладеш, Индонезии, Филиппинах и Шри-Ланке были внедрены инновационные 
практические методы в области кормов и питания. 

Основные моменты учета гендерной проблематики 

94. Основные статистические базы данных. В Бурунди, Мали, Мавритании, Нигере и 
Сенегале полевые школы фермеров и местные клубы радиослушателей, построенные по 
принципу неформального обучения в малых группах на протяжении сезона, были 
организованы с учетом потребностей сельских женщин; их направленность заключалась в 
обеспечении адаптации к местным условиям и принятии устойчивых методов ведения 
сельского хозяйства посредством экспериментов фермеров и радиопередач на сельскую 
тематику. 

95. В Латинской Америке акцент был сделан на учет интересов женщин в области передачи 
технологий для семейных фермерских хозяйств, оказание поддержки информационно-
консультационным службам и помощь в сфере государственной политики по вопросам 
агроэкологии и обмен опытом (Бразилия, Чили, Колумбия, Мексика, Никарагуа, Коста-Рика, 
Куба, Панама, Парагвай и Уругвай). 

96. В публикации "Времени не осталось – сокращение рабочей нагрузки на женщин в 
сельском хозяйстве" представлен ряд трудосберегающих технологий, практических методов и 
услуг, позволяющих снизить рабочую нагрузку на женщин в сельском хозяйстве. В ней 
рассматриваются вопросы о характере ограничений, которые затрудняют женщинам доступ к 
различным решениям и их применение. Основное внимание уделяется темам водо- и 
энергоснабжения, а также доступа к инфраструктуре, информационным и коммуникационным 
технологиям. 

97. Было проанализировано и распространено в Восточной Африке и Латинской Америке 
более 100 существующих трудосберегающих технологий и практических методов улучшения 
положения в сфере продовольственной безопасности и питания, обеспечения 
производительности семейных фермерских хозяйств, сохранения почв и воды и адаптации к 
изменению климата – эти меры имели целью уменьшение нагрузки на женщин. Выводы были 
распространены на "Ярмарке по обмену знаниями" в Найроби, опубликованы на платформе 
"Технология для сельского хозяйства" (TECA), а также на страницах ФАО в социальных сетях, 
переданы по сети партнеров, озвучены на конгрессах и специализированных мероприятиях. 
                                                      
12 Программа сотрудничества Организации Объединенных Наций по сокращению выбросов в результате 
обезлесения и деградации лесов в развивающихся странах 
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98. В рамках реализуемой на Ближнем Востоке и в Северной Африке инициативы по 
борьбе с нехваткой воды была предпринята междисциплинарная оценка (гидрогеология, 
руководство и гендерные вопросы) с целью содействовать инклюзивному подходу к 
использованию грунтовых вод двух конкретных водоносных горизонтов в Марокко и Тунисе. 
Углубленный гендерный анализ помог определить конкретный вклад и объем участия женщин 
и мужчин, выявить проблемы и возможности для более справедливого, инклюзивного, 
коллективного подхода к регулированию использования грунтовых вод 

 

Особо важные аспекты 

Организация климатически оптимизированного сельского хозяйства в Малави 

Благодаря реализации программы "Экономические и политические инновации для развития 
климатически оптимизированного сельского хозяйства"13 в Малави удалось сформировать 
обширную базу знаний по взаимодополняемости и компромиссам между 
сельскохозяйственным развитием, продовольственной безопасностью, смягчением 
последствий изменения климата и адаптации к ним. Этот процесс был использован для 
принятия решений на основе фактов относительно внедрения практических методов, 
реализации инвестиционных планов и разработки мер политики, которые будут 
способствовать адаптации к изменению климата.  

Ниже перечислены некоторые основные результаты: был проанализирован ряд практических 
методов ведения климатически оптимизированного сельского хозяйства, таких как 
смешанный посев с бобовыми, сохранение почвы и водных ресурсов, посадка деревьев, 
использование органических удобрений, применение неорганических удобрений и семян 
улучшенных сортов с точки зрения затрат и выгод для принятия на уровне домашних 
хозяйств; специалисты, ведущие информационно-консультационную работу, представители 
объединений фермеров, государственных учреждений и студенты высших учебных заведений 
приняли участие в масштабных мероприятиях по развитию потенциала в области оценки и 
распространения практических методов ведения климатически оптимизированного сельского 
хозяйства; ФАО поддерживает диалог между Министерством сельского хозяйства, орошения 
и развития водных ресурсов и Министерством природных ресурсов, энергетики и 
горнодобывающей промышленности Малави с целью анализа и согласования национальной 
политики в области сельского хозяйства и изменения климата и обеспечения учета интересов 
сельского хозяйства (включая лесное, рыбное хозяйство и аквакультуру) при разработке 
национального плана адаптации этой страны.  

Борьба с дефицитом воды в Марокко 

ФАО оказывает поддержку Верховному комиссару Марокко по вопросам водных, лесных 
ресурсов и борьбе с опустыниванием в принятии мер по борьбе с опустыниванием в 
засушливых и полузасушливых районах путем коллективных подходов к использованию 
водоразделов. В Марокко был проведен многосторонний процесс, результатом которого стала 
совместная разработка и проверка плана совместного управления водоразделом Уэд-Ута в 
районе, расположенном в провинции Мидельт. Этот план включает меры по реабилитации 
истощенных лесных и пастбищных угодий, распространению более устойчивых и 
экономически выгодных методов производства и управления, относящихся к лесным и 
пастбищным угодьям, сельскому хозяйству и животноводству; улучшению местной 
инфраструктуры, а также развитию потенциала и диверсификации существующих 

                                                      
13 Программа "Экономические и политические инновации для развития климатически 
оптимизированного сельского хозяйства" в сотрудничестве с правительствами, исследовательскими 
центрами, университетами и прочими институциональными партнерами содействует переходу к 
климатически оптимизированному сельскому хозяйству, используя тщательный экономико-
политический анализ. 
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производственных систем в целях расширения возможностей для трудоустройства и 
получения доходов от природных ресурсов, ремесленного производства и туризма. Были 
проведены экспериментальные мероприятия, которые способствовали принятию пятью 
тысячами жителей водораздела усовершенствованных методов рационального использования 
природных ресурсов (лесовосстановление и восстановление истощенных лесных и 
пастбищных угодий, строительство небольших плотин для контроля течения воды и подачи 
воды на системы орошения, борьба с оврагами, сохранение почвы и водных ресурсов, сбор 
воды).  

К работе по оказанию технической и финансовой помощи местным заинтересованным 
сторонам, по осуществлению строительных работ и устройству инфраструктуры малого и 
среднего масштаба был привлечен целый ряд правительственных учреждений и других 
партнеров на национальном, провинциальном и общинном уровнях (таких, как Министерство 
сельского хозяйства и морского рыболовства, Министерство внутренних дел, Агентство 
социального развития и Агентство по водному бассейну реки Мулуя). Был укреплен 
потенциал восьми деревенских комитетов и семи ассоциаций женщин, что позволило 
улучшить положение в области производства и сбыта изделий местных ремесленников и 
мелких животноводческих хозяйств.  

Восстановление истощенных земель в Руанде 

Сельское хозяйство выступало определяющим фактором бурного расцвета экономики Руанды 
в течение последних лет, однако страна сталкивается с серьезными проблемами, многие из 
которых угрожают долгосрочному производственному потенциалу сельского хозяйства в 
стране. "Земля тысячи холмов" является второй по густонаселенности страной Африки к югу 
от Сахары. Здесь происходит серьезное истощение земельных ресурсов, включая эрозию, 
потерю плодородия почв и снижение количества и качества воды в стране. Кроме того, 
изменение климата уже сейчас оказывает существенное негативное воздействие на сельское 
хозяйство страны. С учетом истощения и растущего дефицита природных ресурсов в 
ближайшем будущем питание для растущего населения Руанды будет огромной проблемой. В 
качестве ответной меры правительство Руанды обязалось в рамках осуществления "Боннской 
перспективы" (глобальной инициативы по восстановлению 150 млн га истощенных земель к 
2020 году) к 2020 году восстановить 2 млн га истощенных земель.  

ФАО оказывает поддержку этим усилиям с помощью программ устойчивого производства 
продовольствия и сельского хозяйства и восстановления лесов и ландшафтов, центральным 
элементом которых является установление связей в рамках всех сельскохозяйственных и 
природных ресурсов. ФАО оказала содействие в оценке положения по основным аспектам 
устойчивости и в настоящее время поддерживает межотраслевые платформы в области 
политики, направленные на комплексное решение этих проблем путем адаптации сельского 
хозяйства, регулирования и практических методов в сфере природных ресурсов. Была 
учреждена межотраслевая целевая группа, деятельность которой направлена на расширение 
сотрудничества между такими отраслями, как сельское хозяйство и природные ресурсы. Она 
занимается разработкой комплексных программ, касающихся социальных, экономических и 
экологических аспектов устойчивого развития в целях устойчивого увеличения объема и 
повышения качества товаров и услуг сельского, лесного и рыбного хозяйства. В числе 
результатов ее деятельности проведение практикума, посвященного диалогу по вопросам 
межотраслевой политики "На пути к скоординированным действиям для устойчивого 
развития сельского хозяйства и восстановления лесов и продуктивных ландшафтов", 
вовлечение заинтересованных сторон высокого уровня в национальном масштабе, платформа 
для межотраслевого диалога, комплекс рекомендаций по вопросам политики. а также 
разработанный совместно с правительством и переданный ему план действий, направленный 
на создание продуктивных ландшафтов. В настоящее время ведутся обсуждения по вопросу о 
разработке более эффективных комплексных планов управления в районе Рулиндо, где идет 
согласованная разработка различных инициатив, нацеленных на сельскохозяйственное 
производство, сохранение почвы и водных ресурсов и социальное развитие. 
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Стратегическая цель 3: Сокращение масштабов нищеты в сельских районах 

99. Нищета является одной из основных причин отсутствия продовольственной 
безопасности и недостаточности питания и остается одной из важнейших глобальных проблем. 
ФАО помогает бороться с нищетой в сельских районах, улучшая средства к существованию на 
селе за счет мероприятий по оживлению и диверсификации сельской экономики в целом. ФАО 
работает по шести приоритетным областям, требующим программной поддержки: (i) 
укрепление сельских институтов и организаций производителей; (ii) повышение 
производительности мелких хозяйств и улучшение их доступа к рынкам; (iii) обеспечение 
равного доступа к производственным ресурсам и устойчивое управление ими; (iv) 
совершенствование сельской инфраструктуры и услуг; (v) развитие в сельских районах 
возможностей достойного трудоустройства в сельском хозяйстве и других секторах; и (vi) 
укрепление социальной защиты сельского населения. ФАО уделяет особое внимание нуждам 
сельских женщин и молодежи. 

100. Стратегическая программа ФАО по сокращению масштабов нищеты в сельских 
районах предусматривает поддержку стран в достижении следующих результатов: 

a) более широкий доступ к производительным ресурсам, услугам, организациям и рынкам 
(практические результаты 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.1.5); 

b) расширение возможностей для достойного трудоустройства (практические 
результаты 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3); 

c) укрепление систем социальной защиты (практические результаты 3.3.1, 3.3.2). 

Оценка итогов 

101. Страны испытывают затруднения при осуществлении цели "обеспечение широкого и 
справедливого доступа сельской бедноты к производственным ресурсам, услугам, 
организациям или рынкам" (результат 3.1). В конце 2015 года 15% стран, прошедших оценку, 
были оценены на уровне от "умеренно высокий" до "высокий" по показателю, касающемуся 
использования усовершенствованного комплекса стратегий, политики, руководящих 
принципов, норм и инструментов, направленных на улучшение доступа малоимущих сельских 
мужчин и женщин к производственным ресурсам, соответствующим услугам и рынкам, и 
содействия рациональному использованию базы природных ресурсов (3.1.А). 

102. Аналогичным образом, более активные усилия необходимы для соответствующих 
сельских организаций, правительственных учреждений и других заинтересованных сторон, 
которые расширили собственные возможности по улучшению ситуации с точки зрения 
справедливого доступа сельских мужчин и женщин к производственным ресурсам, 
соответствующим службам, организациям и рынкам и для содействия рациональному 
использованию базы природных ресурсов (3.1.В). В этой области примерно 18% стран 
получили оценки "умеренно высокий" в 2015 году. В то же время определенные элементы 
страновых тематических исследований на уровне практических результатов показали, что ФАО 
способствовала созданию благоприятных условий, например, в Албании, ведя работу по 
расширению прав и возможностей мелких фермеров и семейных фермерских хозяйств в Европе 
и Центральной Азии в рамках одной из региональных инициатив ФАО. 

103. Для сокращения масштабов нищеты в сельских районах необходимы усилия со стороны 
стран, в результате которых они получат усовершенствованный комплекс мер политики, 
учреждений и мероприятий, направленных на создание возможностей достойной занятости в 
сельских районах, в том числе для женщин и молодежи (итог 3.2), но оценку на уровне 
"умеренно высокий" получили лишь 3% стран (3.2.А). Несмотря на медленный прогресс, 
качественные данные указывают на то, что в ряде стран, где ФАО смогла активизировать 
поддержку, наблюдается активное принятие мер, предложенных ФАО, на страновом уровне. 
Например, в Гватемале, Сенегале и Уганде ФАО предоставила странам консультации по 
вопросам политики и технической поддержки для содействия достойной занятости в сельских 
районах, особенно среди молодежи. 
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104. Кроме того, страны имеют значительные возможности для укрепления систем 
социальной защиты – в этой сфере примерно 10% стран в 2015 году получили оценку на 
уровне "умеренно высокий" или "высокий" (3.3.А). Тем не менее, начатая в 2014-2015 годах 
работа позволит ФАО тесно сотрудничать со странами в целях улучшения их 
институционального потенциала для осуществления эффективных программ социальной 
защиты в сельских районах, а также мониторинга, анализа и разработки политики и программ 
социальной защиты. 

105. Что касается вклада ФАО в прогресс на уровне итогов, то в целом он получил 
положительную оценку: от5 0% до 70% заинтересованных сторон национального уровня 
оценили вклад ФАО на уровне от "умеренный" до "значительный" по всем показателям на 
уровне итогов. 

Результаты, достигнутые в течение двухгодичного периода 

106. В двухгодичном периоде 2014-2015 годов ФАО полностью достигла девяти из 
10 практических результатов, при этом в семи случаях целевые уровни были превышены; один 
итоговый результат был достигнут частично. На практике это означает, что поддержка по 
укреплению потенциала в области разработки и осуществления мер политики, программ, 
создания и внедрения правовой основы для сокращения масштабов нищеты в сельских районах 
была оказана 60 странам. В частности, была проведена работа, касающаяся мер политики и 
законодательства, доступа к знаниям, достижениям науки и технологии и были предоставлены 
консультации на межсекторальном уровне. 

107. В 2014-2015 годах ФАО обеспечивала тесное сотрудничество между партнерами из 
различных отраслей с помощью платформ для консультаций и инициатив по развитию 
потенциала с учетом гендерных аспектов, а также повышения потенциала сельских 
организаций в 26 странах в области участия в диалоге по вопросам политики (3.1.1). ФАО 
предоставила 10 национальным правительствам консультации относительно изменений, 
необходимых для того, чтобы правовая основа в большей мере способствовала гендерному 
равенству во владении и пользовании землей, применив инструмент оценки законодательства 
(ИОЗ), расширяющий их возможности для эффективного реагирования на глобальные 
процессы, такие как Цели в области устойчивого развития, деятельность Комитета по 
всемирной продовольственной безопасности и Добровольные руководящие принципы 
ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными рыбными и 
лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности, и участвовать 
в таких процессах (3.1.2). 

108. При поддержке ФАО был облегчен доступ малоимущих сельских производителей и 
домохозяйств к соответствующим технологиям, знаниям, вводимым ресурсам и рынкам в 
19 странах (3.1.3). Особое внимание уделялось товарам, представляющим собой основные 
источники средств к существованию, включая основные зерновые, кассаву, квиноа, пальмовое 
масло, молоко и прочие пищевые продукты животного происхождения. Для придания более 
целенаправленного характера мерам по облегчению доступа мелких производителей к 
сельскохозяйственным знаниям, достижениям науки и техники в 14 странах использовались 
типологический анализ "Всемирной сельскохозяйственной вахты" и разработанный ФАО 
статистический портрет. Кроме того, ФАО содействовала разработке и применению мер 
политики и подходов, способствующих применению инновационных, ориентированных на 
интересы малоимущих слоев населения и подразумевающих учет гендерной проблематики 
систем оказания услуг в сельских районах с помощью таких мер, как разработка руководящих 
принципов участия сообществ в муниципальном планировании, оказание содействия при 
создании объединений производителей, а также техническая поддержка с целью 
совершенствования инфраструктуры и технологий ведения сельского хозяйства (3.1.4). 

109. Повышая эффективность партнерских связей с регионами, странами и партнерами, 
предоставляющими ресурсы, ФАО оказала поддержку 18 странам в определении, 
осуществлении и мониторинге устойчивых, обеспечивающих гендерное равноправие стратегий 
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развития сельских районов и сокращения масштабов нищеты, перевыполнив целевой 
показатель (3.1.5). 

110. Улучшение возможностей трудоустройства и условий труда является центральным 
элементом любой стратегии сокращения масштабов нищеты. По итогам использования 
разработанных ФАО руководств, тематических исследований и передовых практических 
методов, таких как школы труда и жизни молодых фермеров, 10 стран разработали и 
реализовали меры политики, стратегии и программы, обеспечивающие возможности 
достойного трудоустройства в сельских районах, направленные в особенности на 
проживающих на селе женщин и мужчин. ФАО оказала поддержку пяти странам в работе по 
расширению применения международных стандартов труда (3.2.2). Наконец была завершена 
работа над 16 информационными продуктами, призванными усовершенствовать 
количественную оценку и анализ данных по возможностям получения достойной работы в 
сельских районах (3.2.3). 

111. К концу двухгодичного периода ФАО внесла вклад в укрепление систем социальной 
защиты и обеспечение их доступности для сельского населения в 14 странах. ФАО начала эту 
деятельность с развития собственного механизма социальной защиты, что позволило ей 
укрепить свой потенциал и установить стратегические партнерские связи для удовлетворения 
потребностей стран (в частности, с МОТ, ВПП, ЮНИСЕФ и Всемирным банком). Это дало 
Организации возможность содействовать национальным и региональным процессам в области 
политики с помощью программ развития потенциала, предназначенных для директивных 
органов, сельских учреждений, организаций фермеров, а также национальных 
исследовательских учреждений, занимающихся исследованиями условий в сельских районах, и 
предоставлять технические консультации по механизмам расширения охвата услуг социальной 
защиты и их распространения на сельское хозяйство, ведущееся в сельских и пригородных 
районах. 

112. К концу 2015 года поддержку в деятельности по совершенствованию разработки и 
применения ориентированных на сельское население систем социальной защиты, создаваемых 
с учетом интересов малоимущих слоев населения и гендерных аспектов, получили 12 стран, 
что выше целевого уровня (3.3.1). Кроме того, Организация осуществляла подготовку 
количественных и качественных данных по воздействию программ социальной защиты, таких 
как программы выплаты денежных пособий в странах Африки к югу от Сахары, на положение 
в социальной сфере и производительность. Они были взяты за основу для принятия решений на 
страновом уровне и в рамках глобальной повестки дня, а также использовались в качестве 
опоры при расширении масштабов поддержки на страновом уровне (3.3.2). 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном уровне 

113. Благодаря системе наблюдения за средствами к существованию жителей сельских 
районов (Rural Livelihood Monitor) ФАО удалось подготовить 240 показателей, охватывающих 
девять стран, в разбивке по половой принадлежности главы домохозяйства или отдельных лиц 
и по местонахождению (сельские районы в сопоставлении с городскими). В системе 
наблюдения за средствами к существованию жителей сельских районов объединены данные и 
показатели, относящиеся к сельскохозяйственному развитию и развитию сельских районов, 
актуальные для мониторинга ситуации с нищетой и неравноправием в сельских районах и 
положения со средствами к существованию жителей сельских районов в целом. 

114. Была создана многосторонняя целевая группа с целью информирования директивных 
органов о подходах, обеспечивающих учет социальной и гендерной проблематики в мерах 
политики, направленных на регулирование инвестиций в сельское хозяйство. 

115. Представители 75 стран одобрили итоги Интернет-конференции, посвященной 
социально-экономическому воздействию программы по борьбе с чумой мелких жвачных 
(ЧМЖ) и ее искоренению, осуществляемой ФАО совместно с ВООЗЖ14. 

                                                      
14 Всемирная организация охраны здоровья животных (ВООЗЖ) 



C 2017/8 Доклад об осуществлении программы на 2014-2015 годы 34 

 

116. В течение двухгодичного периода 2014-2015 годов ФАО расширила свою роль в 
области социальной защиты. Стратегические партнерства с МОТ, ВПП, ЮНИСЕФ и 
Всемирным банком позволили ФАО начать деятельность в новом направлении, касающуюся 
систем социальной защиты, удовлетворяющих страновые потребности и способствующих 
выполнению положений глобальной повестки дня, при этом особая важность придается 
установлению связей между социальной защитой и сельским хозяйством. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом или региональном уровне 

117. ФАО внесла вклад в разработку плана действий по осуществлению Декларации АСЕАН 
по усилению социальной защиты. 

118. ФАО готовила информацию и предоставляла технические консультации и услуги по 
развитию потенциала в ходе определения Национальной стратегии и плана действий в области 
сельскохозяйственного развития и развития сельских районов на 2014-2020 годы в Албании, 
Боснии, Сербии, БЮР Македонии и Косово. 

119. ФАО предоставляла количественные и качественные данные по воздействию на 
положение в социальной сфере и производительность различных программ, таких как 
национальные программы выплаты пособий в странах Африки к югу от Сахары (Эфиопии, 
Гане, Кении, Лесото, Малави, Замбии и Зимбабве). Эти данные послужили основой для 
принятия решений на страновом уровне и в рамках глобальной повестки дня в области 
социальной защиты. В Лесото ФАО собирала данные, свидетельствующие о положительном 
влиянии сочетания выплаты пособий и возделывания приусадебных садово-огородных 
участков в обоснование необходимости дополнительных мер поддержки сельского хозяйства. 

120. ФАО успешно применила комплексный страновой подход для стимулирования 
достойного трудоустройства сельской молодежи в Гватемале, Сенегале и Уганде. В 
зависимости от условий в конкретной стране, приоритетное внимание в рамках подхода 
уделяется таким темам, как трудоустройство молодежи, детский труд, миграция и/или сельские 
женщины, однако в нем учтена проблематика гендерного равенства и экологической 
устойчивости. В Сенегале ФАО провела политические консультации по разработке 
Национальной программы в области трудоустройства молодежи и определяет успешные, 
инновационные подходы к решению проблем, с которыми сталкивается сельская молодежь, 
при этом распространяя информацию о достойном трудоустройстве в сельских районах. Кроме 
того, велась работа по усилению потенциала заинтересованных сторон в области 
предотвращения детского труда в сельском хозяйстве. 

121. В целях повышения потенциала сельской бедноты по регулированию рисков ФАО 
оказала содействие в разработке совместной стратегии в области устойчивости в Уганде, 
важными элементами которой являются упрочение связей с социальной защитой и особое 
внимание к вопросам гендерного равенства, и в осуществлении совместной программы в 
области устойчивости в Малави, определив варианты объединения усилий в области сельского 
хозяйства и социальной защиты. 

122. В сотрудничестве с REOS Partners и Лабораторией по вопросам продовольствия в 
Южной Африке Стелленбосского университета ФАО организовала учебную программу 
обмена, направленную на углубление понимания связей между сельским хозяйством и 
социальной защитой. Программа обмена включала в себя посещение мест, где ведутся 
соответствующие мероприятия по поддержке, в Лесото, Мозамбике и Южной Африке. В ходе 
этих визитов должностные лица крупнейших государственных учреждений из Ганы, Лесото и 
Колумбии получили из первых рук информацию о мероприятиях по социальной защите, 
которые можно повторить в их странах. 

123. В Гватемале программа Фонда поддержки лесных и фермерских хозяйств оказала 
поддержку при подготовке закона Probosque, предусматривающего передачу 1% доходов 
национального бюджета в течение следующих 30 лет производителям лесной продукции. По 
оценкам, получателями предусмотренной законом поддержки станут около 7,5 млн человек в 
1,5 млн семей, 30% из которых женщины. Кроме того, ФАО содействовала усилению 
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потенциала сельских организаций в Анголе, Гамбии, Гане, Гвинее-Бисау, Кении, Либерии, 
Нигере, Сенегале, Сомали, Замбии, Непале, Филиппинах, Шри-Ланке, Вьетнаме, Грузии, 
Кыргызстане, Боливии, Коста-Рике, Сальвадоре, Гватемале, Гондурасе, Мексике, Никарагуа, 
Ливане, Судане и Тунисе по участию в процессах диалога по вопросам политики. 

Основные моменты учета гендерной проблематики 

124. В исследования по вопросам распределения денежных средств в рамках программы "От 
защиты к производству" (ЗКП) был включен гендерный анализ. В сотрудничестве с "ООН-
женщины" было проведено качественное тематическое исследование по вопросу о том, 
насколько предоставление социальных денежных пособий в Малави способствует расширению 
экономических прав и возможностей женщин. Результаты были представлены Комиссии по 
положению женщин. 

125. База данных по гендерной проблематике и правам на землю (БГППЗ), содержащая 
данные в разбивке по полу и показатели по сельскому хозяйству, включая сведения по 
управлению и владению активами, охватывает 83 страны. Для предоставления своевременных, 
целенаправленных и эффективных консультаций по вопросам политики и развития потенциала 
государств – членов ФАО, работающих над решением вопросов обеспечения гендерного 
равенства во владении и пользовании землей, в рамках БГППЗ был разработан инструмент 
оценки законодательства. ИОЗ был успешно применен в 10 странах, которым ФАО 
предоставляла консультации относительно изменений правовой основы, необходимых для 
того, чтобы она в большей мере способствовала гендерному равенству во владении и 
пользовании землей. 

126. В партнерстве с Международным исследовательским институтом продовольственной 
политики (ИФПРИ) и Фондом Билла и Мелинды Гейтс ФАО адаптировала и проверила 
механизм измерения расширения прав и возможностей женщин с целью выявления основных 
сфер, где в проектах по сельскохозяйственному развитию происходит сужение прав и 
возможностей как женщин, так и мужчин, с тем чтобы разработать стратегии, необходимые для 
устранения недостатков и мониторинга конечных результатов проектов в сфере расширения 
соответствующих прав и возможностей. 

127. С помощью программы сотрудничества Юг-Юг ФАО содействовала обмену мнениями 
между правительствами и представителями организаций гражданского общества и их 
совместному обучению на Ярмарке обмена знаниями в области расширения экономических 
прав и возможностей женщин; в проекте приняли участие 10 стран, включая Эфиопию, 
Гватемалу, Ирак, Кыргызскую Республику, Либерию, Непал, Малави, Нигер, Руанду и Уганду. 

128. В Индии ФАО предоставила техническую поддержку Сообществу по искоренению 
нищеты в сельских районах, направленную на расширение прав и возможностей 500 000 групп 
самопомощи малоимущих сельских женщин, с тем чтобы обеспечить им возможность вести 
экономическую деятельность, тем самым предоставив им более стабильный доступ к услугам 
по здравоохранению и обеспечению питания. 

129. Камбодже ФАО оказала содействие в разработке первой в этой стране стратегии в 
области развития детей, а также национального плана действий по учету гендерной 
проблематики и ликвидации наихудших форм детского труда в секторе рыбного хозяйства 
(2015- 2020 годы). 
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Особо важные аспекты 

Объединения производителей позволили активизировать участие сельских женщин в диалоге 
по вопросам политики и расширить их права и возможности в рамках этого диалога  

ФАО оказала содействие при проведении расширенных консультаций среди объединений 
производителей (ОП) в процессе подготовки проекта Закона о сельскохозяйственной 
политике. Эта работа велась через клубы ДИМИТРА, фермерские полевые школы и 
CoOPequity15 в рамках осуществляемой в Нигере программы 3N (les Nigériens nourissent les 
Nigériens). 

Реализация проекта CoOPequity в Нигере началась в 2012 году в рамках совместной 
программы ЕС и ФАО "Совершенствование управления на глобальном уровне в целях 
сокращения голода". Основным элементом проекта является обеспечение диалога по 
вопросам политики между ОП и государством, а также укрепление организационного 
потенциала ОП и гендерного равенства с целью повышения качества услуг, оказываемых их 
участникам. Непрерывная поддержка, предоставляемая в рамках совместной программы 
ФАО и CoOPequity, позволила наладить более качественный диалог по вопросам политики 
между правительством Нигера и объединениями производителей. При поддержке ФАО 
Сеть по предоставлению консультаций и налаживанию диалога между объединениями 
производителей Нигера (СКДОПН) успешно координировала интенсивный диалог в 
масштабах страны между мелкими производителями и определила общую позицию ОП по 
проекту Закона о сельскохозяйственной политике. В мае 2015 года общую позицию и текст 
законопроекта с поправками одобрили все основные ОП, ведущие деятельность в области 
производства сельскохозяйственной продукции и экспорта, и они были официально 
представлены на рассмотрение министерству сельского хозяйства.  

Результаты содействия ФАО уже не ограничиваются поддержкой в разработке проекта 
Закона о сельскохозяйственной политике: СКДОПН продолжает функционировать как 
площадка для консультаций между ОП, и ее авторитет на политической сцене Нигера 
растет. Она продолжает влиять на реализацию программы I3N и других правовых 
инструментов, которые окажут воздействие на тысячи мелких производителей, а, 
следовательно, и на продовольственную безопасность и питание по всей стране. 

Помимо этого, клубы ДИМИТРА были выбраны в качестве каналов доступа ко всей 
деятельности четырех учреждений системы ООН, участвующих в реализации Совместной 
программы по ускорению прогресса в расширении экономических прав и возможностей 
сельских женщин. Этот подход поддержали программа I3N и министерства культуры, 
животноводства, населения, расширения прав женщин и защиты детей. В реализации 
программы, оказывающей поддержку I3N, приняли участие объединения производителей, 
союзы ОП, гражданское общество, региональные и местные органы власти.  

Кроме того, была разработана стратегия социальной мобилизации и обеспечения равенства 
с целью объединения усилий таких использующих многосторонний подход организаций, 
как полевые школы фермеров и местные клубы радиослушателей, с участием сельских 
организаций, что повышает эффект на уровне сообществ и расширяет масштабы 
применения соответствующего подхода на национальном уровне. 

Механизм многосторонней поддержки программ ФАО (ММП) стал основой, позволившей 
успешно укрепить учреждения в сельских районах и расширить права и возможности 
сельского населения путем распространения информации на основе многостороннего 
подхода и методов c учетом гендерной проблематики, подразумевающих участие в работе 
сельских женщин, мужчин и молодежи, расширить их возможности для принятия более 
активной роли в области развития, стимулировать руководство на уровне общин и 
расширить их связи с объединениями производителей. 

                                                      
15 CoOPequity – многосторонняя программа, осуществляемая с применением инклюзивного подхода, 
принципов надлежащего управления и учета гендерных факторов. 
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Стратегическая цель 4: Повышение уровня инклюзивности и эффективности 
агропродовольственных систем 

130. Действенное участие стран в формировании быстро развивающихся 
продовольственных и сельскохозяйственных систем имеет первостепенное значение для 
решения вопросов продовольственной безопасности и питания. Повышение эффективности 
таких систем обеспечит ответственное использование имеющихся ресурсов, а также 
производство и поставки безопасной и полезной для здоровья продукции. Эти системы могут 
стать более инклюзивными путем поддержки, обеспечивающей активную роль мелких 
производителей и стран с небольшим объемом экономики. ФАО вносит вклад в создание 
инклюзивных, эффективных сельскохозяйственных систем, действуя в партнерстве с 
правительствами, сообществом, содействующим развитию, и заинтересованными сторонами в 
трех ключевых областях в целях: 

a) укрепления международных соглашений, механизмов и стандартов, с тем чтобы они 
полнее отражали различные потребности стран и обеспечивали странам возможности 
для их реализации (практические результаты 4.1.1, 4.1.2, 4.1.3, 4.1.4); 

b) развития агропромышленных и агропродовольственных цепей благодаря сочетанию 
согласованных стратегий на уровне субсекторов, а также малых и средних предприятий 
(МСП), позволяющих создавать и применять эффективные бизнес-модели и сокращать 
объемы пищевых отходов и потерь продовольствия (практические результаты 4.2.1, 
4.2.2, 4.2.3); 

c) принятия политических мер поддержки, финансовых инструментов и инвестиций, 
создающих более эффективные стимулы для малых предприятий – участников рынка и 
улучшающих условия, в которых им приходится работать (практические 
результаты 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3). 

Оценка итогов 

131. Оценка прогресса, достигнутого странами в реализации международных соглашений, 
механизмов и стандартов, способствующих повышению эффективности и инклюзивности 
торговли и рынков (итог 1), должна была проводиться по трем показателям. Оценить число 
стран, которые согласовали национальную торговую политику, правила и механизмы и 
привели их в соответствие с соглашениями (4.1.А), оказалось сложно ввиду того, что между 
выпусками Обзора торговой политики ВТО, предполагаемого источника информации, 
проходило значительное время. В обстоятельствах, когда количество ограничительных мер в 
торговле на глобальном уровне продолжает расти, в шести странах (Грузия, Казахстан, 
Кыргызстан, Молдова, Таджикистан и Украина), где ФАО активно взаимодействует с 
заинтересованными лицами в рамках региональной инициативы по торговле 
агропродовольственными товарами и рыночной интеграции в Европе и Центральной Азии, 
отмечается прогресс в согласовании их политики и нормативов с международными 
соглашениями. Изменения правил в Индонезии и заключение соглашения об устранении 
незаконных рубок для торговли древесиной в Гондурасе также иллюстрируют вклад ФАО в 
изменения на страновом уровне. 

132. Доля стран, которые эффективно участвовали в разработке международных стандартов 
под эгидой Кодекса и Конвенции по карантину и защите растений (МККЗР) (4.1.В), к концу 
2015 года выросла до уровня, превышающего прогнозное значение 16,8%, что подтверждает 
эффективность поддержки ФАО в области наращивания потенциала. Не удалось оценить 
количество стран, где были улучшены результаты по показателю, определяющему количество 
нормативных систем (4.1.С), так как показатель еще не разработан в связи с необходимостью 
решения вопросов конфиденциальности в отчетности и сверки оценки здоровья животных 
ФАО с официальной оценкой ВООЗЖ. Такой возможности в течение двухгодичного периода 
2014-2015 годов не представилось, однако работа по определению возможности разработки 
этого показателя продолжаются. 
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133. Оценка прогресса в развитии и ведении деятельности государственного и частного 
сектора агробизнеса и агропродовольственных производственно-сбытовых цепочек таким 
образом, чтобы повысить их инклюзивность и эффективность (итог 2) представляется 
затруднительной, и измерения основываются только на данных до 2014 года, так как более 
поздние сведения отсутствуют. По состоянию на конец 2013 года примерно в 17 странах в 
агропромышленном секторе наблюдался более быстрый рост производственно-сбытовых 
цепочек, чем в аграрном секторе. 

134. Разработка новой модели показателя потерь продовольствия ФАО продвигается 
быстрыми темпами, однако до сих пор продолжается его cверка с официальными временными 
рядами данных; кроме того, Научный консультативный комитет Глобальной стратегии 
совершенствования сельскохозяйственной и сельской статистики проводит его независимый 
обзор. Ожидается, что показатель будет полностью введен в действие в конце 2016 года. Он 
основан на данных о продовольственном балансе (производстве основных товаров, импорте, 
экспорте и т.д.) по состоянию до 2013 года, которые в полном объеме приведены в 
ФАОСТАТ16. Предварительные результаты показывают, что в промежутке с 2011 по 2013 год 
показатель продовольственных потерь снизился в 56 странах, что свидетельствует о прогрессе 
в формировании и внедрении более эффективных агропромышленных и 
агропродовольственных цепей с точки зрения сокращения потерь. В 18% из этих 56 стран было 
отмечено снижение этого показателя на уровне от высокого до умеренно высокого (4.2.В). 
Некоторые заинтересованные стороны национального уровня в соответствующих странах или 
учреждения-партнеры, с которыми ФАО вела интенсивную работу в течение двухгодичного 
периода, были опрошены и подтвердили свой взгляд на улучшения на страновом уровне и 
вклад ФАО в эти изменения. 

135. Оценка достижений с точки зрения разработки и осуществления мер политики, 
финансовых инструментов и инвестиций, расширяющих охват и повышающих эффективность 
агропродовольственных систем государственного и частного сектора (итог 3) также оказалась 
затруднительной из-за отсутствия вторичных данных. В 2014 году в 34 странах (из 56 стран, 
получающих поддержку ФАО, по которым были доступны данные) объем предоставленных 
сельскому хозяйству кредитов в реальном выражении вырос по сравнению с 2013 годом – в 
подавляющем большинстве случаев (97%) общий объем кредитов составил от 0,05 млн 
долл. США до 190 млн долл. США (4.3.А). Коэффициент сельскохозяйственных инвестиций, 
рассчитанный за период 2012-2013 годов, свидетельствует о том, что в 58 странах (из 
72 поддерживаемых ФАО стран, по которым имеются данные) наблюдается рост показателя, 
причем в 89% стран рост был небольшим, на уровне от 0,001 до 0,333 (4.3.В). 

136. Данные для оценки числа стран, где понизился уровень сдерживающих факторов, 
затрагивающих сельское хозяйство и продовольственный сектор в связи с искажениями под 
влиянием политических мер 4.3.С), были недоступны, соответственно были использованы 
сведения за предыдущие годы. Тщательный мониторинг осуществлялся в 11 странах, где ФАО 
оказывает регулярную поддержку в работе в сфере политики посредством программы 
МААПП17, и данные за 2012-2013 годы были сопоставлены с ситуацией в 2005-2006 годах. В 
четырех из этих 11 стран было отмечено сокращение отрицательных стимулов. В ряде случаев 
ФАО внесла значительный вклад в изменения на страновом уровне, что подтверждается 
примером институциональной реформы, проведенной в Буркина-Фасо. 

Результаты, достигнутые в течение двухгодичного периода 

137. В период 2014–2015 годов ФАО в полном объеме достигла 10 практических 
результатов в рамках СЦ4, при этом по восьми из них достижения превысили целевой уровень. 

138. Значения показателей по практическому результату деятельности ФАО в области 
разработки и принятия стандартов безопасности пищевых продуктов, качества и здоровья 
растений (п. 4.1.1) подтверждают, что число рассмотренных и обработанных протоколов 

                                                      
16 Основная статистическая база данных Организации (ФАОСТАТ) 
17 Мониторинг и анализ агропродовольственной политики (МААПП) 
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превысило ожидаемое, кроме того, принимаются новые протоколы. Помимо этого, ФАО 
проводила основанный на фактических данных анализ, обеспечивала развитие потенциала и 
организовывала форумы для диалога в отношении торговых соглашений в количестве, 
превышающем запланированное, в целях поддержки стран-членов и соответствующих 
региональных экономических сообществ (4.1.2). Объемы использования информационных 
продуктов ФАО по рынкам также оказались выше целевого уровня (4.1.3). В ходе деятельности 
ФАО, направленной на поддержку разработки и внедрения политики или нормативно-правовой 
базы в сфере здоровья растений и животных (4.1.4), убедительные результаты также были 
достигнуты в большем, чем ожидалось, количестве стран и региональных органов. Целевые 
показатели были достигнуты как в отношении поддержки по предоставлению информации на 
оценочных и учебных мероприятиях, так и в отношении более углубленной поддержки, 
оказываемой подгруппе стран или ряду региональных или субрегиональных органов с целью 
укрепления их потенциала в сфере нормативного регулирования. 

139. Работа по агропромышленным и агропродовольственным цепочкам полностью 
достигла плановых показателей (практические результаты 4.2.1 – 4.2.3). Количество 
учреждений, которым было оказано содействие в отношении стратегий и общественных благ 
(4.2.1), а также число стран, получивших поддержку в решении вопросов производственно-
сбытовых цепей (4.2.3), превысило ожидаемое. Это свидетельствует о высоком интересе 
развивающихся стран к стимулированию ориентированных на рынок агропродовольственных 
отраслей, где ведущая роль отведена частному сектору, о растущей репутации ФАО в этой 
области и создании успешных партнерств при посредничестве Организации. 

140. В деятельности ФАО по поддерживающей политике, финансовым инструментам и 
инвестициям (практические результаты 4.3.1–4.3.3) целевые уровни достигнуты полностью. 
Число стран, получающих поддержку в области ответственных инвестиций (4.3.2), а также 
мониторинга, анализа и преобразования политики (4.3.3), превысило ожидаемое, что отчасти 
стало результатом долгосрочных партнерских связей с международными финансовыми 
учреждениями (МФУ). 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном уровне 

141. ФАО поддержала разработку новых и пересмотренных международных стандартов в 
сфере безопасности и качества пищевых продуктов, а также здоровья растений, предоставив 
секретариатам Международной конвенции по карантину и защите растений (МККЗР) и Кодекса 
научные консультации в поддержку установления стандартов на пищевые продукты и 
расширения возможностей развивающихся стран эффективно участвовать в процессах 
нормотворчества в рамках МККЗР и Кодекса. Были рассмотрены 30 новых вопросов, 
проработаны 69 проектов стандартов и приняты 35 новых стандартов в сфере безопасности и 
качества пищевых продуктов и здоровья растений. С помощью обмена сотрудниками, 
специальными знаниями и опытом Кодекс и МККЗР продолжили тесное сотрудничество по 
разработке онлайновых систем, ориентированных на повышение потенциала всех членов 
Организации по эффективному участию в межправительственных переговорах. 

142. ФАО предоставила данные (аналитические и обобщенные доклады), возможности для 
укрепления потенциала и форумы для диалога в целях поддержки стран и региональных 
экономических сообществ для обеспечения их активного, эффективного участия в разработке и 
осуществлении международных соглашений, механизмов и систем, направленных на 
стимулирование прозрачных рынков и расширение возможностей на глобальных и 
региональных рынках. Всего поддержка была оказана 18 соглашениям в сфере торговли. 
Иллюстрацией этой деятельности стала серия онлайновых учебных курсов для должностных 
лиц из стран Восточной Европы и Средней Азии, которая, наряду с созданием сети экспертов 
по торговле сельскохозяйственной продукцией, позволила активизировать обмен знаниями и 
опытом по вопросам торговой политики. Важнейшую роль в достижении результатов, 
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касающихся торговых соглашений на глобальном и страновом уровне, сыграли партнерские 
связи с ВТО, ПРООН и IAMO18. 

143. ФАО предоставила правительствам и заинтересованным сторонам в странах поддержку 
в разработке и осуществлении эффективной, инклюзивной рыночной и торговой стратегии. В 
течение двухгодичного периода наблюдалось расширение использования 17 информационных 
продуктов ФАО по рынкам. Возросшее влияние одного из этих продуктов, системы АМИС19, 
на решения в отношении политики и его превращение в важную платформу для 
предоставления рыночной информации стали стимулом для решения ряда стран предоставить 
значительные финансовые взносы, с тем чтобы гарантировать продолжение ее деятельности. 

144. Поддержку ФАО в формулировании и осуществлении стратегий и в предоставлении 
общественных благ, позволяющих повысить инклюзивность и эффективность 
агропромышленных сетей, получили 97 учреждений. Для обеспечения этой деятельности были 
разработаны материалы, направленные на укрепление потенциала, и продукты, 
ориентированные на распространение знаний; кроме того, были проведены учебные 
практикумы по разработке стратегии в сфере агропромышленности и по ведению сельского 
хозяйства на договорной основе. Результатом успешного партнерства с УНИДРУА и МФСР20 
стала публикация руководства по ведению сельского хозяйства на договорной основе; помимо 
этого, были подготовлены технические документы по экономическим коридорам, 
инклюзивным бизнес-моделям и использованию геотермальной энергии. По итогам оказанного 
трем странам содействия в вопросах политики была проведена первоначальная оценка 
потенциала производства энергии из отходов сельскохозяйственного производства. 

145. Принципы ответственного инвестирования в агропродовольственные системы (ОИСХ), 
разработанные под руководством Комитета по всемирной продовольственной безопасности 
(КВПБ) и одобренные на его 41-й сессии. ФАО предоставила технические данные для 
последующих редакций документа и оказала поддержку соответствующим раундам 
переговоров. В 2015 году в партнерстве с Всемирным банком, МФСР и ЮНКТАД21 была 
начата реализация программы апробации ОИСХ на местах в странах Африки. 

146. Вклад в разработку целевого показателя 12.3 "продовольственные потери и пищевые 
отходы" (ПППО) в рамках ЦУР и создание в сотрудничестве с ИФПРИ22 Технической 
платформы по измерению и сокращению объемов продовольственных потерь и пищевых 
отходов по поручению совещания министров сельского хозяйства "Группы двадцати", 
прошедшего под председательством Турции. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом или региональном уровне 

147. ФАО предоставила поддержку по вопросам разработки и осуществления политики, а 
также формирования и внедрения нормативно-правовой базы в области здоровья растений и 
животных, безопасности пищевых продуктов и качества следующим получателям: в области 
здоровья растений – 147 учреждениям из 137 стран, в области здоровья животных – 
30 учреждениям из 28 стран, в области контроля качества пищевых продуктов – 
155 учреждениям из 130 стран. В результате работы ФАО 11 стран усовершенствовали 
различные аспекты своих национальных систем контроля качества пищевых продуктов, 
включая нормативно-правовую и институциональную базу, технический и научный потенциал 
в отношении разработки и осуществления программ регулирования безопасности пищевых 
продуктов на основе анализа рисков. Что касается здоровья животных, то 10 стран начали 
применять руководство по разработке комплексной многоцелевой системы учета животных, 
                                                      
18 Всемирная торговая организация (ВТО); Программа развития Организации Объединенных Наций 
(ПРООН); Институт Лейбница по вопросам аграрного развития в странах с переходной экономикой 
(IAMO) 
19 Система информационного обеспечения рынков сельскохозяйственной продукции (АМИС) 
20 Международный институт унификации частного права (УНИДРУА); Международный фонд 
сельскохозяйственного развития (МФСР) 
21 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию (ЮНКТАД) 
22 Международный исследовательский институт продовольственной политики (ИФПРИ) 
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подготовленное и одобренное КГРПСХ, при этом пять из них получают поддержку в рамках 
проектов ФАО (Кыргызстан, Суринам, Свазиленд, Танзания и Западный берег реки 
Иордан/сектор Газа). Пяти европейским странам было оказано содействие при пересмотре и 
обновлении национального законодательства по водным животным, тогда как еще семь стран 
(Суринам, Гана, Кения, Вьетнам, Джибути, Самоа и Лаос) получили помощь в работе по 
изменению ветеринарного законодательства. По проблематике здоровья растений были 
разработаны справочные и учебные материалы, направленные на формирование потенциала 
стран по внедрению стандартов и рекомендаций МККЗР. 

148. ФАО оказала существенную поддержку 45 странам в работе по сокращению 
продовольственных потерь и пищевых отходов с помощью мероприятий по оценке уровня 
потерь, разработки политики и стратегий, национальных кампаний по повышению 
осведомленности, а также укрепления потенциала участников производственно-сбытовой цепи. 
Кроме того, в рамках инициативы "Сохранить продовольствие" была создана сеть партнеров, 
объединившая более 500 участников, включая частный сектор, организации гражданского 
общества, учреждения системы ООН, благотворительные организации и учебные заведения. 

149. Поддержка в образовании всеобъемлющих, эффективных и устойчивых 
производственно-сбытовых цепей была оказана 56 странам. В частности, широкомасштабная 
поддержка была оказана малым предприятиям – участникам производственно-сбытовых цепей 
в Гаити, Центральной Америке, Барбадосе, Белизе, Колумбии, Сербии, Хорватии, Черногории, 
Афганистане, Филиппинах, Вьетнаме, Восточной Африке, Либерии, Сьерра-Леоне, Камеруне, 
Гвинее-Бисау и Тунисе. Кроме того, с помощью Интернет-платформы, практикумов и 
технических публикаций специалисты-практики получили информацию и рекомендации 
относительно продуманной концептуальной модели устойчивого развития производственно-
сбытовых цепей. Частью этой работы стало успешное сотрудничество с ВПП и Бразилией при 
осуществлении программы "Закупки у африканцев для Африки" (ЗАА), в рамках которой пяти 
странам оказывается содействие в реализации программ школьного питания за счет закупок у 
местных мелких хозяйств. 

150. Поддержку ФАО, направленную на расширение предоставления финансовых продуктов 
и услуг сельскохозяйственному сектору, получили 60 учреждений. В нее вошли программы 
укрепления потенциала и консультации по вопросам политики, адресованные финансовым 
учреждениям, объединениям производителей и сельхозпредприятиям. Эти меры были в первую 
очередь направлены на то, чтобы в этих учреждениях разрабатывались новые финансовые 
продукты, внутренние процессы и бизнес-модели, обеспечивающие повышение качества 
обслуживания сельских семей, для которых источником средств к существованию являются 
сельское, лесное и рыбное хозяйство, не охваченных соответствующими услугами или 
получающих их в недостаточном объеме. 

151. Существенная поддержка ФАО в области увеличения масштабов ответственного 
инвестирования в эффективные и всеобъемлющие агропромышленные системы была оказана 
38 странам. Итогом многолетнего сотрудничества ФАО с Всемирным банком и другими МФУ 
стала инновационная концепция инвестиционных операций по поддержке эффективных 
инклюзивных агропродовольственных систем с суммарным бюджетом 1,8 млрд долл. США. 

152. Поддержка ФАО в области мониторинга, анализа и реформирования 
продовольственной и сельскохозяйственной политики была предоставлена 18 странам. Она 
включала в себя обновление предусмотренных политикой показателей мониторинга, учебные 
практикумы странового уровня по укреплению потенциала для представителей органов власти, 
определение связанных с политикой препятствий, а также подготовку ряда страновых 
докладов, технических примечаний и резюме по вопросам политики. С помощью программы 
МААПП23 ФАО удалось создать устойчивые страновые системы мониторинга, анализа и 
реформирования агропродовольственной политики, с тем чтобы повысить действенность и 
эффективность механизмов политики и обеспечить их более инклюзивный характер в девяти 

                                                      
23 Мониторинг и анализ агропродовольственной политики (МААПП) 
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странах Африки (Буркина-Фасо, Эфиопии, Гане, Кении, Малави, Мали, Мозамбике, Танзании и 
Уганде). 

Основные моменты учета гендерной проблематики 

153. Гендерные вопросы считались одним из важнейших аспектов, придающих 
инклюзивный характер развитию агропродовольственных производственно-сбытовых цепей 
(4.2.1 и 4.2.3) и финансовым услугам (4.3.1). Соответственно был подготовлен ряд технических 
докладов и публикаций, в которых открыто, с использованием фактических данных, 
анализируется и распространяется опыт решения гендерных вопросов развития 
агропродовольственных систем. В их число вошли: публикация "Расширение возможностей 
женщин в Афганистане – сокращение гендерного неравенства с помощью комплексных схем 
производства молочных продуктов", технические доклады по вопросам гендерного равенства в 
развитии молочной промышленности в Кении, Эфиопии и Руанде и доклады о проблемах, 
препятствующих учету гендерных вопросов в финансовых и инвестиционных механизмах в 
сельских районах. 
 

Особо важные аспекты 

Значение финансирования в рамках ПТС как катализатора сокращения продовольственных 
потерь и пищевых отходов 

В сфере сокращения продовольственных потерь и пищевых отходов для стимулирования 
проектов, финансируемых за счет добровольных взносов, использовались региональные и 
национальные ПТС – впоследствии эти проекты осуществлялись на основе ПТС и служили 
расширению их охвата: В рамках осуществляемой совместно с Африканским союзом 
региональной ПТС были определены приоритетные направления, касающиеся сокращения 
продовольственных потерь в контексте инвестиционных планов КПРСХА, тогда как в ходе 
реализуемых в регионе национальных ПТС были проведены диагностические 
исследования и был сформирован потенциал участников цепей по сокращению потерь, что 
послужило повышению продовольственной и пищевой безопасности и позволило создать 
ряд возможностей для получения дохода и трудоустройства. 

В рамках проектов, финансируемых Ирландией, Нидерландами, Норвегией и Швейцарией, 
в развитие ПТС и в дополнение к ним был организован форум высокого уровня для 
разработки региональной программы сокращения послеуборочных потерь в рамках 
Стратегии и дорожной карты реализации Малабской декларации, в 15 странах была 
проведена оценка с целью получения данных в обоснование национальных стратегий 
сокращения продовольственных потерь; кроме того, в этих странах были осуществлены 
учебные программы, направленные на формирование потенциала в сфере оценки потерь и 
передовых методов послеуборочной обработки. 

В регионе Карибского бассейна с помощью подобного проекта, финансируемого 
Нидерландами, удалось расширить охват и масштабы работы по формированию 
потенциала, проводимой в рамках региональной ПТС по послеуборочным потерям. 
Бенефициарами этих проектов стали в общей сложности 13 стран Карибского бассейна, 
при этом обучение по темам, касающимся 13 культур, имеющих 
экономическую/экспортную ценность, прошли более 500 человек. 

В целях содействия оказанию финансовых услуг мелким семейным фермерским хозяйствам, 
а также малым и средним сельхозпредприятиям ФАО и ее партнеры готовят комплект 
материалов по развитию потенциала с учетом последних достижений 

Накопленный ФАО и ее партнерами (МФСР, Всемирным банком, GIZ, ФКРООН и 
Rabobank)24 передовой практический опыт, касающийся политики финансирования 
сельского населения и сельскохозяйственной деятельности с использованием 

                                                      
24 Агентство по международному сотрудничеству Германии (GIZ); Фонд капитального развития 
Организации Объединенных Наций (ФКРООН) 
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инклюзивного подхода, был объединен в комплект материалов с учетом последних 
достижений, предназначенный для специалистов-практиков на местах, таких как 
объединения производителей, финансовые учреждения и частные сельхозпредприятия. 
Достигнуты впечатляющие результаты: так, в организованных ФАО в течение 
двухгодичного периода учебных мероприятиях, проведенных с помощью страновых 
проектов, региональных практикумах (совместно с такими региональными партнерами, 
как АФРАКА, АЛИДЕ25, Торговая палата Азиатско-Тихоокеанского региона) и 
мероприятиях мирового уровня (совместно с такими партнерами мирового значения, как 
Институт микрофинансирования Боулдера и Глобальный саммит по микрокредитованию 
2015 года) приняли участие 75 учреждений из 36 стран26 Латинской Америки и Азиатско-
Тихоокеанского региона.  

Программа позволила повысить потенциал мелких семейных хозяйств, а также малых и 
средних сельхозпредприятий, обеспечивающий им доступ к широкому диапазону 
финансовых услуг, предоставляемых учреждениями, способными оценить их потребности 
и удовлетворять их на устойчивой основе. В сотрудничестве с местными партнерами, 
включая Crédit agricole du Maroc, Agrobanco (Перу), FIRA (Мексика) и Государственный 
банк Пакистана, были разработаны несколько инициатив в развитие предыдущих 
мероприятий. 

 

                                                      
25Африканская ассоциация кредитования сельских районов и сельскохозяйственной деятельности 
(АФРАКА); Латиноамериканская ассоциация развития финансовых институтов (АЛИДЕ) 
26 Учреждения были распределены следующим образом: Латинская Америка (29), Африка (35) и 
Азиатско-Тихоокеанский регион (11). Кроме того, в число участников вошли 12 стран ЛАК, 
15 африканских стран и 9 стран Азиатско-Тихоокеанского региона. 
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Стратегическая цель 5: Повышение устойчивости средств к существованию перед 
угрозами и кризисами 

154. Для повышения устойчивости средств к существованию перед угрозами и кризисами и 
сокращения ущерба и потерь от стихийных бедствий и антропогенных катастроф необходимы 
охрана, восстановление и совершенствование систем средств к существованию перед лицом 
угроз, воздействующих на сельское хозяйство, продовольствие и питание (и, соответственно, 
здоровье населения). С учетом положений Хиогской рамочной программы действий на 2005–
2015 годы и согласно новым международным соглашениям27 2015 года и ЦУР, ФАО применяет 
междисциплинарные знания и опыт технического и практического плана в области сельского 
хозяйства, продовольствия и питания для оказания поддержки странам-членам в следующих 
направлениях: 

a) принятие и внедрение юридических, политических и институциональных систем и 
нормативно-правовой базы в области снижения рисков и управления в кризисных 
ситуациях (практические результаты 1.1 и 1.2); 

b) подготовка и предоставление информации в рамках раннего предупреждения о 
потенциальных, известных и новых угрозах, а также распространение стандартов для 
анализа структурных причин кризисов продовольствия и питания (практические 
результаты 2.1 и 2.2); 

c) снижение рисков и уязвимости на уровне домохозяйств и сообществ (практические 
результаты 3.1 и 3.2); 

d) обеспечение готовности к стихийным бедствиям и кризисам и управление, 
обеспечивающее принятие эффективных ответных мер, преодоление разрыва в 
гуманитарной сфере и в области развития (практические результаты 4.1, 4.2 и 4.3); 

Оценка итогов 

155. Результаты оценки разных аспектов, имеющих отношение к достижению устойчивости, 
измеряемой четырьмя показателями, существенно различаются. Что касается вклада ФАО в 
прогресс на уровне итогов, то в целом он получил положительную оценку: от 50% до 
70% заинтересованных сторон национального уровня оценили вклад ФАО на уровне от 
"умеренный" до "значительный" по всем показателям на уровне итогов. 

156. В 2015 году доля стран, которые приняли и осуществляют деятельность систем, 
связанных с политикой, институциональных систем и нормативной базы в целях снижения 
риска и регулирования кризисных ситуаций (УОБ/Р) (итог 5.1) путем увеличения 
институционального потенциала и потенциала в области политики, направленного на 
уменьшение риска стихийных бедствий и кризисов и управления в таких ситуациях во имя 
обеспечения сельскохозяйственной деятельности, продовольственной безопасности и питания, 
значительно снизилась и составила 27%. Ухудшение ситуации можно объяснить низким 
уровнем людских и финансовых ресурсов, направляемых на снижение риска, и кажущимся 
снижением числа должным образом функционирующих структур УОБ/Р в секторах сельского 
хозяйства, продовольствия и питания. Тем не менее, в некоторых случаях страны указывают, 
например, что поддержка со стороны ФАО позволила укрепить институциональный и 
политический потенциал в области УОБ/Р в Буркина-Фасо, Чаде и Нигере с помощью AGIR28, 
деятельности Группы экспертов высокого уровня и технической поддержки, оказываемой при 
разработке третьего основного элемента Комплексной стратегии Организации Объединенных 
Наций для Сахеля. 

                                                      
27 Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий (СРПСРБ), Парижское соглашение в 
рамках Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата, а также 
Рамочная программа действий по обеспечению продовольственной безопасности и питания в условиях 
затяжных кризисов КВПБ (РПД КВПБ), в комплексе формирующие новую глобальную повестку дня в 
области устойчивости. 
28 Глобальный альянс по повышению устойчивости (AGIR) 
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157. Аналогичным образом, хотя доля стран, где был повышен потенциал в отношении 
представления регулярной информации, осуществления ранних предупреждений и 
стимулирования своевременных действий (итог 5.2), снизилась до 44%, в категории "высокий" 
и "умеренно высокий» по сравнению с 2014 г. 36 странам удалось улучшить ситуацию. Это 
объясняется главным образом предполагаемой слабостью систем в местах сбора и анализа 
данных о механизмах устойчивости общин, а также отсутствием фактических данных при 
использовании сведений, относящихся к опасности и уязвимости, в качестве основы для 
принятия решений по вопросам разработки и осуществления программ с учетом гендерных 
аспектов. Страновые тематические исследования показывают, что оказанная ФАО поддержка в 
Буркина-Фасо, Нигере, Сомали и Йемене с помощью Модели измерения и анализа индекса 
устойчивости (RIMA) привела к повышению эффективности анализа уязвимости в этих 
странах. 

158. Страны добились значительного прогресса в наращивании потенциала для применения 
мер по предупреждению и смягчению последствий (итог 5.3), соответственно, сильно выросла 
доля стран с потенциалом, измеряемым как "высокий" и "умеренно высокий", которая 
достигает 17%, тогда как в 2014 году этот показатель составлял 5%, хотя их общая доля 
остается низкой. 

159. Что касается доли стран, пострадавших от стихийных бедствий и кризисов, которые 
готовят эффективные меры реагирования и регулируют их (итог 5.4), повысивших потенциал 
в области готовности и регулирования, стабильно остается на одном уровне – около 55% стран 
достигли высокого и умеренно высокого потенциала в области готовности и регулирования. 
Потенциал в области готовности и мер реагирования снизился в таких странах, как 
Афганистан, Бангладеш, Камерун, Эфиопия, Лаос, Мали, Филиппины и Судан, в то время как в 
Колумбии, Конго (Демократическая Республика), Сальвадоре, Пакистане, Сомали, Йемене и 
Зимбабве, судя по имеющейся информации, ситуация улучшается. 

Результаты, достигнутые в течение двухгодичного периода 

160. В 2014–2015 годах ФАО в полном объеме достигла восьми из девяти практических 
результатов, способствующих достижению СЦ5; один практический результат был достигнут 
частично. 

161. В области отраслевых, межотраслевых и разработанных с учетом конкретных видов 
опасности мер политики, стратегий и планов (5.1.1) получены следующие результаты: к концу 
2015 года 38 стран разработали планы уменьшения опасности стихийных бедствий (ПУОБ) и 
управления в кризисных ситуациях в сельскохозяйственном секторе (что несколько выше 
целевого уровня). Проблематика уменьшения риска стихийных бедствий и смягчения их 
последствий была включена в Добровольные руководящие принципы для маломасштабного 
рыболовства и меры поддержки при их осуществлении29 в Южной Азии, Шри-Ланке, Индии, 
Бангладеш и на Мальдивских островах. В 18 странах при поддержке ФАО были разработаны 
стратегии подготовки инвестиционных программ и мобилизации ресурсов (5.1.2) для работы в 
области снижения рисков и управления в кризисных ситуациях (что соответствует целевому 
уровню). В 14 странах под руководством ФАО были разработаны инвестиционные программы 
для финансирования по линии ГЭФ30 в целях повышения устойчивости рыбного и лесного 
хозяйства. 

162. В общей сложности при поддержке ФАО была усовершенствована работа 
293 механизмов отслеживания угроз и систем раннего предупреждения в части передачи 
ранних предупреждений – в частности, в отношении вредных организмов и болезней растений, 
птичьего гриппа и других болезней животных (5.2.1, целевой уровень достигнут). При 
поддержке ФАО 39 стран провели работу по анализу и картированию устойчивости и 

                                                      
29 Добровольные руководящие принципы обеспечения устойчивого маломасштабного рыболовства в 
контексте продовольственной безопасности 
и искоренения бедности (Принципы ММР) 
30 Глобальный экологический фонд (ГЭФ) 
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уязвимости (5.2.2). Такие результаты на страновом уровне объясняются прежде всего 
расширением масштабов апробации Модели измерения и анализа индекса устойчивости 
(RIMA) и составлением Комплексной классификации стадий продовольственной безопасности 
(ККС) в качестве общего подхода и норматива при анализе положения в области 
продовольственной безопасности. Определяющую роль сыграл объем привлеченных 
добровольных взносов. 

163. Технические меры по предупреждению рисков и смягчению их последствий (5.3.1) 
были реализованы в 46 странах (что соответствует целевому уровню), а в 45 странах (что выше 
целевого уровня) были приняты социально-экономические меры по снижению уязвимости и 
укреплению устойчивости сообществ, подвергающихся риску угроз и кризисов. Число мер по 
уменьшению уязвимости на страновом уровне оказалось выше плановых показателей, 
причиной чему также стал объем привлеченных добровольных взносов. Кроме того, была 
проведена масштабная работа по сокращению гендерного неравенства для повышения 
устойчивости сообществ. 

164. Поддержку ФАО в области внедрения стандартов, руководящих принципов и 
практических методов обеспечения готовности к опасностям и чрезвычайным ситуациям (5.4.1) 
получили 76 стран, соответственно, целевой уровень (107 стран) достигнут лишь частично. 
Работа ФАО была в первую очередь направлена на поддержку обучения на тему руководящих 
указаний и стандартов, касающихся действий в чрезвычайных ситуациях в области 
животноводства на национальном, субрегиональном или региональном уровне (ЛЕГС) и 
передовой практики управления в условиях чрезвычайной ситуации (GEMP). ФАО оказала 
поддержку странам Азии и Африки в укреплении стратегий обеспечения готовности к 
эпидемии птичьего гриппа и обеспечила содействие 17 странам в применении стандартов, 
руководящих принципов и практических методов в области готовности к чрезвычайным 
ситуациям, связанным со стихийными бедствиями. Были разработаны стандартные процедуры, 
и был подготовлен реестр специалистов и учреждений для повышения готовности и 
потенциала реагирования на чрезвычайные ситуации, связанные с радиационной опасностью. 

165. В течение двухгодичного периода поддержкой ФАО в области координации ответных 
мер в чрезвычайных ситуациях воспользовались 100% стран, где возникали чрезвычайные 
ситуации уровня 3 (L3), и 88% стран, страдающих от чрезвычайных ситуаций уровней 2 и 1 
(L2/L1) (5.4.2). ФАО своевременно оказала поддержку в условиях кризиса с учетом гендерного 
фактора (5.4.3) 82% стран, пострадавших от кризисов, затронувших сельское хозяйство. В 
течение двухгодичного периода ФАО оказала содействие в ходе четырех 
общеорганизационных операций в чрезвычайных ситуациях 3 уровня на Филиппинах (тайфун 
Хайян), в Южном Судане, Центральноафриканской Республике и Йемене. ФАО совместно с 
ВПП успешно выполняла функции по руководству Глобальным кластером по 
продовольственной безопасности (ГКПБ), оказавшим поддержку 39 кластерам и 
координационным механизмам по продовольственной безопасности по всему миру. 
Деятельность ГКПБ способствовала повышению потенциала национальных кластеров по 
согласованию и глобализации систем управления информацией, заключалась в оказании 
оперативной и срочной поддержки национальным кластерам, информационно-разъяснительной 
работе в области расширения масштабов деятельности, коммуникации и мобилизации 
ресурсов, а также диверсификации партнерских отношений. Благодаря разработке и 
распространению различных технических руководств, таких как дидактические материалы по 
применению подхода с созданием Caisses de Résilience ("Фондов устойчивости") и справочник 
по ЛЕГС, было повышено качество ответных мер. 

166. ФАО в полном объеме выполнила целевой показатель "мобилизация ресурсов" 
(795 млн долл. США) на двухгодичный период в части поддержки повестки дня ФАО в области 
устойчивости, в частности, ответных мер в чрезвычайных ситуациях. 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном уровне 

167. На Всемирной конференции по уменьшению опасности бедствий (ВКУОБ), прошедшей 
в 2015 году в Сендае, ФАО представила новое исследование по вопросу о влиянии стихийных 
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бедствий на сельское хозяйство и продовольственную безопасность. В исследовании 
подчеркивается, что в период с 2003 по 2013 год сельскохозяйственный сектор понес около 
22% всего объема ущерба и убытков и пострадал от 25% всех произошедших в развивающихся 
странах средне- и крупномасштабных стихийных бедствий, вызванных климатическими 
факторами. 

168. На состоявшейся в октябре 2015 года 42-й сессии Комитета по всемирной 
продовольственной безопасности, по завершении трехлетнего инклюзивного консультативного 
и переговорного процесса с участием многих заинтересованных сторон, в котором ФАО 
совместно с ВПП и МФСР выступала координатором, была одобрена Рамочная программа 
действий по обеспечению продовольственной безопасности и питания в условиях затяжных 
кризисов (РПД КВПБ). Важным вкладом в РПД КВПБ стала разработанная расположенными в 
Риме учреждениями концептуальная модель сотрудничества и партнерства "Укрепление 
устойчивости как средство обеспечения продовольственной безопасности и питания", которая, 
наряду с соответствующими страновыми тематическими исследованиями (Гватемала, Кения, 
Нигер), была представлена на параллельном мероприятии в рамках 42-й сессии КВПБ 
совместно с ИФПРИ. 

169. ФАО издала ежеквартальный бюллетень раннего предупреждения об угрозах в области 
продовольствия и сельского хозяйства и выпустила обновления к ГСРП31 в части воздействия 
различных стихийных бедствий на субрегиональном и страновом уровнях. Кроме того, 
Организация выпускала регулярные доклады, посвященные воздействию затяжных кризисов на 
продовольственную безопасность и положение в растениеводстве, а в глобальной системе 
показателей стресса для сельского хозяйства (АСИС) и на веб-сайте по наблюдению за Землей 
публиковались актуальные данные дистанционного зондирования, что позволяло эффективнее 
определять обрабатываемые площади, испытывающие нехватку воды (засуху). 

170. Благодаря разработке, внедрению и поддержанию в рабочем состоянии платформ и 
информационных систем на глобальном, региональном и национальном уровнях были 
усовершенствованы системы наблюдения за угрозами и соответствующие системы 
прогнозирования и оповещения в связи с кризисом продовольственной цепи (КПЦ). В числе 
примеров служба информирования о пустынной саранче, система наблюдения за стеблевой 
ржавчиной пшеницы, ГСИРП32, поддержка региональных сетей лабораторий по выявлению 
болезней животных33, система ЭМПРЕС-i34, содержащая актуальную информацию о вредных 
организмах и болезнях, а также международная сеть органов по безопасности пищевых 
продуктов (ИНФОСАН), в которых, как и ранее, публиковались оповещения, касающиеся 
безопасности пищевых продуктов. Был усовершенствован процесс сбора данных; кроме того, 
были разработаны новые мобильные средства в отношении всех угроз в рамках КПЦ35. 
Разработка нового механизма прогнозирования позволила улучшить прогнозирование 
различных угроз, повысив тем самым качество ежеквартального бюллетеня раннего 
предупреждения об угрозах. 

171. ФАО оказывала содействие в обеспечении качества мероприятий по оказанию 
чрезвычайной помощи и восстановлению в области рыболовства и аквакультуры путем 
публикации Руководства по принятию ответных мер в чрезвычайных ситуациях в области 
рыболовства и аквакультуры, направленного на предоставление лицам, планирующим и 
осуществляющим соответствующие мероприятия, основной технической информации, 
                                                      
31 Глобальная система информации и раннего предупреждения в области продовольствия и сельского 
хозяйства (ГСИРП) 
32 Глобальная система раннего предупреждения в связи с трансграничными болезнями животных 
(ГСИРП) 
33 Сеть ветеринарных лабораторий Западной и Центральной Африки по контролю птичьего гриппа и 
других трансграничных болезней животных; проект по новым пандемическим угрозам (НПУ) 
IDENTIFY; Ассоциация государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН);  
34 Глобальная система информации о болезнях животных (ЭМПРЕС-i): 
35 e.g. eLocust3, RAMSESv4 and Automated System for Data Collection for locusts, EMA-i and LMT for 
animal diseases 
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необходимой для эффективного решения их задач. Положения соответствующих разделов 
поддерживают основные элементы Кодекса ведения ответственного рыболовства (КВОР). В 
рамках стратегии распространения Руководства и развития потенциала по принятию ответных 
мер на национальном и региональном уровне были разработаны необходимые учебные 
программы. 

172. Сотрудничество с ВМО в отношении климатических служб укрепило национальный 
потенциал по борьбе с засухами в Юго-Восточной Азии, Индии, Китае, Южной и Восточной 
Африке в рамках инициативы ООН по развитию потенциала в отношении воды. Анализ 
полученных с помощью MODIS36 изображений, на которых видны возгорания растительного 
покрова, вошел в Глобальную оценку лесных ресурсов за 2015 год и в глобальную базу данных 
активных пожаров и выгоревших территорий; кроме того, действовала соответствующая 
служба оповещения о пожарах по электронной почте. 

173. ФАО разработала подход и методологию для оценки эффективности передовых 
технологий в рамках УОБ в сельском хозяйстве, животноводстве и рыболовстве. В 14 странах 
был укреплен потенциал по предотвращению стихийных бедствий и смягчению их последствий 
для сельского хозяйства, животноводства, рыболовства и лесного хозяйства. В рамках 
исследования, посвященного Латинской Америке и Ближнему Востоку, были проведены 
тематические исследования, касающиеся применяемых коренными народами подходов к 
рациональному использованию водоразделов и устойчивому развитию горных районов. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом или региональном уровне 

174. Совместная работа ФАО с МОВР и СИЛСС37 в сфере регулирования позволила 
добиться улучшения институциональных структур и связанного с ними потенциала. В 
2014 году ФАО выступила координатором при учреждении Группы анализа устойчивости под 
управлением МОВР. В Латинской Америке ФАО внесла вклад в разработку региональной 
программы Seguridad Humana ("Безопасность человека"), которая была дополнена подходами, 
обеспечивающими снижение уязвимости, такими как комплексное рациональное 
использование водоразделов на национальном уровне в Гватемале. 

175. В 25 странах велась работа по дальнейшему укреплению и внедрению RIMA. Более чем 
в 35 странах была завершена работа над общим подходом к анализу продовольственной 
безопасности с использованием Комплексной классификации стадий продовольственной 
безопасности. 

176.  В ЛНДР, Филиппинах, Камбодже, Доминике, Сербии, а также Сент-Винсенте и 
Гренадинах были разработаны и официально одобрены министерствами сельского хозяйства 
планы действий по УОБ в сельском хозяйстве, что обеспечило учет приоритетных вопросов, 
касающихся сельского хозяйства и продовольственной безопасности. В Гаити были внедрены 
предполагающие широкое участие методики УОБ и проведены мероприятия по обмену 
знаниями в этой сфере. 

177. 17 стран применили стандарты, руководящие принципы и практические методы 
обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям, связанным со стихийными бедствиями, 
при этом 12 из них рассматривали конкретные гендерные аспекты и воспользовались 
своевременными техническими консультациями ФАО, проведенными с учетом гендерных 
факторов. В девяти африканских странах была проведена оценка семенной безопасности. 

178. В рамках мер по преодолению кризиса пищевой цепи ФАО с помощью ЭМПРЕС вела 
разъяснительную работу на страновом уровне относительно передовых практических методов, 
таких как система управления запасами пестицидов и предусмотренные стандартами в области 
экологии и здравоохранения процедуры по борьбе с саранчой, а также устойчивое 
лесопользование. Помимо этого, ФАО продолжает заниматься вопросами устойчивости к 

                                                      
36 Сканирующий спектрорадиометр среднего разрешения (MODIS) 
37 Межправительственный орган по вопросам развития (МОВР); Постоянный межгосударственный 
комитет по борьбе с засухой в Сахеле (СИЛСС). 
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противомикробным препаратам (УПП), осуществляя сотрудничество в рамках трехстороннего 
партнерства ФАО/ВООЗЖ/ВОЗ с применением подхода "Одно здоровье для всех". В тесном 
сотрудничестве с региональными субъектами и ВПП был реализован региональный план 
ответных действий, направленных на смягчение последствий кризиса в связи с болезнью, 
вызванной вирусом Эбола. 

Основные моменты учета гендерной проблематики 

179. Важной частью работы ФАО по обеспечению устойчивости являются обеспечение 
гендерного равенства и расширение прав и возможностей женщин. На глобальном уровне 
важным достижением стало включение в РПД КВПБ независимого принципа гендерного 
равенства. В сотрудничестве с Институтом изучения проблем развития был подготовлен 
информационный документ "Гендерные вопросы, продовольственная безопасность и 
укрепление мира – концептуальная модель и будущие направления" в поддержку деятельности, 
ведущейся в развитие РПД КВПБ. Было подготовлено учебное пособие "Учет гендерных 
факторов в работе по уменьшению опасности стихийных бедствий в сельском хозяйстве", 
которым будут руководствоваться субъекты, осуществляющие деятельность по поддержке 
стран, в 2016 году. Были обобщены и распространены передовые практические методы, 
обеспечивающие устойчивость и гендерное равенство. Для облегчения женщинам доступа к 
земле и природным ресурсам в контексте стихийных бедствий и затяжных кризисов были 
подготовлены руководящие принципы "Обеспечение гендерного равенства при решении 
территориальных вопросов", при этом Сомали и Кении была предоставлена соответствующая 
страновая поддержка. 

180. Примеры поддержки и усилий ФАО на страновом уровне, направленных на снижение 
гендерного неравенства для повышения устойчивости сообществ, включают схемы сбережений 
и займов для женщин в Либерии, Уганде и Гондурасе, поддержку женских кооперативов и 
ассоциаций производителей в Пакистане, на Западном берегу реки Иордан и в секторе Газа, 
Йемене и Вануату с целью облегчения доступа к финансовым услугам, распространение 
информации об экономичных печах и практические методы снижения трудовой нагрузки на 
женщин и уменьшения риска насилия со стороны противоположного пола в связи со сбором 
хвороста в Судане и Южном Судане, а также продолжение и расширение деятельности клубов 
"Деметра" для содействия справедливому и предполагающему широкое участие процессу 
формирования устойчивости, в частности, в Нигере, Бурунди и Демократической Республике 
Конго. Были установлены партнерские отношения странового уровня, такие как 
сотрудничество с "ООН-женщины" в Мьянме, результатом которого стала оценка воздействия 
наводнений с учетом гендерной проблематики. 
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Особо важные аспекты  

Статистика, изменение климата и устойчивость на страновом уровне  

Система раннего предупреждения и раннего реагирования (РПРР) позволяет переводить 
основанные на прогнозах предупреждения в действия на уровне стран, направленные на 
смягчение воздействия факторов риска. Система предназначена для обобщения имеющейся 
прогнозной информации, поступающей из систем раннего предупреждения ФАО, таких как 
ГСИРП, ЭМПРЕС и ККС, в ежеквартальном глобальном отчете РПРР. ФАО в 
сотрудничестве с национальными властями работает над созданием систем раннего 
предупреждения и занимается разработкой показателей и определением основанных на 
фактах "запускающих событий", таких как показатель ценовых аномалий или показатель 
уязвимости стран в рамках ГСРП, требующих оперативных действий. Ведется подготовка 
планов раннего реагирования, осуществление которых должно начинаться немедленно по 
достижении уровня "запускающего события". Для доработки систем отслеживания 
стихийных бедствий, регистрации ущерба и убытков, а также проведения анализа и 
вынесения рекомендаций на основе фактических данных принципиально важно укрепление 
соответствующих статистических и информационных баз данных и систем и определение 
пробелов в данных. Система раннего предупреждения и раннего реагирования 
(РПРР)позволила активизировать работу ФАО в области оценки риска, раннего 
предупреждения, картирования уязвимости и соответствующей статистики. Так, в 
2015 году в Глобальной РПРР были опубликованы четыре отчета по Эль-Ниньо с анализом 
его меняющегося воздействия на продовольственную безопасность и сельское хозяйство, 
по результатам которых состоялись поездки в Монголию, Папуа – Новую Гвинею, 
Эфиопию, Зимбабве и Индонезию с целью разработки планов раннего реагирования для 
ослабления и ограничения разрушительного воздействия Эль-Ниньо на местные источники 
средств к существованию. 

С помощью разработанной совместно ЕС и ФАО знаковой программы INFORMED 
Организация, как и ранее, будет оказывать поддержку странам, желающим повысить 
качество измерений и составления программ в области продовольственной безопасности и 
устойчивости в странах и регионах, подверженных риску. Программа включает в себя 
компонент, позволяющий вести анализ данных и развивать соответствующий потенциал, а 
также компонент, направленный на создание глобальной платформы знаний по вопросам 
устойчивости. 

Меры реагирования на кризис в процессе формирования устойчивости источников средств к 
существованию в Южном Судане 

Программа, предусматривающая выделение 95 млн долл. США в течение периода 2014-
2015 годов, позволила ФАО сыграть важную роль в восстановлении источников средств к 
существованию 2,4 млн человек, относящихся к категории уязвимых, и повышении их 
устойчивости. Программа была разработана и реализована в чрезвычайно сложных, 
динамичных условиях и предусматривала реагирование на неотложные гуманитарные 
нужды в наиболее пострадавших от кризиса районах и в то же время продолжение по мере 
возможности, с учетом ситуации, долгосрочных мероприятий и применение новаторских 
решений.  

Были приняты меры по стимулированию производства семян на национальном уровне и 
местной рыночной экономики, что позволило получать семена у фермеров в районе 
экватора и в области Бахр-эль-Газаль для распространения в наиболее уязвимых районах, а 
также повысить доходы фермеров на 1,95 млн долл. США. В рамках мероприятий по 
охране здоровья животных была усовершенствована инфраструктура холодильной цепи, 
что расширило местный потенциал по хранению и пересылке ветеринарных вакцин и 
лекарственных средств. 

В плане координации ФАО укрепила национальные технические рабочие группы, 
призванные выполнять стратегическую и аналитическую работу в области 
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продовольственной безопасности, результатом чего стало ежеквартальное обновление 
ККС, служащей информационной основой для планирования в сообществе, занимающемся 
вопросами гуманитарной помощи и содействия в целях развития. Наконец ФАО в 
сотрудничестве с Международной организацией по миграции, ЮНИСЕФ, логистическим 
кластером и НПО выступила активным инициатором операции с применением вертолетов 
"Набор для выживания", заключающейся в предоставлении специально составленных 
наборов пострадавшему от конфликтов населению государства Западный Верхний Нил, 
вынужденному скрываться в буше и болотах и остающемуся без какой бы то ни было 
помощи в течение многих недель. 

В районах, пострадавших от конфликта, ФАО расширяет и реорганизует мероприятия в 
сфере развития, уделяя более пристальное внимание повышению устойчивости на уровне 
сообществ. Вопросы конфликтов, связанных с природными ресурсами, адаптации к 
изменению климата и уменьшения опасности бедствий решаются с помощью подхода, 
подразумевающего проведение полевых школ для фермеров и пастухов, с привязкой, по 
возможности, к другим инициативам, таким как программа ВПП "Продовольствие за 
активы" и деревенские сберегательно-кредитные группы. Что касается долгосрочной 
перспективы, то ФАО руководит разработкой образовательных программ, адаптированных 
к скотоводческим сообществам, и стимулирует развитие информационно-
консультационных служб и систем предоставления информации на рыночной основе. 

 



C 2017/8 Доклад об осуществлении программы на 2014-2015 годы 52 

 

Цель 6: Техническое качество, знания и услуги 

Цели и сфера применения 

181. Цель 6 состоит в обеспечении в ФАО технического качества, знаний и услуг. ФАО – 
организация, действующая по всему миру, но твердо стоящая на земле. Для нее огромное 
значение имеет поддержание и укрепление целостности технической работы во всех секторах и 
местах присутствия. В рамках достижения Цели 6 деятельность и ресурсы ФАО планируются 
таким образом, чтобы обеспечить достижение четырех конкретных итогов – качество и 
целостность технической и нормотворческой работы Организации (итог 6.1), статистика 
(итог 2), сквозные темы: гендерная проблематика (итог 3) и управление (итог 4) – в поддержку 
реализации технических мероприятий общеорганизационного уровня и достижения 
Стратегических целей. Выполнение ключевых показателей эффективности проиллюстрировано 
в веб-приложении 5. 

Качество и целостность технической и нормотворческой работы Организации (итог 6.1) 

Достижения 

182. Качество и целостность технической и нормотворческой работы Организации 
обеспечиваются через шесть результатов работы, измеряемых по методологии обследования в 
рамках оценки отзывов заинтересованных сторон как косвенного показателя качества 
лидерства в технических вопросах. Полученный таким образом показатель в 62% отражает 
общую долю респондентов внутри Организации (из состава старшего руководства ФАО) и вне 
ее (участники совещаний технических комитетов ФАО)38, согласных с качеством технического 
лидерства ФАО. Более половины респондентов ФАО согласились с наличием прогресса в 
обеспечении передового уровня технических знаний и качества технической работы ФАО, с 
упором на необходимость дальнейшего укрепления связей между штаб-квартирой и 
региональными отделениями. Подавляющее большинство внешних респондентов согласились с 
наличием прогресса в обеспечении потенциала реагирования на возникающие проблемы 

Основные моменты 

183. В целях организации обмена знаниями между сотрудниками одной специальности и 
разных специальностей в различных местах присутствия Организации, обеспечения 
технического качества и слаженности (практические результаты 6.1.1 и 6.1.2) были созданы 
семнадцать технических сетей. К концу 2015 года в работе сетей участвовали около 
2600 сотрудников и внешних партнеров ФАО, представляющих научные круги и 
международные организации, в том числе МФСР, ВПП и Всемирный банк. Сетями были 
охвачены самые разнообразные направления технической работы: растениеводство, 
животноводство, рыболовство и аквакультура, лесное хозяйство, изменение климата, 
земельные ресурсы, водные ресурсы, финансирование аграрного сектора и сельских районов, 
продовольственные производственно-сбытовые цепочки, безопасность пищевых продуктов, 
статистика, гендерная проблематика, социальная защита, воздействие на экологию и 
социальную среду, управление, формирование политики, достойная занятость в сельских 
районах. 

184. За двухгодичный период сети провели более 40 совещаний (в основном вебинаров) и 
независимых обзоров, составили реестры экспертов, сформировали хранилища документов и 
организовали обмен знаниями в других форматах. Они сыграли ключевую роль в 
информировании сотрудников о событиях мирового масштаба, в том числе о переговорах по 
изменению климата, Всемирном лесном конгрессе и Повестке до 2030 года. 

185. Кроме того, в целях обеспечения технической целостности и слаженности всех 
проводимых Организацией инициатив (6.1.2) были разработаны и внедрены в рамках 
проектного цикла девять стандартов в экологической и социальной сферах. 

                                                      
38 Технические комитеты ФАО: Комитет по проблемам сырьевых товаров (КСТ); Комитет по сельскому 
хозяйству (КСХ); Комитет по рыбному хозяйству (КРХ); Комитет по лесному хозяйству (КЛХ). 
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186. Междисциплинарный фонд обеспечил потенциал реагирования на возникающие 
проблемы и поддержку новых подходов и инноваций для адаптации решений к меняющейся 
среде через многосторонние усилия (6.1.3) (раздел II.E). 

187. Все проводившиеся в 2014 году сессии технических комитетов завершились успехом 
(6.1.4), 85% респондентов выразили согласие либо полное согласие с тем, что справочные 
документы, параллельные мероприятия и дискуссии в технических комитетах позволили 
продвинуться в фундаментальном понимании технических либо вновь возникающих вопросов, 
в частности, таких как проблемы океанов, "голубой рост", изменение климата и 
продовольственная безопасность, включая климатически оптимизированное сельское 
хозяйство, формирование общего видения устойчивого агропродовольственного сектора, 
организация дискуссий по вопросам агроэкологии и сельскохозяйственных биотехнологий, 
мониторинг лесов, а также борьба с болезнями животных и растений и с 
сельскохозяйственными вредителями. 

188. Важнейшие публикации (6.5.1), содержавшие ключевую информацию для государств-
членов о работе в области сельского, рыбного, лесного хозяйства и продовольственной 
безопасности, послужили подспорьем в выработке национальных мер политики. Они также 
стали информационной основой для работы ФАО по решению возникающих проблем и учету 
новых тенденций. 

189. Доклад о положении дел в области продовольствия и сельского хозяйства за 2013 год 
(СОФА-2013) "Продовольственные системы для улучшения питания" заложил основу для 
основных тезисов МКП-2, и эти тезисы продолжают широко цитироваться в СМИ, в работах 
ученых и специалистов-практиков в области развития. Доклад СОФА-2014 "Инновации в 
семейных фермерских хозяйствах" дал значительный фактический материал для проведения 
в 2014 году Международного года семейных фермерских хозяйств и использовался в качестве 
важного справочного документа при проведении Всемирного дня продовольствия. Доклад 
СОФА-2015 "Социальная защита и сельское хозяйство: разрывая порочный круг нищеты в 
сельских районах" проиллюстрировал потенциальный вклад программ социальной защиты в 
сокращение масштабов нищеты при условии их сочетания с более широкими мерами в области 
сельскохозяйственного развития и развития сельских районов. 

190. Из доклада о положении дел в связи с отсутствием продовольственной безопасности в 
мире за 2014 год (СОФИ-2014) страны смогли почерпнуть актуальную ключевую информацию 
о проблеме голода в мире. В Докладе о состоянии лесов мира за 2014 год (СОФО-2014) 
статистические и фактологические данные о социально-экономических выгодах использования 
лесных ресурсов впервые были сведены в один доступный источник, более удобный для 
применения в нормотворческой работе в сфере управления лесным хозяйством и 
лесопользования. В Докладе о состоянии мирового рыболовства и аквакультуры за 2014 год 
(СОФИА-2014) было отмечено, что рост мирового производства рыбы по-прежнему обгоняет 
рост мирового населения, и было указано на необходимость реализации политических мер по 
сохранению океанов и обеспечению устойчивости рыболовства и аквакультуры. 

191. Все важнейшие публикации ФАО получили рецензии международных экспертов, 
представивших необходимые консультации, что послужило обеспечению их высокого качества 
и целостности выводов. Публикации обеспечили фактологическую основу для обсуждений в 
рамках технических комитетов, они были 1 238 000 раз скачаны из сети Интернет и 2100 раз 
процитированы в индексируемых в библиографической и реферативной базе данных Scopus 
статьях и докладах на научных конференциях. Более 60% респондентов выразили согласие 
либо полное согласие с тем, что важнейшие публикации ФАО, как и процесс их подготовки, 
отличаются высоким качеством. 

192. Аффилированные с ФАО авторы опубликовали 283 статьи в индексируемых научных 
журналах и сборниках, что стало свидетельством потенциала ФАО в части предоставления 
инновационных, научно обоснованных технических знаний для реализации повестки в области 
развития и общеорганизационных программ (6.1.6). 
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Потенциал стран в области использования, сбора, анализа и распространения данных 
(итог 6.2) 

193. Качественные статистические данные крайне актуальны для разработки и адресного 
осуществления политических мер, направленных на сокращение масштабов голода, недоедания 
и нищеты в сельских районах, а также для обеспечения рационального использования 
природных ресурсов и повышения устойчивости к угрозам и кризисам. Они служат основой 
для принятия правительствами и международным сообществом обоснованных решений и 
играют критически важную роль с точки зрения оценки и мониторинга хода достижения на 
национальном и международном уровнях целей и задач в области развития. ФАО оказывает 
содействие в создании как в рамках Организации, так и вовне, благоприятной среды для сбора 
и распространения высококачественных статистических материалов, которые представляют 
собой глобальное общественное благо. 

Достижения 

194. Определены два ключевых показателя эффективности: один из них служит для 
измерения использования статистических данных в целях объективного обоснования 
формируемых странами политических мер, другой – для оценки прогресса в развитии 
национального статистического потенциала. По результатам обследования, проведенного для 
оценки достижения общеорганизационных итогов, были получены косвенные показатели 
использования статистических данных. Дополнительные вопросы позволили целенаправленно 
оценить использование данных страновой статистики в процессах принятия политических 
решений в области продовольственной безопасности и питания, сельского хозяйства, 
управления использованием природных ресурсов, сокращения масштабов нищеты в сельских 
районах и наращивания устойчивости к угрозам и кризисам. Согласно оценкам, в общей 
сложности 55 из 148 стран, которым ФАО оказывает поддержку, имеют потенциал от 
"умеренно высокого" до "высокого" с точки зрения наличия и использования статистических 
данных для процессов принятия политических решений (целевой показатель – 12). 

195. Вопросники в рамках Глобальной стратегии совершенствования сельскохозяйственной 
и сельской статистики позволили получить информацию о национальном статистическом 
потенциале. В общей сложности в рамках Глобальной стратегии было проведено обследование 
90 стран (52 в Африке, 38 в Азии). Из них 71 страна (43 в Африке, 28 в Азии) была оценена как 
обладающая статистическим потенциалом на уровне от "низкого" до "умеренно низкого". 
Поддержка в рамках Глобальной стратегии, позволившая добиться прогресса и улучшить 
статистический потенциал, была оказана в 25 из этих стран (15 в Африке, 10 в Азии), тогда как 
целевой показатель составлял 18 стран. Во всех этих странах был подготовлен Генеральный 
план сельскохозяйственной статистики и улучшения институциональной координации. Оценка 
была основана на докладах об осуществлении, представленных партнерами Глобальной 
стратегии. 

Основные моменты 

196. Разработаны новые нормы и стандарты в целях улучшения качества статистики, 
собираемой в странах, и повышения ее совместимости по разным странам и регионам, что в 
целом позволило расширить потенциальные возможности применения статистики (6.2.1). Так, 
была доработана классификация основных продуктов, что позволило улучшить охват 
сельскохозяйственных товаров, был завершен первый проект "Программы Всемирной 
сельскохозяйственной переписи 2020 года", в рамках Глобальной стратегии были 
распространены 20 технических отчетов и документов, содержащих руководящие принципы. 
Собираемые и распространяемые ФАО статистические данные нашли широкое применение, в 
первую очередь в рамках общеорганизационной статистической базы данных (ФАОСТАТ): к 
базе данных обращаются 2,5 миллиона пользователей, причем постоянно растет число 
пользователей из развивающихся стран. Были опубликованы пять региональных ежегодников и 
издан карманный справочник "Продовольствие и питание в цифрах", выпуск которого 
в ноябре 2014 года был приурочен к началу работы МКП-2. 
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197. Была оказана ощутимая техническая поддержка, нацеленная на повышение 
национального статистического потенциала, особенно в части проведения обследований и 
переписей, апробирования и применения экономически эффективных методик сбора данных 
для сельскохозяйственной статистики (6.2.2 и 6.2.3). Ключевые элементы достигнутого в 
данной области успеха – придание значительной роли партнерским связям и стратегическое 
использование добровольных взносов. Они позволили оказать содействие в реализации 
Глобальной стратегии и проекта CountrySTAT – двух программ, на которые опирается 
деятельность Организации по развитию потенциала в области статистики. Особые усилия были 
приложены в направлении укрепления координации и гармонизации мероприятий по 
наращиванию статистического потенциала, в частности в рамках проекта Африканского Союза 
по линии КПРСХА и проекта ЮСАИД39 по наращиванию потенциала, нацеленного на 
поддержку гармонизации, валидации и распространения национальных данных в Азии и в 
странах Африки к югу от Сахары. 

198. В рамках содействия разработке механизма мониторинга Повестки дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года ФАО предложила 24 глобальных показателя, 
которые были приняты Межучрежденческой и экспертной группой по показателям достижения 
ЦУР. ФАО активно содействовала координации и достижению соглашения между 
организациями системы ООН, занимающимися вопросами статистики. В 2014-2015 годах ФАО 
выполняла функции сопредседателя Комитета по координации статистической деятельности (в 
котором были представлены 45 организаций) и председателя Комитета по 
сельскохозяйственной статистике при Международном статистическом институте; кроме того, 
Организация возглавляет процесс подготовки седьмой Международной конференции, которая 
пройдет в Риме в октябре 2016 года. 

199. Управление статистической работой внутри Организации было укреплено посредством 
учреждения поста главного статистика и Междепартаментской рабочей группы по статистике, 
а также за счет разработки нового механизма подотчетности в сфере статистики (6.2.4). В 
результате процессы ФАО, связанные со статистической деятельностью, стали более 
совершенными, был внедрен процесс полной сертификации, укрепилась внутренняя и внешняя 
подотчетность статистической системы ФАО. Кроме того, был разработан механизм 
обеспечения качества статистической работы, что послужит дальнейшему укреплению и 
поддержанию репутации и авторитета ФАО как центра передового опыта в области 
сельскохозяйственной статистики. Указанный механизм был утвержден в качестве модели для 
других учреждений системы ООН и международных организаций, которая, через 
взаимодействие в рамках Комитета по координации статистической деятельности, должна 
использоваться с действующими статистическими системами. 
  

                                                      
39 Агентство Соединенных Штатов по международному развитию (ЮСАИД). 
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Качественные услуги, согласованные стратегия и подходы к работе в области гендерного 
равенства, расширения прав и возможностей женщин в программах по достижению 

Стратегических целей (итог 6.3). 

200. Гендерное равенство является центральным элементом мандата ФАО в области 
обеспечения продовольственной безопасности путем повышения уровня питания, увеличения 
продуктивности сельского хозяйства, рационального использования природных ресурсов и 
улучшения условий жизни сельского населения. ФАО оказывает странам поддержку в 
ликвидации сохраняющегося гендерного неравенства с точки зрения доступа к 
производственным ресурсам, услугам и экономическим возможностям во имя мира, свободного 
от голода и недостаточного питания. 

201. Для ликвидации этого неравенства в рамках всех программ ФАО по достижению 
стратегических целей на всех уровнях принимаются меры по укреплению потенциала стран в 
части выработки, осуществления и мониторинга политических мер и программ, 
обеспечивающих равенство возможностей мужчин и женщин за счет предоставления 
качественных услуг, внедрения согласованных стратегий и подходов к работе в области 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей. 

202. С целью усиления воздействия в матрице результатов ФАО устанавливаются связи 
между стратегическими целями, итогами и практическими результатами в цепочке результатов, 
а также учитываются гендерные соображения. Для решения этих задач специалисты по 
гендерным вопросам оказывают содействие группам по СЦ как в штаб-квартире, так и в 
децентрализованных отделениях: в частности, ведется работа по выявлению областей работы, 
где требуется особое внимание к гендерной проблематике при разработке, реализации и 
мониторинге политики, программ и инвестиций, связанных с продовольственной 
безопасностью и сельским хозяйством. 

203. Итог 6.3 измеряется двумя показателями и достигается за счет двух практических 
результатов: укрепление потенциала стран-членов в области учета гендерной проблематики и 
целенаправленные мероприятия (6.3.1), а также создание институциональных механизмов и 
развитие потенциала сотрудников в области поддержки инициатив стран, направленных на 
решение проблем в области гендерного равенства (6.3.2). 

Достижения 

204. В деле укрепления институциональных механизмов ФАО по учету гендерной 
проблематики достигнуты значительные результаты. Они оцениваются с помощью двух 
ключевых показателей эффективности, свидетельствующих о том, что ФАО перевыполнила 
целевые показатели на двухгодичный период. 

a) Показатель 6.3.A служит для оценки прогресса во внедрении минимальных стандартов 
по учету гендерной проблематики и проведению целенаправленных мероприятий, 
ориентированных на женщин, как это определено в Политике ФАО по вопросам 
гендерного равенства. Организации удалось превзойти целевой уровень (были 
внедрены 11 минимальных стандартов, тогда как плановый показатель составлял 6), при 
этом отмечался устойчивый прогресс в осуществлении политики гендерного равенства 
и в создании благоприятных институциональных условий для учета гендерной 
проблематики (Врезка 1 и Таблица 1). 

b) Индикатор 6.3.B помогает оценить эффективность работы ФАО применительно к 
стандартам, закрепленным в Общесистемном плане действий ООН по вопросам 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (ОСПД ООН). 
Требования 13 из 15 стандартов были выполнены или перевыполнены, что 
свидетельствует о высокой эффективности деятельности ФАО в 2015 году по 
сравнению с учреждениями того же уровня в системе ООН (Врезка 2 и Таблица 2). 

205. Для последовательного выполнения обязательств и скоординированного осуществления 
деятельности, связанной с гендерными вопросами, необходимы три элемента: наличие 
компетентной группы по гендерным вопросам и Общеорганизационной технической сети по 
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гендерным вопросам, создание системы мониторинга для отслеживания хода работы по 
решению гендерных вопросов, а также структурированной системы подотчетности. Основные 
достижения были отмечены в области организационной культуры, стратегического 
планирования и накопления знаний. 

206. Техническая сеть по гендерным вопросам, в которую входят 
около 200 координационных центров и экспертов по гендерным вопросам, действующих как в 
штаб-квартире, так и в децентрализованных отделениях, играет важную роль в ведении 
технической работы по гендерным вопросам как в рамках всей Организации, так и в отдельных 
странах. Стратегия учета гендерной проблематики предоставляет многочисленные 
возможности для систематического решения проблем гендерного равенства в областях, 
приоритетных для Организации, таких как развитие производственно-сбытовых цепей, 
климатически оптимизированное сельское хозяйство, формирование устойчивости к внешним 
воздействиям и социальная защита. 

207. Организация добилась прогресса в деле включения данных в разбивке по полу в базы 
статистических данных ФАО и разработала ряд руководящих принципов и учебных 
материалов, направленных на содействие интеграции гендерных вопросов в разработку и 
мониторинг проектов и программ на местах, а также в механизмы страновых программ (МСП). 
Укрепленные институциональные механизмы и системы подотчетности сыграли важную роль в 
осуществлении технической и нормативной деятельности ФАО. 

208. Добровольные взносы использовались стратегически для расширения охвата ФАО и ее 
воздействия на расширение прав и возможностей сельских женщин. Была начата реализация 
новых целенаправленных инициатив, например, программы, финансируемой за счет СИДА40, 
направленной непосредственно на расширение прав и возможностей женщин в 
агропродовольственных производственно-сбытовых цепях в восьми странах Африки. В рамках 
программы ДИМИТРА удалось через сообщество клубов радиослушателей провести 
информационно-просветительскую работу с более чем 300 000женщинами и мужчинами в 
количестве в шести странах Африки к югу от Сахары, что помогло привлечь внимание к 
мнению сельских женщин и расширить их участие в работе сельских учреждений. В рамках 
совместной программы ООН (с участием ФАО, МФСР, "ООН-женщины" и ВПП) по 
расширению экономических прав и возможностей сельских женщин планируется провести 
информационно-просветительскую работу c более чем 75 000 сельских женщин. Существенные 
результаты были достигнуты в семи странах (Эфиопии, Руанде, Либерии, Нигере, Гватемале, 
Непале и Кыргызстане) – там было расширено участие женщин в организациях 
производителей; они получили более широкие возможности и новые навыки руководства; был 
увеличен объем производства продовольствия и обеспечен учет гендерных аспектов в политике 
в области сельского хозяйства посредством развития потенциала. 

209. Внимание к вопросам гендерного равенства во всех программах по достижению СЦ и 
соответствующих механизмах способствовало более систематической интеграции этих 
вопросов в техническую и нормотворческую деятельность ФАО на глобальном и страновом 
уровнях и достижению важных результатов. 

Некоторые достижения в работе ФАО на глобальном и региональном уровнях 

210. На глобальном уровне ФАО признается ведущим учреждением, работающим над 
расширением прав и возможностей сельских женщин и сокращением гендерного неравенства в 
аграрном секторе, о чем свидетельствует растущий интерес международных и национальных 
партнеров к сотрудничеству с Организацией. Так, основываясь на извлеченных уроках и опыте 
Организации, ФАО в тесном сотрудничестве со Всемирным банком и МФСР разработала 
модуль по гендерным вопросам в климатически оптимизированном сельском хозяйстве. 

211. Важными для Организации достижениями стали установление независимых принципов 
гендерного равенства в Рамочной программе действий КВПБ по обеспечению 

                                                      
40 Шведское агентство международного сотрудничества в области развития (СИДА) 
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продовольственной безопасности и питания в условиях затяжных кризисов и Принципах 
ответственного инвестирования в агропродовольственные системы. 

212. Кроме того, была оказана существенная поддержка расширению участия женщин в 
агропродовольственных производственно-сбытовых цепях (корнеплоды и клубнеплоды, 
садоводство, рыболовство и производство молочной продукции) и их доступа к рынкам и 
сельскохозяйственным услугам в Латинской Америке, Африке и Азии – эта работа включала в 
себя предоставление материалов и технологий для повышения добавленной стоимости, 
технического обучения и развития бизнеса. 

213.  Обзор проектов технического сотрудничества в Африке показал, что в 159 ПТС, 
осуществленных в период 2012-2014 годов, не учитывались проблемы гендерного равенства и 
расширения возможностей женщин, поскольку данные в разбивке по полу использовались в 
них ограниченно. Сотрудники региональных отделений будут активно участвовать в 
определении критериев для оценки ПТС по стандарту 15 в рамках Политики гендерного 
равенства; было подготовлено руководство в помощь сотрудникам как децентрализованных 
отделений, так и штаб-квартиры, занимающимся разработкой и оценкой проектов по гендерной 
проблематике. 

Некоторые достижения в работе ФАО на страновом уровне 

214. На страновом уровне оказывается поддержка большому числу текущих проектов и 
инициатив. В конце 2015 года более 100 страновых отделений сообщили о достижениях в деле 
поощрения гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, демонстрируя 
успешную интеграцию гендерных вопросов в процессы разработки страновых программ. 
Отчеты показывают, что ФАО играет важную роль в накоплении знаний и фактических 
данных, определяющих направленность мероприятий с учетом гендерной проблематики в 
области сельского хозяйства, продовольственной безопасности и питания. В рамках содействия 
в разработке основанных на фактических данных стратегий и программ, в том числе связанных 
с чрезвычайными ситуациями, были проведены страновые оценки гендерных аспектов (более 
чем в 15 странах) и исследования по конкретным секторам. Например, в Ираке ФАО провела 
несколько оценок источников средств к существованию с учетом гендерных аспектов для 
определения воздействия конфликтов на ситуацию в области продовольственной безопасности 
в пострадавших сообществах. 

215. Значительные результаты были достигнуты в деле расширения участия женщин в 
деятельности организаций производителей и сельских учреждений. В Азии и Африке 
успешным механизмом вовлечения в такую работу женщин-фермеров и улучшения их доступа 
к производственным ресурсам, услугам, технологиям, учебным мероприятиям и практическим 
методам устойчивого ведения сельского хозяйства, таким как ресурсосберегающее сельское 
хозяйство, комплексная борьба с вредителями и уменьшение риска стихийных бедствий, 
оказались полевые школы фермеров. 

216. Для уменьшения рабочей нагрузки на сельских женщин и увеличения 
производительности труда ФАО провела ряд оценок, касающихся доступных 
трудосберегающих технологий, практических методов и услуг, с упором на водоснабжение и 
энергоснабжение. В Азии, Африке и Латинской Америке были проведены конкретные 
исследования, посвященные технологиям и практическим методам сохранения почв и водных 
ресурсов, адаптации к изменению климата и развитию аквакультуры. Некоторые из них 
рассматриваются подробнее в разделах "Основные моменты учета гендерной проблематики" 
соответствующих стратегических целей. 

217. Было проведено семь страновых тематических исследований (в Гане, Лаосе, Малави, 
Филиппинах, Сьерра-Леоне, Танзании и Замбии) по вопросу о том, какие последствия в сфере 
труда и возможностей получения дохода с точки зрения гендерной проблематики и равенства 
могут иметь связанные с земельными ресурсами инвестиции. Выводы стали основой для 
включения гендерной проблематики и вопросов социальной интеграции в руководящие 
принципы для инвесторов, вкладывающих средства в сельское хозяйство. 
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Принятые подходы к решению гендерных вопросов в нормативной работе ФАО 

218. Диалог по вопросам политики: ФАО разработала инновационные инструменты 
поддержки диалога заинтересованных сторон и интеграции вопросов гендерного равенства в 
политику и нормативно-правовые механизмы в области сельского хозяйства, 
продовольственной безопасности и сокращения масштабов нищеты (например, в Гане и 
Сьерра-Леоне). В рамках осуществления Добровольных руководящих принципов 
ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и 
лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности (например, в 
Монголии, Непале, Южной Африке и Эфиопии) и Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин странам предоставлялись рекомендации в области 
политики, позволяющие сократить существующее неравенство. 

219. Накопление знаний: с учетом опыта ФАО были разработаны материалы по наиболее 
важным и новым вопросам. Например, для содействия Рамочной программе действий КВПБ 
было проведено исследование "Гендерные вопросы, продовольственная безопасность и 
укрепление мира" в сотрудничестве с Институтом изучения проблем развития. Была расширена 
база данных ФАО по гендерной проблематике и правам на землю (БДГППЗ) – в нее вошла 
справочная информация о 20 новых странах; кроме того, для расширения доступа женщин к 
земле и другим производственным ресурсам были разработаны новые руководящие принципы 
по повышению гендерного равенства при решении территориальных вопросов. 

220. Развитие потенциала: были разработаны инструменты и курсы для укрепления 
потенциала стран и сотрудников (курс "Гендерные аспекты в области продовольственной 
безопасности и питания" и курс "Обеспечение качества проектов"); были подготовлены и 
организованы отраслевые учебные практикумы с разработкой соответствующих материалов 
(например, по таким вопросам, как землевладение и рациональное использование природных 
ресурсов с учетом гендерных аспектов, женщины и скотоводство и уменьшение риска бедствий 
и регулирование такого риска). Координаторы по гендерным вопросам и отдельные 
технические специалисты в каждом регионе прошли обучение подходам к стимулированию 
гендерного равенства и расширению прав и возможностей женщин в рамках программ на 
местах, а в помощь сотрудникам в работе по включению гендерной проблематики в проектный 
цикл и МСП были разработаны конкретные рекомендательные материалы. В рамках 
программы партнерства ФАО-Турция был расширен национальный потенциал в области 
разработки и оказания услуг по распространению сельскохозяйственных знаний и 
консультативных услуг в сельских районах с учетом гендерных факторов в Турции и 
Азербайджане. 

221. Информационно-разъяснительная работа: ФАО успешно провела мероприятия, 
связанные с работой Комиссии по положению женщин, Комитета по всемирной 
продовольственной безопасности и Конференции Сторон (КС-12), что обеспечило повышение 
информированности по гендерным аспектам, касающимся землевладения, рационального 
использования водных ресурсов, климатически адаптированного сельского хозяйства и 
семейных хозяйств. Во время МКП-2 ФАО активно вела информационно-разъяснительную 
деятельность по учету гендерных вопросов в работе по ликвидации голода и неполноценного 
питания. В целях обмена передовым опытом для содействия расширению экономических прав 
и возможностей женщин была организована ярмарка обмена знаниями с участием сотрудников 
ФАО и национальных партнеров из 10 стран. 

222. Статистика: ФАО внесла вклад в работу по расширению возможностей 
использования гендерной статистики в отношении сельского хозяйства, продовольственной 
безопасности и рационального использования природных ресурсов. В странах были 
распространены инструменты и методики сбора данных в разбивке по полу, которые 
использовались в ходе национальных сельскохозяйственных переписей и обследований. Были 
разработаны конкретные руководящие принципы и стандарты сбора данных в разбивке по полу 
касательно земли и скота во владении женщин и включения в руководящие принципы к 
Программе всемирной сельскохозяйственной переписи 2020 года раздела "Распределение 
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решений и владения долями собственности внутри домохозяйств". Шкала восприятия 
отсутствия продовольственной безопасности, разработанная в рамках проекта "Голоса 
голодающих", позволяет провести эмпирическую оценку того, насколько тяжела ситуация 
отсутствия продовольственной безопасности для отдельного человека, и изучить проблему 
гендерного неравенства в доступе к продовольствию внутри домохозяйств. Тридцать восемь 
национальных учреждений, включая министерства сельского хозяйства, национальные 
статистические управления и научные центры, приняли участие в тренингах по сбору и анализу 
данных в разбивке по полу в сельскохозяйственном секторе. 

Врезка 1: Минимальные стандарты политики гендерного равенства как средство 
отслеживания прогресса в области учета гендерной проблематики в ФАО – краткое 
описание 

ФАО отчитывается по вопросам учета гендерной проблематики посредством политики 
гендерного равенства, включающей пятнадцать минимальных стандартов, которые были 
разработаны с целью обеспечить включение и выполнение положений, касающихся 
гендерных аспектов, в нормативную деятельность и страновые программы и проекты ФАО. 
Стандарты разрабатывались таким образом, чтобы они были совместимы со стандартами, 
заложенными в ОСПД ООН (Врезка 2), и дополняли соответствующие стандарты, 
обязательные для всех организаций ООН и представляющие собой основу для ежегодной 
отчетности ФАО. 

Были установлены сроки выполнения минимальных стандартов. Планировалось, что первые 
13 стандартов, касающиеся создания институциональных механизмов учета гендерной 
проблематики в рамках Организации и достижения ряда технических результатов, будут 
выполнены к 2015 году. Остальные два стандарта касаются количественной оценки 
увеличения числа ориентированных на женщин мероприятий к 2017 году. Стандарт мог 
считаться выполненным с момента создания механизма учета гендерной проблематики, так 
как его создание обеспечивало возможность сбора данных для оценки прогресса с течением 
времени. 

В 2013 году был запущен консультативный процесс с участием всех подотчетных 
подразделений, в рамках которого проводились анализ подотчетности, ее увязка с 
изменяющейся структурой ФАО и определение ряда простых, поддающихся измерению 
показателей. В начале 2014 года были определены процесс сбора данных и 
соответствующие инструменты измерения прогресса по 14 из 15 стандартов. Управление 
кадров не смогло определить показатель для минимального стандарта 12, относящегося к 
системе ПЕМС, в связи с конфиденциальным характером этого процесса. Несмотря на то, 
что некоторые стандарты были сформулированы как целевые показатели, ФАО будет 
отслеживать их и в дальнейшем, чтобы убедиться в том, что они остаются применимыми. 

К концу 2015 года были выполнены 11 из 15 стандартов (уровень выполнения 73%). 
Подотчетные подразделения докладывают о выполнении установленных показателей 
ежегодно или один раз в два года, и в настоящее время Организация может брать этот 
базовый показатель за основу для формулирования указаний о доработке определенных 
аспектов и для обсуждения связанных с гендерной проблематикой целевых показателей на 
следующий двухгодичный период. Необходимо доработать процесс сбора данных не только 
по вышеупомянутым стандартам 9 и 12, но и по стандартам 14 и 15, которые должны быть 
выполнены в 2017 году. Осуществление первых 11 из 13 стандартов идет по плану, однако 
результаты по-прежнему основаны на малых выборках, и необходимо их масштабирование. 
Группа по гендерным вопросам проанализирует предварительные результаты по первым 
достижениям за двухгодичный период и обсудит с некоторыми отделениями аспекты, 
требующие доработки. Сводные данные о результатах за двухгодичный период в 
сопоставлении с каждым минимальным стандартом приводятся в таблице 1. 
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Таблица 1. Минимальные стандарты учета гендерной проблематики 
Минимальные стандарты учета 

гендерной проблематики (2015 год) и 
подотчетности 

Прогресс Сводные результаты за 2014-2015 годы 

1 Во все основные 
статистические базы данных 
ФАО включены данные в 
разбивке по полу, по мере 
актуальности и наличия 

Выполнено Данные в разбивке по полу актуальны 
для шести из восьми основных баз 
данных ФАО, находящихся в открытом 
доступе. В настоящее время четыре из 
них содержат данные в разбивке по 
полу; ведется работа по включению 
соответствующих данных в две 
оставшиеся базы в текущем 
двухгодичном периоде. 

2 ФАО вкладывает средства в 
наращивание потенциала стран, 
необходимого для подготовки, 
анализа и использования 
данных в разбивке по полу в 
процессе анализа политики, а 
также планирования и оценки 
программ и проектов.  

Выполнено Тридцать восемь стран прошли 
обучение по региональным или 
национальным программам, 
включающим модули/предоставленную 
информацию касательно важности 
сбора и анализа данных в разбивке по 
полу для обеспечения 
продовольственной безопасности. Были 
подготовлены шестнадцать новых 
информационных материалов с 
конкретной ссылкой на показатели, 
методику сбора данных и/или анализ с 
разбивкой по полу. Они 
предоставлялись странам-членам в ходе 
практикумов, через децентрализованные 
отделения ФАО или через Интернет. 

3 Для всех стратегических целей 
проводится гендерный анализ и 
разрабатывается план действий 
по гендерным вопросам. В 
применении ко всем 
общеорганизационным итогам 
производится количественная 
оценка прогресса по вопросам 
гендерного равенства 

Выполнено Для соответствующих показателей, 
касающихся итогов и практических 
результатов, были определены 
уточняющие показатели с учетом 
гендерных факторов (11 показателей c 
учетом гендерной проблематики и 
23 уточняющих показателя на уровне 
итогов и 20 показателей c учетом 
гендерной проблематики и 
38 уточняющих показателей на уровне 
практических результатов). Данные 
использовались для отчетности по 
гендерной проблематике, содержащейся 
в Сводном докладе по итогам 
промежуточного обзора и докладе об 
осуществлении программы. Был 
проведен гендерный анализ, и были 
введены гендерные маркеры, что дало 
ФАО возможность анализировать 
тенденции при планировании 
мероприятий гендерной 
направленности. 

4 Устанавливается и выполняется 
финансовый целевой 
показатель выделения ресурсов 

Выполнено На сквозную тему гендерных вопросов 
был выделен специальный бюджет, и 
применяется процедура отчетности в 
конце года. 
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Минимальные стандарты учета 
гендерной проблематики (2015 год) и 

подотчетности 

Прогресс Сводные результаты за 2014-2015 годы 

для политики гендерного 
равенства ФАО.  

5 В рамках страновых программ 
осуществляется страновая 
гендерная оценка. 

Выполнено В анализ ситуации более чем по 66% 
одобренных МСП во всех регионах 
была включена гендерная оценка.  

6 Проводится анализ текущего 
положения дел в области 
гендерного равенства, 
обеспечивающий основу для 
более эффективного учета 
гендерной проблематики всеми 
службами, в том числе в ходе 
оценки прогресса и 
эффективности. 

Выполнено С 2010 года анализ текущего положения 
дел с осуществлением гендерной 
работы на своем участке провели 
34 подразделения/отделения ФАО. В 
2014-2015 годах анализ текущего 
положения дел был проведен 19 раз: 
Два раза в штаб-квартире и 17 раз на 
страновом уровне. 

7 Гендерный анализ проводится 
при разработке всех проектов и 
программ на местах, и 
гендерные вопросы 
учитываются в процессах 
утверждения и осуществления 
проектов. 

Выполнено По состоянию на июль 2015 года, учет 
гендерной проблематики при 
подготовке программ и проектов 
(посредством маркеров пола) и 
осуществление (посредством 
отчетности о завершении) мероприятий, 
связанных с гендерной проблематикой, 
можно отслеживать с использованием 
системы. В этой связи на данный 
момент очень высока процентная доля 
проектов (90%), подготовленных на 
основе гендерного анализа (131 из 145). 
За тот же период карточка показателей 
по гендерным аспектам была заполнена 
только по 10% отчетов о завершении, 
однако 50% из них получили высокую 
оценку (учет гендерных вопросов 
актуален не для всех проектов ФАО). 

8 Во все обзоры и оценки 
программ полностью 
интегрирован гендерный 
анализ; по всем из них 
предусмотрены отчеты о 
воздействии соответствующего 
анализируемого направления на 
положение дел с гендерной 
проблематикой. 

Выполнено В 90% случаев доклады об оценке, 
представленные в 2014 и 2015 годах, 
содержат специальный раздел, 
касающийся гендерных вопросов, куда 
входит продуманный гендерный анализ, 
подразумевающий оценку подготовки 
инициативы, управления ей и ее 
результатов. По данным оценки, 
проводящейся на основании 
"Руководства по обеспечению качества 
при включении в деятельность ФАО 
вопросов гендерного равенства", общий 
уровень качества учета гендерной 
проблематики в ФАО колеблется от 
достаточного до удовлетворительного. 

9 Для всех сотрудников 
категории специалистов и 
руководителей разрабатывается 
и реализуется программа по 

Выполнено 
частично 

ФАО разработала и внедрила основные 
учебные материалы/курсы по вопросам 
гендерного равенства и опубликовала 
их на своей учебной платформе. 
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Минимальные стандарты учета 
гендерной проблематики (2015 год) и 

подотчетности 

Прогресс Сводные результаты за 2014-2015 годы 

развитию потенциала, 
необходимого для учета этой 
проблематики. 

Был утвержден и распространен с 
помощью комплекса ориентационных 
программ электронного обучения 
"Добро пожаловать в ФАО" курс 
"Гендерное равенство, согласованность 
в рамках ООН и вы". 
ФАО внесла вклад в 
общеорганизационный курс ООН по 
гендерной проблематике "Что я знаю о 
гендерных вопросах" (в настоящее 
время опубликован только на веб-сайте 
"ООН-женщины") и разработала 
вводный курс для ФАО. 
В 2015 году ЕС выделила финансовые 
средства на проведение 15-часового 
курса электронного обучения 
"Гендерная проблематика и 
продовольственная и пищевая 
безопасность" – его преподавание было 
начато на учебной платформе ФАО, и 
его прохождение было предписано всем 
координаторам по гендерным вопросам. 
В настоящее время разрабатывается 
новый основной комплекс учебных 
программ по гендерным вопросам для 
представителей ФАО и технического 
персонала в децентрализованных 
отделениях. 

10 Обозначены минимальные 
требования к 
профессиональным качествам в 
области гендерного анализа, и 
все руководители и сотрудники 
категории специалистов 
обязаны соответствовать этим 
требованиям 

Выполнено В системе профессиональных качеств 
ФАО гендерная проблематика входит в 
следующую ключевую ценность: 
Уважение ко всем людям. В 
объявлениях о вакансиях для различных 
профессиональных уровней нет 
отдельных требований к 
профессиональным качествам, 
относящимся к гендерной 
проблематике. Такие требования 
предъявляются, когда нанимающее 
подразделение решает обратить особое 
внимание на опыт работы с гендерными 
вопросами или квалификацию в этой 
области. В 2015 году (первый сбор 
данных) в 7% из общего количества (98) 
опубликованных объявлений о вакансии 
содержалось требование об опыте 
работы с гендерной проблематикой или 
соответствующих знаниях, а в 3% 
прописаны требования к квалификации 
в этой области. 

11 Каждый технический отдел 
определяет процесс 

Выполнено Координаторы по гендерным вопросам 
отчитываются об активном участии в 
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мониторинга гендерного 
равенства для всей 
нормативной деятельности, 
всех программ и 
информационных продуктов 

мониторинге гендерного равенства: в 
2014-2015 годах число постоянно 
охваченных сотрудников, выросло 
с 15,5% до 38% в то время как доля 
сотрудников, которые никогда не 
участвовали в этом процессе, упала 
с 19% до 9%. В 2014 году 
78% сотрудников сообщили, что 
пересматривали проектные документы, 
а в 2015 году их доля выросла до 55%, 
тогда как 20% и 54% соответственно 
отмечали то же касательно 
информационных продуктов. 
Основными затруднениями в 
обеспечении такой поддержки 
отделениям были названы технические 
возможности и наличие времени. 

12 В системе служебной 
аттестации и управления 
эффективностью работы 
(ПЕМС) предусмотрена оценка 
вклада всех сотрудников 
категории специалистов в 
достижение целей ФАО в сфере 
гендерного равенства 

Не 
выполнено 

Управление кадров не смогло 
определить показатель для 
отслеживания выполнения этого 
стандарта в связи с конфиденциальным 
характером системы оценки 
эффективности. 

13 Людские и финансовые 
ресурсы, а также нормативные 
и оперативные результаты, 
касающиеся гендерного 
равенства, на всех уровнях – от 
штаб-квартиры до страновых 
отделений – систематически 
отслеживаются и доводятся до 
сведения руководящих органов 
ФАО и учреждений системы 
ООН  

Выполнено ФАО ежегодно отслеживает результаты 
работы с людскими и финансовыми 
ресурсами, а также нормативной и 
оперативной деятельности и 
докладывает о них государствам-
членам. В системе мониторинга СЦ 
ФАО отслеживаются связанные с 
гендерной проблематикой результаты и 
уточняющие показатели, которые 
доводятся до сведения государств-
членов посредством ПО. 

Минимальные стандарты в отношении 
целенаправленных мероприятий, 

ориентированных на женщин 
(к 2017 году) 

   

14 Тридцать процентов объема 
оперативной работы ФАО на 
страновом и региональном 
уровнях занимают 
целенаправленные 
мероприятия, ориентированные 
на женщин, таков же процент 
бюджетных ассигнований, 
выделяемых на 
соответствующую работу на 
этих уровнях 

Выполнено 
частично 

В июле 2015 года ФАО ввела гендерные 
маркеры в свою систему информации 
для местных отделений. За этот период 
доля проектов с пометкой G2b (где 
решение гендерных вопросов является 
основной целью деятельности) 
составила 6,8% от общего числа 
утвержденных проектов.  

15 Общая доля средств 
Программы технического 

Выполнено 
частично 

В июле 2015 года ФАО ввела гендерные 
маркеры в свою систему информации 
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сотрудничества, выделяемых на 
программы и проекты, 
касающиеся гендерного 
равенства, увеличилась с 9% 
до 30%  

для местных отделений. Данные для 
мониторинга выполнения этого 
стандарта поступают из 
информационной системы странового 
уровня (ФПМИС). В этом отношении 
отмечается уверенный прогресс: 
гендерные маркеры показывают, что 
47% проектов ПТС, утвержденных в 
период с июля по декабрь 2015 года, 
классифицированы как направленные в 
том числе на решение вопросов 
гендерного равенства. Ожидается, что 
этот стандарт будет полностью 
выполнен к концу 2017 года. 

 
 

Врезка 2: Эффективность работы ФАО в приложении к стандартам, закрепленным в 
Общесистемном плане действий ООН по вопросам гендерного равенства и расширения 
прав и возможностей женщин (ОСПД ООН) 

Общесистемный план действий ООН по вопросам гендерного равенства и расширения прав 
и возможностей женщин является механизмом подотчетности, разработанным для 
ускорения включения проблематики гендерного равенства и расширения прав и 
возможностей женщин во все институциональные функции организаций системы ООН. 
Координационный совет руководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР) 
одобрил его в апреле 2012 года и решил, что предусмотренные его положениями 
показатели эффективности (ПЭ) должны быть достигнуты в 2017 году Согласно 
ОСПД ООН, каждый участвующий субъект, департамент и управление должны ежегодно 
докладывать о своей деятельности. 
ФАО признает важность подотчетности по ОСПД ООН как движущей силы для улучшения 
и оптимизации внутренних процессов по обеспечению гендерного равенства и расширению 
прав и возможностей женщин. 2015 год стал четвертым годом представления отчетности по 
ОСПД ООН, и ФАО была признана одной из наиболее эффективных организаций в системе 
ООН с точки зрения выполнения обязательств по обеспечению прогресса в выполнении 
требований к установленному сроку (2017 год) и достигнутых на данный момент 
результатов. Утвержденный и представленный доклад за 2015 год показывает, что с этой 
точки зрения ФАО выполняет или перевыполняет 13 из 15 показателей, предусмотренных 
ОСПД ООН (Таблица 2). 
В частности, это можно увидеть по сравнению с предыдущим двухгодичным периодом. Во-
первых, значительные успехи были сделаны в отношении процессов стратегического 
планирования (ПЭ-3), мониторинга и отчетности (ПЭ-4) и организационной культуры 
(ПЭ-11). Гендерная проблематика постепенно включается в техническую и нормативную 
работу Организации и теперь систематически интегрирована в программы по достижению 
Стратегических целей и механизмы осуществления (на глобальном, региональном и 
страновом уровнях) и в большинство внутренних процессов планирования, осуществления 
и надзора, предусмотренных Стратегической рамочной программой. Во-вторых, на 
протяжении ряда лет эффективность ФАО в приложении к множеству ПЭ неизменно 
оценивается как высокая, особенно заметны достижения в отношении согласованности 
(ПЭ-15).  
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Организация активно участвует в деятельности межучрежденческих сетей по вопросам 
гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, систематически 
принимает участие в их мероприятиях и вносит вклад согласно своему мандату. Что 
касается гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин, то в этом 
направлении ФАО твердо намерена: укреплять существующие партнерские отношения с 
другими учреждениями системы ООН и изучать возможности установления новых; 
обеспечивать подготовку и распространение высококачественных докладов и 
информационных материалов; а также продолжать последовательно вносить 
существенный, качественный вклад в деятельность соответствующих межучрежденческих 
механизмов. 

 

Таблица 2. Оценка деятельности ФАО по выполнению ОСПД ООН в разбивке по 
показателям эффективности в 2012-2015 годах 

ПЭ Название 2012 год 2013 год 2014 год 2015 год 
1 Политика и план приближается выполняет выполняет выполняет 

2 
Управление эффективностью работы с 
учетом гендерной проблематики приближается приближается выполняет выполняет 

3 Стратегическое планирование приближается превышает превышает превышает 
4 Мониторинг и отчетность приближается выполняет превышает превышает 
5 Оценка выполняет выполняет выполняет выполняет 
6 Аудит с учетом гендерных факторов выполняет выполняет выполняет выполняет 
7 Анализ программ приближается выполняет выполняет выполняет 
8 Отслеживание ресурсов приближается выполняет выполняет выполняет 
9 Распределение ресурсов отсутствует выполняет выполняет выполняет 
10 Гендерная структура и равенство приближается приближается приближается приближается 
11 Организационная культура приближается превышает превышает превышает 
12 Оценка потенциала выполняет выполняет превышает превышает 
13 Развитие потенциала приближается приближается приближается приближается 
14 Накопление и распространение знаний выполняет выполняет превышает превышает 
15 Согласованность превышает превышает превышает превышает 

 
Более инклюзивные и эффективные нормы, механизмы и институты управления 

(Итог 6.4) 

223. В рамках сквозной темы общего руководства ФАО стремится, повышая эффективность 
содействия в вопросах политики, достичь большей инклюзивности и эффективности норм, 
механизмов и институтов управления на глобальном, региональном и национальном уровнях, а 
также программ по достижению Стратегических целей. Эта цель достигается посредством 
предоставления концепций, методов и механизмов, а также за счет предоставления 
стратегических консультаций в части ключевых механизмов глобального руководства, прямой 
поддержки деятельности ФАО в отдельных странах и по отдельным региональным 
инициативам, развития и расширения сетей, которые объединяют руководящих сотрудников 
Организации на всех уровнях. Эффективность измеряется объемом предоставленных услуг и 
лидирующей ролью Организации в механизмах глобального руководства, объемом поддержки, 
предоставленной заинтересованным сторонам регионального и национального уровней. 

Достижения 

224. Запланированные на двухгодичный период результаты были в полной мере достигнуты. 
Все структуры и сотрудники ФАО широко осведомлены о том, какую роль в осуществлении 
Организацией функций технической, программной и политической поддержки может сыграть 
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привлечение внимания к вопросам управления и их понимание. В настоящее время достигнуто 
широкое согласие относительно подхода ФАО к вопросам руководства; кроме того, в течение 
двухгодичного периода был достигнут консенсус по приоритетам в достижении всех 
Стратегических целей. Вклад ФАО в деятельность отдельных механизмов глобального 
управления стал более качественным и последовательным (6.4.1). Достижению этого 
способствовали общеорганизационная стратегия взаимодействия с другими учреждениями 
системы ООН на глобальном, региональном и страновом уровнях, направление и координация 
участия и содействия осуществлению межправительственных процессов и работе 
предусматривающих привлечение всех учреждений системы ООН технических целевых групп. 
Кроме того, разработка инновационных материалов и деятельность по развитию потенциала 
позволили значительно расширить потенциал сотрудников ФАО в части выявления и решения 
ключевых проблем политического характера, устранения узких мест в рамках осуществления 
региональных инициатив и мероприятий странового уровня (6.4.2). 

Основные моменты 

225. Были разработаны и внедрены охватывающие все структуры и уровни организации 
стратегия и механизм координации участия в глобальном процессе формирования повестки на 
период после 2015 года. В результате Стратегические цели ФАО по сути соответствуют ЦУР. 
Доклад учрежденной Генеральной Ассамблеей ООН Рабочей группы открытого состава по 
целям в области устойчивого развития в значительной мере отражает глобальные цели членов 
ФАО, в частности, ЦУР 1 и 2 – ликвидация голода и нищеты, обеспечение продовольственной 
безопасности и улучшение питания, содействие устойчивому развитию сельского хозяйства. 
Дополнительные цели отражают приоритеты ФАО по водным ресурсам (Цель 6), 
рациональным моделям потребления и производства (Цель 12), изменению климата (Цель 13), 
океанам, морям и морским ресурсам (Цель 14), экосистемам суши, леса, борьбе с 
опустыниванием, деградации земель и биоразнообразию (Цель 15). 

226. С учетом того, что Генеральный директор ФАО занимает пост исполнительного 
заместителя Председателя Целевой группы высокого уровня при Генеральном секретаре ООН 
по вопросам всемирной продовольственной безопасности и питания, Организация приняла 
совещание Координационной группы и содействовала достижению 24 участвующими в работе 
Целевой группы учреждениями, фондами и программами консенсуса по концепциям, 
определениям, показателям, политическим и программным возможностям. Позиция ФАО была 
учтена при пересмотре программы работы по программе "Нулевой голод" – Организация 
обозначила ключевые посылы в плане партнерства при реализации каждого из пяти элементов 
программы. 

227. ФАО содействовала дальнейшему реформированию институциональной архитектуры в 
области питания, что обеспечило широкое признание центральной роли МКП-2 как 
"современной основы для осуществления руководства в вопросах питания"41, возобновление 
работы действующего при ФАО Постоянного комитета ООН по проблемам питания, 
расширение роли КВПБ как общесистемной платформы ООН для многосторонних 
консультаций и сближения политических позиций по вопросам питания. 

228. Растущая и набирающая силу Техническая сеть поддержки управления (ГСТН) 
обеспечила предоставление на соответствующем уровне технической поддержки и помощи со 
стороны сотрудников ФАО, занятых вопросами управления в приложении к достижению пяти 
Стратегических целей. Сеть способствовала обмену информацией между штаб-квартирой и 
децентрализованными отделениями, позволила приблизиться к единому пониманию концепции 
управления и его роли в плане осуществляемых ФАО практических действий, расширила 
междисциплинарную составляющую деятельности Организации. Кроме того, Сеть 
содействовала обеспечению всестороннего учета управленческого подхода в деятельности 
                                                      
41 Заявление Специального представителя Генерального секретаря по вопросам глобальной 
продовольственной безопасности и питания д-ра Давида Наварро, сделанное 3 декабря 2015 года в 
рамках специального мероприятия, посвященного последующим действиям по итогам МКП-2, которое 
проводилось параллельно сессии Совета ФАО. 
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Организации и его интеграции в работу на региональном и страновом уровнях, для чего были 
организованы семинары, дискуссии по техническим вопросам (в том числе тематические 
совещания с привлечением внешних экспертов), были предоставлены исходные данные 
технического характера и оказана поддержка в части подготовки и использования материалов 
для региональных конференций и проведения организуемых ФАО Дней земли и воды. 
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C. Результаты в региональном измерении 
229. Пять стратегических целей представляют собой именно те направления работы, на 
которых ФАО сосредотачивает свои усилия по поддержке государств-членов. Приоритеты в 
деятельности ФАО в каждом регионе были рассмотрены соответствующими региональными 
конференциями в 2014 году на основе следующих материалов: 

a) пересмотренной Стратегической рамочной программой и Среднесрочным планом на 
2014-2017 годы, где изложена система результатов достижения СЦ в плане реализации 
приоритетов каждого региона; 

b) региональных приоритетов, предусматривающих уделение главного внимания 
конкретным потребностям каждого региона исходя из Механизма страновых 
программ; 

c) комплекса региональных инициатив, призванных повысить адресность усилий ФАО, 
направленных на достижение конкретных результатов на уровне стран и мобилизацию 
ресурсов. 

230. В таблице 3 представлены 15 региональных инициатив, одобренных и реализованных в 
2014-2015 годах. В 2016 году на каждой региональной конференции была представлена 
информация о результатах работы в регионах в плане достижения общеорганизационных 
практических результатов по СЦ42. Резюме достижений ФАО и извлеченных уроков в рамках 
осуществления региональных инициатив представлено в Веб-приложении 4. 

Таблица 3. Региональные инициативы 2014-2015 годов 

Регион Основная 
СЦ Региональные инициативы 2014-2015 гг. 

Африка 

СЦ-1 Программа "Нулевой голод" в Африке к 2025 году 

СЦ-2 Комплексное управление сельскохозяйственными 
ландшафтами в Африке 

СЦ-5 Повышение устойчивости к внешним факторам в 
засушливых районах Африки 

Азия и 
Тихий океан  

СЦ-1 Программа "Нулевой голод" в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе 

СЦ-2 Региональная инициатива в области рисоводства в Азиатско-
Тихоокеанском регионе 

СЦ-2 Инициатива "Голубой рост" в Азиатско-Тихоокеанском 
регионе 

СЦ-4 
Производственно-сбытовые цепочки в интересах 
обеспечения продовольственной безопасности и питания в 
островных государствах Тихого океана 

Европа и 
Центральна

я Азия 

СЦ-3 Расширение прав и возможностей мелких и семейных 
фермерских хозяйств в Европе и Центральной Азии 

СЦ-4 Торговля сельскохозяйственной продукцией и региональная 
интеграция в Европе и Центральной Азии 

Латинская 
Америка и СЦ 1 Поддержка инициативы по искоренению голода в странах 

Латинской Америки и Карибского бассейна 

                                                      
42 ARC/16/5; APRC/16/7; ERC/16/6; LARC/16/5; NERC/16/2 
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Карибский 
бассейн СЦ-3 

Семейные фермерские хозяйства и территориальное развитие 
сельских районов в странах Латинской Америки и 
Карибского бассейна 

СЦ-4 Совершенствование продовольственных систем в странах 
Карибского бассейна 

Ближний 
Восток и 
Северная 
Африка 

СЦ-2 Инициатива по борьбе с дефицитом воды на Ближнем 
Востоке и в Северной Африке 

СЦ-3 
Маломасштабное сельское хозяйство в интересах 
инклюзивного развития на Ближнем Востоке и в Северной 
Африке 

СЦ 5 
Повышение устойчивости к внешним факторам в целях 
обеспечения продовольственной безопасности и питания на 
Ближнем Востоке и в Северной Африке 
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D. Основные извлеченные уроки 
231. В двухгодичном периоде 2014-2015 годов началась работа по достижению новых 
стратегических целей. ФАО переориентировала основные направления своей работы с учетом 
меняющихся условий, включая изменения в порядке ее функционирования. Ниже приведена 
информация об извлеченных уроках, которые помогут повысить эффективность достижения 
результатов и их качество. 

Достижение результатов 

232. Партнерские связи со стратегическими инвесторами стали одним из основных факторов 
успеха в тех случаях, когда ФАО как платформе по согласованию рекомендаций и других 
инструментов политики на глобальном уровне удавалось трансформировать собственный 
многолетний опыт в конкретные результаты в виде реформирования мер политики, программ и 
правовых механизмов на страновом уровне. Так, например, партнерство ФАО и ЕС в рамках 
инициативы ФИРСТ43 стало первым перспективным шагом в этом направлении, который 
послужит примером в дальнейшей работе; кроме того, к осуществлению региональных 
инициатив по искоренению голода ("Нулевой голод") также привлекались СЕЛАК и 
Африканский союз, подтвердив тем самым пользу задействования потенциала и связей 
региональных организаций и комиссий экономической интеграции для достижения стабильных 
результатов в контексте различных стран. 

233. Устойчивое управление экосистемами требует, чтобы заинтересованные стороны и 
партнеры подходили к вопросам обеспечения устойчивости не в рамках отдельных секторов, 
таких как растениеводство, животноводство, лесоводство, рыболовство и аквакультура, а в 
комплексе. Повестка дня на период до 2030 года и Парижское соглашение дают ФАО 
возможность на скоординированной основе оказать странам поддержку в налаживании 
многостороннего диалога по мерам политики и вопросам руководства в целях обеспечения 
устойчивости сельского хозяйства. Разработанная и апробированная ФАО в предыдущем 
двухгодичном периоде концепция обеспечения устойчивости продовольственного и 
сельскохозяйственного сектора может быть успешно масштабирована в качестве системного 
подхода к обеспечению устойчивости в целом ряде стран. Данная концепция открывает 
возможность для инклюзивной межсекторальной интеграции и налаживания синергетических 
связей и минимизации компромиссных моментов. 

234. Стратегия по определению наиболее перспективных направлений реализации 
предусмотренных стратегическими целями программ и проектов по созданию достойных 
условий занятости и обеспечению социальной защиты на страновом уровне доказала свою 
высокую эффективность и результативность. Так, например, в Тунисе и Эфиопии, подобный 
подход успешно применялся для оказания содействия в разработке мер политики по снижению 
масштабов вынужденной миграции. 

235. В области производственно-сбытовых цепочек и финансовых услуг ФАО внедряла 
новые подходы, в рамках которых основное внимание уделялось созданию инклюзивных и 
ориентированных на частный сектор и потребности рынка продовольственных систем. 
Имеющиеся в этой сфере проблемы отчасти связаны с трудностями масштабирования 
результатов и недостаточной развитостью стратегических партнерских отношений для 
обеспечения стимулирования долгосрочных институциональных изменений в 
агропродовольственном секторе стран. В дальнейшем будет необходимо учитывать растущую 
актуальность для продовольственных систем таких вопросов, как изменение климата, питание 
и урбанизация, что потребует пересмотра охвата и основных направлений соответствующей 
работы. 

236. Кроме того, существуют существенные пробелы в наших знаниях о наносимом 
сельскохозяйственному сектору ущербу и его потерях вследствие потрясений и стихийных 
бедствий. ФАО создала информационную систему, которая призвана помочь оценить 
                                                      
43 Обеспечение продовольственной и нутриционной безопасности, невосприимчивости к внешним 
воздействиям, устойчивости и трансформации (ФИРСТ) 
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масштабы ущерба и потерь в сельском хозяйстве и его подсекторах (растениеводство, 
животноводство, рыбное и лесное хозяйство) в результате стихийных бедствий; она также 
будет использоваться при подготовке ежегодного доклада о последствиях стихийных бедствий 
и кризисов для сельского хозяйства во всем мире. 

237. По результатам проведенной в 2015 году оценки вклада ФАО в расширение знаний о 
продовольствии и сельском хозяйстве (Цель 6, касающаяся технического качества, знаний и 
услуг) было установлено, что широкий спектр предоставляемых ФАО продуктов и услуг на 
основе знаний в целом соответствует мандату Организации и потребностям стран, причем 
некоторые из них, например, статистические базы данных, пользуются значительным 
авторитетом благодаря своим техническим характеристикам. Вместе с тем была отмечена 
необходимость дальнейших шагов по адаптации таких продуктов (включая ФАОСТАТ) к 
конкретным потребностям целевой аудитории, в том числе за счет повышения их доступности, 
включая языковой охват. ФАО также ведет поиск новых технологий и более современных и 
гибких путей сбора данных в целях снижения нагрузки на страны. Этот вопрос имеет 
стратегический характер, учитывая, что статистическая информация будет широко 
использоваться для поддержки достижения ЦУР. 

Измерение результатов 

238. В соответствии с пересмотренной Стратегической рамочной программой в Организации 
впервые находят систематическое применение принципы ориентированного на результаты 
управления на всех этапах осуществления программы: от планирования до мониторинга и 
отчетности по результатам и ресурсам. ФАО впервые внедрила матрицу результатов, 
предусматривающую планирование работы на глобальном, региональном и страновом уровнях 
и мониторинг результатов на основе индикаторов, позволяющих оценивать работу 
Организации в рамках процессов, относящихся к политике и руководству, а также потребления 
глобальных общественных благ на основе междисциплинарного и межотраслевого подхода. 

239. Отчетность на уровне организационных итогов: оценка организационных итогов 
открывает прекрасную возможность для привлечения дополнительного внимания к работе 
Организации и повышения информированности о ней, а также для укрепления связей с 
высокопоставленными представителями ключевых партнеров ФАО. Она также позволяет на 
основе соответствующих индикаторов получать актуальную информацию о ходе достижения 
запланированных итогов в различных странах. Это крайне важное преимущество, поскольку 
использование лишь индикаторов, основанных на вторичных данных, значительно 
ограничивает как доступность данных, так и охват стран. Собранные данные также содержат 
сведения, актуальные для областей работы ФАО, и, помимо этого, они впервые позволили 
оценить вклад в ФАО в достигнутые перемены. 

240. Эффективность такой работы можно повысить за счет увеличения времени, отводимого 
на получение ответов от заинтересованных сторон, что позволило бы им провести 
всесторонние консультации, а также с большей вероятностью выявить респондентов, которые 
обладают наиболее полными сведениями о работе ФАО. Кроме того, в дальнейшем подобная 
организация мероприятий по мониторингу позволила бы довести периодичность проведения 
оценок до двух лет, поскольку текущий опыт продемонстрировал, что произошедшие в течение 
одного года изменения зачастую недостаточны по своим масштабам для того, чтобы отразиться 
на результатах на данном уровне. И, наконец, сбор данных для целей оценки позволит 
получить более полное представление о существующих на страновом уровне условиях, что 
будет полезно при формулировании целей на будущее. 

241. Отчетность на уровне практических результатов: индикаторы по многим практическим 
результатам оказались занижены. Перевыполнение большинства целевых показателей по 
результатам работы в 2014 году объясняется тем, что к моменту установления целевых 
показателей в начале 2014 года страновые отделения ФАО еще не определили результаты, 
которые могут быть достигнуты в рамках механизмов страновых программ и соответствующих 
операционных проектов. Этот процесс был завершен в октябре 2014 года в рамках усилий 
мониторинга, результаты которых оказались крайне полезны для страновых отделений. Как 
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следствие, достигнутые на страновом уровне в конце двухгодичного периода результаты 
оказались выше запланированных. Этот недочет был устранен при составлении плана на 2016-
2017 годы: работа над ним началась именно с согласования целей на страновом уровне. 
Процесс согласования целевых показателей позволил провести обзор потенциальных 
потребностей стран и регионов в двухгодичном периоде 2016-2017 годов, заложив основу для 
более эффективного мониторинга результатов на общеорганизационном уровне на основе 
фактологической информации.  

242. Кроме того, при подготовке ССП на 2018-2021 годы организационные итоги, 
практические результаты и соответствующие индикаторы будут формулироваться таким 
образом, чтобы обеспечить должный учет согласованных приоритетных направлений работы 
Организации и упростить и усовершенствовать их оценку, а также добиться их привязки к 
индикаторам, предусмотренным ЦУР. В то же время следует уделять дополнительное 
внимание повышению потенциала стран по оценке и анализу данных в таких областях, как 
например продовольственная безопасность и питание, достойные условия труда в сельском 
хозяйстве и в сельских районах, а также подготовка эколого-экономических отчетов в области 
сельского хозяйства в целях совершенствования мер политики. 
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II. Разумное использование ресурсов и улучшение осуществления 
 

A. Улучшенные средства осуществления ФАО – основные факты 
243. Для более эффективного достижения результатов ФАО стремится создавать все более 
благоприятные условия. Приведенные ниже факты отражают основные меры по 
совершенствованию инструментария ФАО. 

a) О повышении результативности работы свидетельствует тот факт, что из 
34 индикаторов на уровне итогов информация представлена по 31 итогу; по 
24 индикаторам (77%) отмечен прогресс, т.е. поставленные задачи выполнены 
полностью или частично; по 45 индикаторам практических результатов (88%) 
результаты достигнуты в полном объеме; по 5 (10%) результаты достигнуты 
частично и лишь по одному показателю (2%) результаты не достигнуты. 

b) Повысилась эффективность использования финансовых ресурсов: освоено 99,4% 
чистых ассигнований, на 7% был превышен намеченный объем финансирования за счет 
добровольных взносов (1,5 млрд долл. США) и на 29% - объем финансирования по 
Программе технического сотрудничества (126 млн долл. США). 

c) Мобилизация внебюджетных средств для финансирования текущей и будущей 
деятельности выросла 6% – до 1,8 млрд долл. США, из которых около половины для 
работы на уровне отдельных стран; кроме того, определен порядок осуществления 
операций силами партнеров, что позволит расширить практику привлечения к 
практической работе национальных структур. 

d) Установлено отношения более чем со 100 стратегическими партнерами, а 33 крупных 
мероприятия по распространению передового опыта проводятся при участии 
негосударственных структур. 

e) С учетом накопленного опыта был разработан новый механизм управления 
Стратегической программой, в большей степени ориентированный на повышение 
действенности работы на уровне отдельных стран. 

f) Усиление контроля за осуществлением "полевых" проектов позволило повысить их 
эффективность, в частности посредством предоставления данных и наращивания 
потенциала, необходимого для разработки, осуществления и мониторинга проектов в 
сочетание с обеспечением подотчетности децентрализованных отделений. 

g) При участии всех страновых отделений разработана и реализована на практике 
общеорганизационная система планирования, мониторинга, отчетности и обеспечения 
ответственности за достижение подтвержденных результатов, включая 
оптимизированный подход к использованию страновых рамочных программ. 

h) Для повышения эффективности мониторинга и отчетности в общеорганизационную 
информационную систему добавлен раздел "Доска результатов ФАО". 

i) Открытие отделений по партнерству и связи в Азербайджане, Казахстане, Камеруне в 
дополнение к Экваториальной Гвинее позволило укрепить сеть децентрализованных 
отделений. 

j) Обновлены административные процедуры, в частности сформированы новые комитеты 
по отбору сотрудников категории специалистов и сотрудников категории общего 
обслуживания и приняты новые процедуры. 

k) Осуществлен переход на МСФО ОС и по первому финансовому отчету, составленному 
в соответствии с МСФО ОС (2014 год), получено безусловно-положительное мнение 
внешнего аудитора. 
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l) Совершенствование систем административного обеспечения, в частности закупочных 
механизмов и системы автоматизированной обработки документации позволили 
усилить внутренний контроль, особенно в "полевых" отделениях. 

m) Совет одобрил новую Политику возмещения расходов ФАО, реализация которой 
начнется в 2016 году. 

n) Пересмотр штатных расписаний нетехнических подразделений, сдерживание расходов 
на персонал и экономия на дорожных расходах, внутренних услугах и контрактах 
позволили обеспечить экономию средств в объеме 36,6 млн долл. США. 
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B. Ключевые показатели эффективности 
244. Эффективность работы по достижению функциональных целей (информационно-
просветительская работа; информационные технологии, управление ФАО, надзор и 
руководство, а также эффективное и действенное выполнение административных функций) и 
по специальным разделам ("ПТС", "Капитальные расходы" и "Фонд расходов на обеспечение 
безопасности») оценивается с использованием ключевых показателей эффективности (КПЭ) и 
целевых показателей. Главы подразделений, используя проверенные методы, собирают данные 
по КПЭ и оценивают эффективность, после чего их оценка проверяется и подтверждается 
вышестоящим сотрудником. Ниже приводятся КПЭ, достижения и извлеченные уроки по 
каждой функциональной цели и специального раздела. Данные о деятельности ПТС приведены 
в разделе II.C. 

 

Функциональная цель 8: Информационно-просветительская работа 

Цели и сфера применения 

245. Функциональная цель 8 является основой для измерения показателей информационно-
просветительской работы Организации, включая партнерские связи, информационно-
разъяснительную деятельность и развитие потенциала; а также мобилизацию ресурсов и 
сотрудничество Юг-Юг. Ответственными за эти функции подразделениями являются, 
соответственно, Отдел по вопросам партнерских связей, информационно-пропагандистской 
деятельности и развития потенциала (OPC), Управление общеорганизационных коммуникаций 
(OCC) и Отдел по вопросам сотрудничества Юг-Юг и мобилизации ресурсов (TCS). 

246. Работа по достижению этой цели ведется в четырех приоритетных направлениях:  
i) встроить в работу ФАО стратегию и политику в области общеорганизационных 
коммуникаций, а также партнерских связей с гражданским обществом и с частным сектором;  
ii) привлечь внимание к деятельности ФАО, в особенности на местах, путем налаживания 
связей со средствами массовой информации, а также обеспечить согласованность ее общего 
образа и материалов, публикуемых в Интернете; iii) обеспечить более тесную увязку стратегии 
ФАО в области мобилизации ресурсов и сотрудничества Юг-Юг со Стратегической рамочной 
программой; и iv) удовлетворять потребности Организации во внебюджетном финансировании 
и партнерских связях в формате сотрудничества Юг-Юг. 

247. В течение двухгодичного периода функции бывшего Управления по обмену знаниями, 
исследованиям и распространению опыта (OEK) были распределены между двумя 
подразделениями: OPC и недавно созданным OCC44. Это изменение сделало более 
эффективным содействие работе по достижению Стратегических целей за счет создания 
единого экспертного центра по вопросам коммуникационной деятельности, а также 
оптимизации и переориентации деятельности, связанной с развитием потенциала и 
информационно-просветительской работой. Кроме того, ее результатом стали экономия за счет 
повышения эффективности в объеме 3,76 млн долл. США и упразднение 14 должностей. 

Достижения 

248. Этот двухгодичный период был очень успешным для ФАО с точки зрения 
информационно-просветительской работы, при этом были достигнуты все шесть целей, 
некоторые из них – с перевыполнением (Приложение 5), согласно описанию ниже. 

Партнерские отношения, информационно-пропагандистская деятельность и развитие 
потенциала 

249. ФАО создала более 100 новых партнерств, что в семь раз превышает целевой уровень – 
это стало результатом пересмотра стратегий в области партнерских отношений, что позволило 
разработать более продуманную концепцию потенциального вклада партнерств и уточнить 

                                                      
44 Пункты 20-27 документа CL 148/3. 
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подход (в том числе повысить целенаправленность работы, эффективность маркетинга и 
экспертизы). 

250. ФАО расширила доступ к информации о продовольствии и сельском хозяйстве на 
глобальном уровне – так, в 2014 году начал работать Центр электронного обучения45, в 
который к концу 2015 года обратились более 400 000 пользователей по всему миру. Центр 
содержит материалы по таким темам, как Добровольные руководящие принципы 
ответственного регулирования вопросов владения и пользования земельными, рыбными и 
лесными ресурсами в контексте национальной продовольственной безопасности, гендерная и 
продовольственная безопасность, детский труд и изменение климата. Кроме того, 
3000 учреждений в 120 странах получили доступ к журналам и книгам бесплатно или по 
низкой цене с помощью программы АГОРА46, а 2000 специалистов по управлению 
информацией использовали AIMS47, портал, содержащий информацию о стандартах, 
технологии и передовых практических методах в области сельского хозяйства. 

251. ФАО привлекла негосударственные субъекты к процессу принятия решений в рамках 
33 широкомасштабных информационно-просветительских и информационно-разъяснительных 
мероприятий, а также к работе по повышению уровня информированности и другой 
деятельности по поддержке при проведении Международного года семейных фермерских 
хозяйств в 2014 году, Международного года почв в 2015 году и начального этапа 
Международного года зернобобовых в 2016 году. 

Общеорганизационные коммуникации 

252. Установление новых партнерских связей со средствами массовой коммуникации, в 
частности, с основными изданиями и региональными коммуникационными сетями, а также 
более широкое использование социальных сетей позволило расширить аудиторию, 
получающую информацию ФАО. 

253. Благодаря объединению веб-сайта с хранилищем документов, где можно получить 
более полную информацию о деятельности ФАО, и его упрощению, а также расширению числа 
языков и внедрению более удобного для пользователей и для поисковых систем формата с 
облегченной навигацией поиск информации ФАО был значительно упрощен. 

254. В течение периода 2014-2015 годов ФАО издала более 2300 публикаций; при этом 
применение автоматизированной системы управления рабочими процессами позволило 
повысить качество и оптимизировать контроль подготовки материалов. 

Мобилизация ресурсов и сотрудничество в формате Юг-Юг 

255. ФАО привлекла 1,8 млрд долл. США, перевыполнив двухгодичный целевой показатель, 
что в основном объясняется улучшениями в четырех направлениях: пересмотр руководства и 
подотчетности в сфере мобилизации ресурсов, разработка более совершенных инструментов и 
более эффективных отчетов по результатам мониторинга с целью приоритизации мероприятий 
по мобилизации ресурсов, инвестиции в развитие навыков мобилизации ресурсов и маркетинга; 
и диверсификация финансовой базы ФАО. 

256. В число 20 основных доноров ФАО в настоящее время входит большее число 
учреждений и стран со средним уровнем дохода, чем в предыдущем двухгодичном периоде 
(раздел II.F "Мобилизация ресурсов"). Например, в 2014 году начал действовать Африканский 
целевой фонд солидарности (АЦФС), в рамках которого к концу 2015 года страны Африки 
(Ангола и Экваториальная Гвинея) обязались выделить 40 млн долл. США для использования в 
других африканских странах (фактически выделено 34 млн долл. США). 

                                                      
45 www.fao.org\elearning 
46 Система электронного доступа к глобальным исследовательским данным в области сельского 
хозяйства (АГОРА)  
47 Стандарты управления сельскохозяйственной информацией (AIMS) 

http://www.fao.org/elearning
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257. По сравнению с 2010-2011 годами число стран, обеспечивающих финансовый вклад в 
рамках сотрудничества Юг-Юг, возросло вдвое и составило 16 стран; объем привлеченных 
средств в 2014-2015 годах также возрос до 70 млн долл. США. Всего ФАО осуществляла 
непосредственное руководство 60 проектами и инициативами по Сотрудничеству Юг-Юг; она 
также разработала инструменты, позволяющие странам согласовывать дополнительные 
проекты на двусторонней основе. Примером может послужить интернет-портал ФАО 
"Сотрудничество Юг-Юг", который представляет собой веб-платформу, открывающую 
государствам-членам доступ к опыту, знаниям и решениям стран Юга в области развития. 
Стратегия Организации в области сотрудничества Юг-Юг, разработанная в ходе двухгодичного 
периода, содействует расширению партнерств и использованию более разнообразных и гибких 
условий взаимообмена, включая краткосрочный обмен опытом, ознакомительные поездки, 
диалог по вопросам политики и передачу технологии. 

Извлеченные уроки 

258. Из работы в рамках этой функциональной цели были извлечены три основных урока, 
которые послужат основой для будущей деятельности: 

a) веб-приложения, будь то система электронного обучения или такие ресурсы, как 
АГОРА или AIMS, являются экономически эффективным средством предоставления 
более широким группам населения возможности использовать знания в области 
сельского хозяйства, продовольственной безопасности и питания. ФАО будет 
изыскивать дополнительные возможности для развития этого успеха; 

b) применение систематического, методического подхода к публикациям, в которые 
встраиваются стандарты качества, повысило эффективность контроля затрат и 
надежность данных, сократило время обработки, снизило степень изменчивости в 
оформлении и повысило читаемость публикаций ФАО; 

c) учитывая децентрализованность принятия донорами решений, около половины 
процессов мобилизации ресурсов начинаются с контактов доноров на страновом 
уровне. ФАО продолжит информационно-просветительскую работу для увеличения 
объема ресурсов, изыскиваемых в поддержку стратегических приоритетов и 
механизмов осуществления, особенно на страновом уровне. 

http://www.fao.org/south-south-gateway/en/
http://www.fao.org/south-south-gateway/en/
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Функциональная цель 9: Информационные технологии 

Цели и сфера применения 

259. Функциональная цель 9 предусматривает обеспечение оперативных, качественных, 
производительных, экономически эффективных и ориентированных на потребителя ИТ-
решений и услуг, измеряемых с помощью трех ключевых показателей результативности. 
Ответственным подразделением является Отдел информационных технологий (CIO). 

260. В начале двухгодичного периода деятельность CIO была рационализирована, что 
позволило добиться экономии в 11 млн долл. США, запланированной для ФЦ 9 в 
Корректировках ПРБ на 2014–2015 годы, включая ликвидацию 41 должности и сокращение 
количества сотрудников, работающих по краткосрочным контрактам, и консультантов. 

261. Основными приоритетами в 2014–2015 годах стали более тесная увязка возможностей 
ФАО в сфере информационных технологий (инфраструктура, системы и платформы) со 
стратегическими потребностями Организации и снижение расходов путем совершенствования 
управленческого контроля, разработки новых решений и услуг в сфере ИТ, а также поддержки 
существующих ИТ-продуктов и услуг. Эта стратегия послужила основой для предложения 
сократить объем требований в отношении капиталовложений в ИТ-инфраструктуру и системы, 
предусмотренных разделом 14 бюджета, утвержденного в рамках ПРБ на 2016–2017 годы48. 

Достижения 

262. Для данной функциональной цели предусмотрены три показателя результативности, все 
из которых были выполнены в допустимых пределах (Приложение 5). В течение 
двухгодичного периода в CIO продолжилась работа по обеспечению более профессионального 
подхода к деятельности с целью ее более полного согласования с отраслевыми стандартами. 
Этот процесс, в частности, подразумевал определение модели полноценного оказания услуг и 
установление новых стандартов результативности. С учетом повышенных требований к 
результативности, уровень выполнения ключевого показателя результативности 9.1.B (доля 
соглашений об уровне обслуживания, в рамках которых были достигнуты целевые показатели) 
находился в пределах допустимого, однако оказался ниже общеорганизационного целевого 
уровня. 

Управление деятельностью в рамках функции "Информационные технологии" 

263. В течение двухгодичного периода была проведена реорганизация управления 
деятельностью в рамках функции ИТ с целью более глубокого понимания требований 
пользователей ИТ к эффективности и, соответственно, оптимизации работы с этими 
требованиями, а также расходов и ресурсов, необходимых для их удовлетворения. В ходе 
реорганизации во главу угла были поставлены шесть элементов. 

a) Реструктуризация: работа CIO была разделена на три специализированных направления 
с соответствующим разделением персонала: i) оперативная деятельность, то есть 
эксплуатация и обновление ИТ-оборудования и программного обеспечения, а также 
поддержание доступности, надежности и целостности данных; ii) развитие, то есть 
актуализация ИТ-оборудования, программного обеспечения и сопутствующих услуг с 
учетом меняющихся требований Организации; и iii) управленческий контроль, то есть 
предоставление информации, полученной в ходе такой деятельности, как планирование, 
составление бюджета и мониторинг, и ее использование для управления деятельностью. 

b) Информация и отчетность: было расширено количество услуг и функций CIO с учетом 
целевых показателей по соглашениям об уровне обслуживания; кроме того, был введен 
учет рабочего времени всех сотрудников. Полученная в итоге информация увеличила 
прозрачность, позволив руководителям CIO усовершенствовать мониторинг и контроль 
оказания услуг, себестоимости продуктов и рабочего времени сотрудников и таким 

                                                      
48 С 2015/3, пункты 129–133, 263, 285 
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образом оперативнее и эффективнее реагировать на меняющиеся приоритеты и 
потребности пользователей. 

c) Учет условий на местах: в CIO создано подразделение, чья деятельность заключается в 
анализе меняющихся потребностей сети децентрализованных отделений в отношении 
ИТ-поддержки, учете этих потребностей в разрабатываемой стратегии CIO и 
последующей стандартизации практических методов в сфере ИТ в рамках всей сети. 

d) Совершенствование оценки инвестиций в сфере ИТ: теперь запросы о новых 
инициативах в сфере ИТ проходят оценку в специализированном подразделении, 
отвечающем за внедрение рациональных предложений, интегрированных с 
действующими системами или разработанных с применением новых технологий. 

e) Контроль качества: в CIO введена функция обеспечения качества, заключающаяся в 
контроле всех аспектов качества – от тестирования программного обеспечения до 
анализа достаточности подтверждающей документации. Кроме того, повышению 
качества способствовало более широкое включение требований стандартов в 
соглашения об уровне обслуживания, повысившее согласованность и. соответственно, 
предсказуемость при оказании услуг в области ИТ. 

f) Привлечение внешних подрядчиков: CIO регулярно изучает вопрос о наличии на 
внешнем рынке поставщиков более качественных услуг по поддержке в сфере ИТ. В 
результате этого анализа функции ведущего узла двух основных административных 
систем ФАО – Глобальной системы управления ресурсами (ГСУР), центрального 
элемента Общеорганизационной системы планирования ресурсов ФАО, и 
Информационной сети для страновых отделений – выполняет Информационный центр 
Организации Объединенных Наций. Проведенный ФАО анализ показал, что масштаб 
Центра позволяет ему более эффективно оказывать необходимую поддержку, в 
особенности в том, что касается круглосуточного обслуживания без выходных, качества 
инфраструктуры и возможностей восстановления после стихийных бедствий. 

Разработка новых продуктов и услуг в сфере ИТ 

264. В течение двухгодичного периода 2014–2015 годов наблюдался значительный рост 
потребности в информации для общеорганизационного контроля и мониторинга. CIO 
разработал ряд средств служебной аналитики, позволяющих проводить оперативный 
комплексный обзор положения в финансовой и оперативной деятельности в целях содействия 
достижению Стратегических целей, а также повышения прозрачности основных 
административных процессов, таких как закупки, финансы, людские ресурсы и поездки. 
Благодаря этим средствам руководители на всех уровнях ФАО получили возможность более 
качественно прогнозировать и решать потенциальные проблемы в работе по достижению 
приоритетных целей Организации. 

265. В течение двухгодичного периода в CIO были созданы инструменты и структуры, 
позволяющие сократить сроки и стоимость разработки новых информационных систем и 
вместе с тем повышающие целостность данных. Кроме того, Отдел модернизировал 
технологию Глобальной системы управления ресурсами, повысил качество данных в системе и 
расширил ее функциональность таким образом, чтобы обеспечить поддержку управления 
людскими ресурсами, автоматизировать платежи и выверку банковских счетов на местах, а 
также оформление оплачиваемых поездок. CIO разработал более 150 веб-сайтов для содействия 
таким мероприятиям общеорганизационного уровня, как вторая Международная конференция 
по вопросам питания (МКП-2) и Международный год семейных фермерских хозяйств, а также 
создал новые веб-сайты для всех региональных отделений и около 50 страновых отделений. 

Поддержка существующих ИТ-продуктов и услуг 

266. CIO разработал и опубликовал каталог услуг с описанием портфеля имеющихся ИТ-
продуктов и услуг. Для привлечения внимания к запросам пользователей и возникающим у них 
проблемам, а также повышения эффективности реагирования CIO назначил единого 
координатора и закрепил требования к документальному оформлению происшествий и 
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запросов на оказание услуг. Эти усовершенствования позволили руководителям CIO более 
эффективно контролировать скорость устранения последствий происшествий и выполнения 
запросов пользователей, а также получать обратную связь по удовлетворенности 
пользователей, что способствует выявлению закономерностей и, соответственно, 
прогнозированию потребностей пользователей с целью улучшения услуг и систем в сфере ИТ. 

267. Учитывая регулярные попытки взломать защиту ИТ-систем Организации, ФАО 
приняла дополнительные меры обеспечения информационной безопасности. CIO пересмотрел 
политику и руководящие принципы Организации в области информационной безопасности, 
распространив их на все компоненты ИТ-систем во всех отделениях ФАО, модернизировал 
средства контроля безопасности и начал новую кампанию по повышению осведомленности в 
области информационной безопасности. 

Извлеченные уроки 

268. Из работы в рамках этой функциональной цели были извлечены три основных урока, 
которые послужат основой для будущей деятельности: 

a) обеспечение подотчетности путем повышения информированности и учета требований 
стандартов позволило повысить эффективность деятельности; работа над этими 
вопросами будет продолжена в 2016–2017 годах; 

b) объединение систем повышает качество и надежность данных, а также сокращает сроки 
разработки новых систем и расходы на нее. CIO будет и впредь изыскивать 
возможности для снижения уровня фрагментации ИТ-систем ФАО; 

c) для обеспечения надлежащей защиты от новых угроз информационной безопасности 
необходимо регулярно обновлять, доводить до сведения общественности и применять 
на практике политику, процедуры и подходы к общему обучению пользователей в этой 
сфере. 
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Функциональная цель 10: Управление, надзор и руководство со стороны ФАО 

Цели и сфера применения 

269. Функциональная цель 10 является основой для измерения функций, связанных с 
управлением, надзором и руководством со стороны ФАО. За эти вопросы отвечают 
Конференция и Совет, а также Отдел по делам Конференции, Совета и протокольным вопросам 
(CPA), Управление по правовым вопросам и этике (LEG), Канцелярии Генерального директора 
(ODG), Управление по оценке (OED), Канцелярия Генерального инспектора (OIG), Управление 
поддержки децентрализованных отделений (OSD) и Управление стратегии, планирования и 
управления ресурсами (OSP). 

270. Эти подразделения помогают странам-членам выполнять свои обязанности по надзору 
за деятельностью Организации при выработке стратегии Организации и руководстве ее 
осуществлением. Это предполагает наличие механизмов оценки принятия мер в отношении 
программных результатов и общего благополучия Организации; поддержку эффективного 
управления путем обеспечения соблюдения базовых документов и директив, принимаемых 
странами-членами. 

271. В документе по корректировке ПРБ на 2014-2015 годы были упорядочены функции, 
связанные с управлением, надзором и руководством, в результате чего было сокращено 
11 должностей и планировалась экономия за счет повышения эффективности в объеме 6,09 млн 
долл. США. 

Достижения 

272. Данная функциональная цель измеряется четырьмя показателями эффективности и 
целевыми показателями, из которых три были достигнуты или находились в допустимых 
пределах: осуществление решений руководящих органов в установленные сроки (90%), 
выполнение целевых показателей по итогам (73%) и доля выполненных рекомендаций по 
результатам ревизий и оценок (86%). 

273. ФАО не достигла целевого уровня в отношении своевременного предоставления 
документов руководящих органов на необходимых языках (63% по сравнению с целевым 
уровнем 90%), что особенно серьезно осложняло работу Программного и Финансового 
комитетов. Этот вопрос рассматривается в ходе консультаций с Независимым председателем 
Совета и председателями двух комитетов. 

274. Доля рекомендаций по результатам аудита и оценки, по которым согласованный ответ 
руководства был подготовлен в установленные сроки, составила 86%, что немногим меньше 
целевого уровня 93%, главным образом в результате введения Управлением по оценке более 
строгих процедур контроля выполнения его рекомендаций. Аналогичным образом доля 
выполненных целевых показателей по итогам лишь на 1% меньше необходимых 78%. 

275. Одним из важнейших достижений стало завершение процесса трансформации путем 
принятия мер по осуществлению Стратегической рамочной программы, мониторингу и 
представлению отчетов о результатах на основании фактических данных на 
институциональном уровне. Введены в действие все процессы, процедуры и системы; усилен 
управленческий контроль. 

Достижения 

276. В зале пленарных заседаний было установлено новое оборудование для электронного 
голосования, что увеличивает прозрачность как занесенного в протокол, так и поименного 
голосования; был модернизирован Портал для членов, что облегчило доступ к информации, 
касающейся управления; и продолжился процесс автоматизации перевода документов. 

277. В целях защиты краткосрочных и долгосрочных интересов Организации и обеспечения 
соблюдения правил, политики, процедур и стандартов этичного поведения Организации 
Руководящим органам и руководству предоставлялись консультации по правовым, 
конституционным и этическим вопросам. 
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278. Было проведено 11 тематических оценок и три страновых оценки, а также было 
осуществлено 44 оценки проектов, в ходе которых рассматривался целый ряд аспектов, 
включая региональные и субрегиональные отделения ФАО, реформы управления, 
растениеводство, сотрудничество со странами со средним уровнем дохода, переход от оказания 
чрезвычайной помощи к помощи в целях развития, координация Кластера по 
продовольственной безопасности, адаптация к изменению климата и смягчение его 
последствий, распространение знаний и развитие пастбищных угодий. 

279. Рекомендации Канцелярии Генерального инспектора позволили укрепить механизмы 
ответственности и подотчетности, внутреннего контроля, управления рисками, 
добросовестности и доверия – с этой целью было проведено 45 аудитов децентрализованных 
отделений, 20 аудитов основных программ и общеорганизационных инициатив, а также были 
приняты меры в качестве отклика на другие запросы о консультациях ФАО в количестве 
свыше 50. Кроме того, как сообщается в ежегодных докладах Генерального инспектора, 
представленных Финансовому комитету, Управление провело расследования по 
предполагаемым случаям мошенничества и другим нарушениям. 

280. Сеть децентрализованных отделений была укреплена путем открытия или укрепления 
четырех отделений, пересмотра соглашений с семью принимающими странами, ввода в 
действие нового ежегодного механизма представления отчетов в целях укрепления 
подотчетности и привлечения внимания к областям, в которых страновым отделениям 
требуется поддержка, а также укрепления процедуры найма Представителей ФАО 
(дополнительную информацию см. в разделе II.D). Для постоянных представителей были 
организованы поездки на места, в ходе которых они ознакомились с деятельностью ФАО в 
шести странах. 

281. Были приняты меры по приданию официального характера таким направлениям, как 
общеорганизационное планирование, мониторинг, отчетность и подотчетность в отношении 
результатов, основанных на фактических данных, и повышению эффективности этих 
направлений – для этого вся работа ФАО была унифицирована с помощью общей цепочки 
результатов. Такая унификация подразумевала отчетность по результатам странового уровня, 
рационализацию порядка подчиненности и обязанностей по осуществлению управления и 
надзора за стратегических программ и программ для страновых отделений, оптимизацию 
планирования и программирования, особенно на страновом уровне, с тем чтобы сосредоточить 
работу на сферах, имеющих ключевое значение для достижения и измерения согласованных 
результатов, обеспечение прозрачности операций ФАО путем разработки панелей 
управленческой информации, объединяющих проверенные сведения из различных источников; 
а также укрепление мер политики, служащих основанием для работы ФАО в отношении 
подотчетности и управления рисками, и разработку системы внутреннего контроля и 
всеобъемлющего финансового механизма, которые в большей мере удовлетворяют текущие 
потребности ФАО. 

Извлеченные уроки 

282. Из работы в рамках этой функциональной цели были извлечены два основных урока, 
которые послужат основой для будущей деятельности: 

a)  внутренний мониторинг подготовки документов руководящих органов не принес 
ожидаемых результатов. ФАО пересмотрит процесс так, чтобы увеличить частоту 
мероприятий по мониторингу и предоставлению обратной связи ответственным 
подразделениям, что позволит раньше выявлять проблемы и улучшать подотчетность; 

b)  страны со средним и высоким уровнем доходов положительно отреагировали на новую 
концепцию отделений по партнерству и связям. Процесс переговоров часто приводил к 
тому, что принимающие страны увеличивали вклад в натуральной форме для 
обеспечения текущей работы отделений, а также к вносили более широкий вклад в 
достижение целей ФАО. 
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Функциональная цель 11: Эффективное и действенное выполнение административных 
функций 

Цели и сфера применения 

283. Функциональная цель 11 является основой для измерения показателей эффективного и 
действенного выполнения управленческих и административных функций в отношении 
людских, финансовых и других материальных активов и ресурсов с помощью шести ключевых 
показателей результативности, для которых на двухгодичный период устанавливаются целевые 
уровни. Ответственными подразделениями являются Департамент общеорганизационного 
обслуживания, людских ресурсов и финансов и Управление кадров. 

284. В ходе двухгодичного периода основное внимание в рамках данной функциональной 
цели уделялось следующим вопросам: a) принятие мер, необходимых для содействия при 
оформлении первых финансовых отчетов ФАО по МСФО ОС49; b) продолжение реформы 
организационных процессов посредством децентрализации, оптимизации и укрепления систем 
мониторинга; а также c) развитие потенциала сотрудников, особенно на местах. 

285. В начале двухгодичного периода была проведена оптимизация работы кадровых, 
финансовых и административных служб, что позволило в качестве одной из мер экономии на 
этот период сократить 16 должностей, что было отражено в Корректировке ПРБ на 2014–
2015 годы50. Результатом продолжающейся реформы организационных процессов в течение 
двухгодичного периода стали предложения по оптимизации функции управления людскими 
ресурсами, которые были одобрены в рамках ПРБ на 2016–2017 годы51. 

Достижения 

286. Для измерения результатов деятельности в рамках данной функциональной цели 
предусмотрены шесть показателей и целей – пять из этих целей были достигнуты или 
результаты по ним находились в допустимых пределах (Приложение 5). По элементу цели 
“Удовлетворенность клиентов”, касающемуся Центра совместных служб, целевой уровень 
достигнут не был. В результате решения другого учреждения ООН передать административные 
функции отделению в Будапеште число вакансий в штате Центра совместных служб ФАО в 
Будапеште значительно выросло, что привело к увеличению времени обработки и снижению 
качества. В настоящее время реализуется направленный на решение вопроса динамики оборота 
персонала проект, предусматривающий обзор структуры Центра совместных служб в 
2016 году. 

287. Что касается географической представленности, то в этом отношении результаты 
деятельности находились в допустимых пределах, однако целевой уровень достигнут не был 
(Приложение 2). Этому снижению способствовали три фактора: более строгое определение 
сотрудников, которые должны учитываться при расчете географического распределения, 
присоединение еще трех стран в качестве государств-членов и количество вакантных 
должностей. Предполагается, что исправить данную ситуацию помогут корректировка на 
цикличность и уже принятые меры, в частности, сокращение сроков оформления сотрудников 
на работу. Вместе с тем Организация ведет информационно-разъяснительную работу, публикуя 
объявления о соответствующих должностях в партнерстве с профильными учреждениями и 
университетами, а также осуществляя программу МСКС, ориентированную на 
недопредставленные и непредставленные страны. 

288. Ощутимые и значительные улучшения в деятельности ФАО наблюдаются в трех 
основных направлениях: совершенствование внутреннего и внешнего обмена информацией; 
обеспечение менее громоздких процессов; снижение расходов; а также укрепление внутреннего 
контроля на местах. 

                                                      
49 Международные стандарты финансовой отчетности общественного сектора (МСФО ОС) 
50 CL 148/3, пункт 109 
51 C 2015/3, пункты 98–103 
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Совершенствование внутреннего и внешнего обмена информацией 

289. В 2015 году Внешний аудитор представил заключение без оговорок (безусловно 
положительное заключение) относительно финансовой отчетности ФАО за 2014 год, впервые 
подготовленной ФАО в соответствии с требованиями Международных стандартов финансовой 
отчетности общественного сектора (МСФО ОС)52. Соответствие МСФО ОС не только 
позволяет предоставлять более качественную финансовую отчетность, повышает ее 
сопоставимость и достоверность, но и свидетельствует об успешной работе ФАО по 
модернизации ее финансовых и связанных с финансовыми систем с целью укрепления 
управления финансами и более эффективного сохранения активов. 

290. Показатель “совершенствование обмена информацией” также использовался для 
обеспечения персонала и руководства ФАО более обширной информацией, повышения 
прозрачности, совершенствования планирования, что позволило руководству предвосхищать 
проблемы, а также быстрее и решительнее реагировать на них при их возникновении. В 
подготовленных на протяжении двухгодичного периода отчетах о мониторинге и исключениях 
освещаются такие сферы, как закупки, платежи и договорная работа, охрана труда персонала и 
такие важные для управления людскими ресурсами направления, как географическая и 
гендерная представленность, прогнозирование выхода сотрудников на пенсию, набор кадров и 
оборот персонала. Повышение качества и доступности информации является важным 
элементом разработанного в течение двухгодичного периода механизма внутреннего контроля. 

Менее громоздкие процессы, снижение расходов 

291. Как и в предыдущие двухгодичные периоды, ФАО разработала меры, направленные на 
снижение расходов на вводимые ресурсы и упрощение процедур. В области управления 
людскими ресурсами благодаря рационализации удалось сократить сроки оформления 
сотрудников на работу почти на треть – с 303 дней в 2012 году до 118 дней в 2015 году, а 
стандартизация и автоматизация процессов, включая разработку стандартизированных 
операционных процедур, позволила принимать более целенаправленные административные 
меры, тем самым повысив надежность и качество результатов процессов. Новая электронная 
система планирования закупок позволяет свести воедино информацию о потребностях в 
отношении закупок в штаб-квартире, снижая транзакционные издержки и облегчая участникам 
торгов работу по выявлению возможностей закупок, реагированию на соответствующие 
запросы и мониторингу такой деятельности. Повышение экологичности и эффективности 
обеспечит установка новых осветительных приборов в коридорах; кроме того, ведется работа 
по оптимизации обращения с отходами и принимаются другие меры по экономии энергии. 

Укрепление внутреннего контроля на местах 

292. Продолжает вызывать беспокойство такой вопрос, как степень соблюдения правил и 
положений ФАО, в особенности в сети децентрализованных отделений. ФАО приняла 
следующие меры реагирования: 

a) повысила уровень понимания организационных процессов и систем обеспечения ФАО, 
таких как ГСУР, с помощью интенсивной программы обучения на местах на тему 
деятельности по осуществлению проектов, а также телеконференций, информационных 
бюллетеней и прямой поддержки; 

b) расширила объемы регулярных учебных мероприятий, проводимых для сотрудников 
децентрализованных отделений, обеспечив им возможность участвовать в учебных 
мероприятиях и проходить обучение наравне с сотрудниками штаб-квартиры. 
Непосредственным результатом этого стало повышение объема виртуальных учебных 
занятий на 20%. 

c) повысила доступность и актуальность административной политики и процедур для 
пользователей по всему миру с помощью интернет-справочника ФАО. 

                                                      
52 C 2015/5A и C 2015/5B 
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d) повысила технический и управленческий потенциал с помощью мер обеспечения 
мобильности персонала. В 2014–2015 годах место службы сменили 96 сотрудников, 
которые в основном были переведены из штаб-квартиры на места, тогда как базовый 
показатель, определенный в 2010–2011 годах, составлял 15 сотрудников; 

e) осуществила децентрализацию технических знаний и опыта с целью обеспечения 
возможности осуществлять сложные закупки больших объемов и укрепить местный 
потенциал с помощью обучения, инструктажа и разработки процедур. 

293. В то же время Медицинский отдел помог руководителям и сотрудникам продолжать 
продуктивную деятельность с соблюдением норм безопасности в районах повышенного риска, 
в частности, во время вспышки болезни, вызванной вирусом Эбола, в Западной Африке. Была 
оказана поддержка с целью снижения уровня опасности для здоровья, связанной с работой в 
других местах службы с тяжелыми условиями. 

294. Наряду с совершенствованием внутреннего мониторинга и введенными мерами по 
обеспечению соответствия МСФО ОС (см. выше) эти меры внутреннего контроля привели к 
существенным положительным сдвигам в отношении соблюдения правил и положений ФАО, в 
особенности на местах. По мере вступления в силу новой политики управления 
эффективностью людских ресурсов ожидаются дальнейшие изменения к лучшему, которые 
будут обеспечены путем укрепления личной подотчетности относительно результатов 
деятельности и развития (и последствий соответствующих действий), а также с помощью 
стратегии решения проблем недостаточной эффективности работы. 
 

Извлеченные уроки 

295. Из работы в рамках этой функциональной цели были извлечены три основных урока, 
которые послужат основой для будущей деятельности: 

a) административный персонал, прошедший проводимое ФАО обучение, представляет 
ценность для других учреждений ООН. ФАО разработает планы действий в 
чрезвычайных ситуациях и повысит уровень координации с другими учреждениями 
ООН исходя из своего опыта ситуации с Центром совместных служб в Будапеште, во 
избежание негативных последствий для текущей деятельности, связанных с внезапным 
повышением спроса на его сотрудников. Более тесное сотрудничество поможет, в 
частности, определить темы, представляющие общий интерес, такие как совместно 
используемые помещения, телекоммуникация и поддержка в сфере ИТ; 

b) совершенствование обмена управленческой информацией, мобильность персонала, в 
особенности в том, что касается перевода из штаб-квартиры на места, подотчетность и 
использование множественных каналов коммуникации для повышения потенциала 
открывают широкие перспективы по повышению эффективности экономичных методов 
контроля на местах; 

c) анализ рисков увеличил осведомленность и способствовал приоритизации действий и 
привлечению ресурсов для поддержки крайне необходимого ремонта здания штаб-
квартиры в Риме, позволив поднять вопрос на высшем уровне в обсуждениях между 
ФАО и правительством Италии. 
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Раздел 13: Капитальные расходы 
296. Резолюцией 10/2003 Конференции учрежден Фонд капитальных расходов с целью 
включения вопросов планирования капитальных расходов в механизмы формирования 
бюджета и финансирования ФАО. Капитальные инвестиции ФАО направлены на получение 
выгод в плане создания более мощной и эффективной инфраструктуры и условий работы для 
удовлетворения потребностей Организации и достижения стратегических целей. В ПРБ на 
2014-2015 год были предусмотрены три направления капитальных инвестиций: 
i) информационные технологии и распространение знаний; ii) системы административной и 
оперативной поддержки; и iii) инфраструктура и оборудование. 

297. В конце 2013 года ФАО пересмотрела критерии утверждения предложений по разделу 
"Капитальные расходы". Новые критерии повысили требовательность в оценке 
инвестиционного качества предложений, особенно в части их значения для Организации в 
целом и связанных с ними измеримых выгод, расходов, сроков и рисков. Благодаря этому 
подразделения повысили качество своих предложений, которые стали соответствовать более 
жестким требованиям. Это имело три последствия: (i) увеличились сроки разработки и 
утверждения проектов по разделу "Капитальные расходы"; (ii); в связи с этим объем освоенных 
средств по разделу "Капитальные расходы" в 2014-2015 годах оказался ниже по сравнению с 
предшествующим двухгодичным периодом; и (iii) реализация некоторых проектов, 
предусмотренных на двухгодичный период, началась позднее и будет завершена в 2016 году. 
Кроме того, как сообщалось в разделе "Функциональная цель 9", оптимизация решений в сфере 
ИТ позволила понизить требования к будущим инвестициям в ИТ-инфраструктуру и системы 
по разделу "Капитальные расходы". 

298. Эффективность капитальных расходов измеряется двумя показателями и целевыми 
уровнями, оба из которых были достигнуты (Приложение 5). Ниже приводятся сведения об 
основных достижениях. 

Информационные технологии и обмен знаниями 

299. Для улучшения положения в сфере информационных технологий и обмена знаниями 
была начата реализация трех проектов, которая будет завершена в 2016 году. К ним относятся: 
i) разработка общеорганизационной информационной панели для более эффективного 
представления руководству актуальной информации о прогрессе в достижении результатов;  
ii) разработка системы автоматизированного управления для облегчения доступа к 
нормативной продукции и руководящим документам ФАО на различных цифровых 
платформах; и iii) повышение и расширение статистической рабочей системы ФАО, с тем 
чтобы обеспечить включение в нее всех областей статистики Организации, включая те, 
которые связаны с потребностями стратегических программ. 

Услуги оперативной и административной поддержки 

300. В ходе двухгодичного периода была завершена реализация одного из двух 
финансируемых проектов по совершенствованию услуг оперативной и административной 
поддержки – проекта по совершенствованию общеорганизационных систем 
администрирования; проект завершен в срок, в рамках бюджета. Цель проекта была достигнута 
– она заключалась в содействии оптимизации, автоматизации и интеграции процессов 
деятельности Организации, а также во внедрении процессов и оформлении отчетов, 
необходимых для подготовки финансовой отчетности по МСФО ОС53 и контроля соблюдения 
общеорганизационных стандартов администрирования. Проект по улучшению ИТ-
инфраструктуры в сфере управления людскими ресурсами планируется завершить в начале 
2016 года. 

Инфраструктура и оборудование 

301. Три проекта в области инфраструктуры и оборудования были завершены в срок и в 
рамках бюджета: i) создание единой системы электронной почты для всех отделений ФАО по 
                                                      
53 Международные стандарты финансовой отчетности общественного сектора (МСФО ОС) 
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всему миру с целью повышения безопасности с точки зрения ИТ, сокращения операционных 
расходов и облегчения межведомственного взаимодействия и перехода в дальнейшем на новые 
платформы обработки электронной почты; ii) обновление Глобальной системы управления 
ресурсами с целью устранения функциональных недостатков и недоработок с точки зрения 
эффективности, улучшения качества данных и модернизации платформы до версии, которая 
обеспечит поддержку поставщиков в будущем; и iii) улучшение инфраструктуры зала 
пленарных заседаний с обеспечением мест для четырех новых членов; более строгое 
соблюдение правил техники безопасности и установка дополнительных источников питания, с 
тем чтобы члены могли использовать портативные электронные устройства. 
 

Извлеченные уроки 

302. Главный урок состоит в том, что привлечение заинтересованных сторон к работе по 
определению и оценке вариантов, проектированию подхода, мониторингу и корректировке 
осуществления с самого начала и на всем протяжении реализации проектов позволяет избежать 
потенциальных проблем и неизменно уделять внимание тому, чтобы проекты удовлетворяли 
реальные потребности Организации. 
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Раздел 14: Расходы на обеспечение безопасности 
Цели и сфера применения 

303. Фонд расходов на обеспечение безопасности, предусмотренный разделом 14 бюджета, 
закладывает основу для оценки мер по обеспечению безопасных условий работы в штаб-
квартире и децентрализованных отделениях. Ответственными подразделениями Организации в 
течение двухгодичного периода были сектор безопасности Отдела CS, который отвечает за 
обеспечение безопасности штаб-квартиры и сотрудников в Риме, оказывает Генеральному 
директору поддержку в части выполнения им функции должностного лица, назначенного 
ответственным за обеспечение безопасности в Италии, и обеспечивает поддержание связей и 
координацию с правительством принимающей страны и Департаментом по вопросам охраны и 
безопасности Организации Объединенных Наций (ДОБ ООН), и Группа безопасности на 
местах при Канцелярии заместителя Генерального директора (Операции) (DDO), 
обеспечивающая безопасность персонала в децентрализованных отделениях. 

304. В начале двухгодичного периода в результате работы по непрерывной оптимизации в 
секторе безопасности штаб-квартиры были ликвидированы 10 должностей. С учетом 
накопленного за двухгодичный период опыта и в целях обеспечения гибкости и повышения 
безопасности во всех отделениях в ПРБ на 2016–2017 годы была предусмотрена ликвидация 
девяти вакантных должностей категории общего обслуживания в секторе безопасности штаб-
квартиры; кроме того, согласно утвержденным корректировкам ПРБ на 2016–2017 годы, сектор 
безопасности штаб-квартиры был объединен с Группой безопасности на местах с созданием 
единой Службы безопасности, непосредственно подчиняющейся DDO. Кроме того, для 
обеспечения надлежащего финансирования всех расходов, связанных с безопасностью, за счет 
начисленных и добровольных взносов было подготовлено руководство. 

Достижения 

305. Результаты деятельности по разделу "Расходы на обеспечение безопасности" 
измеряются пятью показателями и целевыми уровнями, четыре из которых были достигнуты. 
Не был выполнен показатель "процентная доля сотрудников, прошедших курс базовой 
подготовки по вопросам безопасности" (показатель 14.1.A), поскольку фактическая цифра 
(40%) оказалась значительно ниже целевого уровня в 100% – основной причиной этой 
ситуации стало отсутствие надежной, полной информации до начала 2015 года. Как только 
стало известно о низком уровне выполнения этого общеорганизационного целевого показателя, 
ФАО перевела учебный курс по безопасности на дополнительные языки и сделала его более 
доступным. ФАО направила личные напоминания всем не выполнившим соответствующее 
требование сотрудникам. Наряду с этим она предоставила Директорам, представителям ФАО и 
региональным представителям список таких сотрудников, сопровождающийся напоминанием о 
том, что они как руководители несут ответственность за безопасность своих подчиненных. Эти 
меры позволили повысить уровень выполнения требований и будут приниматься на 
постоянной основе. 

306. В течение года служба безопасности штаб-квартиры обеспечивала безопасные условия 
работы в ФАО и охрану. Мероприятия были ориентированы на обеспечение безопасности 
сотрудников в текущем режиме, а также во время мероприятий высокого уровня. 

307. Служба безопасности ФАО приняла меры по 237 инцидентам на местах, в основном в 
связи с хищениями, кражами со взломом, физическим насилием, повлекшим незначительный 
ущерб, порчей имущества и дорожно-транспортными происшествиями. В некоторых районах 
мира терроризм по-прежнему представляет серьезную опасность, однако наиболее серьезными 
инцидентами с точки зрения безопасности, с которыми сталкиваются сотрудники ФАО на 
местах, остаются дорожно-транспортные происшествия. Первоочередное внимание было 
уделено мерам упреждения и реагирования в связи с инцидентами с точки зрения безопасности 
в местах с высокой степенью риска. ФАО направила в места с высокой степенью риска 
(Центральноафриканская Республика и Сирия) специалистов по международной безопасности 
при поддержке привлеченных местных специалистов. В течение года Группа безопасности на 
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местах давала консультации по аспектам безопасности мер реагирования на чрезвычайные 
ситуации третьего уровня (Йемен, Южный Судан и Центральноафриканская Республика), 
планированию и реагированию в случае стихийных бедствий и техногенных катастроф, а также 
регулярно докладывала высшему руководству Организации о рисках с точки зрения 
безопасности на местах. Кроме того, она усилила меры по защите сотрудников по всему миру 
путем обеспечения более строгого соблюдения периферийными отделениями стандартов 
безопасности ООН. 

Извлеченные уроки 

308. Для выполнения собственных обязанностей и контроля непосредственных 
подчиненных в этой области руководителям и сотрудникам всех уровней ФАО требуется 
своевременно предоставляемая актуальная информация. Наличие отдельных подразделений по 
обеспечению безопасности в штаб-квартире и на местах приводит к разрозненности ресурсов, 
ответственности и порядка подчиненности. Эта проблема была решена путем слияния 
подразделений и передачи их в подчинение DDO с 1 января 2016 года. 
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C. Программа технического сотрудничества (ПТС) 
Цели и сфера применения 

309. Программа технического сотрудничества (ПТС) позволяет Организации с помощью 
ресурсов Регулярной программы (РП) обеспечивать странам-членам возможность 
использования знаний и технического опыта во всех приоритетных сферах, на которые 
распространяется Рамочная программа Организации. Определяющими факторами при 
использовании ресурсов ПТС для оказания ориентированной на потребности технической 
помощи, направленной на удовлетворение нужд правительств, активизацию изменений, 
стимулирование развития потенциала и содействие мобилизации ресурсов, являются 
приоритетные направления, определенные в механизмах страновых программ (МСП). Проекты 
в рамках ПТС призваны приносить ощутимые и быстрые результаты экономически 
эффективным образом и служить катализатором изменений в области развития. 

Расширение содействия в рамках ПТС в соответствии с приоритетами членов – основные 
достижения за двухгодичный период 

310. В 2014-2015 году осуществлялись мероприятия, утвержденные Советом на его 148-й 
сессии в декабре 2013 года. Эти меры позволяют более тесно увязать ПТС с преобразованиями 
в Организации и продолжить совершенствование процесса планирования, мониторинга и 
оказания помощи в рамках ПТС в целях совершенствования отклика ФАО на приоритетные 
потребности стран, достижения результатов и повышения эффективности воздействия. Так, 
например: 

a) Использование МСП как канала доступа в целях приоритизации технической помощи в 
рамках ПТС, увязанной с национальными приоритетами и Стратегической рамочной 
программой ФАО, предусмотрено Руководством по ПТС в новой редакции, изданным в 
2015 году. В то же время были внесены изменения в руководящие принципы ПТС – так, 
в них вошло Приложение к ПТС с описанием практических результатов в матрице 
результатов МСП, достижению которых может способствовать помощь в целях 
развития в рамках ПТС. Определенные в МСП потенциальные мероприятия, служащие 
вкладом в ПТС, объединяются в ориентировочный портфель готовящихся проектов 
ПТС, с которым легче работать благодаря упрощенным и ускоренным процедурам 
одобрения. Начиная с мая 2015 года во все новые МСП в качестве Приложения 
включается ориентировочный портфель готовящихся проектов ПТС. 

b) Внедрен процесс обеспечения более тесной увязки ПТС со Стратегической рамочной 
программой. В период от начала разработки до окончательного утверждения 
готовящиеся проекты проверяются на предмет увязки со Стратегической рамочной 
программой и ее стратегическими целями. Кроме того, усиленное внимание уделялось 
гендерной проблематике, которая является сквозной темой Стратегической рамочной 
программы. Все проекты ПТС должны проходить гендерный анализ на этапе 
подготовки. Представители ФАО с помощью гендерных маркеров отслеживают вклад 
проектов ПТС в улучшение положения с точки зрения гендерного равенства на 
страновом уровне. 

c) Процедуры в рамках ПТС были упрощены и согласованы с рекомендациями по 
общеорганизационному проектному циклу. В частности, было пересмотрено 
Руководство по ПТС, что позволило упростить и согласовать процедуры, начиная с 
определения, подготовки, экспертизы и утверждения проекта вплоть до итоговой 
отчетности. На данный момент Руководство по ПТС является неотъемлемой частью 
общеорганизационного Руководства по проектному циклу, благодаря чему в 
распоряжении пользователей оказался единый общеорганизационный источник 
информации по руководящим принципам. 

d) Для облегчения применения пересмотренных процедур децентрализованными 
отделениями были реализованы инициативы по обучению и поддержке. В число таких 
инициатив входят следующие: i) постоянная коллегиальная поддержка, оказываемая 
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разработчикам проектов, и предоставление консультативных услуг общего характера 
децентрализованным отделениям; ii) практикумы по наращиванию потенциала и 
брифинги на региональном уровне с целью внедрения модернизированных 
инструментов и руководств, в том числе в сфере обеспечения гендерного равенства при 
планировании на страновом уровне (МСП) и в проектном цикле; и iii) разработка 
целевых учебных пособий, включая подготовку общеорганизационного модуля 
электронного обучения для использования сотрудниками на местах в рамках 
Программы представителей ФАО и учебной платформы, ориентированной на 
сообщества. 

 

Обзор утвержденного финансирования и освоения средств 

311. За этот двухгодичный период был утвержден 501 проект ПТС на общую сумму 
145,7 млн долл. США (см. Таблицу 4), тогда как в 2011-2012 годах было утверждено 
438 проектов на сумму 119,9 млн долл. США. Общая доля утвержденных проектов и общее 
число таких проектов выросли на 11% и 8% соответственно по сравнению с предыдущим 
двухгодичным периодом. Следует отметить, что 68% утвержденных бюджетных ассигнований 
предусмотрены на национальные проекты. 

Таблица 4. Утвержденные проекты ПТС в 2014-2015 годах в разбивке по географическому 
охвату 

Вид проекта ПТС Общий 
бюджет 

(млн долл. 
США) 

Количество 
проектов 

Средний бюджет на 
проект (тыс. долл. 

США) 

Доля от общего 
утвержденного 

бюджета 

Национальные 99,8 302 331 68 

Субрегиональные 8,8 23 384 6 

Региональные 12,1 34 354 8 

Межрегиональные 2,4 6 397 2 

Фонд ПТС* 22,6 136 167 16 

Итого 145.7 501 291 100 

* Включая четыре субрегиональных и девять региональных фондов ПТС  

 

312. Информация о распределении утвержденных ресурсов в рамках ПТС по регионам ФАО 
приводится в таблице 5. 

Таблица 5. Распределение утвержденных ассигнований в рамках ПТС по регионам 
Регион Общий бюджет 

(млн долл. 
США) 

Количество 
проектов 

Доля от общего 
утвержденного 

бюджета 

Африка 61,1 194 42 

Ближний Восток 12,7 41 9 

Азиатско-Тихоокеанский 
регион 

30,8 118 21 

Европа 14,0 47 9 

Латинская Америка и 
Карибский бассейн 

24,7 95 17 

Межрегиональные организации 2,4 6 2 
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Итого 145.7 501 100 
 

313. Проекты ПТС направлены на удовлетворение потребностей как в области развития, так 
и в сфере помощи в чрезвычайных ситуациях. Информация в разбивке по категориям мер в 
рамках проектов приводится в таблице 6. 

Таблица 6. Утвержденные проекты ПТС в 2014-2015 годах в разбивке по категориям  
Категория проекта Общий бюджет (млн долл. США) Количество проектов 

Чрезвычайная помощь 27,4 61 

Помощь в целях развития  95,7 304 

Фонд ПТС 22,6 136 

Итого 145.7 501 

 

a) Чрезвычайная помощь Учитывая непредсказуемость стихийных бедствий, угроз и 
кризисов, потребность в чрезвычайной помощи в разные двухгодичные периоды может 
отличаться. За двухгодичный период 2014-2015 годов был утвержден 61 проект по 
чрезвычайной помощи на общую сумму 27,4 млн долл. США. Для сравнения, в 2012-
2013 годах был утвержден 31 проект по оказанию чрезвычайной помощи на общую 
сумму в 13,7 млн долл. США, а в 2010-2011 годах – 43 таких проекта на общую сумму 
17,4 млн долл. США. В частности, утверждались проекты по ответным мерам в связи с 
трансграничными вредителями растений и болезнями животных (такими, как птичий 
грипп, вирус Эбола, нашествия саранчи, ящур, чума мелких жвачных), а также засухами 
и наводнениями (например, Эль-Ниньо, последствия циклонов). 

b) Поддержка в целях развития: В 2014-2015 годах было утверждено 304 проекта в 
рамках поддержки в целях развития на общую сумму 95,7 млн долл. США. 

c) Фонд ПТС, используемый для удовлетворения насущных потребностей в области 
развития стран, в частности, для предоставления важнейшей помощи технических 
специалистов, разработки предлагаемых проектов и документов для взаимодействия с 
партнерами, предоставляющими ресурсы, а также укрепления планирования в рамках 
программ, составил 136 проектов (22,6 млн долл. США). 

314. В течение двухгодичного периода, в связи с мерами по внедрению оптимизированных 
процессов, усовершенствованных средств мониторинга, мероприятиями по развитию 
потенциала и повышению эффективности реализации проектов, мониторингу освоения средств 
и обеспечению более тщательного надзора, объем освоенных средств достиг 125,8 млн 
долл. США, тогда как в 2012-2013 годах эта сумма составляла 99,5 млн долл. США. 
Распределение помощи в рамках ПТС, оказанной в течение двухгодичного периода54, в 
разбивке по категории мер в рамках проектов, продемонстрировано в таблице 7. 

Таблица 7. Оказание ПТС в 2014-2015 годах в разбивке по категориям проектов  
Категория проекта млн долл. США % 

Чрезвычайная помощь 26,3 20,9 

Помощь в целях развития 82,5 65,6 

Фонд ПТС 17,0 13,5 

                                                      
54 Осуществление утвержденных проектов в сопоставлении с ассигнованиями в 2012-2013 и 2014-
2015 годах. 
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Итого 125,8 100,0 
 

Обзор вклада ПТС и увязки со Стратегической рамочной программой 

315. Распределение помощи в рамках ПТС в разбивке по стратегическим целям 
продемонстрировано в таблице 8 и на рис. 3, при этом объем освоенных средств по двум 
стратегическим целям составил более 57%. Устойчивое увеличение объема и повышение 
качества товаров и услуг сельского, лесного и рыбного хозяйства (СЦ2) и Повышение 
устойчивости средств к существованию перед угрозами и кризисами (СЦ5). 

Таблица 8: Оказание ПТС в 2014-2015 годах в разбивке по стратегическим целям  
Стратегическая цель 2014-2015 годы 

(млн долл. США) 
Доля от общего 

объема 
оказанной 

помощи 
1 Содействие искоренению голода и решению 

проблемы отсутствия продовольственной 
безопасности и неполноценного питания 

16,6 13,2 

2 Расширение и улучшение предоставления 
товаров и услуг сельского, лесного и 
рыбного хозяйства устойчивым образом 

39,6 31,5 

3 Сокращение масштабов нищеты в сельских 
районах 

8,7 6,9 

4 Повышение уровня инклюзивности и 
эффективности агропродовольственных 
систем 

15,2 12,1 

5 Повышение устойчивости средств к 
существованию перед угрозами и кризисами 

32,6 25,9 

OB 6 Техническое качество, знания и услуги, 
включая сквозную тему по гендерным 
аспектам 

0,6 0,5 

 Не распределено* 12,5 9,9 
Итого 125,8 100,0 
* Утвержденные в период 2012-2013 годов проекты (планируемые к реализации в 2014-2015 годах), в 
отношении которых картирование в соответствии со Стратегической рамочной программой еще не 
завершено. 
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Рис. 3 Оказание ПТС в 2014-2015 годах в разбивке по стратегическим/функциональным 
целям (млн долл. США) 

 

 
* Утвержденные в период 2012-2013 годов проекты (планируемые к реализации в 2014-
2015 годах), в отношении которых картирование в соответствии со Стратегической рамочной 
программой еще не завершено 

Извлеченные уроки 
316. В течение 2014-2015 годов, с учетом применения новых мер по расширению ПТС, 
наблюдались следующие тенденции: 

a) Постепенное расширение применения стратегического и комплексного подхода к 
использованию ресурсов ПТС, что, помимо прочего, позволяет региональным 
отделениям эффективнее планировать техническую и оперативную поддержку в ответ 
на потребности стран, результатом чего стало включение ориентировочного портфеля 
готовящихся проектов ПТС в новые МСП. 

b) ПТС все чаще используется в качестве катализатора, то есть для разработки более 
масштабных проектов при поддержке партнеров, предоставляющих ресурсы, служа 
средством расширения поддержки в приоритетных направлениях национального 
уровня. 

c) Совершенствование надзора за проектами и их осуществления в результате увязки ПТС 
с процедурами проектного цикла в сочетании с более эффективным мониторингом и 
мерами по развитию потенциала. 

317. В течение двухгодичного периода 2016-2017 годов в центре внимания будет оставаться 
стратегическое планирование ПТС в поддержку приоритетов, утвержденных в МСП, 
укрепление потенциала децентрализованных отделений по планированию и рациональному 
использованию ресурсов ПТС путем развития потенциала и проведения учебных мероприятий, 
внедрение более тщательного надзора за осуществлением проектов и постоянное 
использование ПТС для налаживания дополнительных партнерских связей, в том числе с 
помощью сотрудничества Юг–Юг. 
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D. Сеть децентрализованных отделений 
318. ФАО уделяет все больше внимания целенаправленной работе на страновом уровне, в 
первую очередь усилению воздействия такой работы. В своей цепочке результатов ФАО ставит 
на первое место измеримые результаты, достигаемые в странах-членах. Подразделения всех 
оперативных уровней (штаб-квартира, региональные, субрегиональные и страновые 
отделения), координируя свои действия с другими партнерами, стремятся содействовать 
усилиям членов Организации, направленным на достижение национальных и глобальных 
целей. 

319. В центре этого содействия находятся децентрализованные отделения ФАО, которые 
действуют более чем в 120 странах. Для достижения поставленной цели ФАО плотнее 
интегрировала их в деятельность по осуществлению Стратегической рамочной программы и в 
общеорганизационную цепочку результатов. Как и все прочие структуры Организации, они 
теперь отчитываются по общему набору приоритетных практических результатов, которыми 
определяется достижение конечных результатов, описанных в других разделах настоящего 
документа. 

320. Тем не менее, чтобы сеть децентрализованных отделений отвечала новым ожиданиям, 
ее необходимо укрепить. Укрепление должно затронуть пять основных областей: 
i) географический охват; ii) программирование работы страновых отделений; iii) передача 
полномочий, расширение прав и возможностей; iv) подотчетность и внутренний контроль; 
v) руководители отделений. 

Географический охват 

321. Организация намерена укреплять собственное присутствие в развивающихся странах 
при условии, такая деятельность подкреплена текущей либо потенциальной программой, 
страна-член согласна, а изменения не скажутся на затратах бюджетных ресурсов по регулярной 
программе. В рамках достижения поставленной цели ФАО в течение двухгодичного периода 
открыла либо укрепила четыре отделения: в Азербайджане, Казахстане, Камеруне и 
Экваториальной Гвинее. 

322. В настоящее время ФАО и ее руководящие органы рассматривают возможные варианты 
обеспечения должного географического охвата, оценивают, в какой мере размер, состав и 
механизмы финансирования каждого децентрализованного отделения соответствуют 
возможностям работы ФАО в стране в плане содействия достижению общеорганизационных 
целей и целей, которые стоят перед национальным правительством. На основании 
соответствующих критериев проводимый обзор позволит определить, каким образом кадровый 
состав децентрализованных отделений и расположение субрегиональных и региональных 
отделений могут содействовать дальнейшему налаживанию и более плодотворному 
использованию партнерских связей с региональными организациями экономической 
интеграции, организациями гражданского общества и частным сектором, а также расширению 
сотрудничества Юг-Юг. 

Программирование работы страновых отделений 

323. ФАО пересмотрела подход представительств Организации к определению собственных 
среднесрочных приоритетов в рамках механизмов страновых программ. Результатом 
пересмотра стала более плотная стратегическая увязка с программной работой 
децентрализованных отделений за счет интеграции запланированных результатов странового 
уровня с региональными приоритетами и общеорганизационными результатами ФАО; более 
тесной привязки указанных запланированных результатов к предпринимаемым учреждениями 
системы ООН усилиям в области развития; определения согласованных приоритетов и целей 
странового уровня в части мобилизации ресурсов и налаживания партнерских связей; 
встраивания вопросов осуществления, мониторинга и отчетности в существующие 
общеорганизационные процессы в целях совершенствования надзора со стороны руководства; 
сокращения операционных издержек путем рационализации и упрощения процессов 
формирования, рассмотрения, согласования и документирования программ. 
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Передача полномочий, расширение прав и возможностей 

324. Чтобы децентрализованные отделения могли более гибко и оперативно реагировать на 
изменения обстоятельств и ожиданий, ФАО продолжила процесс делегирования ДО прав и 
полномочий. В частности, расширились права и обязанности децентрализованных отделений в 
части найма местных сотрудников категории общего обслуживания и национальных 
сотрудников категории специалистов, а также в части принятия решений на начальных этапах 
разработки внебюджетных проектов. В части закупок ФАО обеспечила наращивание 
потенциала на местах за счет обучения, инструктажа и разработки процедур, а также за счет 
прикомандирования экспертов в сфере сложных закупок больших объемов. 

Подотчетность и внутренний контроль 

325. Параллельно с передачей более широких полномочий и ростом вклада 
децентрализованных отделений в осуществление Стратегической рамочной программы, ФАО 
укрепила порядок подотчетности и деятельность служб, осуществляющих внутренний 
контроль в децентрализованных отделениях. В 2015 году, стремясь обеспечить, чтобы форма и 
содержание докладов более полно отражали информацию, необходимую принимающим 
правительствам и руководителям Организации, ФАО выпустила рекомендации по составлению 
годовых страновых докладов за 2014 год. На основании страновых докладов субрегиональные 
и региональные отделения смогли согласовать общие приоритеты в плане повышения 
эффективности работы страновых отделений. Анализ страновых докладов позволил 
региональным отделениям и штаб-квартире выявить общие и повторяющиеся проблемы 
регионального и глобального уровней. По результатам анализа годовых страновых докладов 
за 2014 год были определены 25 мероприятий глобального уровня, подлежащих 
осуществлению в рамках последующей деятельности. Из этого числа 11 мероприятий (44%) 
к февралю 2016 года были завершены. 

326. Кроме того, ФАО сделала работу децентрализованных отделений более прозрачной: 
общеорганизационные данные теперь более полно используются в целях сравнения 
эффективности работы децентрализованных отделений со стандартными показателями и с 
показателями других таких отделений. Принятые меры, наряду с целевым обучением, уже 
обеспечивают измеримое воздействие в плане повышения эффективности децентрализованных 
отделений и обеспечения соответствия, особенно в части внебюджетной деятельности. Для 
расширения возможностей региональных отделений в части надзора и поддержки финансовой 
деятельности децентрализованных отделений нанимаются специалисты на должности 
откомандированных финансовых сотрудников. 
 

Использование обучения и подотчетности в целях усиления контроля по проектам, 
осуществляемым на местах 
Анализ положения на конец 2014 года выявил ряд вызывающих озабоченность моментов в 
оперативном руководстве осуществлением внебюджетных проектов. Иногда руководители 
проектов с трудом могли в полной мере понять конкретные требования доноров и должным 
образом отреагировать. По слишком большому числу проектов потребовалось 
непосредственное вмешательство руководства: одни осуществлялись слишком медленно, по 
другим имел место перерасход, по третьим не были своевременно представлены доклады о 
завершении либо не были предприняты шаги, необходимые для административного 
закрытия проекта. 
Анализ причин выявленных проблем позволил определить три направления необходимых 
действий. Во-первых, ФАО передала региональным отделениям данные о том, в какой мере 
представительства ФАО следовали общеорганизационным стандартам, указав при этом 
проекты, требовавшие срочных корректирующих мер. В результате основное внимание 
сместилось с представительства ФАО на руководителей в региональных отделениях, то есть 
был согласован порядок подотчетности так, чтобы обеспечивать осуществление 
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корректирующих мер по цепочке управления, в результате чего укрепились 
соответствующие стимулы. 
Во-вторых, группа в штаб-квартире, поддержку которой общими усилиями оказали 
координаторы в региональных отделениях, через проведение рабочих совещаний и 
дальнейшую целевую поддержку на местах охватила обучением более 400 сотрудников 
оперативных и надзорных служб сети децентрализованных отделений и штаб-квартиры. 
Сотрудники стали лучше понимать цели процесса, процедуры и инструменты, получили 
помощь в рационализации и перефокусировке собственных рабочих процессов. 
Параллельно ФАО разработала курс онлайнового обучения по обязанностям держателей 
бюджетов и основам проектного цикла – доступ к курсу получили все сотрудники, 
независимо от места службы. 
И наконец, были разработаны механизмы реагирования на конкретные нужды 
децентрализованных отделений. В числе таких механизмов следует упомянуть наем 
специалиста, осуществляющего мониторинг соответствия и предоставляющего 
консультации по этому вопросу, а также начинающуюся разработку процедур реализации 
инновационных подходов, связанных с проектами, предполагающими использование 
денежных средств, и с управлением и мониторингом осуществления групп проектов. 
К концу 2015 года указанные меры обеспечили повышение эффективности: число проектов, 
требующих немедленных корректирующих мер, сократилось на треть. 

Наем и инструктаж представителей ФАО 
327. Канцелярия генерального инспектора установила, что основным фактором, 
способствовавшим недавнему укреплению внутреннего контроля в децентрализованных 
отделениях, стало повышение компетентности представителей ФАО. Основываясь на 
достигнутом успехе, ФАО усовершенствовала процедуры отбора кандидатов на пост 
представителя ФАО. В частности, процесс инструктажа и введения в должность был изменен 
таким образом, чтобы в первую очередь предоставлять новым представителям ФАО 
возможность быстрее определять программные и стратегические приоритеты, в то время как 
прежде они нуждались в поддержке регионального отделения или штаб-квартиры. 

Извлеченные уроки 
328. Постоянные усилия по аккумулированию опыта, упрощению процедур, уделение 
особого внимания нуждам и факторам, оказывающим давление на деятельность 
децентрализованных отделений, а также использование информации в целях обеспечения 
прозрачности для осуществляющих надзор руководителей и укрепления порядка 
подотчетности позволили усилить контроль над осуществлением внебюджетных проектов. 
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E. Междисциплинарный фонд 
329. Междисциплинарный фонд (МДФ) обеспечивает укрепление сотрудничества между 
различным дисциплинами и организационными структурами, повышая эффективность работы 
ФАО в приоритетных областях и содействуя принятию нестандартных мер, призванных 
обеспечить более эффективное и действенное осуществление и мониторинг программ ФАО. 

330. Ресурсы, выделенные в двухгодичный период 2014-2015 годов на междисциплинарную 
деятельность, были использованы для разработки и осуществления сквозных программных 
региональных инициатив, формирования потенциала для решения возникающих проблем с 
использованием новых подходов, а также для содействия инновационным бизнес-процессам55. 

331. В Таблице 9 показано использование ассигнований на МДФ в объёме 
9,4 млн долл. США по этим областям работы. Остаток в размере 0,6 млн долл. США 
переносится на 2014-2015 годы (Раздел II.F) в соответствии с резолюцией 6/2015 Конференции 
в отношении любых дополнительных единовременных ассигнований, связанных с 
мероприятиями по преобразованию Организации. 

Таблица 9. Междисциплинарный фонд в 2014-2015 годах (млн долл. США) 
  Область работы (2014-2015 гг.) Ассигнования 

(млн долл. США) 

1 Разработка и осуществление 15 региональных инициатив в 
приоритетных областях, определённых региональными 
конференциями 2014 года, затрагивающих все стратегические цели.  

5,0 

2 Поддержка ответных мер в связи с возникновением новых сквозных 
вопросов на глобальном и региональном уровнях: подготовка 
повестки дня в области развития на период после 2015 года; 
переговоры по изменению климата; рациональное использование 
водных ресурсов и общее руководство им; системы 
сельскохозяйственного наследия; подготовка к Всемирному лесному 
конгрессу; региональные совещания по агроэкологии; симпозиум по 
сельскохозяйственным биотехнологиям; сельское хозяйство и 
питание на атоллах Тихого океана; шкала восприятия отсутствия 
продовольственной безопасности ("Голоса голодающих"); и 
глобальная сельскохозяйственная перепись. 

4,1 

3 Инновационные разработки для бизнес-процессов с целью повышения 
действенности и эффективности: процесс оценки итогов работы 
Организации. 

0,3 

  Итого ассигнования на МДФ 9,4 

 

                                                      
55 Пункт 410с документа C 2013/3 "ПРБ на 2014-2015 годы" и Информационная записка № 2 
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F. Показатели финансовой деятельности 
Изменение общего объема ресурсов 

332. Главным элементом ДОП является отчет об использовании ресурсов за двухгодичный 
период в сопоставлении с произведенными продуктами и оказанными услугами. В настоящем 
разделе приведена обобщенная информация об изменениях и использовании всех имеющихся 
ресурсов, полученных за счет начисленных и добровольных взносов. Анализ касается общего 
объема расходов в соответствии с финансовой отчетностью за двухгодичный период, который в 
2014-2015 годах составил 2 496 млн долл. США, что на 17,5 млн долл. США (1%) выше, чем в 
2012-2013 годах. 

333. Основные источники финансирования представлены в таблице 10 в разбивке по двум 
категориям: 

a) В раздел "Общий и связанные с ним фонды" включены мероприятия, финансируемые за 
счет начисленных взносов в рамках ассигнований по Регулярной программе и 
связанных с ними источников, включая совместно финансируемые мероприятия по 
инвестиционной поддержке, возмещение расходов на поддержку проектов и прочие 
виды деятельности; 

b) Раздел "Целевые фонды и фонды ПРООН" охватывает мероприятия, на которые 
выделяются средства за счет добровольных взносов в рамках проектов, включая 
финансируемые Программой развития Организации Объединенных Наций. 

334. Объем расходов по разделу "Общий и связанные с ним фонды" несколько снизился по 
сравнению с предыдущим двухгодичным периодом – на 2,4 млн долл. США (0,2%), в то время 
как расходы, относящиеся к разделу "Целевые фонды и ПРООН", возросли на 
19,9 млн долл. США (1%), как показано в таблице 10. 

Таблица 10. Сводная информация о расходах по источникам финансирования 
(млн долл. США) 
Источник финансирования 2012-

2013 годы  
2014-

2015 годы 
Разница 

(долл. 
США)  

Разница 
(%) 

Общий и связанные с ним фонды     
Расходы по Регулярной программе в 
сопоставлении с бюджетом 
(1 005,6 млн долл. США)(1) 996,0 1 000,1 4,1 0,4% 
Совместно финансируемые инвестиционные 
мероприятия 35,8 35,5 (0,3) (1%) 
Добровольные взносы и средства, полученные по 
соглашениям с другими организациями 112,2 131,7 19,5 15% 
Денежные взносы правительств и прочие разные 
поступления 18,2 21,4 3,2 15% 
Корректировки по разделам "ПТС", "Капитальные 
расходы" и "Фонд расходов на обеспечение 
безопасности" (таблица 11) (10,7) (28,6) (17,9) 63% 
Изменение валютных курсов(2) (20,2) (30,7) (10,5) 34% 
Прочие(3) (20,1) (20,6) (0,5) 3% 
Всего 1 111,2 1 108,8 (2,4) (0,2%) 
Целевые фонды и ПРООН     
Целевые фонды/ПРООН (исключая проекты в связи с 
чрезвычайными операциями) 580,9 770,7 189,8 25% 
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Специальные операции по оказанию помощи 
(чрезвычайные проекты) 786,7 616,8 (169,9) (28%) 
Всего 1 367,6 1 387,5 19,9 1% 
Суммарные расходы 2 478,8 2 496,3 17,5 1% 
Примечания:  
(1) В строку "Расходы по линии Регулярной программы за 2014-2015 годы" не вошла сумма 
неизрасходованного остатка ассигнований за 2012-2013 годы (9,4 млн долл. США), который был 
перенесен на следующий двухгодичный период в соответствии с резолюцией 7/2013 Конференции. 
(2) Строка "Изменение валютных курсов" отражает корректировку фактических курсов по результатам 
пересчета операций в евро по курсу, заложенному в бюджет, а не по операционному обменному курсу 
ООН, действующему на дату операции. 
(3) По строке "Прочие" главная статья расходов – выплаты в счет медицинского страхования в сумме 
20,3 млн долл. США, которые отражаются в финансовой отчетности как вычет из обязательств по 
Программе медицинского страхования сотрудников после выхода в отставку (ПМСО). 

 

Таблица 11. Корректировки по разделам "ПТС", "Капитальные расходы" и "Фонд 
расходов на обеспечение безопасности" в 2014-2015 годах (млн долл. США) 
Источник финансирования 2012-

2013 годы 
2014-

2015 годы 
Разница 

Ассигнования на ПТС предыдущего двухгодичного периода, 
перенесенные на текущий двухгодичный период 

65,5 76,8 11,3 

Ассигнования на ПТС, отложенные на следующий 
двухгодичный период 

(76,8) (79,5) (2,7) 

Средства Фонда капитальных расходов предыдущего 
двухгодичного периода, перенесенные на текущий 
двухгодичный период 

4,1 - (4,1) 

Средства Фонда капитальных расходов, отложенные на 
следующий двухгодичный период 

- (15,4) (15,4) 

Средства Фонда расходов на обеспечение безопасности 
предыдущего двухгодичного периода, перенесенные на 
текущий двухгодичный период 

- - - 

Средства Фонда расходов на обеспечение безопасности, 
отложенные на следующий двухгодичный период 

(3,4) (10,4) (7,0) 

Чистая сумма, перенесенная на текущий двухгодичный 
период/(следующие двухгодичные периоды) 

(10,7) (28,6) (17,9) 

 

Программа работы: выполнение 

335. Бюджет по Программе работы на 2014-2015 годы был запланирован с учетом 
утвержденного уровня чистых ассигнований и сметы внебюджетного добровольного 
финансирования. Программа работы предусматривает требования по достижению целевых 
уровней по практическим результатам на двухгодичный период в соответствии с 
ориентировочными результатами, установленными для разделов "Стратегические и 
функциональные цели", "Программа технического сотрудничества", "Капитальные расходы и 
расходы на обеспечение безопасности". 

336. В таблице 1 представлена информация о результатах деятельности ФАО по каждой 
стратегической и функциональной цели в сопоставлении с соответствующими разделами 
бюджета, отражающими чистые бюджетные ассигнования по линии Регулярной программы в 
2014-2015 годах, и со сметой освоения средств по внебюджетной деятельности. Сметные 
расчеты внебюджетных средств и их распределение по разделам бюджета соответствуют 
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данным, опубликованным в Программе работы и бюджете на 2014-2015 годы56 в феврале 
2013 года. В течение двухгодичного периода распределение чистых ассигнований по линии 
Регулярной программы по разделам бюджета было пересмотрено в связи с процессом 
преобразований; соответственно распределение, отраженное в таблице 12, утверждено 
Советом ФАО в декабре 2013 года57. 

337. При освоении ресурсов за счет чистых ассигнований по Регулярной программе 
неизбежно происходит отклонение от плановых показателей в силу следующих факторов: 
изменения приоритетов, отражающие изменения внешних требований на глобальном и 
страновом уровнях, меры, направленные на удовлетворение наиболее насущных потребностей 
государств-членов, непредвиденные расходы и влияние валютных курсов. 

338. В 2014-2015 годах Организация израсходовала 99,4% чистых ассигнований, что 
составило 1 005,6 млн долл. США; таким образом, общая сумма неизрасходованных средств 
составила 5,6 млн долл. США. Неизрасходованный остаток будет использован в 2016-
2017 годах для покрытия дополнительных расходов разового характера в связи с 
мероприятиями по преобразованию Организации, согласно резолюции Конференции 6/2015. 

339. В соответствии с Финансовым правилом 4.5 (b), доклад об исполнении бюджета был 
представлен Финансовому комитету на его ноябрьской сессии 2015 года с рекомендацией 
принять к сведению прогнозируемые общие показатели исполнения бюджета за 2014-2015 годы 
и переносы средств между разделами бюджета58. В соответствии с действующими 
Финансовыми правилами Организации, все неизрасходованные остатки по разделам 
"Программа технического сотрудничества", "Капитальные расходы" и "Расходы на обеспечение 
безопасности" переносятся для использования в следующем финансовом периоде и поэтому 
указываются в таблице 12 как израсходованные полностью. 

340. Расходы по разделу "Освоение внебюджетных средств"59 составили 1,5 млн долл. США, 
что на 7% выше сметной суммы, заложенной в Программу работы и бюджет. Это явилось 
следствием разумных допущений, которые использовались для прогнозирования 
соответствующих ресурсов, с учетом непредсказуемости потоков такого финансирования. 

Таблица 12. Выполнение Программы работы на 2014-2015 годы (млн долл. США) 
  Освоение средств Регулярной программы Освоение внебюджетных средств Общий объем освоенных средств 

Раздел Чистые 
ассигнования 

по ПРБ 

Чистые расходы 
за счет 

ассигнований по 
бюджетному курсу 

(Перерасход)/
Недорасход 

Плановый 
объем 

внебюджетн
ых средств 

по ПРБ 

Расходы за 
счет 

внебюджетн
ых средств 

(Перерасход)/н
едорасход в 

сопоставлении 
с планом 

Итого 
запланиро

ванный 
бюджет 

Итого 
расходы 

(Перерасход)/Не
дорасход в 

сопоставлении с 
запланированн
ым бюджетом 

1 94 617 82 664 11 953 152 759 211 625 (58 866) 247 376 294 289 (46 913) 
2 198 681 201 831 (3 150) 271 160 439 965 (168 805) 469 841 641 796 (171 955) 
3 62 142 63 281 (1 139) 54 450 92 025 (37 575) 116 592 155 306 (38 714) 
4 115 217 107 192 8 025 130 846 89 602 41 244 246 063 196 794 49 269 
5 37 905 46 720 (8 815) 795 287 678 583 116 704 833 192 725 303 107 889 
6 54 746 45 881 8 865 92 19 746 (19 654) 54 838 65 627 (10 789) 
7 134 721 134 721 0 0 0 0 134 721 134 721 0 
8 64 712 73 738 (9 026) 1 445 3 695 (2 250) 66 157 77 433 (11 276) 
9 35 501 34 876 625 4 0 4 35 505 34 876 629 

10 80 213 86 768 (6 555) 23 861 1 707 22 154 104 074 88 475 15 599 
11 81 691 77 507 4 184 7 278 5 867 1 411 88 969 83 374 5 595 

                                                      
56 C 2013/3 
57 CL 148/3, CL 148/REP, пункты 7-8.  
58 FC 160/7 
59 Расходы, отраженные в колонке "Внебюджетные средства", включают в себя полученные доходы, 
зачисленные на счет Общего фонда. Это соответствует данным, представленным в ПРБ на 2012-
2013 годы, где такие полученные доходы отражены в статье "Внебюджетные ресурсы". 
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12 600 0 600 0 0 0 600 0 600 
13 21 886 21 886 0 0 0 0 21 886 21 886 0 
14 23 017 23 017 0 181 0 181 23 198 23 017 181 

Итого 1 005 649 1 000 082 5 567 1 437 361 1 542 815 (105 454) 2 443 010 2 542 895 (99 887) 

 

341. На рисунке 4 приводятся данные о финансовых результатах в разбивке по итогам в 
рамках стратегических целей и Цели 6. Расходы в разбивке по итогам в рамках каждого раздела 
бюджета показаны в веб-приложении 5. 

Рис. 4. Освоение средств на уровне итогов по стратегическим целям и Цели 6 
(тыс. долл. США) 

 

 
 

342. На рисунке 5 показана доля расходов по линии Регулярной программы и внебюджетных 
средств в течение двухгодичного периода 2014-2015 годов в общем объеме расходов. Кроме 
того, рисунок иллюстрирует разбивку внебюджетных расходов по типам: работа на местах, 
чрезвычайная помощь и поддержка Регулярной программы. В 2014-2015 годах доля расходов 
по Регулярной программе составила 45% от общего объема расходов, из которых 4% 
приходятся на Программу технического сотрудничества (ПТС). По сравнению с периодом 
2012-2013 годов доля Регулярной программы в общем объеме расходов снизилась на 1% 
(с 46%) в связи с ростом внебюджетных расходов. 

343. Наибольшую долю в общем объеме внебюджетных средств составляли проекты по 
оказанию чрезвычайной помощи (44%); следующая по объему категория – не носящие 
чрезвычайного характера проекты на местах (40%); на внебюджетную поддержку глобальных и 
межрегиональных проектов приходилось 16%. 
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Рис. 5. Доля расходов по Регулярной программе и внебюджетных расходов в общем объеме 
расходов в 2014-2015 годах и разбивка внебюджетных расходов по категориям 

 

 
 

 

344. Ресурсы по линии Регулярной программы в основном были израсходованы в штаб-
квартире – их доля в общем объеме расходов составила 59% (рисунок 6). Однако это на 6% 
ниже соответствующего показателя за 2012-2013 годы, что отражает ожидавшиеся финансовые 
последствия растущей децентрализации деятельности ФАО. В частности, доля расходов 
региональных отделений в период между 2012-2013 и 2014-2015 годами выросла с 9% до 11%, 
а доля расходов Представительств ФАО за этот же период увеличилась с 12% до 15%. 

Рис. 6. Расходы по линии Регулярной программы в штаб-квартире и децентрализованных 
отделениях (2014-2015 годы) 
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Использование средств, перенесенных с периода 2012-2013 годов 

345. В соответствии с решением Конференции 2013 года60, неизрасходованный остаток 
средств за 2012-2013 годы в размере 9,4 млн долл. США, включая 0,3 млн долл. США по линии 
ПНД, был использован в 2014-2015 годах для покрытия дополнительных расходов разового 
характера в связи с мероприятиями по преобразованию Организации. Вся сумма была 
использована для финансирования таких разовых расходов в трех направлениях: 

a) 6,9 млн долл. США для финансирования расходов в связи с увольнением и 
перераспределением сотрудников в 2014-2015 годах по результатам мер по 
преобразованию Организации, принимаемых в текущем периоде и принятых в 2012-
2013 годах. 

b) 2,3 млн долл. США для оплаты на разовой основе доли расходов ФАО на 
финансирование системы координаторов-резидентов ООН, которая в дальнейшем будет 
покрываться из средств, сэкономленных за счет повышения эффективности, а также в 
рамках перераспределения ресурсов61. Укрепление сотрудничества с координаторами-
резидентами ООН тесно сопряжено с внедрением новых методов работы 
децентрализованных отделений. 

c) 269 000 долл. США для покрытия единовременных расходов, связанных с проведением 
независимого обзора эффективности реформ управления в связи с мероприятием 2.74 
ПНД. 

Экономия и повышение эффективности 

346. Получение средств за счет экономии и повышения эффективности остается одним из 
основных приоритетов Организации. Предложенная Генеральным директором концепция 
преобразования ФАО, реализация которой началась в 2012 году, предусматривает в качестве 
одного из основных элементов создание в Организации настроя на рациональное 
использование денежных средств и, соответственно, стремление повышать эффективность и 
действенность ее функционирования. Благодаря этому уже в двухгодичном периоде 2012-
2013 годов сумма сэкономленных за счет повышения эффективности средств составила 
71,6 млн долл. США62. 

347. При утверждении бюджетных ассигнований и Программы работы на 2014-2015 годы 
Конференция приняла к сведению экономию за счет повышения эффективности в сумме 
14 млн долл. США, которая уже была заложена в Программу, и поручила Генеральному 
директору обеспечить дополнительную экономию средств в сумме 22,6 млн долл. США без 
ущерба выполнению утвержденной Программы работы63. Таким образом, общая сумма 
сэкономленных за счет повышения эффективности средств в 2014-2015 годах должна была 
составить 36,6 млн долл. США, и эта задача была выполнена. 

348. Конференция подчеркнула важность сокращения роста расходов на персонал 
Организации и указала, что целью экономии средств за счет повышения эффективности 
должно стать обеспечение максимально эффективного и продуктивного использования 
ресурсов обновленной ФАО без ущерба осуществлению Программы работы. Исходя из этого, 
избранный для изыскания возможностей для экономии средств за счет повышения 
эффективности подход опирался на всеобъемлющий принцип минимизации воздействия на 
децентрализованные отделения и технические департаменты Организации64. 

                                                      
60 CR 7/2013, пункт 3 
61 C 2015/3 ПРБ на 2016-2017 годы, пункты 72-74 
62 C 2015/8, пункты 424-426 
63 C 2013/3, пункты 262-271, Информационная записка №9, CR 7/2013, пункт 3 
64 Пункты 8-38 документа CL 148/3 
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Пересмотр должностей категории общего обслуживания и категории специалистов в 
нетехнических отделах (экономия 25 млн долл. США) 

349. При выявлении возможностей для экономии средств за счет сокращения связанных с 
персоналом расходов основные усилия были направлены на проведение критического 
пересмотра штатного расписания в 17 нетехнических отделах штаб-квартиры ФАО, прежде 
всего на высшем руководящем уровне и в Департаменте общеорганизационного обслуживания, 
людских ресурсов и финансов. По итогам критического пересмотра в 2014-2015 годах были 
сокращены 100 должностей в дополнение к 135 должностям, сокращённым в 2012-2013 годах, 
и полученная таким образом за двухгодичный период экономия составила 25 млн долл. США. 
Помимо этого, была проведена модернизация Отдела информационных технологий (CIO) и 
рационализирована структура Управления общеорганизационных коммуникаций (OCC) и 
Управления по вопросам партнерских связей, информационно-пропагандистской деятельности 
и развитию потенциала (OPC), что позволило повысить их эффективность. 

Пересмотр должностей директорского уровня (экономия 1,3 млн долл. США) 

350. В целях повышения эффективности руководства был проведен пересмотр должностей 
директорского уровня. По итогам пересмотра в штаб-квартире был выявлен ряд областей, где 
возможно совершенствование управления, и сокращены или понижены в должности семь 
должностей категории Д-1, и полученная таким образом за двухгодичный период экономия 
составила 1,3 млн долл. США. 

Льготы персонала (экономия 3,9 млн долл. США) 

351. Конференция признала, что большинство выплат и льгот персонала ФАО определяются 
в рамках Общей системы ООН и утверждаются в Нью-Йорке Комиссией по международной 
гражданской службе (КМГС) или Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций. В течение двухгодичного периода Организация внимательно следила за проводимым 
КМГС всеобъемлющим обзором компенсационного пакета для сотрудников категории 
специалистов и выше, включая утвержденные КМГС и Генеральной Ассамблеей ООН в конце 
2015 года решения, которые могут иметь для нее финансовые последствия в будущем65. 

352. Принятое КМГС решение о замораживании заработной платы сотрудников категорий 
специалистов и общего обслуживания в 2014 и 2015 годах, и отсутствие изменений в сумме 
взносов, предусмотренных Планом страхования по основным видам медицинского 
обслуживания (BMIP) в 2015 году, позволили сократить расходы на персонал в рамках всех 
разделов бюджета. На фоне снижения фактических расходов на персонал произошел рост 
стоимости услуг текущего периода, связанного с медицинским страхованием сотрудников 
после выхода в отставку (ПМСО), однако в целом полученная за двухгодичный период чистая 
экономия составила 2,7 млн долл. США. 

353. Также был проведен пересмотр льгот, относящихся к усмотрению Генерального 
директора. Решение сократить с 60 до 30 максимальное число дней, накопившихся в счет 
ежегодного отпуска, за которые сотруднику при прекращении службы полагается выплата 
компенсации, позволило сэкономить 1,2 млн долл. США. 

Экономия средств за счет не связанных с персоналом расходов (6,4 млн долл. США) 

354. Был проведен пересмотр операционных расходов, не связанных с персоналом, по 
результатам которого удалось обеспечить экономию средств в сумме 6,4 млн долл. США за 
двухгодичный период. Подобную операционную экономию удалось обеспечить благодаря 
рационализации официальных поездок, внутренних услуг и контрактов с внешними 
поставщиками. В частности, был изменен порядок определения класса проезда в зависимости 
от его длительности для всех штатных и внештатных сотрудников ФАО; расширена Программа 
взаимодействия с гостиницами-партнерами; расширено использование электронных программ 
обучения для сотрудников; установлены автоматические сушилки для рук в туалетах; 
усовершенствован порядок найма временных сотрудников; и подписаны новые контракты с 
                                                      
65 CL 153/3, пункт 13 
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внешними поставщиками услуг: уборка и погрузочно-разгрузочные услуги, а также 
обслуживание ИТ-оборудования. 

Мобилизация ресурсов 

355. Деятельность ФАО по выполнению ее Программы работы и оказанию помощи 
государствам-членам в достижении их целей в большой степени строится на получении 
добровольных взносов в дополнение к начисленным взносам. В 2014-2015 годах ФАО 
привлекла добровольные взносы на сумму 1,8 млрд долл. США, что на 6% больше по 
сравнению с периодом 2012-2013 годов. Почти половина средств, привлеченных в течение 
двухгодичного периода, поступала по соглашениям, заключаемым в децентрализованных 
отделениях. 

356. Как показано в таблице 13, в 2014-2015 годах доля средств, поступивших от 
20 основных партнеров, предоставляющих ресурсы, составила около 75% от общего объема 
добровольных взносов, тогда как в предыдущем двухгодичном периоде этот показатель был 
равен 71%. Около 50% от общего объема привлеченных средств было получено от пяти 
крупнейших партнеров, предоставляющих ресурсы, тогда как в 2012-2013 годах их доля 
составляла 43%. 

Таблица 13. Мобилизованные ресурсы – основные партнеры, предоставляющие ресурсы, в 
2014-2015 годах 

Партнер, предоставляющий ресурсы/тип финансирования 2012-
2013 годы 

2014-
2015 годы 

Европейский союз 327 334 
США 145 212 
ГЭФ 47 139 
Великобритания 124 120 
Управление ООН по координации гуманитарных вопросов 83 79 
Япония 68 65 
Управляемый ПРООН Совместный донорский целевой фонд 59 52 
Бразилия 24 39 

из них проектов ОЦФ 0 13 
Германия 43 38 
Норвегия 49 38 
Швейцария 24 29 
Мексика 17 25 

из них проектов ОЦФ 17 9 
Италия 33 25 
Канада 11 24 
Нидерланды 23 23 
Всемирный банк 19 22 
Общий фонд для гуманитарной деятельности в Судане (ОГФ) 17 22 
ЮНИСЕФ 1 22 
Бельгия 33 21 
Швеция 27 18 
Прочие проекты ОЦФ 156 98 
Многосторонние 188 177 
 из них проектов Африканского целевого фонда солидарности 0 34 
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 из них проектов ММП66 1 23 
 Прочие партнеры, предоставляющие ресурсы 183 178 

Всего утверждено 1 701 1 800 
* За исключением Бразилии и Мексики – данные по ним указаны в 
соответствующих строках выше 

  

 

357. Около 10% всех привлеченных ресурсов пришлось на многосторонние целевые фонды, 
а также глобальные и региональные целевые фонды – эта цифра осталась неизменной по 
сравнению с предыдущим двухгодичным периодом. ФАО активно содействовала обеспечению 
частично целевого финансирования через ММП, которое позволяет партнерам ФАО, 
предоставляющим ресурсы, направлять взносы на те элементы Программы работы, где 
потребность в ресурсах наиболее высока. В 2014-2015 годах объем средств, привлеченных в 
рамках поддержки ММП, составил 23 млн долл. США, или 13% всех средств многосторонних 
донорских целевых фондов, при этом взносы поступали от Бельгии, Нидерландов и Швеции. 

358. Африканский целевой фонд солидарности представляет собой инновационный фонд, 
где руководящую роль выполняют страны Африки – он предназначен для поддержки 
инициатив в области развития стран и региональных организаций континента по ликвидации 
голода и недостаточного питания, по ликвидации нищеты в сельских районах и устойчивому 
рациональному использованию природных ресурсов. Соответствующие действия 
осуществляются в рамках КПРСХА (программы Африканского союза), при этом к настоящему 
времени доноры (Ангола и Экваториальная Гвинея) обязались выделить 40 млн долл. США, из 
которых в течение двухгодичного периода привлечены 34 млн долл. США – почти 19% всех 
ресурсов, мобилизованных через многосторонние донорские целевые фонды. 

359. Односторонние целевые фонды (ОЦФ) являются основным механизмом 
финансирования, способствующим активизации внутренних процессов развития в странах. С 
одной стороны, ОЦФ позволяют странам использовать технические знания и опыт 
Организации, при этом обеспечивая полное финансирование самих программ. С другой 
стороны, растущая доля проектов ОЦФ позволяет странам обмениваться знаниями посредством 
сотрудничества Юг-Юг. Средства, выделенные по линии ОЦФ, составили 7% от общей суммы 
добровольных взносов, привлеченных на 2014-2015 годы, при этом общая утвержденная сумма 
более чем в 40 странах составила 120 млн долл. США. В 2014-2015 годах наиболее активное 
участие в соответствующих процессах через проекты ОЦФ приняли Бразилия, Колумбия и Чад; 
на пять основных партнеров пришлась почти половина ресурсов, привлеченных по линии 
ОЦФ. В число других важных партнеров, предоставивших ресурсы по линии ОЦФ, вошли 
Азербайджан, Камерун, Казахстан и Турция. 

360. База партнеров ФАО по предоставлению ресурсов была расширена в ходе 
сотрудничества Юг-Юг (раздел II.B). Общая сумма средств, привлеченных в течение 
двухгодичного периода в рамках сотрудничества Юг-Юг, в том числе по новым соглашениям с 
Марокко, Бразилией, Мексикой и Венесуэлой, составила 70 млн долл. США. Следует особо 
отметить, что в 2015 году Китай взял на себя новое обязательство в течение пяти лет выделить 
50 млн долл. США на программу ФАО-Китай в рамках СЮЮ в поддержку приоритетных 
направлений, имеющих стратегическое значение для ФАО. 

361. В 2014-2015 годах ФАО доработала формат и содержание механизмов страновых 
программ, с тем чтобы придать более целенаправленный характер внутристрановой работе 
ФАО и мобилизации ресурсов, включая целевые показатели (раздел II.D). Новые МСП 
направлены не только на содействие в привлечении партнеров внутри стран, но и на 
обеспечение мобилизации ресурсов, а также привлечение инвестиций через взаимодействие с 
международными финансовыми учреждениями, включая региональные банки развития и 
крупные глобальные фонды. 

                                                      
66 Механизм многосторонней поддержки программ ФАО (ММП) 
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362. В течение двухгодичного периода Организация через свой Инвестиционный центр 
оказала помощь государствам-членам в планировании освоения инвестиционных средств в 
объеме более 7,5 млрд долл. США, поступивших от международных финансовых учреждений – 
эти средства предполагается направить на проекты по решению проблем отсутствия 
продовольственной безопасности, недостаточного питания, сокращения масштабов нищеты в 
сельских районах и устойчивого производства и по укреплению систем производства 
продовольствия и повышения устойчивости к внешнему воздействию. Стратегия деятельности 
ФАО в области инвестиций была разработана для содействия странам в достижении более 
масштабных результатов при осуществлении Стратегической рамочной программы. 

363. В 2006 году ФАО получила неограниченную возможность обеспечивать 
финансирование для стран-членов через Глобальный экологический фонд (ГЭФ). Объединение 
приоритетов ФАО и ГЭФ способствовало динамичному наращиванию масштабов совместных 
проектов ГЭФ и ФАО в период после 2006 года. Об этом свидетельствует увеличение числа и 
стоимости утвержденных совместных проектов ФАО и ГЭФ – средства ГЭФ на их реализацию 
будут предоставлены двумя последовательными траншами, каждый на четыре года – это циклы 
ГЭФ-4 (26 проектов, утвержденных в течение периода с июля 2006 года по июнь 2010 года) и 
ГЭФ-5 (69 проектов, утвержденных с июля 2010 года по июнь 2014 года). 

Расходы по обеспечению программ на местах 

364. Оказание технической помощи является частью мандата ФАО, как указано в пункте 3.а) 
Статьи I Устава. Техническая помощь оказывается за счет средств Регулярной программы, а 
также добровольных взносов и других механизмов (таких, как сотрудничество Юг-Юг и 
партнерства). Важнейшими элементами оказания технической помощи и обеспечения 
мероприятий являются, в частности: i) услуги по технической поддержке, предоставляемые как 
правило непосредственно государствам-членам; и ii) услуги по административной и 
операционной поддержке для обеспечения эффективного осуществления мероприятий в рамках 
проектов. 

365. Организация последовательно ведет работу по измерению расходов на обеспечение 
программ на местах и других финансируемых из внебюджетных источников мероприятий и 
предоставлению прозрачной отчетности по этим вопросам. С этой целью проводится ежегодное 
обследование для количественной оценки проделанной работы на основе подробного 
вопросника, заполняемого соответствующими сотрудниками штаб-квартиры и 
децентрализованных отделений. 

366. Полученные таким образом данные используются для следующих целей: a) в том, что 
касается услуг по технической поддержке (УТП) – для оценки затраченного сотрудниками 
времени и соответствующих расходов по линии Регулярной программы применительно к 
оказанию этих услуг; и b) в отношении услуг по административной и операционной поддержке 
(АОП) – в качестве фактологической базы для определения коэффициентов возмещения 
расходов по обслуживанию проектов и для организации мероприятий, направленных на 
сокращение расходов и улучшение показателей по возмещению. 

367. В текущем двухгодичном периоде ФАО в последний раз будет отчитываться об 
обеспечении программ на местах в этом формате. Утвержденная в 2015 году новая политика 
возмещения расходов ФАО основана на принципе полного пропорционального возмещения 
расходов. Соответственно изменится как мониторинг вспомогательных расходов Организации, 
так и отчетность по ним, и обследование для количественной оценки проделанной работы 
будет упразднено. 

Услуги по оказанию технической поддержки 

368. С 2012-2013 годов по 2014-2015 годы общие расходы на услуги по оказанию 
технической поддержки, представляющие собой сметную стоимость заложенного в бюджете 
времени, затраченного сотрудниками на оказание технической поддержки проектам, возросли с 
99,4 млн долл. США до 111,3 млн долл. США (таблица 14). Из этой суммы 20,6 млн долл. 
США (18,5%) поступили из бюджетов проектов, что значительно ниже по сравнению с 
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предыдущим двухгодичным периодом (27,8%); это свидетельствует о том, что оказание УТП в 
большей степени зависит от технических мощностей, финансируемых за счет бюджета 
Организации. Доля расходов на услуги по оказанию технической поддержки в общей сумме 
расходов на осуществление проектов выросла с 6,9% до 7,3%, что указывает на растущий спрос 
на технические мощности и соответствующий опыт ФАО в этой сфере. 

Таблица 14. Услуги по технической поддержке* 
 2012-2013 годы 

(млн долл. США) 
2014-2015 годы 

(млн долл. США) 

Суммарные освоенные средства на осуществление 
проектов (добровольные взносы и ПТС) 

1 450,1 1 520,9 

Общие расходы на услуги по технической поддержке 
проектов 

99,4 111,3 

Итого в процентах от общего объема освоенных 
средств на осуществление проектов 

6,9% 7,3% 

* Эти цифры, в частности, демонстрируют изменение расходов на персонал, отражающее 
фактические расходы по заложенному в бюджете курсу евро к доллару США. 

369. Основным источником оказания услуг по технической поддержке был персонал 
категории специалистов в децентрализованных отделениях: ими предоставлен 51% услуг по 
технической поддержке, тогда как специалисты технических подразделений в штаб-квартире 
оказали 49% таких услуг. Распределение услуг по технической поддержке по регионам, 
выраженное как процентная доля времени, затраченного персоналом категории специалистов, 
показано на рисунке 7. В 2014-2015 годах сотрудники категории специалистов в региональных, 
субрегиональных и страновых отделениях в среднем посвятили 34,5% своего времени 
оказанию услуг по технической поддержке.    
 
Рис. 7. Доля затрат времени сотрудников категории специалистов на обеспечение 
программ на местах, 2014-2015 годы 

 

 
 

Услуги по административной и операционной поддержке (АОП) 
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370. Согласно политике ФАО в области вспомогательных расходов, действовавшей в 2014-
2015 годах, расходы на административную и операционную поддержку представляют собой 
переменные косвенные расходы по линии Регулярной программы, связанные с осуществлением 
проектов, которые должны быть возмещены за счет бюджетов проектов67. Как показано в 
таблице 15, в 2014-2015 годах суммарные расходы на административную и операционную 
поддержку составили 143,3 млн долл. США. Около 88,4% этих расходов были компенсированы 
из бюджетов проектов, что несколько ниже соответствующего показателя за предыдущий 
двухгодичный период. 

Таблица 15. Расходы на административную и операционную поддержку и объем 
возмещения за счет бюджетов проектов в сравнении с общим объемом освоенных средств 

 2012-2013 годы 
(млн долл. США) 

2014-2015 годы 
(млн долл. США) 

Суммарные освоенные средства на осуществление 
проектов (добровольные взносы и ПТС) 

1 450,1 1 520,9 

Расходы на административную и операционную 
поддержку 

139,4 143,3 

Расходы, возмещенные за счет бюджетов проектов* 125,4 126,6 

Неполное возмещение вспомогательных 
расходов 

14,0 16,7 

Чистая доля возмещенных расходов 90,0% 88,4% 

Суммарная доля расходов на АОП в общем 
объеме освоенных средств 

9,6% 9,4% 

* Включая расходы на административную и операционную поддержку, возмещенные 
как прямые расходы 

 

371. Расходы на административную и операционную поддержку возросли на 3%, что ниже 
соответствующего показателя по затратам на проекты (рост на 6%). В итоге доля расходов на 
административно-оперативную поддержку в общем объеме затрат на проекты несколько 
снизилась (с 9,6% в 2012-2013 годах до 9,4% в 2014-2015 годах). Этому благоприятному 
результату способствовало повышение эффективности ряда внутренних процессов, которое 
имело место в двухгодичном периоде.  

                                                      
67 Согласно пункту 6.7 Финансовых положений, ФАО обязана в полном объеме возмещать расходы на 
поддержку внебюджетных проектов по линии Регулярной программы. 
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Приложение 1. Языковая политика ФАО 
Введение 

372. Поскольку во второй год двухгодичного периода Конференция ФАО была перенесена с 
ноября на июнь, у технических подразделений было меньше времени на планирование 
соответствующих заседаний. Вследствие этого количество предусмотренных Программой 
работы и бюджетом плановых сессий в течение двухгодичного периода снизилось, а число 
внеплановых сессий увеличилось. Общее количество сессий, состоявшихся в 2014–2015 годах, 
осталось примерно тем же, что и в предыдущий двухгодичный период, хотя и несколько 
уменьшилось. 

373. В 1999 году Конференция ФАО на своей 30-й сессии вновь подтвердила важность 
соблюдения принципа паритета и сбалансированного использования языков ФАО, а также 
указала на необходимость надзора за качеством письменного и устного перевода. Ожидая 
дальнейших улучшений в будущем, Конференция постановила, что государствам-членам 
необходимо внимательно отслеживать прогресс путем периодического проведения обзора и 
оценки. На совместном совещании Комитета по программе и Финансового комитета в 2014–
2015 годах были рассмотрены два подробных доклада о прогрессе в деле обеспечения баланса 
языков в материалах ФАО68. На своей 151-й сессии Совет с удовлетворением отметил 
улучшение ситуации с балансом языков и подчеркнул важность продолжения работы, особенно 
в отношении языков, по которым прогресс остается недостаточным. 

Совещания ФАО 

374. Число сессий, утвержденных в ПРБ на 2014–2015 годы (133), снизилось по сравнению с 
2012–2013 годами (157). Было проведено 135 внеплановых сессий (68 сессий по линии 
Регулярной программы и 67 сессий с финансированием за счет целевых фондов); 24 сессии 
были отменены (обобщенная информация приводится в таблице 16 и веб-приложении 3, 
опубликованных по адресу www.fao.org/pir); в итоге общее число сессий, проведенных в 2014–
2015 годах, составило 244, что на 4% ниже соответствующего показателя за предыдущий 
двухгодичный период. 

Таблица 16: Сессии, прошедшие в штаб-квартире и децентрализованных отделениях 
Описание 2010-

2011 годы 
2012-

2013 годы 
2014-

2015 годы 
Сессии, утвержденные в ПРБ 171 157 133 
Отмененные сессии, Регулярная программа (15) (11) (24) 
Внеплановые сессии, Регулярная программа 55 35 67 
Внеплановые сессии, целевые фонды 57 74 68 
Итого 268 255 244 
Штаб-квартира 134 147 134 
Децентрализованные отделения 134 108 110 
Итого 268 255 244 
Доля совещаний в децентрализованных отделениях 50% 42% 45% 
 

375. Одним из показателей сбалансированного использования языков является доля 
совещаний, которые были проведены на нескольких языках ФАО (рис. 8). В 2014-2015 годах 
21% заседаний проводились на пяти или шести языках ФАО, а доля заседаний, проходивших на 
четырех языках, оставалась на уровне 8%. Доля совещаний, проводившихся на трех языках, 
составила 18%. 

                                                      
68 JM 2014.2/3; JM 2015.1/2 

http://www.fao.org/pir
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Рис. 8 Доля заседаний в разбивке по числу языков (в процентах) 

 

 
Публикации 

376. В общей сложности за период 2014–2015 годов было подготовлено к изданию 2 367 
публикаций на языках ФАО, что на 35% выше соответствующего показателя за предыдущий 
двухгодичный период (1 745 публикаций). Зарегистрированное в течение двухгодичного 
периода увеличение объема издаваемых материалов связано как с ростом числа готовящихся 
публикаций, так и с более тщательным отслеживанием с помощью внедренной в середине 
2014 года системы организации процесса публикации (СОПП). Из этого объема 56% 
публикаций было на английском языке, 12% на французском, 18% на испанском, 3,8% на 
арабском, 4,1% на русском и 3,7% на китайском языке (включая материалы, издание которых 
финансировалось по линии Программы публикаций на китайском языке). Остальные 2,4% 
материалов были изданы на нескольких языках. Учитывая значение, придаваемое публикациям 
и распространению знаний, была разработана СОПП, представляющая собой механизм 
установления стандартов контроля качества путем мониторинга публикаций во всей 
Организации. Эта система регулярно используется при подготовке всех информационных 
продуктов ФАО с января 2015 года. 

Электронные материалы 

377. В течение 2014–2015 годов благодаря строгому следованию соответствующим 
принципам общеорганизационной политики продолжало улучшаться положение с языковым 
обеспечением сайта FAO.org. Все новые веб-сайты, которые начали действовать в течение 
двухгодичного периода, разрабатывались с соблюдением обязательного требования о языковом 
обеспечении. В отношении Архива ФАО (АФ) были приняты дополнительные меры по 
расширению охвата публикаций, готовящихся в штаб-квартире и децентрализованных 
отделениях, а также по поддержке политики FAO.org. В течение двухгодичного периода в АФ 
были опубликованы около 25 000 документов на всех языках (в архиве представлены 
77 языков). Соответственно на данный момент в АФ содержится более 80 000 документов. 

378. За предыдущий двухгодичный период значительно возросло количество документов, 
опубликованных на всех языках, в особенности на языках, где не используется латинский 
алфавит. По сравнению с периодом 2012–2013 годов количество документов, опубликованных 
на арабском языке, выросло на 340%. Ниже приводятся данные по увеличению объемов для 
других языков: китайский – 350%, английский – 269%, французский – 235%, русский – 370%, 
испанский – 224%. Несмотря на то что большинство технических докладов публикуются 
только на английском языке, разбивка по языкам сопоставима с картиной в предыдущем 
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двухгодичном периоде. Однако, помимо этого, заметным достижением стало улучшение 
положения с доступностью материалов на русском языке – их количество возросло с 2% 
до 5,3% общего содержания АФ. 

Терминология и языковая поддержка 

379. Осенью 2014 года начала работу новая версия терминологического портала, 
предназначенного для создания, хранения, регулирования и актуализации понятий, терминов и 
определений; кроме того, для удовлетворения целого ряда новых требований, таких как 
высокая скорость, удобство для пользователей, возможность делиться записями с другими 
пользователями, совместимость с мобильными устройствами и усовершенствованная система 
организации рабочего процесса, были разработаны новые функции. В настоящее время веб-
сайт терминологического портала ежемесячно посещают более 2 700 пользователей по всему 
миру. 

380. Была проведена дополнительная работа по совершенствованию структуры, повышению 
эффективности и расширению терминологического портала (таблица 17). Портал был 
пополнен глоссарием МКП-2 и глоссарием ФАО по аквакультуре на всех языках, при этом все 
процессы были доработаны так, чтобы упорядочить работу по поддержанию терминов в 
актуальном состоянии, обеспечить более широкое распространение информации и 
устойчивость в долгосрочной перспективе. Наряду с этим в сотрудничестве с МФСР была 
проделана начальная работа по составлению и распространению глоссария МФСР. Была 
проведена комплексная доработка терминологической базы данных ФАО – самой крупной из 
16 подборок, размещенных на терминологическом портале, и осуществлена ее актуализация в 
нескольких основных областях. Повышению качества информации, содержащейся в 
терминологических базах данных, и привлечению внимания к нашей работе с внешними 
партнерами способствовали успешные стажировки/партнерские отношения. 

381. Переводы и связанные с ними работы по-прежнему выполнялись с применением 
технологий компьютеризированного перевода; кроме того, были предприняты особые усилия 
по модернизации этих технологий до уровня последнего поколения и упорядочению 
соответствующих процедур и методов работы. В частности, для интеграции в средства 
компьютеризированного перевода, облегчения поиска и подбора эквивалентов для повышения 
единообразия документации ФАО и ускорения предоставления документов к заседаниям была 
разработана процедура ежемесячного автоматического экспорта из терминологических баз 
данных. 

Таблица 17. Термины на терминологическом портале в разбивке по языкам 
 Англий-

ский 
Француз-

ский 
Испан-

ский 
Араб-
ский 

Китай-
ский 

Рус-
ский 

Итальян-
ский 

Латин-
ский 

2006–
2007 гг. 

72 000 71 000 70 000 50 000 52 000 500 11 000 8 000 

2008-
2009 гг. 

83 000 79 000 76 000 55 500 54 000 2 400 11 000 9 000 

2010-
2011 гг. 

100 000 97 000 94 000 70 000 60 000 5 500 11 000 19 500 

2012-
2013 гг. 

167 051 144 046 110 188 71 715 64 452 20 659 11 429 19 247 

2014-
2015 гг. 

126 80069 113 10016 111 800 91 000 77 000 33 100 16 000 20 200 

                                                      
69 Причиной уменьшения количества стали объединение и доработка ряда областей терминологии; 
наиболее значительные изменения коснулись английского и французского языков. 
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Приложение 2. Гендерное и географическое распределение 
Гендерный баланс среди сотрудников 

382. Организация по-прежнему привержена принципу достижения и поддержания баланса в 
соотношении сотрудников – мужчин и женщин. По состоянию на конец 2015 года чуть более 
половины всех сотрудников ФАО были женщинами; целевые показатели Организации по 
гендерному соотношению (38% сотрудников категории специалистов и 20% сотрудников 
категории директоров и выше) были достигнуты. 

383. В таблице 18 представлено число сотрудников женского и мужского пола в разбивке по 
категориям по состоянию на конец 2015 года. В целом женщины составляют 52% от общего 
числа сотрудников Организации: 66% сотрудников категории общего обслуживания (ОО1–
ОО7); 40% сотрудников категории специалистов (С1–С5); 42% других специалистов 
(национальных сотрудников категории специалистов и ассоциированных сотрудников 
категории специалистов); и 22% директоров и сотрудников более высокого уровня (Д1-ЗГД). 
Доля женщин среди сотрудников категории специалистов колеблется от 63% в категории P2 и 
53% в категории P3 до 24% на уровне P5. Увеличение числа женщин, занимающих должности 
категории P2 и P3, отражает рост числа квалифицированных женщин-специалистов, 
работающих в технических подразделениях Организации. Ожидается, что по мере 
постепенного выхода занимающих высокие должности сотрудников на пенсию многие из этих 
женщин перейдут на освободившиеся должности более высоких категорий. 

 

Таблица 18. Сотрудники мужского и женского пола в разбивке по категориям должностей 
по состоянию на 31 декабря 2015 года  

Категория Жен. Муж. Итого Доля  
женщин (%) 

ЗГД 1 1 2 50% 
ПГД 2 8 10 20% 
Д-2 8 27 35 23% 
Д-1 16 61 77 21% 
Директор 27 97 124 22% 
С-5 81 250 331 24% 
С-4 172 324 496 35% 
С-3 169 152 321 53% 
С-2 72 43 115 63% 
С-1 * 17 12 29 59% 
Сотрудники категории 
специалистов 511 781 1 292 40% 

НСС 74 118 192 39% 
МСП 20 12 32 63% 
Другие сотрудники категории 
специалистов 94 130 224 42% 

ОО-7 14 8 22 64% 
ОО-6 129 42 171 75% 
ОО-5 298 72 370 81% 
ОО-4 337 125 462 73% 
ОО-3 170 133 303 56% 
ОО-2 23 114 137 17% 
ОО-1 1 1 2 50% 
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Сотрудники категории общего 
обслуживания 972 495 1 467 66% 

Итого 1 604 1 503 3 107 52% 
* Включая младших сотрудников категории специалистов (МСКС) 

384. Что касается категории специалистов, то благодаря мерам, которые принимались в 
течение последних двухгодичных периодов, доля женщин среди сотрудников этой категории в 
штаб-квартире неуклонно росла: с 21% по состоянию на конец 1996 года до 45% по состоянию 
на конец 2015 года, причем во всех местах службы она увеличилась с 18% до 38% (рисунок 9). 
Приведенные показатели основаны на общем числе сотрудников категории специалистов и 
выше, работающих как на должностях Регулярной программы, так и на внебюджетных 
должностях и имеющих срочные или непрерывные контракты в штаб-квартире и других 
постоянных отделениях. Хотя доля женщин, работающих на должностях сотрудников 
категории специалистов вне штаб-квартиры, существенно ниже, этот показатель демонстрирует 
значительный рост: с 8% в 1996 году до 21% в 2015 году. 

Рис. 9 Процентная представленность женщин среди сотрудников категории 
специалистов 

 

Штаб-квартира 

Постоянные отделения 

Все структуры 
 

385. Кроме того, значительный прогресс с точки зрения гендерной представленности был 
достигнут в результате реализации в 2010 году Программы младших сотрудников категории 
специалистов, целью которой была оптимизация как географической представленности, так и 
гендерного баланса. Как показано в таблице 19, доля сотрудников женского пола на уровне С-1 
(МСКС) в 2015 году составила 59%. 

Прогресс в части обеспечения географической представленности 

386. Вопрос о необходимости увеличения числа справедливо представленных стран до сих 
пор носит приоритетный характер. Важнейшим соображением при назначении сотрудников, 
как и прежде, остается необходимость обеспечить максимально высокие стандарты 
эффективности, компетентности и добросовестности, но при этом перед специалистами ФАО, 
отвечающими за набор сотрудников, поставлена задача уделять должное внимание важности 
подбора персонала на как можно более широкой географической основе, что соответствует 
духу пункта 3 статьи VIII Устава ФАО. 

387. Применяемая ФАО методика расчета географической представленности была принята 
32-й сессией Конференции в ноябре 2003 года. В соответствии с этой методикой, 40% 
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должностей распределяются на основе членства, 5% – исходя из численности населения 
страны-члена и 55% – пропорционально шкале взносов. 

388. По состоянию на 31 декабря 2015 года справедливо представлены 123 страны из общего 
количества – 194 стран, т.е. 63%, что ниже показателя за 2013 год, когда доля справедливо 
представленных стран составляла 68%, и ниже целевого показателя на 2014-2015 гг., 
составляющего 75%. Достижение этого целевого показателя представляет особую сложность, 
так как представленность многих стран близка к нижнему уровню в желаемом диапазоне, 
соответственно при выходе одного сотрудника в отставку или на пенсию такая страна может 
оказаться непредставленной или недопредставленной. Как сообщалось в промежуточном 
обзоре за 2014 год70, этому снижению способствовали три фактора: более строгое определение 
сотрудников, которые должны учитываться при расчете географического распределения, 
присоединение еще трех стран в качестве государств-членов и количество вакантных 
должностей. 

389. В конце 2013 года в Организации было 4 перепредставленных страны, 
17 недопредставленных и 40 непредставленных стран. В конце 2015 года было 
6 перепредставленных стран, 22 страны были недопредставлены и 43 страны входили в число 
непредставленных. В таблице 20 представлены страны, которые по состоянию на 31 декабря 
2015 года не укладывались в квоты справедливого представительства. В таблице 21 указано 
число сотрудников, на которых распространяется политика географического распределения, в 
разбивке по гражданству и категории должности, по состоянию на 31 декабря 2015 года. 

390. Частично исправить данную ситуацию помогут корректировка на циклично 
повторяющиеся факторы в совокупности с уже принятыми мерами, такими как значительное 
сокращение сроков набора сотрудников. Организация проводит различные информационно-
разъяснительные мероприятия, направленные на оптимизацию географической 
представленности, публикуя объявления о должностях, требующих квалификации в 
технических областях, в партнерстве с профильными учреждениями и университетами, а также 
принимая целенаправленные меры для привлечения квалифицированных кандидатов из 
недопредставленных и непредставленных стран. В рамках программы МСКС проводятся 
мероприятия, ориентированные на непредставленные и недопредставленные страны, а прием 
на работу ряда кандидатов приведет к увеличению числа справедливо представленных стран и 
приблизит ФАО к достижению целевого показателя. 

Таблица 20. Страны, выходящие за пределы квоты, в разбивке по регионам, по состоянию 
на 31 декабря 2015 года 

                                                      
70 PC 117/5–FC 157/7, пункт 122 
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Регион Страны, превысившие 
максимальную квоту 

Недопредставленные  
страны 

Непредставленные страны 

Африка Эфиопия, Марокко, 
Тунис 

 Центральноафриканская 
Республика, Чад, Эритрея, 
Лесото, Сан-Томе и 
Принсипи, Свазиленд 

Азия  Китай, Индонезия, 
Япония, Республика 
Корея, Сингапур, Таиланд 

Бруней, Камбоджа, КНДР, 
Лаос, Мальдивские 
острова, Мьянма, Шри-
Ланка, Тимор-Лешти 

Европа Италия Израиль, Норвегия, 
Польша, Румыния, 
Российская Федерация, 
Словакия, Словения, 
Швейцария, Турция 

Беларусь, Эстония, 
Латвия, Монако, 
Черногория 

Латинская 
Америка и 
Карибский 
бассейн 

Чили Венесуэла, Куба, Мексика Антигуа и Барбуда, 
Багамские острова, 
Барбадос, Белиз, 
Сальвадор, Гренада, 
Суринам 

Ближний 
Восток 

Ливан Иран, Оман Бахрейн, Кувейт, Катар, 
Саудовская Аравия, 
Объединенные Арабские 
Эмираты 

Северная 
Америка 

 Соединенные Штаты 
Америки 

 

Юго-западная 
часть Тихого 
океана 

  Острова Кука, Кирибати, 
Маршалловы Острова, 
Микронезия, Науру, Ниуэ, 
Палау, Самоа, 
Соломоновы Острова, 
Тувалу 
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Таблица 21. Сотрудники, на которых распространяется политика географического 
распределения, в разбивке по гражданству и категории должности, на 31 декабря 
2015 года 

ГРАЖДАНСТВО ЗГД ПГД Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 С-1 Итого 

Афганистан      2   1 3 
Албания      2 1   3 
Алжир      3 2   5 
Андорра         1 1 
Ангола    1  1    2 
Аргентина  1   1 3 2   7 
Армения      2    2 
Австралия   2  6 2 4 1  15 
Австрия    1 2 4  1  8 
Азербайджан      1    1 
Бангладеш     1 2    3 
Бельгия   1 1 6 2    10 
Бенин      5    5 
Бутан     1     1 
Боливия    1  2 1 1  5 
Босния и Герцеговина      1  1  2 
Ботсвана     2     2 
Бразилия   2 1 5 6 5 2  21 
Болгария      2 2   4 
Буркина-Фасо    1  2 2   5 
Бурунди      1 1   2 
Камерун    1 2 1 2   6 
Канада   1 3 8 5 5 2  24 
Кабо-Верде 1         1 
Чили   1  2 1 2  1 7 
Китай  1 1 3 4 7 6 1 3 26 
Колумбия   1 1 1 2 1   6 
Коморские острова     1     1 
Конго     1 2    3 
Демократическая 
Республика Конго 

    2     2 

Коста-Рика      2 1 1  4 
Кот-д'Ивуар     2 2    4 
Хорватия      2 1   3 
Куба      1    1 
Кипр         1 1 
Чешская Республика      3  1 1 5 
Дания    1 2 5    8 
Джибути     1     1 
Доминика     1     1 
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ГРАЖДАНСТВО ЗГД ПГД Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 С-1 Итого 

Доминиканская 
Республика 

    1     1 

Эквадор     3  1   4 
Египет      1 2   3 
Экваториальная Гвинея     1     1 
Эфиопия   1 1  2 3   7 
Фиджи     1     1 
Финляндия    1 1 3    5 
Франция  1  2 22 13 6   44 
Габон     1  1   2 
Гамбия     2 1    3 
Грузия      3 2   5 
Германия   3 4 16 26 7   56 
Гана   1  1     2 
Греция   1  1 1 3   6 
Гватемала     1 2  1  4 
Гвинея     1 1    2 
Гвинея-Бисау     1     1 
Гайана   1    1   2 
Гаити     1 1    2 
Гондурас    1 2     3 
Венгрия     2   1 1 4 
Исландия  1   1 1    3 
Индия  1  1 3 5 5 3  18 
Индонезия      1 1   2 
Иран     1 2    3 
Ирак      2    2 
Ирландия      6  1  7 
Израиль     2     2 
Италия  1 1 4 15 31 10 4  66 
Ямайка     1 2 1   4 
Япония   2 1 4 9 11 2  29 
Иордания     2 1    3 
Казахстан     1 1    2 
Кения     2 3  1  6 
Республика Корея   1 1  1 1 1 1 6 
Кыргызстан      2    2 
Ливан    2 2 2 1   7 
Либерия      2    2 
Литва       1  1 2 
Люксембург     1 1    2 
Мадагаскар       2   2 
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ГРАЖДАНСТВО ЗГД ПГД Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 С-1 Итого 

Малави    2  1    3 
Малайзия  1    1    2 
Мали     1 1 1   3 
Мальта      1    1 
Мавритания  1    2 1   4 
Маврикий       1   1 
Мексика   1  5 3 2 1  12 
Молдова     2 1 1 1  5 
Монголия       2   2 
Марокко   1 1 3 2    7 
Мозамбик   1 1  1    3 
Намибия    1      1 
Непал    1 1   1 1 4 
Нидерланды   1  6 7 1   15 
Новая Зеландия   1   2 1 1  5 
Никарагуа     1 1 1   3 
Нигер     3 2 1   6 
Нигерия  1  2 2     5 
Норвегия    1 1 1 1 1  5 
Оман      1    1 
Пакистан      2 2  1 5 
Панама      1    1 
Папуа – Новая Гвинея     1     1 
Парагвай      1    1 
Перу      3 1   4 
Филиппины      5    5 
Польша        2 1 3 
Португалия   1  2 1   1 5 
Румыния       1  1 2 
Российская Федерация  1 1  1 2 6 3 2 16 
Руанда    1 2 3    6 
Сент-Китс и Невис     1     1 
Сент-Люсия     1     1 
Сент-Винсент и 
Гренадины 

     1    1 

Сан-Марино       1   1 
Сенегал    1 2 3    6 
Сербия       1 1  2 
Сейшельские Острова     1     1 
Сьерра-Леоне   1  1  1   3 
Сингапур      1    1 
Словакия       1   1 
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ГРАЖДАНСТВО ЗГД ПГД Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 С-2 С-1 Итого 

Словения       1   1 
Сомали      1    1 
Южная Африка     1 2 1   4 
Испания   1 1 3 6 6 7  24 
Судан     2     2 
Швеция     1 5 1   7 
Швейцария     6 1    7 
Сирийская Арабская 
Республика 

     2 1   3 

Таджикистан      2 1   3 
Объединенная Республика 
Танзания 

   1 1 1 2   5 

Таиланд     1  1   2 
Македония (бывшая 
Югославская Республика) 

     2    2 

Того      2    2 
Тонга    1   1   2 
Тринидад и Тобаго      1 1   2 
Тунис   2 1 1 1 2   7 
Турция    1 1 2 2 1 1 8 
Туркменистан     1     1 
Уганда      2 1   3 
Украина      4    4 
Соединенное Королевство   1 4 16 10 9 2  42 
Соединенные Штаты 
Америки 

1  1 5 33 28 27 5  100 

Уругвай   1   4   1 6 
Узбекистан      1 1   2 
Вануату      1    1 
Венесуэла      1 2  1 4 
Вьетнам     2     2 
Йемен      1    1 
Замбия      1 1   2 
Зимбабве     1 1 2 1  5 
Итого 2 10 34 58 251 334 187 52 21 949 
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Список сокращений 
 

АФРАКА Африканская ассоциация кредитования сельских районов и сельскохозяйственной 
деятельности 

АГИР инициатива "Глобальный альянс по повышению устойчивости к внешним 
воздействиям" 

АГОРА Система электронного доступа к глобальным исследовательским данным в области 
сельского хозяйства 

АИМС Стандарты управления сельскохозяйственной информацией 
АЛИДЕ Латиноамериканская ассоциация развития финансовых институтов 
АМИС Система информационного обеспечения рынков сельскохозяйственной продукции 
УПП Устойчивость к противомикробным препаратам 
АСЕАН Ассоциация государств Юго-восточной Азии 
АСИС Система определения уровня стресса для сельского хозяйства 
ПМСО План медицинского страхования сотрудников после выхода в отставку 
АЦФС Африканский целевой фонд солидарности  
АС Африканский союз 
КПРСХА Комплексная программа развития сельского хозяйства в Африке 
CAC Центральноамериканский совет по сельскому хозяйству  
КАРИКОМ Секретариат Карибского сообщества 
ЮАСС Южноамериканский сельскохозяйственный совет  
КСТ Комитет по проблемам сырьевых товаров 
КВОР Кодекс ведения ответственного рыболовства 
ОАФ Организационный архив ФАО  
КЛДОЖ Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин  
СЕЛАК Сообщество государств Латинской Америки и Карибского бассейна 
КВПБ Комитет по всемирной продовольственной безопасности 
РПД КВПБ Рамочная программа действий КВПБ по обеспечению продовольственной 

безопасности и питания в условиях затяжных кризисов 
КГРПСХ Комиссия по генетическим ресурсам для производства продовольствия и ведения 

сельского хозяйства 
СИЛСС Постоянный межгосударственный комитет по борьбе с засухой в Сахеле  
КСХ Комитет по сельскому хозяйству 
КРХ Комитет по рыбному хозяйству 
КЛХ Комитет по лесному хозяйству 
КОСХ Климатически оптимизированное сельское хозяйство 
DDO Заместитель Генерального директора (Операции) 
ДИМИТРА Сельские женщины и развитие (ФАО/Фонд короля Бодуэна) 
УОБ Уменьшение опасности стихийных бедствий 
ЭКЛАК Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна 
ЭКОВАС Экономическое сообщество западноафриканских государств. 
ЭКТАД Центр чрезвычайных мер по борьбе с трансграничными болезнями животных 
ЭМПРЕС Система чрезвычайных профилактических мер по борьбе с трансграничными 

вредителями и болезнями животных и растений 
ЭМПРЕС-i Глобальная система информации о болезнях животных  
ЭПИК Информационный центр по вопросам экономической политики 
НПУ Новые пандемические угрозы  
РПРР Система раннего предупреждения и раннего реагирования  
ФАОСТАТ Основная статистическая база данных Организации 
ФАОТЕРМ Терминологическая база данных ФАО 
КПЦ 
ЭМПРЕС 

Кризисные ситуации в продовольственной цепочке – Система чрезвычайных 
профилактических мер 

ПШФ Полевые школы фермеров 
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ШВОПБ Шкала восприятия отсутствия продовольственной безопасности  
FIRST Воздействие, жизнестойкость, устойчивость и трансформация в области 

продовольственной безопасности и питания 
ППО Продовольственные потери и пищевые отходы  
ММП Механизм многосторонней поддержки программ ФАО 
ПБП УСХ Продовольственная и пищевая безопасность и устойчивое ведение сельского 

хозяйства  
ОЛР Глобальная оценка лесных ресурсов 
ПБП Продовольственная безопасность и питание 
ГАКОСХ Глобальный альянс за климатически оптимизированное сельское хозяйство  
ГЭФ Глобальный экологический фонд 
GEMP Передовая практика управления в условиях чрезвычайной ситуации  
ГКПБ Глобальный кластер по продовольственной безопасности  
ПГ Парниковый газ  
ГИАХС Системы сельскохозяйственного наследия мирового значения 
ГСИРП Глобальная система информации и раннего предупреждения по проблемам 

продовольствия и сельского хозяйства 
GIZ Агентство по международному сотрудничеству Германии 
ГСРП Глобальная система раннего предупреждения и реагирования в связи с особо 

опасными болезнями животных, включая зоонозы 
БГППЗ База данных по гендерной проблематике и правам на землю  
ХРПД Хиогская рамочная программа действий на 2005-2015 годы: создание потенциала 

противодействия бедствиям на уровне государств и сообществ. 
ЦГВУ Целевая группа высокого уровня ООН по вопросам всемирной продовольственной и 

нутриционной безопасности 
ИАМО Институт Лейбница по вопросам аграрного развития в странах с переходной 

экономикой 
ИКАРДА Международный центр сельскохозяйственных исследований в засушливых районах 
ИКБА Международный центр биосолевого сельского хозяйства 
МКП-2 Вторая Международная конференция по вопросам питания 
МДРГ Междепартаментская рабочая группа 
МФСР Международный фонд сельскохозяйственного развития 
МФУ Международные финансовые учреждения 
ИФПРИ Международный исследовательский институт продовольственной политики 
МОВР Межправительственный орган по вопросам развития  
МОТ Международная организация труда 
МВФ Международный валютный фонд 
ИНФОСАН Международная сеть органов по безопасности пищевых продуктов 
МОМ Международная организация по миграции 
ККС Комплексная классификация стадий продовольственной безопасности 
МККЗР Международная конвенция по карантину и защите растений 
МСФО ОС Международные стандарты финансовой отчетности общественного сектора 
ИОЗ Инструмент оценки законодательства для обеспечения гендерного равенства во 

владении и пользовании землей 
LEGS Руководящие указания и стандарты, касающиеся действий в чрезвычайных ситуациях 

в области животноводства  
МААПП Мониторинг и анализ агропродовольственной политики 
ЦРТ Цели в области развития, сформулированные в Декларации тысячелетия 
МЕРКОСУР Южноамериканский общий рынок 
MODIS Сканирующий спектрорадиометр среднего разрешения  
НЕПАД Новое партнерство в целях развития Африки 
РКБВ Региональная конференция для Ближнего Востока 
НПО Неправительственная организация 
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ВООЗЖ Всемирная организация охраны здоровья животных 
ЗАА Программа "Закупки у африканцев для Африки"  
ПАРЛАТИН
О  

Латиноамериканский парламент 

Латино-
американ-
ский 
парламент Парламентские фронты по борьбе с голодом 
ЧМЖ Чума мелких жвачных 
СМГП Соглашение о мерах государства порта по предупреждению, сдерживанию и 

ликвидации незаконного, несообщаемого и нерегулируемого промысла 
ЗКП От защиты к производству  
СОПП Система организации процесса публикации  
ПРБ Программа работы и бюджет 
ОИСХ Принципы ответственного инвестирования в агропродовольственные системы  
REACH Активизация усилий по борьбе с голодом среди детей 
РЕДД Программа сотрудничества Организации Объединенных Наций по сокращению 

выбросов вследствие обезлесения и ухудшения состояния лесов в развивающихся 
странах 

РОЭИ Региональная организация экономической интеграции 
RESOLAB Сеть ветеринарных лабораторий Западной и Центральной Африки по контролю 

птичьего гриппа и других трансграничных болезней животных  
RIMA Модель измерения и анализа индекса устойчивости 
СААРК Ассоциация регионального сотрудничества стран Южной Азии 
САДК Сообщество по вопросам развития стран юга Африки 
ПКП Постоянный комитет по проблемам питания 
ЦУР Цель в области устойчивого развития 
СРПСРБ Сендайская рамочная программа по снижению риска бедствий на 2015-2030 годы 

(Сендайская рамочная программа) 
СЦАИ Система центральноамериканской интеграции 
СИДА Шведское агентство международного сотрудничества в области развития 
МСП Малые и средние предприятия 
УМР Добровольные руководящие принципы обеспечения устойчивого маломасштабного 

рыболовства в контексте продовольственной безопасности и искоренения нищеты  
САН Усиление внимания к проблеме питания 
ПТС Программа технического сотрудничества 
ТЕСА Технологии и практические методы для мелких сельскохозяйственных 

производителей 
ФКРООН Фонд капитального развития Организации Объединенных Наций 
ЮНКТАД Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию 
ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 
ДОБ ООН Департамент по вопросам охраны и безопасности Организации Объединенных Наций 
ЮНИСЕФ Детский фонд Организации Объединенных Наций 
УНИДРУА Международный институт унификации частного права 
ООН-
женщины 

Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и 
расширения прав и возможностей женщин 

VETLAB Сеть ветеринарных диагностических лабораторий  
ДРПРВ Добровольные руководящие принципы ответственного регулирования вопросов 

владения и пользования земельными, рыбными и лесными ресурсами в контексте 
национальной продовольственной безопасности  

ДРП УМР Добровольные руководящие принципы обеспечения устойчивого маломасштабного 
рыболовства в контексте продовольственной безопасности и искоренения нищеты  

ВКУОБ Всемирная конференция по уменьшению опасности бедствий 
ВПП Всемирная продовольственная программа 
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ВОЗ Всемирная организация здравоохранения 
ВМО Всемирная метеорологическая организация 
ВОКАТ Мировой обзор подходов и технологий в области сохранения природных ресурсов 
ВТО Всемирная торговая организация 
ПНГ Программа "Нулевой голод" 
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