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土地资源规划工具箱用户指南 

 

土地资源规划工具箱是一种可免费使用在线资源，不同的利益相关者（规划者、政策制定者、

政府、事业单位、社区、技术专家等）可以使用它直接或间接地参与到土地利用规划中。工具

箱包含了粮农组织和其他机构开发的、用于实现土地资源规划的多种工具和方法的概述和链接。

工具箱的总体目标是让潜在用户注意到这些工具的存在，方便用户访问这些工具的信息，并协

助选择满足不同利益相关者、在不同水平、地区和部门所需求的工具。 

 

为了完成和改进这一成果，土地和水资源规划部在全球开展了一项关于“审查和评价参与式土

地利用/资源规划工具”的调查，其中约有 750 个不同的利益相关者提交了他们的使用体验。

通过这一过程，确定了使用工具的机会和差距，从而为进一步发展土地资源规划指明了方向。

由受调查者提出的一系列新工具丰富了现有的工具列表。土地和水资源部第 14 号工作文件

“实现土地可持续管理的土地资源规划”(http://www.fao.org/4/3/i5937e.pdf)，报告了该调查的

结果及土地资源规划工具箱。 

 

本指南将介绍工具箱的工作方式，并介绍关键特征，以协助您选择最适合的工具。 

有任何问题，请邮件联系 LRP-Secretariat@fao.org; feras.ziadat@fao.org; theodora.fetsi@fao.org. 

 

开发“土地资源规划工具箱”的动因 

人们越来越认识到，必须适当考虑人类和自然环境组成部分之间的复杂相互作用，以便帮助国

家、省和地方各级决策者采取长期可持续的土地资源规划和管理。传统的土地评估和土地利用

规划方法，已不能满足利益相关者对开展及时的、和可持续土地利用规划不断增长的需求。为

了应对这一需求，在过去几十年里开发出了新的工具和方法，土地资源规划工具箱旨在为不同

的利益相关者提供并协助他们找到最合适的工具。 

 

土地资源规划工具箱的关键特性和内容 

土地资源规划工具箱致力于回答以下问题：存在哪些可用的工具？它们的功能和限制是什么？

它们适合哪些利益相关者、地区和规划尺度? 

工具箱中包含了对每个土地资源规划工具的描述。工具箱中的工具被归类为五个主要类别，它

们包含了土地使用规划过程中不同的专题领域。土地资源规划工具箱的总体结构和内容如图

（1）所示。 
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图 1  

土地资源规划工具箱的结构和内容 
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主要类别：工具箱的主要类别（图 2） 

 生物自然方法/工具 

 社会经济与协商方法/工具 

 综合生物自然、社会经济和协商的方法/工具 

 数据库/信息系统 

 支撑工具 

 

图 2 

FAO 土地资源规划工具箱的主页和主要类别 
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生物自然方法/工具在土地评估过程中突出了生物自然属性（气候、土壤、地形、水等）及其

相互作用（图 3）。在大多数情况下，主要基于生物自然属性的输出结果会引导用户选择合适

的土地利用方案。土地适宜性和相似性分析是典型的例子。包括描述土地评价的原理、方法和

准则的文件，以及基于特定用途、能力或潜力、肥力限制和管理、产量、生产力、物理和化学

性质等不同的土壤分类工具。复杂或简化的作物生长和产量预测模型也属于这一类。 

 

图 3 

生物自然方法/工具 

 



5 

社会经济和协商方法/工具（图 4）包括了人类环境（农业系统、职位、参与式规划的有关方面

等）。该类工具突出了土地利用规划所需要的社会和经济环境特征，包括参与决策的方式和方

法。这些工具也可以考虑生物自然条件，但考虑得不会很深入。 

 

图 4 

社会经济/协商工具和方法 
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综合生物自然、社会经济和协商的土地资源规划方法/工具，综合利用生物自然特征和社会经

济方面的数据和方法，并遵循参与和协商的方式（图 5）。该类工具利用生物自然特征和社会

经济条件作为输入信息，通常包括参与式土地利用规划原理、方式和方法，其总体目标是实现

所有利益相关者互利共赢的成果。 

 

图 5 

综合生物自然、社会经济和协商的土地资源规划方法/工具 
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数据库/信息系统，包括可以促进土地评价和土地利用规划的数据库，通过为这些过程提供输

入信息而实现（图 6）。这些数据库提供了多种地图和数据，包括土壤和地形特征、土地退化、

土地覆盖、土地利用、气候数据（包括未来的预测）、作物和产量、粮食、农业、水资源、植

物物种对特定环境的适应性/适宜性、关于贫穷、人口、职位和性别的社会经济数据和统计数

据 

图 6 

数据库/信息系统 
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支撑工具并不产生直接用于土地评估和土地利用规划的结果。但它提供各种类型的数据，可用

于土地评价研究和作为土地利用规划的输入数据集（图 7）。 

 

图 7 

支撑工具 
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亚类：根据信息内容的相似性，每个主类别可以分成几个亚类（图 1）。亚类的特征在于它们

只属于某个主类别，而不属于其它主类别。例如，“生物自然方法/工具”这一主类别包含如

下子类别：(1)土地评估；(2)农业生态区划及其衍生工具；(3)土壤生产力指数；(4)土地资源规

划软件/应用程序。这些子类别不与其他主要类别共享。其他主类别对子类别的选择也具有同

样的限制。 

专题领域、工具类型、尺度和用户类别：从专题领域、工具类型、尺度、适用性和用户类别等

方面对工具作更细致的描述（图 1）。“专题领域”将工具按其主要关注点进行分类。然而，

大多数工具往往涵盖多个专题，并具有多学科交叉特点。用户可以确定多个专题领域来搜索合

适的工具。“工具类型”根据用户可以访问和使用的那些已发表资料的性质将工具进行分类。

一些工具以几个不同的形式发布，用户可能对应用程序的某种特定形式感兴趣。“尺度/适用

性”类型显示不同的空间尺度，在该尺度下此工具被认为是最有用的和最相关的。这是根据工

具的性质来确定的，有时还基于该工具开发的初始尺度。“用户类别”定义了每个工具适合的

目标用户群体。 

 

如何使用工具箱? 

土地利用规划工具箱为土地使用规划相关领域工作的不同利益相关者提供了最新的工具、方法、

数据库和支持工具的清单。其目的是协助不同层次的决策者选择和访问最符合他们要求的工具，

并能够支持正在考虑的具体案例的规划需求。 

工具箱提供了两个搜索选项，即自由搜索和引导搜索。这些搜索可帮助用户找到与他们的需求

最相关的工具。自由搜索引擎使用关键字（例如，工具缩写名）来获取所有工具箱的内容和存

在于工具箱主页上的结果（图 8）。 

 

图 8 

使用关键字自由搜索 
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引导搜索功能（图 9），允许用户访问通过以下条件选择的工具，这些工具可以是单独选择，

也可以按以下五个的组合：主类别、子类别、工具类型、尺度和专题领域。“主类别”和“子

类别”只允许选择一个选项，“尺度”、“类型”、“专题领域”和“用户类别”允许同时选

择多个选项。使用工具箱的一般建议是，用户可以从搜索选项的大范围选择开始，探索可用的

工具，并逐步缩小选择范围，从而找到最相关的工具。图 1 列出了主类别、子类别、专题领域、

适用性尺度和工具类型的详细内容。 

 

图 9 

引导搜索功能 

 

 

工具描述：在检索到所需工具之后，当用户点击该工具的标题（图 10），这一特定工具的完整

描述就会呈现出来。为直接访问某一特定工具或其文档提供了至少一个链接。主文档附带的链

接可以提供进一步的指南，以便访问关于特定专题更详细的信息。为每个工具提供的信息，可

帮助用户探索该工具的主要特性，该工具所适用的案例，下载或访问该工具的进一步信息，以

及提供进一步信息、应用程序或案例研究的链接。用户可以使用工具和所提供的信息，或者返

回搜索其他工具。 
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图 10  

工具描述的例子 
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