
减
少粮食损失和浪

费 的 必 要 性 在

《2030年可持续

发展议程》中得到充分体现。

减少粮食损失和浪费对于改善

粮食安全和营养、提高环境可

持续性和降低生产成本十分重

要。然而，只有全面充分认识

这一问题，减少粮食损失和浪

费的努力方能奏效。

本报告重新估计了世界粮

食从生产到零售环节的损失百

分比，并发现现有的损失估计

数相差悬殊。确定并理解很有

可能减少粮食损失的环节，对

于确定适当的措施至关重要。

本报告为相关干预行动提供了

一些指导原则，具体取决于希

望通过减少粮食损失和浪费所

追求的目标。

应在行动前了解如何衡量
粮食损失和浪费

粮食损失或浪费的概念看

似简单，但实际上没有公认的

推进工作，减少粮食损失和浪费

2019

粮食损失和浪费定义。粮农组

织一直努力统一这些概念。粮

农组织和联合国环境规划署正

在努力通过两个独立指数，即

粮食损失指数（FLI）和粮食

浪费指数（FWI），来衡量在

实现可持续发展目标具体目标

12.3方面的进展，该目标呼吁

到2030年，将零售和消费环节

的全球人均粮食浪费减半，减

粮食及农业状况

注：粮食损失占比是指各种商品损失数量占生产总量的百分比。在区域或商品组的层面上通

过经济权重将各种比例汇总起来，高价值商品在损失估测中的权重高于低价值商品。

资料来源：粮农组织，2019。

2016年从收获后到流通阶段的粮食损失，全球与各区域百分

比数据
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1 	减少粮食损失和浪费是可持续发展目标框架下的重要目标，也是实

现其他可持续发展目标的重要途径，特别是涉及到粮食安全、营养

及环境可持续性的目标。

2 	全球范围内，收获后到零售阶段（不包括零售阶段）的粮食损失约

占粮食产量的14%。

3 	解决粮食损失和浪费的根源问题势在必行；这就需要我们了解食品

供应链上发生粮食损失和浪费的节点，以及背后的影响因素。

4 	在面临严重粮食不安全的国家，减少供应链前期环节（特别是农

场）的粮食损失，很有可能最大限度改善粮食安全。

5 	为在环境方面切实有效，减少粮食损失和浪费的相关干预措施，

应考虑粮食损失和浪费在何处产生最大环境影响，包括哪种食品

及供应链哪个环节。

少生产和供应环节的粮食损失

（包括收获后损失）。本报告

发布了粮农组织粮食损失指数

初步估计数；该指数显示，全

球粮食产值（金额）的14%左

右在从收获后到零售（但不含

零售）的环节被损失掉。

本报告证据显示，某些商

品组的损失和浪费水平往往更

高，尽管损失和浪费可不同程

度地出现在食品供应链的各个

环节。在商品、供应链阶段和

国家间发生的粮食损失和浪费

的百分比差异十分悬殊，这说

明在损失百分比更高的区域，

减少损失和浪费的潜力巨大。

这也表明，确定某具体供应链

上的关键损失点是采取适当措

施的关键步骤。

公共部门干预的理由
本报告强调，若要实现可

持续发展目标12.3，私营及

公共干预措施均需要发挥重

要作用。生产者和消费者可

以降低问题的难度；而若减少

粮食损失和浪费给社会创造的

纯经济效益高于成本，或有助

于改善粮食安全和营养以及环

境可持续性，则需要进行公共

干预。

政府可通过不同方式加以

干预。它可以通过商业逻辑说

服私营行动方减少粮食损失和

浪费，或通过各种行动或政策

来影响商业逻辑。

根据决策者的目标调整公
共投资

本报告在深入考察粮食损

失和浪费的潜在目标基础上，

提出了针对干预措施的某些指

导原则。明确所追求的目标对

于确定合理政策和切入点至关

重要。重视粮食安全将往往倾

向于在供应链早期（不只是在

农场阶段）采取干预措施，而

早期的积极粮食安全效果将对

整个供应链产生影响。为实现

环境目标，需要在与环境影响

发生地相关的供应链下游减少

粮食损失和浪费。最后，在追

求粮食安全或环境目标时，地

理地点至关重要；唯一的例外

是温室气体排放量下降，无论

在何处发生，都会对气候变化

产生同样的影响。

不同国家将有不同目标来

指导其选择。除了土地和水资

源的可持续管理之外，低收入

国家可能会侧重于加强粮食安

全和营养。这需要在供应链早

期采取干预措施，因为在该阶

段影响和损失往往最大。粮食

不安全水平低的高收入国家可

能会把重点放在减少温室气体

排放方面。这将要求在供应链

后期进行干预，尤其是零售和

消费阶段，预计这两个阶段损

失和浪费水平最高。这些考量

有助于有效地调整资源，从而

实现预期目标。■

《2019年粮食及
农业状况》重要信息

《粮食及农业状况》系粮农组织主要的旗舰出

版物年度报告，旨在针对粮食和农业领域中的重要

问题向广大读者提供科学而平衡的评估。
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