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Introduction

The purpose of this compendium is to offer, in a single document, an overview of salient policy changes and related
private sector measures concerning global and national markets for oilseed, oils/fats and meals in a particular year — in
this case 2019.

The compendium reproduces, in tabular form, all the policy and industry news items published throughout 2019 in the
FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). The main purpose is to facilitate the work of policy makers,
market experts, analysts and other stakeholders by providing a short, concise overview of policy developments relevant
to the oilcrops industry at the global, regional and national level.

Although every care has been taken to cover the most salient and relevant developments, the list of items presented
is not exhaustive. Furthermore, drawing on a variety of sources, the accounts provided concentrate on key facts,
refraining from in-depth analytical impact assessments.

The news items are presented in two major groups: 1) policy changes implemented (or under consideration) by
national governments; and 2) voluntary industry initiatives, which include measures taken by private companies, sector
associations, civil society groups and research and financial institutions.

In the tables, national policy changes are grouped by policy domains and, thereunder, by country (in alphabetical
order), including reference to the month of implementation and to the product concerned. Industry measures, on the
other hand, are presented by topic and, thereunder, in chronological order, with indication of the concerned country.

Acknowledgements: This report has been compiled by the Oilseeds Desk of the Trade and Markets Division (EST)
under the lead of P. Thoenes and with the assistance of D. Yang and M. Milo. Support from E. Vecchione who formatted
this report is gratefully acknowledged.

©/Alamy.com

iv Oilcrops complex: Policy changes and industry measures - Annual Compendium



Highlights

In what follows, the most relevant policy changes and trends observed in 2019 are summarized in bullet form. More
detailed information is available in the ensuing tables (available in English only).

GOVERNMENT POLICIES

P Farmer support: In 2019, the United States of America authorized — for the second consecutive year — direct farm payments,
marketing support activities and trade promotion measures to offset the incidence of China’s retaliatory tariffs on US exports, with
total outlays amounting to USD 16 billion. Canada launched a variety of measures aimed at supporting farmers affected by China’s
decision to suspend import permits for rapeseed of Canadian origin. Furthermore, Canada temporarily eased the conditions for
government loan repayments for farmers impacted by low commodity prices and reduced marketing opportunities. The Government
of Brazil, while renewing its customary package of subsidized farm loans and marketing support measures, raised its outlays for
crop insurance programmes and announced a number of initiatives designed to stimulate lending operations by the private sector.
China continued the subsidies for the cultivation of oilseeds with the aim to lower the country’s dependence on imported soybeans,
in addition to renewing pledges to scale back state reserves of grains and oilseeds. In India, income support measures for small
and marginal farmers were renewed, while crop procurement operations to stabilize prices remained of a temporary nature and
were limited to groundnut and copra purchases in selected regions. The Philippines and Thailand provided temporary financial
support to farmers beset by depressed prices of copra and palm oil. Furthermore, in Argentina, Australia, Brazil and the United
States of America, extra-ordinary relief payments and other forms of assistance were authorized for farmers affected by extreme
weather events. Indonesia’s scheme in support of smallholders replacing unproductive oil palms with improved varieties — an
ambitious multi-year initiative aimed at fostering output growth via yield improvements (as opposed to environmentally controversial
area expansion) — remained in place; however, programme implementation was hampered by the inability of many small growers
to prove their land ownership — a prerequisite for participating in the scheme. Meanwhile, also Malaysia set up a soft loan fund
earmarked to assist small producers to replace aged oil palms.

Sector development: Numerous countries, especially developing nations in the Asia-Pacific region and Africa, continued to
implement a variety of sector development measures, pursuing the following long-term objectives: i) raising productivity;
ii) supporting crop diversification; iii) promoting more sustainable and resilient production methods; iv) reducing the dependence
on vegetable oil imports; v) fostering local value addition; and vi) raising export earnings. Crop-specific programmes concentrated
on coconut palm, oil palm, rapeseed and olive trees. Initiatives included national as well as regional projects and involved
public-private partnerships, research organizations and NGOs. Among developed nations, Canada and the United States of
America supported various research and extension activities aimed at expanding, respectively, their rapeseed and soybean sectors.

} Pest control measures: Approvals of individual pesticides and the norms put in place to regulate their use remained under the
scrutiny of policy makers in several countries, reflecting persistent concern about potential environmental and health risks. With
regard to glyphosate, regulatory agencies in Brazil, the European Union and the United States of America reaffirmed the chemical’s
non-carcinogenicity. Notwithstanding, a number of countries, including two EU member states, announced plans to phase out the
use of glyphosate as a precautionary measure. Meanwhile, dimethoate-based insecticides (used primarily in olive orchards) would
be banned across the European Union starting in July 2020, due to genotoxic risks. Furthermore, the bloc’s efforts to contain
the spread of xylella fastidiosa, a bacterial disease affecting olive trees, continued. In Canada, restrictions regarding pesticides
belonging to the neonicotinoids group remained in place.

} Biofuel policies: In 2019, higher mandatory consumption targets for transport biodiesel were implemented or scheduled for
implementation in Brazil, Finland, Indonesia, Malaysia, Thailand and the United States of America — further supporting the growth
in the global uptake of vegetable oil and animal fats (especially palm and soy oils, but also waste oils/fats) as biofuel feedstock.
Such policies were accompanied by revisions of national fuel standards and engine tests with higher blends. In Indonesia and
Malaysia, the world’s leading suppliers of palm oil, the planned shifts towards compulsory domestic blending rates of, respectively,
30 and 20 percent was in part triggered by concerns about slowing growth in global palm oil demand and, as a result, deteriorating
export prospects. The two countries also stepped up research on the feasibility of blending oils/fats into jet fuel, with an eye on
forthcoming international regulations requiring the inclusion of renewable feedstock in aviation fuel. In Indonesia, the biodiesel
industry continued to benefit from subsidies funded from a tax collected on palm oil exports — a mechanism also Malaysia and
Thailand considered introducing. Meanwhile, Thailand continued regulating pump prices of biodiesel in a bid to keep the fuel
competitive. In the United States of America, lawmakers passed a 5-year extension of the tax credit for biodiesel blenders, thereby
providing a stable framework for the sector’s future growth. Elsewhere, India, besides confirming its long-term consumption goals
for biodiesel, authorized commercial sales of pure transportation biodiesel. Furthermore, the country continued favouring the use of
waste oil as biodiesel feedstock, amid efforts to reduce health hazards associated with the repeated use of cooking oils. Meanwhile,
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the European Union adopted stringent sustainability criteria for biofuels meant to count towards the bloc’s green fuel targets.
Under the new guidelines, conventional palm oil would be progressively phased out and eventually excluded from the list of
permitted biofuel feedstock, owing to the alleged high deforestation risks associated with its production — a policy challenged by
the governments of Indonesia and Malaysia. Regarding international trade in biodiesel, in 2019, the European Union and the United
States of America eased their restrictions on imports from Argentina.

Trade policy measures: In 2019, bilateral trade disputes continued to impact global trade in oilcrops and derived products.
Most importantly, the United States of America and China upheld their respective trade policy measures intended to correct
imbalances in overall trade between the two countries. In particular, China’s retaliatory import duties on US-origin soybeans
remained in place, further impacting both bilateral trade flows and the global patterns of trade. While consultations between
the two countries were underway, both governments refrained from introducing additional trade restricting measures, and
China authorized purchases of limited quantities of US-soybeans, involving temporary waivers of retaliatory tariffs. Eventually,
under a deal announced in December 2019, China agreed to import set volumes of US agricultural goods during 2020-2021,
while the United States pledged to abstain from further tariff increases — while neither country would roll back the existing
tariffs. Elsewhere, Canada called for formal consultations with China at the World Trade Organization after China suspended
the import permits of Canadian rapeseed suppliers, citing phytosanitary concerns. Furthermore, the United States of America
introduced special tariffs on selected EU imports, including Spanish olive ail, in retaliation for subsidies the European Union
had granted to its aviation industry.

Regarding import measures, China further eased market access for oils and meals from a variety of non-US origins to mitigate
the impact of reduced soybean supplies from the United States of America. Likewise, in a bid to guarantee domestic supplies,
a number of countries adopted temporary or permanent measures facilitating the importation of vegetable oils, while others,
including India and Turkey, continued regulating imports of oilcrops and derived products with a view to protect local farmers,
encourage domestic oilcrop production or support local processors and refiners.

On the export side, amid depressed world prices of palm oil, Indonesia and Malaysia decided to keep their palm oil export duties
suspended, in a bid to stimulate international demand and curb domestic stocks. Furthermore, Indonesia simplified its customs
procedures applied to palm oil shipments, while Malaysia adopted a variety of measures, comprising i) adjustments in the tax
scale applied to palm oil exports; ii) countertrade deals involving palm oil; iii) support to private sector initiatives targeting the
import markets of China and India; iv) trade missions to explore new market opportunities in Africa, the Middle East and Asia;
and v) new incentives promoting exports of high value-added products. Elsewhere, Canada provided support to traders affected
by the disruption in rapeseed exports to China (Canada’s top export market) and stepped up its efforts to expand and diversify
the country’s rapeseed markets. In South America, Argentina raised its export taxes on oilseeds and derived products as part of
wider fiscal tightening policies, whereas Bolivia derestricted soybean exports in a bid to raise the competitiveness of the country’s
export-oriented soy industry.

As for bilateral, oilcrop-specific trade initiatives, Indonesia committed to step up its coconut oil imports from the Philippines, while
Uruguay initiated talks with China over shipments of non-GM soybeans.

Market regulation: In 2019, countries continued using a variety of instruments to regulate domestic markets. As part of policies
to curb inflation, Argentina decided to freeze retail prices of selected food items, including vegetable oils. In China, public
procurement, stockholding and auction sales of soybeans, soyoil and rapeseed oil continued, although sale volumes dropped
significantly compared to previous years. Meanwhile, Brazil reported a reduction in the number of public grain storage facilities.
Indonesia and Malaysia banned the sale of food and cosmetic products carrying ‘palm oil-free’ labels to counter negative
product perceptions among consumers and protect the interests of their palm oil industries. Malaysia also promoted the use of
‘pro-palm oil’ labels in the domestic market and launched promotional campaigns in overseas markets. In the European Union, a
private storage assistance mechanism for olive oil was activated in an effort to stem a decline in the product’s market prices, while
Spain introduced a tax on olive oil sales to help finance local and overseas promotional activities.

Food standards: The presence of harmful trans fats (which are generated when vegetable oils are hydrogenated to increase
functional stability) in food products continued to attract the attention of policy makers across the globe. The European Union
and India announced that maximum permitted levels for trans fats would come into force in their respective territories as of
2021. Singapore decided to ban partially hydrogenated vegetable oils as ingredients in food products starting in the same
year, while countries belonging to the PanAmerican Health Organization pledged to ban trans fats from 2025. Furthermore,
China and the European Union adopted maximum residue levels for specific pesticides and mycotoxins in oilcrop products,
while Malaysia set out to meet the increasingly stringent international standards for toxic contaminants in processed palm
and palmkernel oil. The year 2019 also saw fresh initiatives, especially in China and the European Union, to promote healthy
dietary habits, including lower intake of saturated fats. Moreover, efforts to combat adulteration of edible oils, particularly olive
oil and coconut oil, were stepped up in Europe, Latin America and Asia, leading to stricter quality controls and more stringent
manufacturing standards, certification requirements and labelling regulations.

GMO policies: Argentina, Bolivia, Brazil, China, the European Union, Paraguay, the Philippines, the United States of America
and Viet Nam authorized new GM oilcrop varieties for importation and/or cultivation. In a number of cases, however, their
commercial release was delayed pending the outcome of regulatory reviews in all major import markets. In this regard, in 2019,
China announced several new approvals (and renewals of expiring authorizations) of GM crops for importation. The country
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also embarked on the review of locally developed GM traits for domestic cultivation — marking a departure from past policies
driven by consumer concerns over perceived health risks. Elsewhere, Australia decided to further liberalize cultivation of GM
rapeseed varieties, while Japan issued a protocol regulating genome editing techniques. In the United States of America,
federal agencies were directed to ease the rules governing GM crop authorization, with a view to shorten approval times and
reduce developer costs and, thus, foster the development of improved varieties.

Production sustainability: The political debate on the need to move towards more sustainable crop production methods
intensified further in 2019. Amid rising public scrutiny, Indonesia and Malaysia intensified their efforts to promote sustainable
palm oil production practices, with a view to help raise the commodity’s environmental profile in the global marketplace.
While both countries pressed ahead with the establishment of mandatory national sustainability certification schemes,
implementation delays were reported, notably with regard to the certification of smallholders. The slow uptake by small
producers was attributed to cost considerations and to issues with land titles and cultivation permits — a circumstance that
prompted Malaysia to offer tailor-made training programmes and financial assistance to small and medium-sized growers.
On a separate note, Malaysia committed to make plantation concession maps accessible to the general public, in a bid
to foster transparency about the operations of individual plantations. Malaysia also announced that, as of January 2020,
palm oil sales would be subject to a cess in support of the Government’s environmental agenda, which comprised public
reforestation and wildlife promotion schemes. In Indonesia, on the other hand, measures to enhance productivity and yields
on existing plantations received greater attention and a provisional moratorium on concessions to clear primary forest and
convert peatland was made permanent. Furthermore, first cases were reported about oil palm estates held liable for fires that
occurred on their land were reported. Meanwhile, Norway freed funds earmarked to assist in the preservation of Indonesia’s
tropical rainforests. Elsewhere, a group of West African countries embarked on a programme promoting environmentally and
socially responsible palm oil production in the region. Turning to soybean cultivation, 2019 saw Brazil launching a project
on environmental conservation and low carbon farming in the country’s ecologically fragile Cerrado region. Meanwhile, the
European Union, concerned that imports of certain agricultural commodities, including oilseeds and vegetable oils, were
contributing to global deforestation, launched a medium-term action plan aimed at reducing the bloc’s global consumption
footprint on land. Envisaged actions include measures to foster the consumption of products from deforestation-free supply
chains.

Transport sector: The Government of Brazil announced plans to further develop the country’s transport infrastructure, in
particular regarding the northern export corridors. In the meantime, further hikes in the Government-set minimum freight rates
(to compensate truck drivers for higher fuel costs) added to overland grain transportation costs. Canada reported fresh public
investments in the nation’s grain storage facilities, railroads and port infrastructure.

Other policy measures: Triggered by the recovery in palm oil benchmark prices in the last quarter of 2019, in December,
Malaysia announced the resumption of windfall profit taxation in the palm oil industry, adding that part of the proceeds would
be channelled back to the industry, notably in the form of subsidies for producers of palm oil-based biodiesel.

INDUSTRY MEASURES

b Sustainable production: In 2019, private sector measures and voluntary standards for sustainable palm oil production continued

to evolve under close public scrutiny, as evidenced by several new initiatives promoting the adoption of responsible practices
along the palm oil value chain. In producing countries, a number of private companies offered training to smallholders on
sustainable production methods, while actively supporting their inclusion in formal certification schemes. Meanwhile, advocacy
groups pressed plantation owners to step up their palm rejuvenation activities, with a view to favour productivity improvements
over expansion into forests and peatland. At the same time, palm oil buyers across the world adopted newly developed tools
to map palm oil supply chains using satellite, radar, block-chain and other technologies designed to trace the provenance of
supplies as well as to track deforestation and forest fires down to individual suppliers, thus facilitating swift corrective actions.

Regarding the enforcement of voluntary industry standards, concerned private sector bodies strived to strengthen their
monitoring and verification systems, which, in some instances, led to the withdrawal of individual companies’ sustainability
certificates and/or the divestment of lenders from companies involved in alleged breach of standards. The globally recognized,
industry-led Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), in 2019 issued new guidelines on minimum wages and other rights of
plantation workers and stepped up its efforts to safeguard fragile peatland. RSPO also participated in new initiatives aimed at
raising consumer awareness about sustainable certified palm oil, especially in China, India and countries in Africa. Furthermore,
to promote greater inclusion of small-scale growers, RSPO released a separate certification standard for independent
smallholders, designed to address their specific needs and constraints. Moreover, in November 2019, the group launched a
pilot scheme obliging all member buyers and other downstream players to commit to specific purchase targets — a measure
aimed at tackling the chronic shortfall of end-user demand for certified palm oil over available supplies.

Despite these efforts, the overall volume of certified sustainable palm oil increased only marginally in 2018-2019, while the level
of consumer awareness remained low, in particular among developing nations. As for industry pledges to exclusively source
sustainably produced palm oil, several manufacturers and retailers of consumer goods acknowledged that they were struggling
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to meet their self-imposed targets, while buyers reported difficulties in sourcing guaranteed deforestation-free products.
Meanwhile, the extent to which palm oil certification helps furthering sustainable production practices remained subject to
debate. While in developed countries’ retail markets the number of consumer goods carrying ‘palm oil-free’ labels continued to
rise — some market experts warned that such initiatives could i) idle efforts to foster more sustainable forms of production, and
i) favour the spread of unsustainable practices. In this regard, it was also pointed out that replacing palm oil with other vegetable
oils could result in an unintended global net increase in adverse environmental effects.

Also with respect to international soybean trade, sustainability discussions received increasing attention, especially regarding
Brazil’s Cerrado region, where, allegedly, part of the crop’s expansion continued to be associated with the clearing of native
Savannah vegetation and biodiversity losses. While international traders proposed to set up a voluntary moratorium on trade in
soybeans grown on converted Cerrado land, farmers opposed such calls arguing that they were legally entitled to convert part
of their land - adding that the longstanding soy moratorium concerning the Amazon basin should be rescinded on the same
grounds. With regard to the Cerrado region, industry officials suggested that growers be rewarded for voluntary preserving land
that qualified for being cleared — a proposal backed by a number of European buyers. Meanwhile, a number of EU retailers
confirmed that they faced difficulties in sourcing the required quantities of guaranteed deforestation-free soybeans.

Industry efforts to set up sustainable coconut/coconut oil supply chains also proceeded, focusing on the development of criteria
to measure environmental protection, social equality as well as economic viability. Meanwhile, first transactions of certified
products via a supply chain using the ‘mass balance’ approach were reported from the Philippines and Indonesia.

Finally, several instances of global agri-trade firms taking out loans tied to their sustainability performance were recorded. Under
such packages, concerned companies agreed to comply with specific sustainability targets regarding the traceability of their
trade flows and the provision of active support to programmes fostering responsible production.

International trade: In 2019, a number of private sector initiatives to promote bilateral trade and technical cooperation
along commodity supply chains helped to strengthen ties between exporters in Argentina, Brazil, Indonesia and Malaysia and
importers in China and India. Amid persisting trade differences between the United States of America and China, Chinese state-
owned trading companies further expanded their presence in overseas markets through investments in agricultural assets and
transport infrastructure — especially in Brazil and the Black Sea region.

Marketing practices: The European and US olive oil industries launched several initiatives designed to improve product
traceability, in an attempt to help prevent fraudulent practices and raise consumer confidence in product quality. Industry
efforts concentrated on the use of block-chain technologies and advanced laboratory tests. In the United States of America,
producers also urged the Government to introduce mandatory grading standards for different types of olive oil, with a view to
rein in mislabelling of grades, product adulteration and other unfair business practices. Furthermore, US producers of organic
groundnuts set up an association tasked to promote and market their certified organic goods. With respect to palm oil, in several
markets, the number of food products carrying ‘palm oil-free’ labels continued to rise, prompting campaigns by producing
countries to foster recognition of the commodity’s positive qualities among consumers. Concerning futures markets, 2019
saw the launch of a Black Sea sunflower oil contract in the United States of America and of rapeseed meal options in China.
Moreover, a Chinese exchange opened its contracts for soybean products and palm oil to foreign investors. Elsewhere, a tool
offering insurance against price volatility risks of agricultural crops was launched in the United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland. With regard to seed markets, in Brazil, a long-standing legal dispute concerning patent rights over a specific
GM soy variety (and related royalty payments by farmers) remained unresolved.

Research & Development: Similar to previous years, in 2019, industry-led and academic research activities across the world
resulted in the development of i) new oilseed varieties offering higher performance and disease tolerance, and ii) oils and
meals with improved functionality and/or beneficial nutritional and health profiles. Particular attention was given to breeding
for resilience to weather-related stresses linked to climate change. While, for annual crops, recourse to genome-editing
techniques advanced further, growers of coconut palm benefited from improvements in tissue culture-based propagation.
Meanwhile, food manufacturers worldwide concentrated on replacing both hydrogenated oil and saturated oils/fats in food
products. Furthermore, efforts to eliminate toxic compounds found in certain refined oil products were stepped up. In addition,
sustained calls in favour of replacing petroleum derivatives with renewable organic substances continued to stimulate the
search for new industrial applications of oils/fats, leading to advances in the production of oils/fats-based polymers, adhesives,
coatings, rubber-compounds as well as asphalt. The recycling of waste materials generated in olive and palm oil processing
also continued to receive attention.

Biofuel measures: As for biofuels, 2019 saw fresh industry initiatives in China and India regarding the collection and use of
waste products — notably used cooking oil — as raw materials for biodiesel production. Furthermore, new industry pledges
to gradually reduce the carbon-footprint in the shipping and aviation sectors gave rise to a variety of private sector projects
exploring the viability of oils/fats (including used cooking oil) as feedstock for maritime and jet fuels — a development that
prompted warnings by environmental advocacy groups about potential sustainability issues associated with portended surges
in global demand for products like palm and soybean oil.

Transport infrastructure: In Brazil, national and international grain trading firms expressed interest in operating a newly paved
highway linking the grain growing areas of Mato Grosso to transhipment ports in the Amazon basin. The move complemented
past bids to finance the construction of a railroad in the same region.
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Introduction

L’objectif de ce recueil est de proposer, dans un document unique, une vue d’ensemble des principales évolutions en
matiére de politiques et des mesures connexes prises par le secteur privé, pertinentes pour les marchés mondiaux et
nationaux des graines, des huiles et des farines d’oléagineux au cours d’une année donnée — dans ce cas en 2019.

Le recueil reproduit, sous forme de tableau, tous les articles concernant les politiques et les mesures sectorielles
publiés par la FAO tout au long de 2019 dans son bulletin mensuel Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU).
Son but principal est de faciliter le travail des décideurs, des experts du marché, des analystes et autres parties
intéressées en leur fournissant un apercgu, bref et concis, de I’évolution des politiques pertinentes pour le secteur des
cultures oléagineuses a I’échelle nationale, régionale et mondiale.

Méme si toutes les précautions ont été prises pour couvrir les évolutions les plus saillantes et les plus pertinentes,
la liste des éléments présentés n’est pas exhaustive. En outre, en s’appuyant sur diverses sources, le recueil se
concentre sur les principaux faits et s’abstient d’évaluer en détail leur impact.

Les informations sont scindées en deux grands groupes: 1) évolutions des politiques mises en ceuvre (ou a I'étude) par
des gouvernements nationaux et 2) initiatives volontaires du secteur, y compris les mesures prises par des entreprises
privées, des associations sectorielles, des groupes de la société civile et des institutions financiéres et de recherche.

Dans les tableaux, les évolutions des politiques nationales sont regroupées par domaine politique, puis par pays (par
ordre alphabétique) et sont accompagnées d’une référence a leur mois de mise en ceuvre et aux produits concernés.
Les mesures sectorielles sont quant a elles présentées par théme, puis par ordre chronologique, et sont accompagnées
d’une indication du pays concerné.

Remerciements: Ce rapport a été préparé par I’équipe oléagineux de la Division des produits et échanges (EST) sous
la direction de P. Thoenes et avec I'aide de D. Yang et M. Milo. Le soutien de E. Vecchione, qui a formaté ce rapport,
est apprécié.
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Faits saillants

Les paragraphes ci-apres résument les évolutions des politiques et les tendances les plus pertinentes observées en
2019 sous forme de liste a puces. Des informations plus détaillées sont fournies dans les deux tableaux qui suivent
(disponibles en anglais seulement).

POLITIQUES PUBLIQUES

Appui aux agriculteurs: En 2019, les Etats-Unis d'Amérique ont autorisé — pour la deuxiéme année consécutive — des
versements directs aux agriculteurs, des activités de soutien a la commercialisation et des mesures de promotion commerciale
pour compenser l'incidence des droits de rétorsion imposés par la Chine sur les exportations américaines, le total des dépenses
s'élevant a 16 milliards d’'USD. Le Canada a adopté un éventail de mesures visant a soutenir les agriculteurs touchés par
la décision de la Chine de suspendre les permis d'importation pour le colza d'origine canadienne. En outre, le Canada a
temporairement assoupli les conditions de remboursement des préts publics pour les agriculteurs qui font face a une baisse
des prix des produits de base et a une réduction des débouchés commerciaux. Le Gouvernement du Brésil a non seulement
renouvelé les mesures d’appui a la commercialisation et les préts agricoles subventionnés, mais il a également relevé ses
dépenses pour les programmes d'assurance-récolte et annoncé plusieurs initiatives visant a stimuler les opérations de préts
par le secteur privé. La Chine a maintenu les subventions accordées a la culture de graines oléagineuses en vue de réduire
la dépendance du pays a I’égard des importations de soja, et a également réaffirmé son engagement a réduire les réserves
publiques de céréales et de graines oléagineuses. En Inde, les mesures de soutien du revenu pour les petits agriculteurs et
les producteurs marginaux ont été renouvelées, alors que les opérations d'achats publics visant a stabiliser les prix restent
temporaires et ont été limitées aux achats d’arachide et de coprah dans certaines régions. Les Philippines et la Thailande
ont fourni un soutien financier temporaire aux agriculteurs confrontés a la baisse des prix des huiles de palme et de coprah.
Par ailleurs, en Argentine, en Australie, au Brésil et aux Etats-Unis d'Amérique, des indemnités de soutien exceptionnelles
et d'autres formes d'aide ont été autorisées pour les agriculteurs touchés par les événements météorologiques extrémes.
En Indonésie, le programme d’appui aux petits exploitants qui remplacent les palmiers a huile improductifs par des variétés
améliorées — une ambitieuse initiative pluriannuelle visant a favoriser la croissance de la production par le biais de rendements
accrus (plutét qu’en accroissant les superficies exploitées, qui souléve des préoccupations sur le plan environnemental) — est
resté en place; toutefois, la mise en ceuvre du programme a été entravée par I'incapacité de nombreux petits exploitants a
démontrer leurs droits de propriété fonciere — une condition préalable pour participer a ce dispositif. La Malaisie a également
mis en place un fond visant a octroyer des préts a taux réduits aux petits producteurs afin de les aider a remplacer leurs vieux
palmiers a huile.

Développement du secteur: De nombreux pays, en particulier des pays en développement des régions Asie-Pacifique et
Afrique, ont continué de mettre en ceuvre un éventail de mesures de développement du secteur, visant a atteindre les objectifs
a long terme suivants: i) accroitre la productivité; ii) soutenir la diversification des cultures; iii) promouvoir des méthodes de
production plus durables et résilientes; iv) réduire la dépendance a I’égard des importations d'huile végétale; v) encourager
I’ajout de valeur au niveau local; et vi) augmenter les recettes d'exportation. Des programmes axés sur des cultures spécifiques,
en particulier sur les cocotiers, les palmiers a huile, le colza et les oliviers, ont été mis en place. Les initiatives comprenaient
des projets nationaux et régionaux, notamment par le biais de partenariats public-privé et avec la participation d’organisations
de recherche et d’ONG. Parmi les pays développés, le Canada et les Etats-Unis d'Amérique ont appuyé diverses activités de
recherche et de vulgarisation visant  favoriser la croissance du secteur du colza au Canada et de celui du soja aux Etats-Unis
d'Amérique.

’ Mesures de lutte phytosanitaire: L'approbation des herbicides et des normes relatives a leur utilisation demeure assujettie
a I'examen des décideurs politiques dans plusieurs pays, reflétant I'inquiétude persistante concernant les risques potentiels
pour I'environnement et la santé. En ce qui concerne le glyphosate, les organismes de réglementation au Brésil, dans I’Union
européenne et aux Etats-Unis d'Amérique ont réaffirmé sa non-cancérogénicité. Néanmoins, un certain nombre de pays, dont
deux Etats membres de I'UE, ont annoncé des plans visant & éliminer progressivement |'utilisation du glyphosate comme
mesure de précaution. Parallelement, les insecticides a base de diméthoate (principalement utilisé dans les oliveraies) seront
interdits dans toute I’'Union européenne a partir de juillet 2020, en raison des risques génotoxiques associés. Par ailleurs,
I’Union européenne a poursuivi ses efforts pour contenir la propagation de xylella fastidiosa, une maladie bactérienne affectant
les oliviers. Au Canada, les restrictions relatives aux pesticides appartenant au groupe des néonicotinoides ont été maintenues.

’ Politiques relatives aux biocarburants: En 2019, des objectifs accrus en matiere d’utilisation obligatoire de biodiesel ont
été fixés ou sont prévus au Brésil, en Finlande, en Indonésie, en Malaisie, en Thailande et aux Etats-Unis d'Amérique — qui

X Filiere oléagineuses: Evolution des politiques et des mesures sectorielles - Recueil annuel



devraient favoriser la croissance mondiale de I'utilisation des huiles végétales et matieres grasses animales (en particulier les
huiles de soja et de palme, mais aussi les huiles et matiéres grasses usagées) comme matiére premiere pour la fabrication
de biocarburants. Ces politiques se sont accompagnées de révisions des normes nationales applicables aux carburants et
des essais moteur avec des mélanges a plus forte concentration. En Indonésie et en Malaisie, les principaux fournisseurs
mondiaux d'huile de palme, le passage a des taux de mélange domestique obligatoires de respectivement 30 et 20 pour cent
a été en partie suscité par des préoccupations concernant le ralentissement de la croissance de la demande mondiale d'huile
de palme et, en conséquence, la détérioration des perspectives d'exportation. Les deux pays ont également intensifié les
recherches sur la faisabilité de mélanger les huiles et matieres grasses dans le kéroséne, avec a I'esprit les reglementations
internationales a venir exigeant l'inclusion de matieres premieres renouvelables dans les carburants destinés a I'aviation.
En Indonésie, I'industrie du biodiesel a continué a bénéficier des subventions financées a I'aide d'une taxe pergue sur les
exportations d'huile de palme — un mécanisme a I’étude en Malaisie et en Thailande. Parallelement, la Thailande a continué de
réguler les prix du biodiesel & la pompe dans le souci de maintenir sa compétitivité. Aux Etats-Unis d’Amérique, les Iégislateurs
ont adopté une extension de 5 ans du crédit d'impdt accordé aux mélangeurs de biodiesel, fournissant ainsi un cadre stable
pour la croissance future du secteur. Ailleurs, I'lnde a confirmé ses objectifs d’utilisation a long terme de biodiesel et autorisé
la vente commerciale de biodiesel pur destiné au secteur des transports. En outre, le pays a continué d’encourager |'utilisation
d'huiles usagées comme matiére premiere pour la production de biodiesel, dans le cadre des efforts déployés pour réduire
les risques pour la santé associés a I'utilisation répétée d'huiles de cuisson. Parallelement, I'lUnion européenne a adopté des
criteres de durabilité séveres pour les biocarburants en vue de contribuer a la concrétisation des objectifs du bloc en matiére
de carburants "verts". En vertu des nouvelles directives, I’huile de palme classique devrait étre progressivement éliminée et
finalement exclue de la liste des matieres premieres admises pour la fabrication de biocarburants, compte tenu des risques
présumés élevés de déboisement associés a la production d’huile de palme — une politique contestée par les gouvernements
de I'iIndonésie et de la Malaisie. En ce qui concerne le commerce international de biodiesel, en 2019, I"'Union européenne et
les Etats-Unis d'Amérique ont assoupli leurs restrictions sur les importations en provenance d’Argentine.

Mesures de politique commerciale: En 2019, le commerce mondial des oléagineux et de leurs produits dérivés a continué
de subir 'incidence des différends commerciaux bilatéraux. Tout particuliérement, les Etats-Unis d'Amérique et la Chine ont
maintenu leurs mesures de politique commerciale respectives destinées a corriger les déséquilibres dans les échanges entre
les deux pays. En particulier, les droits de rétorsion a I'importation imposés par la Chine sur le soja en provenance des Etats-
Unis d'Amérique sont restés en vigueur, entravant davantage les flux commerciaux bilatéraux et la structure des échanges
mondiaux. Alors que des consultations entre les deux pays sont en cours, les deux gouvernements se sont abstenus d'introduire
de nouvelles mesures de restriction des échanges, et la Chine a levé temporairement les droits de rétorsion et autorisé des
achats de quantités limitées de soja américain. Finalement, selon les termes d'un accord annoncé en décembre 2019, la Chine
a accepté d'importer des volumes fixes de produits agricoles en provenance des Etats-Unis d'Amérique en 2020/21, tandis
que les Etats-Unis se sont engagés a s'abstenir d’augmenter de nouveaux les droits de douane — bien qu’aucun des deux pays
n’envisage de faire baisser les tarifs existants. Ailleurs, le Canada a demandé la tenue de consultations officielles avec la Chine
a I'Organisation mondiale du commerce aprés que la Chine a suspendu les permis d’importation des certains fournisseurs
canadiens de colza, en raison de préoccupations phytosanitaires. En outre, les Etats-Unis d'Amérique ont adopté des tarifs
spéciaux sur certains produits d’importation de I’'Union européenne, y compris I'huile d'olive espagnole, en représailles des
subventions accordées par I’Union européenne a son secteur de |I'aéronautique.

En ce qui concerne les mesures d'importation, en vue d’atténuer I'impact de la réduction de I'offre de soja des Etats-Unis
d'Amérique, la Chine a assoupli davantage I'accés au marché pour les huiles et les farines provenant d’autres origines. De
méme, en vue de garantir les disponibilités intérieures, un certain nombre de pays ont adopté des mesures temporaires ou
permanentes visant a faciliter I'importation d'huiles végétales, tandis que d'autres, y compris I'Inde et la Turquie, ont continué
de réglementer les importations des graines oléagineuses et de leurs produits dérivés en vue de protéger les agriculteurs
locaux, d’encourager la production intérieure d’oléagineux ou de soutenir les transformateurs et raffineurs locaux.

S’agissant des exportations, la chute des prix mondiaux de I'huile de palme a incité I'Indonésie et la Malaisie a maintenir
la suspension de leurs droits d’exportation sur I’huile de palme, en vue de stimuler la demande internationale et de freiner
la constitution de stocks intérieurs. En outre, I'Indonésie a simplifié ses procédures douanieres appliquées aux expéditions
d'huile de palme, tandis que la Malaisie a adopté une série de mesures, y compris: i) I'ajustement du bareme d'imposition
appliqué aux exportations d'huile de palme; ii) des accords de compensation impliquant de I'huile de palme; iii) un appui aux
initiatives du secteur privé visant les marchés d'importation de la Chine et de I'Inde; iv) des missions commerciales en vue
d’explorer de nouveaux débouchés en Afrique, au Moyen-Orient et en Asie; et v) de nouvelles mesures d’incitation pour
promouvoir les exportations de produits a forte valeur ajoutée. Ailleurs, le Canada a fourni un soutien aux négociants touchés
par la perturbation des exportations de colza a destination de la Chine (le principal marché d'exportation du Canada) et a
intensifié ses efforts visant a élargir et a diversifier les marchés du colza du pays. En Amérique du Sud, I'Argentine a augmenté
ses droits sur les exportations de graines oléagineuses et de leurs produits dérivés dans le cadre plus large de politiques de
rigueur budgétaire, tandis que la Bolivie a supprimé les restrictions pesant sur les exportations de soja en vue d'accroitre la
compétitivité du secteur national du soja axé sur les exportations.

S’agissant des initiatives commerciales bilatérales spécifiques aux graines oléagineuses, I'Indonésie s'est engagée a
intensifier ses importations d’huile de noix de coco des Philippines, alors que I'Uruguay a entamé des pourparlers avec la
Chine concernant des expéditions de soja non génétiquement modifié.
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Réglementation du marché: En 2019, les pays ont continué de réguler leurs marchés intérieurs a I’aide d’un large éventail
d'instruments. Dans le cadre de ses politiques de lutte contre l'inflation, I’Argentine a décidé de geler les prix de détail de
certains produits alimentaires, y compris les huiles végétales. En Chine, les commandes publiques, la constitution de stocks
et les ventes aux encheres de soja, d'huile de soja et d’huile de colza se sont poursuivies, bien que le volume des ventes ait
chuté de facon significative par rapport aux années précédentes. Le Brésil a signalé une réduction du nombre d'installations
publiques de stockage des graines. L'Indonésie et la Malaisie ont interdit la vente de denrées alimentaires et de produits
cosmétiques étiquetés "sans huile de palme" afin de lutter contre les perceptions négatives des consommateurs a I’égard des
produits contenant de I’huile de palme et de protéger les intéréts de leurs filieres de production d’huile de palme. La Malaisie a
également encouragé I'utilisation d’étiquettes "en faveur de I’huile de palme" sur le marché intérieur et lancé des campagnes
de promotion sur les marchés extérieurs. Dans I’'Union européenne, un mécanisme d'assistance au stockage privé pour I'huile
d'olive a été activé en vue d'enrayer une baisse des prix sur le marché, tandis que I’Espagne a introduit une taxe sur les ventes
d'huile d'olive pour aider a financer des activités de promotion a I’échelle locale et a I'étranger.

Normes alimentaires: La présence de gras trans mauvais pour la santé (qui sont générés lorsque les huiles végétales
sont hydrogénées afin d'accroitre leur stabilité) dans les produits alimentaires a continué d'attirer I'attention des décideurs
politiques du monde entier. L’Union européenne et I'Inde ont annoncé que des teneurs maximales autorisées pour les gras
trans entreraient en vigueur dans leurs territoires respectifs a partir de 2021. Singapour a décidé de bannir les huiles végétales
partiellement hydrogénées comme ingrédients dans les produits alimentaires a partir de la méme année, tandis que les
pays appartenant a I’Organisation panaméricaine de la santé se sont engagés a interdire les gras trans a partir de 2025. En
outre, la Chine et I’'Union européenne ont adopté des teneurs maximales en résidus de certains pesticides et mycotoxines
dans les produits oléagineux, tandis que la Malaisie s’est attachée a satisfaire aux normes internationales toujours plus
rigoureuses concernant les contaminants toxiques présents dans les huiles de palme et de palmiste transformées. L'année
2019 a également été caractérisée par de nouvelles initiatives, notamment en Chine et dans I’'Union européenne, afin de
promouvoir de saines habitudes alimentaires, notamment une diminution de la consommation de gras saturés. Par ailleurs,
les efforts déployés pour lutter contre le frelatage des huiles comestibles, en particulier de I'huile d'olive et de I'huile de coco,
ont été intensifiés en Europe, en Amérique latine et en Asie. Cette intensification s’est traduite par des contréles qualité plus
stricts et des normes de fabrication, des exigences de certification et des réglementations sur I'étiquetage plus rigoureuses.

Politiques en matiere d’OGM: L'Argentine, la Bolivie, le Brésil, la Chine, ’'Union européenne, le Paraguay, les Philippines,
les Etats-Unis d'Amérique et le Viet Nam ont autorisé I'importation ou la culture de nouvelles variétés de graines oléagineuses
génétiguement modifiées (GM). Dans un certain nombre de cas, toutefois, leur lancement commercial a été retardé dans
I'attente des résultats des examens réglementaires dans tous les principaux marchés d'importation. A cet égard, en 2019, la
Chine a annoncé plusieurs nouvelles autorisations (et renouvellements d’autorisations arrivées a échéance) pour I'importation
de cultures GM. Le pays a également entrepris I'examen de traits transgéniques mis au point localement pour la culture
intérieure — ce qui marque un changement par rapport aux politiques passées qui étaient influencées par les inquiétudes des
consommateurs relatives aux risques pergus pour la santé. Ailleurs, I’Australie a décidé de libéraliser davantage la culture de
colza génétiquement modifiées, tandis que le Japon a publié un protocole régissant les techniques d’édition génomique. Aux
Etats-Unis d'Amérique, les agences fédérales ont été exhortées a assouplir les régles régissant I'autorisation des cultures
GM, en vue de raccourcir les délais d'approbation et de réduire les colts de développement et, par conséquent, de favoriser
I'élaboration de variétés améliorées.

Durabilité de la production: Le débat sur la nécessité d'évoluer vers des méthodes de production plus durables s'est encore
intensifié en 2019. Dans un contexte d’examen attentif de la part du grand public, 'Indonésie et la Malaisie ont intensifié leurs
efforts visant a promouvoir des pratiques de production d’huile de palme plus durables, en vue de contribuer a rehausser son profil
environnemental sur le marché mondial. Bien que les deux pays aient poursuivi la mise en place de régimes de certification de
durabilité nationaux obligatoires, des retards dans leur mise en ceuvre ont été signalés, notamment s’agissant de la certification
des petits exploitants. La lenteur de I'adoption de ces régimes par les petits producteurs a été attribuée a des considérations
de colt et a des problemes de titres fonciers et d’autorisations de cultiver — une situation qui a incité la Malaisie a proposer
des programmes de formation sur mesure et une assistance financiére pour les petites et moyennes exploitations. Par ailleurs,
la Malaisie s'est engagée a rendre accessibles au grand public les cartes des concessions de plantations, en vue de favoriser
la transparence concernant les opérations de plantations individuelles. La Malaisie a également annoncé qu’a partir de janvier
2020, les ventes d’huile de palme seraient assujetties a une taxe parafiscale en vue de soutenir les objectifs environnementaux
du gouvernement, a travers notamment des programmes publics de promotion du reboisement et de protection de la faune.
En Indonésie, les mesures visant a accroitre la productivité et les rendements dans les plantations existantes ont fait I’'objet
de davantage d’attention et le moratoire provisoire sur les autorisations de défrichage des foréts primaires et de conversion
des tourbieres est devenu permanent. En outre, les premiers cas d’exploitations de palmiers a huile tenues responsables pour
des incendies survenus sur leurs terres ont été signalés. Parallelement, la Norvége a dégagé des fonds destinés a contribuer
a la préservation des foréts tropicales humides de I'Indonésie. Ailleurs, un groupe de pays d'Afrique de I'Ouest a lancé un
programme visant a promouvoir la production d'huile de palme responsable sur le plan social et environnemental dans la région.
S'agissant de la culture de soja, en 2019, le Brésil a lancé un projet sur la conservation de I'environnement et I'agriculture a faibles
émissions de carbone dans le Cerrado, une région écologiquement fragile. Parallélement, I’'Union européenne, préoccupée par
le fait que les importations de certains produits agricoles, y compris les graines oléagineuses et les huiles végétales, puissent
contribuer a la déforestation mondiale, a lancé un plan d'action a moyen terme visant a réduire I’empreinte environnementale
sur les terres associée a la consommation du bloc. Parmi les actions envisagées figurent des mesures visant a favoriser la
consommation de produits provenant de chaines d'approvisionnement sans déforestation.
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Secteur des transports: Le Gouvernement du Brésil a fait part de son intention de continuer a développer les infrastructures
de transport du pays, en particulier les couloirs d'exportation du nord. Parallélement, les nouvelles hausses des taux de fret
minimum décidées par le gouvernement (pour indemniser les chauffeurs de camion qui subissent la hausse des co(ts du
carburant) ont fait grimper les colts de transport terrestre des graines. Le Canada a annoncé de nouveaux investissements
publics dans les installations nationales de stockage, les chemins de fer et les infrastructures portuaires du pays.

} Autres mesures de politique: Compte tenu de la hausse du prix de référence de I'huile de palme au cours du dernier
trimestre de 2019, la Malaisie a annoncé, en décembre dernier, le rétablissement de la taxe sur les bénéfices exceptionnels
dans le secteur de I'huile de palme, et ajouté qu'une partie des recettes serait reversée au secteur, notamment sous la forme
de subventions accordées aux producteurs de biodiesel a base d'huile de palme.

MESURES ET INITIATIVES DE L'INDUSTRIE

Production durable: En 2019, les mesures et normes industrielles du secteur privé concernant la production durable d'huile
de palme n’ont cessé d’évoluer sous I'ceil attentif du grand public, comme en témoignent plusieurs nouvelles initiatives privées
favorisant |I'adoption de pratiques plus responsables le long de la chaine de valeur de I’huile de palme. Dans les pays producteurs,
un certain nombre de sociétés privées ont offert des formations aux petits exploitants sur les méthodes de production durable,
tout en soutenant activement leur inclusion dans les régimes de certification formelle. Par ailleurs, des groupes de défense
ont fait pression sur les propriétaires de plantations afin qu’ils intensifient leurs activités de régénération des palmiers, en vue
de favoriser une amélioration de la productivité plutét qu’une expansion dans les foréts et les tourbieres. Parallélement, des
acheteurs d’huile de palme partout dans le monde ont adopté des outils récemment mis au point de cartographie des chaines
d'approvisionnement de I'huile de palme utilisant des satellites, des radars, des chaines de bloc ("blockchains") et d'autres
technologies, afin de retracer la provenance des approvisionnements et de surveiller le déboisement et les incendies de forét
au niveau des fournisseurs individuels, facilitant ainsi la mise en place rapide d’actions correctives.

En ce qui concerne I'application des normes volontaires de I'industrie, les organismes concernés du secteur privé se sont
efforcés de renforcer leurs systemes de surveillance et de vérification, qui, dans quelques cas, ont entrainé le retrait des
certificats de durabilité de certaines entreprises et/ou le désinvestissement des bailleurs de fonds au détriment des entreprises
soupconnées d’avoir violé les normes. La Table ronde pour une huile de palme durable (RSPO), I'organisme de normalisation et
de certification de I’huile de palme dirigé par I'industrie et mondialement reconnu, a publié de nouvelles directives concernant
les salaires minimums et autres droits des travailleurs des plantations, et a renforcé ses efforts visant a sauvegarder les
tourbieres fragiles. RSPO a également participé a de nouvelles initiatives visant a sensibiliser les consommateurs au sujet
de I'huile de palme certifiée durable, notamment en Chine, en Inde et dans des pays africains. En outre, afin de favoriser une
plus grande inclusion des petits cultivateurs, RSPO a publié une norme de certification distincte pour les petits exploitants
indépendants, congue pour répondre a leurs besoins et contraintes spécifiques. Par ailleurs, en novembre 2019, le groupe
a lancé un programme pilote obligeant tous les membres acheteurs et autres acteurs en aval a s'engager sur des objectifs
d'achat spécifiques — une mesure visant a lutter contre le déficit chronique de la demande des utilisateurs finaux pour I'huile de
palme certifiée par rapport a I'offre disponible.

Malgré ces efforts, la croissance de la production mondiale d’huile de palme certifiée durable est restée marginale en 2018/19,
tandis que le niveau de sensibilisation des consommateurs est resté faible, en particulier dans les pays en développement. Bien
que les opérateurs économiques se soient engagé a s’approvisionner exclusivement en huile de palme produite de maniére
durable, plusieurs fabricants et détaillants de biens de consommation ont reconnu qu'ils avaient des difficultés a satisfaire les
objectifs qu’ils s’étaient eux-mémes imposés, tandis que les acheteurs ont signalé des difficultés a s’approvisionner en produits
garantis sans-déboisement. Par ailleurs, la mesure dans laquelle |a certification de I’huile de palme contribue effectivement a faire
progresser les pratiques de production durable continue de faire I'objet d’apres discussions. Bien que sur les marchés de détail
des pays développés le nombre de biens de consommation étiquetés "sans huile de palme" continue d'augmenter, certains
experts du marché ont mis en garde contre le fait que de telles initiatives pouvaient: i) ralentir les efforts visant a promouvoir
des formes de production plus durables; et ii) favoriser la propagation de pratiques non durables. A cet égard, il a également
été souligné que le remplacement de I'huile de palme par d'autres huiles végétales pouvait entrainer une augmentation nette
involontaire des effets négatifs sur I'environnement au niveau mondial.

S’agissant du commerce international de soja, les discussions relatives a la durabilité ont également regu une attention
accrue, notamment en ce qui concerne la région du Cerrado au Brésil, o, apparemment, une partie de la croissance de la
production continue d'étre associée a un défrichement de la végétation indigene de savane et a des pertes de biodiversité.
Alors que les négociants internationaux ont proposé d’instaurer un moratoire volontaire sur le commerce de soja cultivé sur
des terres converties du Cerrado, les agriculteurs s’y sont opposés, faisant valoir qu'ils avaient Iégalement le droit de convertir
une partie de leurs terres — en ajoutant que le moratoire, établi de longue date, sur le soja produit dans le bassin du fleuve
Amazone, devait étre abrogé pour les mémes motifs. S’agissant de la région du Cerrado, les représentants de I'industrie ont
suggéré de récompenser les producteurs qui s’abstenaient de maniére volontaire de convertir des terres qui pouvaient étre
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Iégalement défrichées — une proposition appuyée par certains acheteurs européens. Parallelement, de nombreux détaillants de
I’'Union européenne ont confirmé qu'ils éprouvaient des difficultés a se procurer des volumes suffisants de soja garanti sans
déforestation.

Les efforts du secteur visant a mettre en place des chaines d'approvisionnement durables de noix de coco/d’huile de
coco se sont également poursuivis, et se sont concentrés sur I'élaboration de criteres pour apprécier la protection de
I'environnement, I'égalité sociale ainsi que la viabilité économique. Les premieres transactions de produits certifiés via une
chaine d'approvisionnement fondée sur la méthode du bilan massique ("mass balance") ont été signalées aux Philippines et
en Indonésie.

Enfin, plusieurs cas d'entreprises mondiales de commerce agricole contractant des emprunts liés a leur performance en matiere
de durabilité ont été enregistrés. Dans ce cadre, les sociétés concernées acceptent de se conformer a des objectifs particuliers
en matiere de durabilité concernant la tracabilité de leurs flux commerciaux et I'octroi d'un soutien actif aux programmes
encourageant la production responsable.

Commerce international: En 2019, plusieurs initiatives du secteur privé visant a promouvoir les échanges bilatéraux et la
coopération technique le long des chaines d'approvisionnement en produits de base ont contribué a renforcer les liens entre
les exportateurs en Argentine, au Brésil, en Indonésie et en Malaisie et les importateurs en Chine et en Inde. Dans un contexte
persistant de différend commercial entre les Etats-Unis et la Chine, les sociétés de négoce contrdlées par I'Etat chinois ont
continué de renforcer leur présence sur les marchés étrangers, par le biais d'investissements dans des actifs agricoles et des
infrastructures de transport — en particulier au Brésil et dans la région de la mer Noire.

Pratiques de commercialisation: Les secteurs de I'huile d'olive en Europe et aux Etats-Unis d’Amérique ont lancé
plusieurs initiatives visant a améliorer la tragabilité des produits, en vue de contribuer a prévenir les pratiques frauduleuses et
d’améliorer la confiance des consommateurs dans la qualité des produits. Le secteur a concentré ses efforts sur |'utilisation
de technologies de chaines de bloc et des examens approfondis en laboratoire. Aux Etats-Unis d’Amérique, les producteurs
ont également exhorté le gouvernement a instaurer des normes obligatoires de qualité pour les différents types d'huile d'olive,
en vue de lutter contre I'étiquetage trompeur des types d’huile, I'altération des produits et d’autres pratiques commerciales
déloyales. En outre, les producteurs américains d’arachides biologiques ont créé une association chargée de promouvoir et de
commercialiser leurs produits certifiés biologiques. En ce qui concerne I'huile de palme, sur plusieurs marchés, le nombre de
produits alimentaires étiquetés "sans huile de palme" n’a cessé d'augmenter, ce qui a incité les pays producteurs a mettre en
ceuvre des campagnes visant a promouvoir les qualités de I'huile de palme auprés des consommateurs. Pour ce qui est des
marchés a terme, 2019 a vu le lancement d'un contrat sur I’huile de tournesol de la mer Noire aux Etats-Unis d'Amérique et
des options sur la farine de colza en Chine. En outre, une bourse chinoise a ouvert ses contrats sur les produits a base de soja
et sur I'huile de palme aux investisseurs étrangers. Ailleurs, un outil offrant une assurance contre les risques liés a la volatilité
des prix des cultures agricoles a été lancé au Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord. En ce qui concerne les
marchés des semences, au Brésil, un différend juridique de longue date concernant les droits de brevet associés a une variété
de soja transgénique particuliere (et les paiements de redevances connexes par les agriculteurs) est resté en suspens.

Recherche et développement: Comme lors des années précédentes, en 2019, les activités de recherche menées par
I'industrie et des universités ont abouti au développement: i) de nouvelles variétés de graines oléagineuses plus performantes
ou offrant un niveau de tolérance plus élevé aux maladies; et ii) d’huiles et de farines a fonctionnalité améliorée et/ou dotées de
profils nutritionnels et sanitaires plus bénéfiques. Une attention particuliere a été accordée a la sélection a des fins de résilience
face a des stress liés aux conditions météorologiques et associés aux changements climatiques. Bien que, pour les cultures
annuelles, le recours aux techniques d’édition génomique ait encore progressé, les producteurs de cocotiers ont bénéficié
d'améliorations en matiére de propagation a base de culture tissulaire. Parallelement, les fabricants de produits alimentaires
dans le monde entier se sont efforcés de remplacer les huiles hydrogénées et les huiles et matiéres grasses saturées dans
les produits alimentaires. Par ailleurs, les efforts visant a éliminer les composés toxiques présents dans certains produits a
base d’huiles raffinées ont été intensifiés. En outre, des appels soutenus en faveur du remplacement des dérivés du pétrole
par des substances organiques renouvelables a continué de stimuler la recherche de nouvelles applications industrielles des
huiles et des matieres grasses, qui ont abouti & des progres dans la production de polymeres, d’adhésifs, de revétements, de
composés de caoutchouc et d’asphalte a base d’huiles et de matiéres grasses. Le recyclage des déchets générés au cours de
la transformation de I’huile d'olive et de I’huile de palme a également continué de bénéficier d'une attention accrue.

Mesures relatives aux biocarburants: Pour ce qui concerne les biocarburants, en 2019, de nouvelles initiatives sectorielles
ont vu le jour en Chine et en Inde, axées sur la collecte et |'utilisation des déchets — notamment les huiles de cuisson usagées
— comme matieres premieres pour la production de biodiesel. En outre, de nouveaux engagements de I'industrie en faveur
d’une réduction progressive de I'empreinte carbone dans les secteurs de la navigation et de |'aviation ont donné lieu a un vaste
éventail de projets du secteur privé visant a examiner la viabilité des huiles et des matieres grasses (y compris les huiles de
cuisson usagées) comme matieres premieres pour les carburants nautiques et les carburéacteurs — des projets qui ont incité
les groupes de défense de I'environnement a émettre des avertissements quant a d'éventuels problemes de durabilité associés
a de possibles hausses de la demande mondiale pour des produits tels que I'huile de palme et I'huile de soja.

Infrastructures de transport: Au Brésil, des entreprises nationales et internationales de commerce des graines ont exprimé
leur intérét a gérer une autoroute récemment pavée reliant les zones de production du Mato Grosso aux ports de transbordement
dans le bassin de I'Amazone. Cette initiative est venue compléter les soumissions passées pour financer la construction d'un
chemin de fer dans la méme région.
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Introduccion

La finalidad de este compendio es facilitar, en un Unico documento, un panorama general de los principales cambios
de politica y medidas conexas adoptadas por el sector privado en relacion con los mercados mundial y nacionales de
semillas oleaginosas, aceites, grasas y harinas en un afio determinado, en este caso 2019.

El compendio reproduce, en forma tabular, todas las politicas y noticias del sector industrial aparecidas durante 2019
en la publicacion FAO Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU). El objetivo principal es facilitar la labor de
los responsables de las politicas, expertos de mercado, analistas y otras partes interesadas, proporcionandoles un
panorama general breve y conciso de las novedades de politica pertinentes a la industria de las semillas oleaginosas
a nivel mundial, regional y nacional.

Aunque se ha hecho todo lo posible para cubrir las novedades mas destacadas y pertinentes, la lista de noticias
presentadas no es exhaustiva. Ademas, basandose en una variedad de fuentes, los informes presentados se concentran
en factores clave, absteniéndose de evaluaciones profundas sobre su impacto.

Las noticias se presentan divididas en dos grupos principales: 1) cambios de politica aplicados (u objeto de examen)
por los gobiernos nacionales, y 2) iniciativas voluntarias del sector industrial, que incluyen las medidas adoptadas
por las empresas privadas, asociaciones del sector, grupos de la sociedad civil e instituciones de investigacion y
financieras.

En los cuadros, las novedades en materia de politicas nacionales se agrupan por ambitos de politica y por paises (en
orden alfabético), incluidas las referencias al mes de aplicacién y al producto de interés. Por otro lado, las medidas del
sector industrial se presentan por tema y en orden cronoldgico, con indicacién del pais involucrado.

Agradacimientos: Este informe ha sido elaborado por el equipo semillas oleaginosas de la Direccion de Comercio
y Mercados (EST), bajo la direccién de P. Thoenes y con la ayuda de D. Yang y M. Milo. Se agradece el apoyo de E.
Vecchione que formated este informe.
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Aspectos mas destacados

En las siguientes lineas se presentan de manera resumida los cambios de politica y tendencias mas relevantes
observadas en 2019. En los cuadros que figuran a continuacion (disponibles solo en inglés) se proporciona informacién
mas detallada.

POLITICAS GUBERNAMENTALES

’ Apoyo a los agricultores: En 2019, los Estados Unidos de América de América autorizaron, por segundo afio consecutivo,
pagos directos a las explotaciones, actividades de apoyo a la comercializacion y medidas de promocién del comercio para
compensar la incidencia de los aranceles de represalia de China sobre las exportaciones de los Estados Unidos de América
de América, con un desembolso total que asciende a USD 16.000 millones. El Canada puso en marcha diversas medidas
destinadas a apoyar a los agricultores afectados por la decisién de China de suspender en parte los permisos de importacion
de colza de origen canadiense. Ademas, el Canada flexibilizé temporalmente las condiciones de reembolso de los préstamos
del Gobierno a los agricultores afectados por los bajos precios de los productos basicos y la reduccion de las oportunidades
de comercializacion. El Gobierno del Brasil, al tiempo que renovo su habitual paquete de préstamos agricolas subvencionados
y medidas de apoyo a la comercializacién, aumentd sus desembolsos para programas de seguro de las cosechas y anuncié
varias iniciativas destinadas a estimular las operaciones de préstamo del sector privado. China siguié otorgando subvenciones
al cultivo de semillas oleaginosas con objeto de reducir la dependencia del pais de la soja importada, ademas de renovar las
promesas de reducir las reservas estatales de cereales y semillas oleaginosas. En la India se renovaron las medidas de apoyo a
los ingresos de los agricultores pequefios y marginales, mientras que las operaciones de adquisicién de cultivos para estabilizar
los precios siguieron siendo de caracter temporal y se limitaron a la compra de cacahuetes y copra en determinadas regiones.
Filipinas y Tailandia prestaron apoyo financiero temporal a los agricultores afectados por la baja de los precios de la copra y
el aceite de palma. Ademas, en la Argentina, Australia, el Brasil y los Estados Unidos de América de América se autorizaron
pagos extraordinarios de socorro y otras formas de asistencia a los agricultores afectados por fendmenos meteorolégicos
extremos. Indonesia mantuvo el plan de apoyo a los pequefios agricultores para sustituir las palmas de aceite improductivas
por variedades mejoradas, una ambiciosa iniciativa plurianual encaminada a fomentar el crecimiento de la produccion mediante
el aumento del rendimiento (en contraposicion a la ambientalmente controvertida extension de la superficie); sin embargo, la
ejecucion del programa se vio obstaculizada por la incapacidad de muchos pequefios agricultores de demostrar la propiedad
de la tierra, un requisito previo para participar en el plan. Entretanto, también Malasia establecié un fondo de préstamos en
condiciones de favor destinado a ayudar a los pequefios productores a sustituir las antiguas palmas de aceite.

Medidas de desarrollo del sector: Numerosos paises, especialmente los paises en desarrollo de la region de Asia y el Pacifico
y de Africa, siguieron aplicando diversas medidas de desarrollo del sector con los siguientes objetivos a largo plazo: i) aumentar
la productividad; ii) apoyar la diversificacion de los cultivos; iii) promover métodos de produccion mas sostenibles y resilientes;
iv) reducir la dependencia de las importaciones de aceites vegetales; v) fomentar la adicién de valor local, y vi) aumentar los
ingresos de exportacion. Los programas de cultivos especificos se concentraron en el cocotero, la palma aceitera, la colza y el
olivo. Las iniciativas comprendieron proyectos nacionales y regionales y en ellas participaron asociaciones publico-privadas,
organismos de investigacion y organizaciones no gubernamentales (ONG). Entre las naciones desarrolladas, el Canada y los
Estados Unidos de América apoyaron diversas actividades de investigacién y extensiéon encaminadas a ampliar sus sectores
de la colza y soja, respectivamente.

’ Medidas de control de plagas: La aprobacion de distintos plaguicidas y de las normas establecidas para regular su uso
siguieron siendo objeto de examen por parte de los responsables de las politicas en varios paises, lo que refleja la persistente
preocupacion por los posibles riesgos para el medio ambiente y la salud. En lo que respecta al glifosato, los organismos
reguladores del Brasil, los Estados Unidos de América y la Unién Europea reafirmaron la no carcinogenicidad del producto
quimico. No obstante, varios paises, incluidos dos estados miembros de la Unién Europea, anunciaron planes para eliminar
gradualmente el uso del glifosato como medida de precaucion. Mientras tanto, los insecticidas a base de dimetoato
(utilizados principalmente en los olivares) se prohibiran en toda la Unién Europea a partir de julio de 2020, debido a los riesgos
genotdxicos. Ademas, prosiguieron los esfuerzos de este grupo de paises por contener la propagacion de la xylella fastidiosa,
una enfermedad bacteriana que afecta a los olivos. En el Canada se mantuvieron las restricciones relativas al uso de los
plaguicidas pertenecientes al grupo de los neonicotinoides.

’ Politicas en materia de biocombustibles: En 2019, el Brasil, los Estados Unidos de América, Finlandia, Indonesia, Malasia
y Tailandia establecieron o programaron metas mas elevadas de consumo obligatorio de biodiesel para el transporte, lo que
contribuyd en mayor medida a aumentar el uso mundial de aceites vegetales y grasas animales (especialmente aceites de
palma y de soja, pero también aceites y grasas de desecho) como materia prima para la produccion de biocombustibles.
Estas politicas fueron acompariadas de revisiones de las normas nacionales en materia de combustibles y pruebas de motores
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con mezclas con una mayor proporcién de materias primas renovables. En Indonesia y Malasia, los principales proveedores
mundiales de aceite de palma, los cambios previstos hacia unas tasas de mezcla nacionales obligatorias del 30 por ciento y
el 20 por ciento, respectivamente, se debieron en parte a la preocupacion por la ralentizacion del crecimiento de la demanda
mundial de aceite de palma y, por consiguiente, al deterioro de las perspectivas de exportacion. Los dos paises también
intensificaron las investigaciones sobre la viabilidad de la mezcla de aceites o grasas en el combustible para aviones, pensando
en las proximas reglamentaciones internacionales que exigen la inclusion de materias primas renovables en el combustible
de aviacién. En Indonesia, la industria del biodiesel siguid beneficiandose de subvenciones financiadas con la recaudacion
de un impuesto a las exportaciones de aceite de palma, mecanismo que también Malasia y Tailandia consideraron introducir.
Entretanto, Tailandia siguio regulando los precios del biodiesel en las gasolineras en un intento por mantener su competitividad.
En los Estados Unidos de América, los legisladores aprobaron una prérroga de cinco afios del crédito fiscal para los mezcladores
de biodiesel, con lo que se establecié un marco estable para el crecimiento futuro del sector. En otros lugares, la India,
ademas de confirmar sus objetivos de consumo de biodiesel a largo plazo, autorizé la venta comercial de biodiesel puro para
transporte. Ademas, el pais siguié favoreciendo el uso de aceites de desecho como materia prima del biodiesel, en medio de
los esfuerzos por reducir los peligros para la salud asociados al uso reiterado de aceites de cocina. Entretanto, la Union Europea
adopto estrictos criterios de sostenibilidad para los biocombustibles que podran contar para los objetivos de combustibles
ecoldgicos del grupo de sus paises. Con arreglo a las nuevas directrices, el aceite de palma convencional se ira eliminando
progresivamente y al final quedara excluido de la lista de materias primas permitidas para la fabricacion de biocombustibles,
debido a los supuestos elevados riesgos de deforestacion asociados a su produccion; esta politica fue cuestionada por los
Gobiernos de Indonesia y Malasia. En cuanto al comercio internacional de biodiesel, en 2019, los Estados Unidos de América
y la Unién Europea atenuaron sus restricciones a las importaciones procedentes de la Argentina.

Medidas de politica comercial: En 2019, las controversias comerciales bilaterales siguieron repercutiendo en el comercio
mundial de semillas oleaginosas y productos derivados. Lo que es mas importante, los Estados Unidos de América y China
mantuvieron sus respectivas medidas de politica comercial destinadas a corregir los desequilibrios en el comercio general
entre ambos paises. En particular, se mantuvieron los derechos de importacion de represalia de China sobre la soja de origen
estadounidense, lo que repercutié ain mas en los flujos comerciales bilaterales y las pautas del comercio mundial. Mientras se
celebraban consultas entre los dos paises, ambos gobiernos se abstuvieron de introducir medidas adicionales de restriccion
del comercio, y China autorizé6 compras de cantidades limitadas de soja de origen estadounidense, que implicaban exenciones
temporales de los aranceles de represalia. Finalmente, en virtud de un acuerdo anunciado en diciembre de 2019, China acordd
importar volimenes establecidos de productos agricolas estadounidenses durante 2020-2021, mientras que los Estados
Unidos de América se comprometieron a abstenerse de nuevos aumentos de los aranceles, sin que ninguno de los dos
paises redujera los aranceles existentes. Por otra parte, el Canada pidid que se celebraran consultas oficiales con China
en la Organizacién Mundial del Comercio en respuesta a la decisién de China de suspender los permisos de importacion a
unos proveedores de colza canadienses, basado en preocupaciones fitosanitarias. Ademas, los Estados Unidos de América
introdujeron aranceles especiales sobre determinadas importaciones de la Unién Europea, incluido el aceite de oliva espanol,
en represalia por unas subvenciones que la Unién Europea habia concedido a la industria aeronautica europea.

En cuanto a las medidas de importacion, China facilitd ain mas el acceso al mercado de aceites y harinas de diversos origenes
no estadounidenses para mitigar los efectos de la reduccion de la oferta de soja de los Estados Unidos de América. Asimismo,
en un intento por garantizar el suministro interno, varios paises adoptaron medidas temporales o permanentes para facilitar la
importacién de aceites vegetales, mientras que otros, entre ellos la India y Turquia, siguieron regulando las importaciones de
semillas oleaginosas y productos derivados con miras a proteger a los agricultores locales, fomentar la produccion nacional de
cultivos oleaginosos o apoyar a los procesadores y refinadores locales.

En lo que se refiere a las exportaciones, a raiz de la caida de los precios mundiales del aceite de palma, Indonesia y Malasia
decidieron mantener suspendidos sus derechos de exportacion de aceite de palma, en un intento por estimular la demanda
internacional y reducir las existencias nacionales. Ademas, Indonesia simplifico su régimen aduanero aplicado a los envios de
aceite de palma, mientras que Malasia adopto diversas medidas, entre ellas: i) ajustes en la escala de impuestos aplicados a
las exportaciones de aceite de palma; ii) acuerdos comerciales de compensacion en relacion con el aceite de palma; iii) apoyo
a las iniciativas del sector privado dirigidas a los mercados de importacién de China y la India; iv) misiones comerciales para
explorar nuevas oportunidades de mercado en Africa, el Oriente Medio y Asia, y v) nuevos incentivos para promover las
exportaciones de productos de alto valor afiadido. En otros lugares, el Canada presté apoyo a los comerciantes afectados por
la crisis de las exportaciones de colza a China (el principal mercado de exportacion del Canadad) e intensifico sus esfuerzos
por ampliar y diversificar sus mercados de colza. En América del Sur, la Argentina aumentd sus impuestos a la exportacion
de semillas oleaginosas y productos derivados como parte de politicas mas amplias de restriccién fiscal, mientras que Bolivia
elimind las restricciones a las exportaciones de soja en un intento por aumentar la competitividad de la industria nacional de
la soja orientada a la exportacion.

En cuanto a las iniciativas comerciales bilaterales relacionadas con los cultivos oleaginosos, Indonesia se comprometié a
aumentar sus importaciones de aceite de coco de Filipinas, mientras que el Uruguay inicié consultas con China sobre envios
de soja no modificada genéticamente.

Regulacion del mercado: En 2019, los paises siguieron utilizando diversos instrumentos para regular los mercados nacionales.
Como parte de las politicas para frenar la inflacion, la Argentina decidié congelar los precios al por menor de determinados
productos alimenticios, entre ellos los aceites vegetales. En China prosiguieron las adquisiciones publicas, la acumulacion
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de existencias y las ventas en subastas publicas de soja, aceite de soja y aceite de colza, aunque los volimenes de venta
disminuyeron considerablemente en comparacion con afos anteriores. Mientras tanto, el Brasil informd de una reduccion
del nimero de instalaciones publicas de almacenamiento de granos. Indonesia y Malasia prohibieron la venta de productos
alimenticios y cosméticos con etiquetas "sin aceite de palma" para contrarrestar la percepcién negativa de tales productos por
parte de los consumidores y proteger los intereses de sus industrias de aceite de palma. Malasia también promovio el uso de
etiquetas "pro aceite de palma" en el mercado interno y lanzd campanas de promocion en los mercados externos. En la Unién
Europea se activdé un mecanismo de asistencia al almacenamiento privado de aceite de oliva con el fin de frenar el descenso
de los precios de mercado del producto, mientras que Espafa introdujo un impuesto sobre las ventas de aceite de oliva para
ayudar a financiar las actividades de promocion locales y en el extranjero.

’ Normas alimentarias: La presencia de grasas trans nocivas (que se generan cuando se hidrogenan los aceites vegetales
para aumentar la estabilidad funcional) en los productos alimenticios siguié atrayendo la atencién de los responsables de las
politicas en todo el mundo. La India y la Unién Europea anunciaron que a partir de 2021 entrarian en vigor niveles maximos
permitidos de grasas trans en sus territorios. Singapur decidié prohibir los aceites vegetales parcialmente hidrogenados como
ingredientes de productos alimenticios a partir de ese mismo afio, mientras que los paises pertenecientes a la Organizacion
Panamericana de la Salud se comprometieron a prohibir las grasas trans a partir de 2025. Ademas, China y la Unién Europea
adoptaron niveles maximos de residuos de determinados plaguicidas y micotoxinas en los productos oleaginosos, mientras
que Malasia se propuso cumplir las normas internacionales cada vez mas estrictas sobre contaminantes téxicos en los aceites
refinados de palma y de almendra de palma. En el afio 2019 también se emprendieron nuevas iniciativas, especialmente
en China y la Unién Europea, para promover habitos alimentarios saludables, incluida la reduccién del consumo de grasas
saturadas. Ademas, en Europa, América Latina y Asia, se intensificaron los esfuerzos por combatir la adulteracién de los
aceites comestibles, en particular del aceite de oliva y el aceite de coco, lo que dio lugar a controles de calidad mas estrictos y
a normas de fabricacion, requisitos de certificacion y reglamentos de etiquetado mas rigurosos.

’ Politicas en materia de OMG: La Argentina, Bolivia, el Brasil, China, los Estados Unidos de América, Filipinas, el Paraguay,
la Unidn Europea y Viet Nam autorizaron nuevas variedades de cultivos oleaginosos modificados genéticamente para
la importacién o el cultivo. Sin embargo, en varios casos, su lanzamiento comercial se retrasé en espera del resultado de
los examenes reglamentarios en todos los principales mercados de importacion. A este respecto, en 2019, China anuncid
varias nuevas aprobaciones (y renovaciones de autorizaciones que expiraban) de cultivos modificados genéticamente para la
importacion. El pais también emprendid el examen de los rasgos MG desarrollados localmente para el cultivo nacional, lo que
supone un cambio con respecto a las politicas anteriores impulsadas por la preocupacion de los consumidores por los riesgos
percibidos para la salud. En otros lugares, Australia decidi6é seguir liberalizando el cultivo de variedades de colza modificadas
genéticamente, mientras que el Japon publicd un protocolo que regula las técnicas de edicion del genoma. En los Estados
Unidos de América, se instruyo a los organismos federales que relajaran las normas por las que se rige la autorizacion de los
cultivos modificados genéticamente, con miras a acortar los plazos de aprobacién y reducir los costos de desarrollo y, de ese
modo, fomentar el desarrollo de variedades mejoradas.

’ Sostenibilidad de la produccion: En 2019 se intensificé ain mas el debate politico sobre la necesidad de avanzar hacia
métodos de produccion de cultivos mas sostenibles. A raiz de una creciente vigilancia publica, Indonesia y Malasia intensificaron
sus esfuerzos por promover practicas sostenibles de produccién de aceite de palma, con miras a contribuir a elevar el perfil
ambiental del producto en el mercado mundial. Aunque los dos paises siguieron adelante con el establecimiento de planes
nacionales obligatorios de certificacion de la sostenibilidad, se informé de retrasos en la aplicacién de estos, en particular
con respecto a la certificacion de los pequefios agricultores. Los retracos en la aceptacion por los pequefios productores se
atribuyé a consideraciones de costo y a cuestiones relacionadas con los titulos de propiedad de la tierra y los permisos de
cultivo, circunstancias que impulsaron a Malasia a ofrecer asistencia financiera y programas de capacitacion adaptados a las
necesidades de los pequefios y medianos productores. Por otra parte, Malasia se comprometié a hacer accesibles al publico
en general los mapas de concesiones de plantaciones, en un intento por fomentar la transparencia de las operaciones sobre
las distintas plantaciones. Ademas, anuncid que, a partir de enero de 2020, las ventas de aceite de palma estarian sujetas a un
gravamen en apoyo del programa ambiental del Gobierno, que comprendia planes publicos de reforestacién y de promocién de
la vida silvestre. Por otra parte, en Indonesia se presté mayor atencién a las medidas destinadas a aumentar la productividad
y el rendimiento de las plantaciones existentes, y una moratoria provisional de las concesiones para la tala de bosques
primarios y la conversion de turberas paso a ser permanente. Ademas, se notificaron los primeros casos de plantaciones de
palma aceitera que se consideraron responsables de los incendios ocurridos en sus tierras. Entretanto, Noruega liber6 fondos
asignados a ayudar a la preservacion de los bosques tropicales de Indonesia. En otros lugares, un grupo de paises de Africa
occidental emprendi6 un programa regional de promocién de una produccién de aceite de palma responsable ecolégicamente
y socialmente en la region. En cuanto al cultivo de la soja, en 2019 el Brasil puso en marcha un proyecto de conservacion del
medio ambiente y de agricultura con bajas emisiones de carbono en la regiéon ecolégicamente fragil del Cerrado. Entretanto,
la Unién Europea, preocupada porque las importaciones de ciertos productos agricolas, entre ellos las semillas oleaginosas y
los aceites vegetales, estaban contribuyendo a la deforestacion mundial, puso en marcha un plan de accién a mediano plazo
destinado a reducir la huella ecoldgica del consumo total de este grupo de paises. Entre las medidas previstas figuran normas
para fomentar el consumo de productos procedentes de cadenas de suministro libres de deforestacion.

Sector del transporte: El Gobierno del Brasil anuncié planes para seguir desarrollando la infraestructura nacional de
transporte, en particular en lo que respecta a los corredores de exportacion del norte. Entretanto, las nuevas subidas de las
tarifas minimas de flete fijadas por el Gobierno (para compensar a los camioneros por el aumento de los costos del combustible)
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aumentaron los costos del transporte terrestre de granos. El Canada comunicé nuevas inversiones publicas en las instalaciones
de almacenamiento de granos, los ferrocarriles y la infraestructura portuaria del pais.

Otras medidas de politica: Impulsada por la recuperacion de los precios de referencia del aceite de palma en el Ultimo
trimestre de 2019, Malasia anuncié en diciembre la reanudacién del impuesto sobre las ganancias imprevistas en la industria
del aceite de palma, afadiendo que parte de los ingresos se canalizaria de nuevo a la industria, en particular en forma de
subvenciones para los productores de biodiesel a base de aceite de palma.

MEDIDAS E INICIATIVAS DEL SECTOR INDUSTRIAL

Produccion sostenible: En 2019, las medidas y las normas voluntarias del sector privado para la produccién sostenible de
aceite de palma siguieron evolucionando bajo una atenta vigilancia publica, como lo demuestran varias nuevas iniciativas que
promueven la adopcién de practicas responsables a lo largo de la cadena de valor del aceite de palma. En los paises productores,
varias empresas privadas ofrecieron capacitacion a los pequefios agricultores sobre métodos de produccion sostenible, al tiempo
que apoyaron activamente su inclusion en los planes de certificacion oficiales. Entretanto, los grupos de defensa presionaron a
los propietarios de plantaciones para que intensificaran sus actividades de rejuvenecimiento de las palmas, con miras a favorecer
el aumento de la productividad en lugar de la expansion hacia los bosques y las turberas. Al mismo tiempo, los compradores
de aceite de palma de todo el mundo adoptaron herramientas desarrolladas recientemente para cartografiar las cadenas de
suministro de aceite de palma utilizando satélites, radares, cadenas de bloques y otras tecnologias destinadas a rastrear la
procedencia de los suministros, asi como a seguir la deforestacién y los incendios forestales hasta el nivel de los proveedores
individuales, facilitando asi la adopcion rapida de medidas correctivas.

En lo que respecta a la aplicacion de las normas voluntarias del sector industrial, los érganos del sector privado interesados
se esforzaron por fortalecer sus sistemas de seguimiento y verificacién, lo que, en algunos casos, dio lugar al retiro de los
certificados de sostenibilidad de algunas empresas o a la desinversion de los prestamistas de las empresas implicadas en el
presunto incumplimiento de las normas. La Mesa redonda sobre el aceite de palma sostenible (RSPO), organismo reconocido
mundialmente y dirigido por el sector industrial, en 2019 intensifico sus esfuerzos por salvaguardar las fragiles turberas y publicd
nuevas directrices sobre los salarios minimos y otros derechos de los trabajadores de las plantaciones. La RSPO también
participd en nuevas iniciativas encaminadas a sensibilizar a los consumidores acerca del aceite de palma sostenible certificado,
especialmente en China, la India y los paises de Africa. Ademas, para promover una mayor inclusién de los pequefios productores,
la RSPO publicé una nueva norma de certificacién para los pequefios productores independientes, concebida para atender a
sus necesidades y limitaciones especificas. Ademas, en noviembre de 2019, el grupo puso en marcha un plan experimental que
obliga a todos los compradores miembros y otros intermediarios posteriores en la cadena de comercializacion a comprometerse
con objetivos de compra especificos, con objeto hacer frente al déficit cronico de la demanda de usuarios finales de aceite de
palma certificado con respecto a los suministros disponibles.

A pesar de esos esfuerzos, el volumen total de aceite de palma sostenible certificado aumentoé sélo marginalmente en 2018-2019,
mientras que el nivel de sensibilizacion de los consumidores sigui6 siendo bajo, en particular entre los paises en desarrollo. En
cuanto a los compromisos de la industria de abastecerse exclusivamente de aceite de palma producido de manera sostenible,
varios fabricantes y minoristas de bienes de consumo reconocieron que estaban enfrentando dificultades para lograr los
objetivos que se habian impuesto a si mismos, mientras que los compradores comunicaron dificultades para abastecerse de
productos libres de deforestacion garantizados. Entretanto, siguié siendo objeto de debate la medida en que la certificacion
del aceite de palma contribuia a fomentar practicas de produccién sostenible. Si bien en los mercados minoristas de los paises
desarrollados seguia aumentando el nimero de bienes de consumo que llevaban etiquetas "sin aceite de palma", algunos
expertos en mercados advirtieron que esas iniciativas podian: i) hacer que se perdieran los esfuerzos por fomentar formas de
produccién mas sostenibles, y ii) favorecer la difusion de practicas no sostenibles. A este respecto, también se sefialé que la
sustitucion del aceite de palma por otros aceites vegetales podria dar lugar a un aumento neto mundial no deseado de los
efectos ambientales adversos.

También con respecto al comercio internacional de la soja, los debates sobre la sostenibilidad recibieron una atencién creciente,
especialmente en lo que respecta a la regién del Cerrado del Brasil, donde, supuestamente, parte de la expansion del cultivo
siguid asociandose con el desbroce de la vegetacién nativa de la sabanay la pérdida de biodiversidad. Aunque los comerciantes
internacionales propusieron establecer una moratoria voluntaria del comercio de la soja cultivada en tierras convertidas del
Cerrado, los agricultores se opusieron a esos llamamientos argumentando que estaban autorizados legalmente a convertir parte
de sus tierras, y afladieron que la moratoria de larga data de la soja en la cuenca del Amazonas debia rescindirse por los mismos
motivos. En cuanto a la region del Cerrado, los funcionarios del sector sugirieron que se recompensara a los agricultores por
conservar voluntariamente las tierras que podian ser desbrozadas, propuesta que fue respaldada por algunos compradores
europeos. Mientras tanto, varios minoristas de la Union Europea confirmaron que tenian dificultades para obtener las cantidades
necesarias de soja libre de deforestacion garantizada.
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También prosiguieron los esfuerzos de la industria por establecer cadenas sostenibles de suministro de coco/aceite de coco,
centrandose en la elaboracién de criterios para medir la proteccién del medio ambiente, la igualdad social y la viabilidad
econémica. Mientras tanto, se informo de las primeras transacciones de productos certificados a través de una cadena de
suministro utilizando el modelo de "balance de masas" en Filipinas e Indonesia.

Por ultimo, se registraron varios casos de empresas agrocomerciales mundiales que obtuvieron préstamos vinculados a sus
resultados en materia de sostenibilidad. En el marco de esos paquetes, las empresas interesadas convinieron en cumplir con
objetivos de sostenibilidad especificos en relacién con la trazabilidad de sus flujos comerciales y la prestacion de apoyo activo
a los programas de fomento de la produccién responsable.

Comercio internacional: En 2019, varias iniciativas del sector privado para promover el comercio bilateral y la cooperacion
técnica a lo largo de las cadenas de suministro de productos basicos ayudaron a fortalecer los vinculos entre los exportadores
de la Argentina, el Brasil, Indonesia y Malasia y los importadores de China y la India. A raiz de las persistentes diferencias
comerciales entre los Estados Unidos y China, las empresas comerciales estatales chinas ampliaron alin mas su presencia en
los mercados de ultramar mediante inversiones en activos agricolas e infraestructura de transporte, especialmente en el Brasil
y la regiéon del Mar Negro.

Practicas de comercializacion: Las industrias del aceite de oliva de Europa y los Estados Unidos pusieron en marcha varias
iniciativas destinadas a mejorar la trazabilidad de los productos, en un intento por ayudar a prevenir las practicas fraudulentas y
aumentar la confianza de los consumidores en la calidad de los productos. Los esfuerzos de la industria se concentraron en el
uso de tecnologias de cadena de bloques y pruebas de laboratorio avanzadas. En los Estados Unidos, los productores también
instaron al Gobierno a introducir normas de clasificacion obligatorias para los diferentes tipos de aceite de oliva, con miras a
frenar el etiquetado erroneo de las calidades, la adulteracion del producto y otras practicas comerciales desleales. Ademas, los
productores estadounidenses de cacahuetes organicos establecieron una asociacion encargada de promover y comercializar
sus productos organicos certificados. En lo que respecta al aceite de palma, en varios mercados siguié aumentando el nimero
de productos alimenticios que llevan etiquetas "sin aceite de palma", lo que impulsoé la organizacién de camparas por parte de
los paises productores para promover el reconocimiento de las cualidades positivas del producto entre los consumidores. En
cuanto a los mercados de futuros, en 2019 se introdujo un contrato de venta de aceite de girasol del Mar Negro en los Estados
Unidos y otro de opciones de harina de colza en China. Ademas, una bolsa china abrié sus contratos de productos de soja y
aceite de palma a los inversores extranjeros. En lo que respecta a otros lugares, en el Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte se introdujo una herramienta que ofrece un seguro contra los riesgos de la volatilidad de los precios de los cultivos
agricolas. En cuanto a los mercados de semillas, en el Brasil se quedd sin resolver una larga controversia juridica relativa a
los derechos de patente sobre una variedad especifica de soja modificada genéticamente (y los correspondientes pagos de
regalias por parte de los agricultores).

Investigacion y Desarrollo: Al igual que en afios anteriores, en 2019, las actividades de investigacion dirigidas por la industria
y el mundo académico en todo el mundo dieron lugar al desarrollo de: i) nuevas variedades de semillas oleaginosas que ofrecen
un mayor rendimiento y tolerancia a las enfermedades, y ii) aceites y harinas con una funcionalidad mejorada y/o perfiles
nutricionales y de salud beneficiosos. Se presté especial atencion a la mejora de la resiliencia al estrés relacionado con el clima
debido al cambio climatico. Mientras que, en el caso de los cultivos anuales, el recurso a las técnicas de edicion del genoma
avanzo aln mas, los cultivadores de cocoteros se beneficiaron de las mejoras en la propagacién basada en el cultivo de tejidos.
Mientras tanto, los fabricantes de alimentos de todo el mundo se concentraron en reemplazar el aceite hidrogenado y los aceites
y grasas saturados en los productos alimenticios. También se intensificaron los esfuerzos para eliminar los compuestos tdxicos
que se encuentran en ciertos productos de aceite refinado. Ademas, los llamamientos sostenidos en favor de la sustitucion
de los derivados del petrdleo por sustancias organicas renovables siguieron estimulando la blsqueda de nuevas aplicaciones
industriales de los aceites y las grasas, lo que dio lugar a avances en la produccion de polimeros, adhesivos, revestimientos y
compuestos de caucho, asi como de asfalto, basados en aceites y grasas. También se siguié prestando atencién al reciclado
de los materiales de desecho generados en la elaboracién de los aceites de oliva y de palma.

Medidas relativas a los biocombustibles: En cuanto a los biocombustibles, en 2019 se emprendieron nuevas iniciativas
industriales en China y la India relacionadas con la recogida de productos de desecho — en particular el aceite de cocina usado
-y su utilizacién como materia prima para la produccion de biodiesel. Ademas, las nuevas promesas de la industria de reducir
gradualmente la huella de carbono en los sectores de la navegacion y la aviacion dieron lugar a diversos proyectos del sector
privado que exploraban la viabilidad de los aceites y grasas (incluido el aceite de cocina usado) como materia prima para los
combustibles maritimos y de aviacién, lo que dio origen a advertencias de los grupos de defensa del medio ambiente acerca
de posibles problemas de sostenibilidad relacionados con los auges previstos en la demanda mundial de productos como el
aceite de palma y de soja.

Infraestructura de transporte: En el Brasil, las empresas nacionales e internacionales de comercio de granos manifestaron
su interés en la gestion de una autopista recién pavimentada que une las zonas de cultivo de Mato Grosso con los puertos de
transbordo de la cuenca del Amazonas. Esta medida complementaba las ofertas anteriores para financiar la construccion de
un ferrocarril en la misma region.

XX
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The present document can be downloaded from the FAO website at URL http://

www.fao.org/economic/est/est-commodities/oilcrops/oilcrop-policies/en/.  The
source publication, FAO's Oilcrops Monthly Price and Policy Update (MPPU),
can be found on webpage http://www.fao.org/economic/est/publications/

oilcrops-publications/monthly-price-and-policy-update/en/, which also explains
how to subscribe to a dedicated mailing list. Furthermore, an electronic,

searchable policy archive can be accessed at http://www.fao.org/economic/est/
publications/oilcrops-publications/oilcrops-policy-search-tool/en/.

Le présent document peut étre téléchargé sur le site web de la FAO a I'adresse
URL suivante: http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleagineux/
politiques-oleagineuses/fr/. La publication de référence, le bulletin FAO Oilcrops
Monthly Price and Policy Update (MPPU), peut étre téléchargée sur la page

web http://www.fao.org/economic/est/publications/publications-sur-oleagineux/
bulletin-mensuel-sur-les-prix-et-politiques/fr/, qui explique également comment
s'abonner a une liste de diffusion dédiée. De plus, la page http://www.fao.
org/economic/est/publications/publications-sur-oleagineux/recherche-interactive-
depuis-2009/fr/ donne accés a une archive électronique disposant d'un
mécanisme de recherche.

El presente documento se puede bajar del sitio web de la FAO en la URL
http://www.fao.org/economic/est/est-commodities/oleaginosas/politicas-
oleaginosas/es/. La publicacién de origen, el boletin FAO Oilcrops Monthly
Price and Policy Update (MPPU), se puede consultar en la pagina web
http://www.fao.org/economic/est/publicaciones/publicaciones-sobre-
oleaginosas/oilcrops-monthly-price-and-policy-update/es/, que también facilita
instrucciones sobre cémo suscribirse a una lista de correo especializada. Ademas,
la pagina http://www.fao.org/economic/est/publicaciones/publicaciones-sobre-

oleaginosas/busqueda-interactiva-desde-2009/es/ ofrece acceso a un archivo
electrénico con un mecanismo de busqueda.
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