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Consideraciones juridicas sobre las
respuestas al COVID-19 para mitigar el
riesgo de interrupcion de los sistemas
alimentarios de la pesca y la acuicultura

Esta nota de orientacion complementa otras notas publicadas por la FAO el 10 de abril, mas
precisamente "Consideraciones legales en el contexto de las respuestas a COVID-19 para
mitigar el riesgo de inseguridad alimentaria" y " Cémo estd afectando el COVID-19 a los sistemas
alimentarios relacionados con la pescay la acuicultura". El documento analiza las leyes de
emergencia adoptadas por los Estados en respuesta al COVID-19 y recomienda la adopcion de
mecanismos juridicos o la revisién de las leyes de emergencia que tengan un impacto negativo
en el sector de la pescay la acuicultura, en relacién con la produccién (operaciones de pesca y
acuicultura), el suministro y transporte de pescado y productos pesqueros, la proteccion
econdmica y social (en particular la proteccién de los grupos mas vulnerables, incluidos los
trabajadores migrantes, los pescadores en pequefia escala, los pueblos indigenas y las minorias
étnicas que dependan de la pesca para subsistir) y el acceso de las mujeres al empleo (que es
fundamental para proteger sus medios de subsistencia y seguridad alimentaria, asi como la de
sus familias).

LO QUE YA SABEMOS

Con el fin de detener o minimizar la propagacion del COVID-19, los paises estan adoptando
varias medidas de respuesta a través de la legislacion de emergencia. Estas medidas incluyen,
entre otras, el confinamiento en los hogares, las prohibiciones de viajes y restricciones a la
circulacién, y el cierre temporal de comercios y empresas. Sin embargo, estas medidas de
emergencia estan causando interrupciones en el transporte, la migracién, el comercio y el
acceso a la mano de obra, con consecuencias perjudiciales en la cadena de suministro de
pescado y alimentos acuaticos a escala local y global. En el &mbito de la pesca y acuicultura, las
medidas adoptadas pueden causar escasez e interrupciones en la cadena de suministro de
alimentos para peces y, en consecuencia, interferir con el derecho humano a la alimentacién.

Si bien no existe evidencia cientifica de que el COVID-19 afecte a los peces como recursos vivos,
de manera indirecta los sectores de la pesca y la acuicultura pueden sufrir impactos. De esta
manera, los medios de vida de los pescadores y piscicultores pueden verse afectados
negativamente, al igual que la seguridad alimentaria y nutricion de las poblaciones que
dependan de la pescay la acuicultura para generar sus alimentos e ingresos.
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Esto es particularmente evidente en el caso de las mujeres, que son quienes ocupan la mayoria
de los trabajos de bajos ingresos en el sector pesquero (FAO, 2018)*. Con condiciones de
empleo inseguras, las mujeres corren mayor riesgo de perder sus ingresos, lo que afecta el
bienestar de sus hijos y hogares, y de sus comunidades en general.

CONSIDERACIONES CLAVE PARA LAS RESPUESTAS LEGISLATIVAS AL COVID-19 EN EL
SECTOR DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA

Si bien en muchos paises se considera como servicio esencial a las empresas alimentarias (que
por lo tanto quedan exceptuadas de la aplicacién de las medidas de emergencia), en otros no se
brinda suficiente atencion a la necesidad de continuar la produccion y mantener la cadena de
valor de suministro que sostiene la empresa alimentaria y el acceso a los alimentos. Al analizar
las medidas juridicas de emergencia adoptadas en respuesta inmediata al COVID-19, se observa
que algunos paises (como los Emiratos Arabes Unidos) han levantado la prohibicién de pesca de
algunas especies para asi permitirles a los pescadores pescar durante la crisis del COVID-19,
mientras que otros paises han suspendido por tiempo indefinido la temporada de pesca o el
desembarque de productos de los buques pesqueros. Otras legislaciones nacionales han
impuesto prohibiciones o cierres generales a todas las actividades pesqueras, a las actividades
pesqueras para especies objetivo o0 al acceso a cuerpos de agua. Estas medidas no solo inciden
negativamente en el suministro de pescado para alimentos (y piensos), sino que también
generan incertidumbre sobre el periodo de suspension, excluyendo el compromiso de las
autoridades competentes y su responsabilidad de ajustar dichas medidas e introducir
condiciones menos estrictas después de un lapso de tiempo especifico.

Es fundamental que las medidas legislativas de emergencia, ademads de considerar a las
empresas alimentarias como servicios esenciales, aseguren el transporte de pescado, productos
pesqueros e insumos necesarios (como redes para la pesca de captura, y piensos y alevines para
las operaciones de acuicultura) y permitan que todas las personas involucradas en los sectores
de la pescay la acuicultura continden con sus actividades, siempre respetando el
distanciamiento fisico y los requisitos de proteccién de la salud y la seguridad de los
trabajadores. El andlisis de las legislaciones nacionales de emergencia relacionadas con el
COVID-19 muestra que algunos paises han adoptado medidas que permiten la circulacién de
productos pesqueros y periodos prolongados de produccion y procesamiento, para asi
compensar las interrupciones causadas por la implementacion imprevista y repentina de
normas juridicas de emergencia. Estas medidas se complementan con la reanudacion rapida y
temprana de las operaciones de pesca y acuicultura, y la reactivacién de empresas que den
apoyo a la pescay la acuicultura (por ejemplo, empresas de produccién de alimentos y
suministros para la acuicultura).

La legislacion de emergencia también debe garantizar vinculos adecuados entre las medidas
especificas de apoyo econdmico y financiero al sector de la pesca y la acuicultura, y las medidas
de proteccion social dirigidas a los grupos mas vulnerables a la inseguridad alimentaria,
evitando toda medida que incremente las dificultades de los pequefios pescadores artesanales.
Los programas de adquisicién institucional y de asistencia alimentaria deben contemplar el

T La FAO estima gue las mujeres ocupan una parte significativa de la fuerza laboral pesquera, lo que representa la mitad de la fuerza
laboral mundial en este sector. Las mujeres representan el 15% de la fuerza laboral de la cosecha, el 70% de la fuerza laboral de la
acuicultura, y entre el 80 y el 90% de la fuerza laboral de procesamiento de mariscos. En Africa y Asia, las mujeres también
representan el 60% de los comerciantes y minoristas de mariscos.
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pescado y los productos pesqueros, con el fin de dar apoyo a la produccion local, reducir o
evitar la pérdida y el desperdicio de alimentos, y garantizar la ingesta de pescado como fuente
de proteinas de alto valor nutricional para los mas vulnerables. Al mismo tiempo, las medidas
legislativas de emergencia deben facilitar las transacciones seguras y proteger el acceso de los
pescadores y acuicultores a los insumos de produccion.

MEDIDAS LEGALES DE PROTECCION EN TODAS LAS ETAPAS DE LA CADENA DE
SUMINISTRO DE LA PESCAY LA ACUICULTURA

Las medidas legales adoptadas deberian beneficiar tanto a los mercados locales como a los
internacionales, para garantizar a todos el acceso a los alimentos, y en particular a las
comunidades locales que dependan de las actividades pesqueras, ya sea para generar ingresos
o como fuente directa para la ingesta de alimentos y proteinas. Las medidas legislativas deben
evitar la suspension y el cierre innecesarios o prolongados de las operaciones de pescay
acuicultura (tales como la suspension de la temporada de pesca o del otorgamiento de licencias
de pesca, o las restricciones del comercio internacional) y deben garantizar la circulaciéon de
productos, pescadores y trabajadores migrantes de la acuicultura. Los érganos regionales de
pesca pueden adoptar medidas de incentivo que promuevan la cooperacién regional orientada
a facilitar el suministro de pescado y mariscos en los mercados regionales.

Las siguientes consideraciones estdn basadas en el analisis de las legislaciones nacionales de
emergencia que apoyen o tengan un impacto en el sector de la pesca y la acuicultura, y de las
medidas que sostienen estos sistemas de produccion de alimentos.

Con el objeto de mitigar las interrupciones en la cadena de suministro de la pesca y la
acuicultura a nivel local, regional y mundial, y bajo la condicidn de respetar el distanciamiento
fisico y otras medidas de seguridad y sanitarias, la legislacion puede:

e considerar a los pescadores, procesadores y distribuidores de pescado, y a los
trabajadores de la acuicultura como "trabajadores esenciales", ya que proporcionan
alimentos a nivel nacional y mundial a través del comercio de pescado y productos
pesqueros;

e establecer excepciones a las restricciones de viaje para los trabajadores migrantes
temporales del sector de la pesca vy la acuicultura, y de las empresas que apoyen estos
sectores;

e garantizar el procesamiento expedito de la visa para mano de obra extranjera temporal y
estacional para la captura y procesamiento de pescado en los sectores de la pesca de
capturay la acuicultura;

e someter las medidas de emergencia temporales establecidas (como el cierre de
temporadas de pesca o la suspension de autorizaciones para pescar) a un régimen de
revision periddica y modificacidn, contemplando el levantamiento de suspensiones
basado en la experiencia y la informacién disponibles a la hora de la revisién;

e rever a la brevedad las vedas temporales o medidas de cierre previas para permitir una
revision periddica, incluyendo la prérroga de la temporada de pesca o el periodo de
piscicultura para asi compensar suspensiones o cierres anteriores;

e establecer medidas que garanticen el acceso y la colaboracién de los funcionarios en
puertos, ferrocarriles y cruces fronterizos para mantener las ventas;

e prorrogar el plazo de validacion de las licencias y otros permisos de pesca que caduquen
inmediatamente antes, durante o inmediatamente después del periodo de emergencia;

Pagina 3 de 10



Consideraciones juridicas sobre las respuestas al COVID-19 para mitigar el riesgo de interrupcion de los sistemas
alimentarios de la pesca y la acuicultura

e prorrogar las autorizaciones, permisos, subsidios para operadores de acuiculturay
estructuras de procesamiento, criaderos y fabricas de piensos;

e facilitar el acceso a estanques de peces o instalaciones de produccién acuicola (tanto en
aguas internas como marinas);

e garantizar el acceso a alimentos para peces, huevos y material de repoblacion y otros
insumos criticos (por ejemplo, medicamentos, vacunas, etc.);

e permitir ajustes en las medidas operativas generales de la acuicultura y en los programas
de control de enfermedades y vigilancia, incluyendo por ejemplo la extensidn del periodo
productivo o de la estadia en los centros de acopio, la postergacién y extension de los
periodos de siembra;

e facilitar el otorgamiento de permisos para el comercio informal de pescado, garantizando
el cumplimiento de los correspondientes requisitos de equipamiento y de higiene;

e ofrecer incentivos a la industria pesquera para redirigir el pescado a las comunidades
locales durante y después del confinamiento por COVID-19;

e reforzar la obligacion de las autoridades competentes de garantizar en el sector pesquero
una informacién transparente del mercado:

- asignando facultades y poderes para solicitar el suministro de datos a los agentes de las
cadenas de produccion, distribucion, venta minorista y otras formas de intermediacion,
con el fin de monitorear los precios y regular el Sistema, y asi evitar abusos y
especulaciones, y

- exigiendo a las autoridades competentes que publiquen los precios del pescado y los
productos pesqueros, para proteger a los consumidores mas vulnerables;

e reconocer validez legal a las tecnologias nuevas y climaticamente inteligentes de bajo
costo (por ejemplo, el comercio electrénico que utilice plataformas TIC) para facilitar el
equilibrio entre la oferta (productores y pescadores) y la demanda (consumidores);

e permitir la operacién continua o la reanudacion répida y temprana de la produccién que
sea de apoyo para la industria de la acuicultura (como las empresas de producciony
procesamiento de piensos), con el fin de asegurar que los productos de la acuicultura en
las dreas o instalaciones de explotacién se cosechen y se vendan. Al permitir la
reanudacién de las actividades pesqueras, se debe consultar con los operadores y
trabajadores del sector (incluidas las mujeres) sobre los esquemas organizativos mas
efectivos para retomar el trabajo;

e contemplar la compra publica de suministros excedentes para destinarlos a escuelas,
hospitales y otros establecimientos durante la crisis.

MEDIDAS LEGISLATIVAS PARA REDUCIR LAS CARGAS ECONOMICAS PARA EL SECTOR
DE LA PESCA Y LA ACUICULTURA

La legislacion debe proteger los ingresos en el sector de la pesca y la acuicultura en su conjunto,
brindando especial atencion a los grupos mas vulnerables a través de apoyo financiero y
medidas especificas que reduzcan la carga econdmica para las actividades pesqueras y
acuicolas.

Para proteger los ingresos y garantizar el acceso al apoyo financiero, la legislacion puede declarar
como desastre a la pandemia y también puede:
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e establecer medidas de apoyo a los pescadores y acuicultores por el cese temporal de las
actividades pesqueras, la reduccién de la produccion y los costos adicionales causados por
el brote de COVID-19;

e proporcionar una compensacion financiera a los empleadores y trabajadores que, si bien
pudieron mantener sus actividades, se vean afectados por la caida general de los precios
de venta;

e brindar apoyo gubernamental inmediato y a corto plazo para aliviar a los hogares
vulnerables del costo de las nuevas medidas introducidas para garantizar la salud y la
seguridad de los trabajadores y sus comunidades;

e facilitar el acceso al crédito y a micro-financiaciones con tasas de interés reducidas, planes
de pago de préstamos flexibles y opciones para la reestructuracion de préstamos y planes
de pago;

e brindar subsidios a las pequefias empresas de la industria de la pesca y la acuicultura para
proteger los salarios de los empleados y alentarlas a mantener al personal en la ndmina;

e establecer medidas excepcionales para dar respuesta a dificultades de pescadores y
acuicultores relacionadas con los flujos de efectivo, a través de la suspensién de ciertas
obligaciones financieras o de la prérroga de los plazos de reembolso de los préstamos o
del pago de rentas, tarifas de permisos o licencias, servicios publicos, impuestos sobre
bienes inmuebles e hipotecas;

e establecer subvenciones para mantener los buques en buen estado de funcionamiento,
especialmente cuando éstos se encuentren sometidos a medidas de cuarentena;

e establecer mecanismos de coordinacién entre las autoridades responsables del desarrollo
y la gobernanza de la pesca, y las instituciones encargadas de la proteccién social, con el
fin de garantizar que las medidas de proteccidn social contemplen a los pescadores.

MEDIDAS LEGALES DE PROTECCION PARA GRUPOS Y PERSONAS ESPECIFICOS

La pandemia de COVID-19 agudiza la desigualdad de los grupos mas expuestos a la inseguridad
alimentaria, y de los trabajadores del sector pesquero con condiciones de trabajo precarias, por
razones de género u otras practicas discriminatorias. Las mujeres mas vulnerables y
marginadas, especialmente las que se dediquen a la pesca en pequefia escala, podrian quedar
relegadas y no beneficiar de las respuestas de emergencia al COVID-19. Las medidas legislativas
deben incorporar un enfoque basado en los derechos humanos, con el fin de garantizar la
participacidn activa y significativa de las mujeres y de los grupos vulnerables en todos los
procesos de planificacion y toma de decisiones de respuesta al COVID-19, y asi protegerlos
contra la pérdida de ingresos y escasez de alimentos. La legislacion debe contemplar también
medidas especificas para proteger y respetar a los pueblos indigenas y las minorias étnicas,
consultandolos sobre las respuestas de emergencia COVID-19 de acuerdo a sus mecanismos
tradicionales de gobernanza, respetando el consentimiento libre, previo e informado, y
evitando todo tipo de practica discriminatoria que pueda afectar a cualquier grupo, incluidos los
que ya estén infectados por el COVID-19.

Para proteger a los pescadores artesanales y en pequefia escala, y a las empresas pesqueras, la
legislacion puede:
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e priorizar el acceso de los pescadores a pequefia escala a especies clave de peces,
estableciendo limites y restricciones a los arrastreros comerciales para el acceso a esas
mismas areas de pesca (tanto en zonas costeras como en alta mar);

e permitir a los pescadores a pequefia escalay a las empresas pesqueras la venta local
tradicional del pescado, y seguir sus actividades a condicién de respetar el
distanciamiento fisico y otras medidas sanitarias;

e proporcionar incentivos para que las compafiias pesqueras redirijan su cadena de frio,
apoyando las ventas de pescadores y productores en pequefia escala en otras localidades
ubicadas en el centro, por ejemplo ofreciéndoles el transporte del pescado y productos
pesqueros para que puedan llegar a esos mercados;

e utilizar las adquisiciones institucionales locales como mecanismo de apalancamiento para
garantizar los suministros de los pescadores en pequefia escala a las instalaciones
gubernamentales y los programas sociales (asistencia alimentaria, alimentacién escolar,
etc.), y proteger de esta manera sus medios de subsistencia;

e establecer medidas para promover campafias de informacion dirigidas a pescadores a
pequefia escala con el fin de alentarlos a secar, fumar, salar (en seco y himedo) o
procesar el pescado para extender su vida Util y proporcionar proteinas ricas en nutrientes
a las comunidades pobres durante el confinamiento.

Para proteger a los pueblos indigenas y las minorias étnicas en el sector de la pesca y la
acuicultura, la legislacion puede:

e incluir a los representantes, lideres y autoridades tradicionales de los pueblos indigenas
en los mecanismos de respuesta a la emergencia COVID-19, y en los procesos de toma de
decisiones que afectan al sector de la pescay la acuicultura, durante y después del brote
de la pandemia;

e respetary reforzar el aislamiento voluntario y la cuarentena autoimpuesta por las
comunidades y pueblos indigenas, en el marco del ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion (FAO. 2020c);

e establecer exoneraciones a la cuarentena y restricciones a la circulacién para los
pescadores aborigenes tradicionales o artesanales, con el fin de garantizar que los pueblos
indigenas que dependan de la pesca puedan seguir realizando sus actividades pesqueras y
acceder a los mercados para generar ingresos;

e proporcionar medidas de apoyo a los emprendimientos y las cooperativas indigenas en el
sector de la pesca y la acuicultura, para asi fortalecer los medios de vida de los pueblos
indigenas y las economias locales en el contexto de las politicas y programas de ayuda y
recuperacion (IASG. 2020);

e brindar formas de obtener el Consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los
pueblos indigenas para la adopcidn de las medidas gubernamentales en respuesta al
COVID-19 que los afecten, de conformidad con la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas y los tratados internacionales, siempre bajo el
cumplimiento de la distancia social y los requisitos sanitarios;

e ampliar la asistencia alimentaria de emergencia, respetando la dimension cultural de los
alimentos para los pueblos indigenas;

e cuando se requiera adoptar legislacién presupuestaria, contemplar la asignacion de
fondos especificos de apoyo a los pueblos indigenas en el contexto de la respuesta de
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emergencia al COVID-19, asegurando mecanismos de monitoreo para verificar que el
presupuesto asignado llegue a los grupos indigenas;

e garantizar el acceso de las comunidades indigenas a los servicios de salud y equipos
sanitarios, incluyendo mdscaras y guantes;

e garantizar la igualdad de acceso a las medidas de proteccion social dirigidas a los grupos
mas vulnerables y, en particular, a las mujeres indigenas con trabajos informales y/o bajos
ingresos en el sector pesquero;

e divulgar en lenguas indigenas la informacion relacionada con la respuesta de emergencia
al COVID-19;

e permitir una mayor flexibilidad en los requisitos administrativos para facilitar el acceso de
los pueblos indigenas a los fondos asignados.

Medidas legislativas de proteccidn y apoyo a las mujeres en el sector de la pesca y la acuicultura.

La legislacidn con perspectiva de género en el sector de la pesca y la acuicultura puede:

e establecer mecanismos para proporcionar datos desglosados por sexo, para brindar una
evaluacién socioecondmica del impacto del COVID-19 en las mujeres del sector de |a
pesca vy la acuicultura, y asi garantizar la adopcion de medidas de emergencia con
perspectiva de género y poder disefiar politicas de pesca y acuicultura equitativas en
cuanto al género (FAO. 2015);

e establecer mecanismos para garantizar el acceso de las mujeres a la informacion, y la
participacién equitativa de las mujeres y sus organizaciones en todos los procesos de
planificacion y toma de decisiones relacionadas con el COVID-19 que afecten al sector de
la pesca vy la acuicultura;

e establecer incentivos para flexibilizar las formas de empleo y reducir las horas de trabajo
en los negocios relacionados con la pesca, con el objeto de permitir que tanto hombres
como mujeres de la cadena de valor de la pesca y la acuicultura puedan ocuparse del
cuidado de los nifios mientras las escuelas estan cerradas. Las mujeres que gocen de
acuerdos laborales flexibles deben tener derecho a salarios completos y a acceso a la
seguridad social;

e establecer medidas de apoyo y mitigacion dirigidas a las actividades econdmicas de las
mujeres (FAO. 2020a) en el sector de la pesca vy la acuicultura, para que puedan proteger
sus medios de vida y recuperarse de la crisis causada por el COVID-19, asegurando el
acceso equitativo a los recursos productivos, insumos y servicios, incluyendo los servicios
financieros, capacitacion, vinculos con el mercado y acceso preferencial a fondos de
ayuda, mecanismos de préstamo y crédito;

e introducir medidas de proteccion social para proteger a las mujeres, incluyendo las
transferencias de efectivo para aumentar el poder adquisitivo de los hogares a fin de
proteger el derecho a la alimentacion de los grupos mas vulnerables, como mujeres y
nifos. Cuando los programas de proteccidn social ya existan, es necesario asegurarse de
gue las mujeres marginadas y otros grupos vulnerables del sector (ancianos, nifios,
trabajadores migrantes) estén contemplados y puedan acceder a los beneficios previstos;

e promover la estabilidad laboral y la transicion de acuerdos informales a formales para
apoyar las oportunidades de generacion de ingresos de las mujeres y su participacion en
el mercado laboral durante y después de la pandemia COVID-19, asegurando el cierre de
la brecha salarial entre hombres y mujeres que ocupan puestos equivalentes en el sector
pesquero y acuicola.
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Para proteger a los trabajadores y las trabajadoras migrantes, la legislacion puede:

ampliar los permisos de trabajo temporal y garantizar una circulacién segura dentro y
entre los paises para los trabajadores de la pesca y la acuicultura, incluidos los
trabajadores de empresas que apoyan al sector, por ejemplo establecimientos de
produccion y procesamiento de piensos;

cuando en la tripulacién de los buques pesqueros también haya trabajadores migrantes,
asegurarse de que no se les prohiba embarcar y desembarcar de los buques pesqueros;
garantizar que todos los trabajadores del sector de la pesca y la acuicultura gocen de
condiciones de trabajo decente, de conformidad con la Declaracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo vy, en particular, el derecho a la seguridad y salud en el trabajo, tal como se
describe en el Convenio de la OIT sobre el trabajo en la pesca (Convenio Num. 188).
garantizar que los contratos de los trabajadores migrantes en el sector de la pesca y la
acuicultura no se rescindan en caso de enfermedad o de medidas de confinamiento;
regularizar a los pescadores migrantes presentes en el territorio y otorgarles permisos de
trabajo temporales;

garantizar que todos los migrantes y trabajadores temporeros beneficien de las medidas
de seguridad y salud en el trabajo;

garantizar el acceso de los trabajadores pesqueros migrantes a los servicios de salud vy las
medidas de proteccion social adoptadas en respuesta al COVID-19, independientemente
de su residencia, estado migratorio o laboral, y hacer que la informacion sobre dichos
programas esté disponible en los idiomas pertinentes;

en el caso de los trabajadores pesqueros migrantes que regresen a su pais, establecer
medidas que los protejan contra las practicas discriminatorias y la estigmatizacion en
cuanto portadores de COVID-19, y establecer lineas directas para garantizar mecanismos
accesibles de denuncia (FAO. 2020e).

MIRANDO AL FUTURO

Los paises han adoptado medidas legislativas para responder al impacto de la pandemia COVID-
19 en los sectores de la pesca y la acuicultura. Lo que se observa es que la mayoria de ellos han
implementado el procedimiento "clasico" de declarar una emergencia basandose en la
legislaciéon sobre el estado de alarma o emergencia, o bien directamente en la Constitucién
nacional.

Las practicas de los Estados en relacidn con la legislacion de emergencia en respuesta al COVID-
19 indican que la pesca vy la acuicultura son considerados sectores importantes de produccion
de alimentos, y en general se contemplan medidas para garantizar la continuidad de las
operaciones de pesca y acuicultura, o el acceso al pescado para la alimentacion. Sin embargo, la
legislacion podria hacer mucho mas a favor de los pescadores en pequefia escala y de
subsistencia, y de otros grupos vulnerables, en términos de proteccion de los medios de vida y
de acceso a alimentos para peces. Por otro lado, se observa que ciertas medidas de emergencia
no fueron concebidas correctamente, provocando un impacto negativo en el sector, con
consecuencias en algunos casos incluso desastrosas. Como ejemplo de este tipo de medidas se
pueden mencionar, entre otras, el levantamiento de las prohibiciones establecidas para
proteger los recursos pesqueros; el cierre de las pesquerias a los pescadores a pequefia escala
en general y permitiendo las actividades de pesca solamente a un nimero reducido de
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pescadores (lo cual puede llevar a disturbios civiles y manifestaciones por parte de los
pescadores en pequefia escala); y la relajacidn de la legislacién laboral y de las normas de
proteccién de la salud, seguridad y condiciones de trabajo, lo cual puede conducir a practicas
abusivas por parte de los empleadores.

Del analisis realizado por la FAQ sobre la legislacion sectorial y de emergencia COVID-19, lo que
se desprende es que no se protegen de manera especifica los intereses de las mujeres, a pesar
de su importante presencia y funcién en estos sectores. Del mismo modo, con respecto los
pueblos indigenas, incluso cuando se mencionan sus derechos, estos nunca van mas alla de los
requisitos legales minimos previstos en los tratados internacionales. Por lo tanto, se recomienda
que la legislacién sectorial, al atender emergencias como la pandemia de COVID-19, incorpore
un enfoque basado en los derechos humanos, incluyendo disposiciones con perspectiva de
género para abordar las circunstancias especificas de las mujeres en los sectores de la pescay la
acuicultura. Por ejemplo, la legislaciéon de emergencia debe proteger los derechos e intereses
de las trabajadoras pesqueras a lo largo de toda la cadena de valor, para asi mitigar los impactos
de la pandemia en las mujeres rurales y desarrollar politicas equitativas en cuanto al género en
el sector de la pesca y la acuicultura.

Varios meses después del brote de COVID-19, y a medida que la comunidad global comienza a
centrar su atencién en las consecuencias a futuro de la pandemia, ciertamente debe haber un
compromiso para revisar las respuestas colectivas y especificas de cada pais, incluida la accién
legislativa en materia de salud y mitigacion del impacto de la pandemia, tomando lecciones
valiosas de la experiencia con miras a mejorar en el futuro. Lo que se observa es que en el
momento actual no hay mucho en términos de legislacién de pesca y acuicultura, y otras leyes
del sector de la alimentacién y la agricultura, que aborden las emergencias generales, o que
anticipen las situaciones de emergencia con medidas para la conservacion de los recursos
pesqueros o la proteccion de los derechos de los pescadores a pequefia escala, entre otros. En
el futuro, al elaborar y establecer su legislacién de emergencia, los gobiernos deberian adoptar
un enfoque basado en los derechos humanos, tomar ejemplo de normativas que hayan dado
resultados positivos y aprender de los impactos negativos de la legislacion de emergencia
actual. Para contribuir a un mundo que esté mejor preparado a futuros desastres, es
imprescindible contar con una legislacién sectorial que se anticipe a los desastres y emergencias
con un conjunto especifico de medidas de respuesta, y que considere como esenciales la pesca,
la acuicultura y otros sectores de produccion de alimentos.
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