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内容提要

国家森林监测系统（英文简称“NFMS”） 评估
工具由联合国粮食及农业组织（粮农组织）“提高森
林部门透明度全球能力建设 (CBIT-Forest)” 项目
开发，并由全球环境基金（全环基金）“提高透明度
能力建设倡议(CBIT)” 信托基金提供资助。

该工具旨在协助各国对森林监测进行全面的
能力评估，涵盖三个互补的主题：制度安排、测量和
估算，以及报告和验证。

该工具以粮农组织《国家森林监测自愿准则》
（VGNFM） 为基础，利用了“全球森林观测倡议
（GFOI）” 的 REDDcompass 资源，并结合了粮农

组织在不同国家背景下进行森林监测的广泛实地
经验。
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建立和运行国家森林监测系统(英文简
称“NFMS”)是一项复杂的科学任务，也是组织和制
度方面的一项挑战。为此，需要对国家森林监测系
统的科学要素进行妥善规划和设计，并需要政府及
过程中涉及的利益相关者的支持。

制度能力和个人能力的欠缺，往往会损害技术
上健全的方案的长期影响。为支持开展健全和有
效的森林监测工作，粮农组织开发了NFMS评估工
具，帮助各国查明能力差距和弱点，以便有针对性
地解决其实际需求。粮农组织的新工具有助于查明
需求和差距，帮助各国建立或加强森林监测。

该工具根据粮农组织 《国家森林监测自愿准
则》（VGNFM）1 开发。《国家森林监测资源准则》
包含良好实践原则、准则框架，以及适应不同国
家背景的科学合理的工具和实践，以供各国创建
和运行国家森林监测系统（粮农组织，2016 年。 
其还利用了“全球森林观测倡议（GFOI）”下的
REDDcompass 资源。

1 《国家森林监测自愿准则》（VGNFM）于2016年7月在粮农组织林业委员
会第23届会议（COFO 23）上获得通过。根据粮农组织林委早前的建议，该
准则考虑到了REDD+报告的要求，并符合《森林文书》（《关于所有类别森林
的不具法律约束力的文书》）的原则和目标。其可为负责森林监测的政府机
构提供技术参考。此外，也可供教育和研究机构、公共和私营部门、民间社
会和森林事务的其他主要利益相关者使用。

1 引言

http://www.fao.org/3/i6767zh/i6767zh.pdf
http://www.fao.org/3/i6767zh/i6767zh.pdf
http://www.fao.org/gfoi
https://www.reddcompass.org/frontpage
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         该工具隶属于“提高森林部门透明度全球能
力建设(CBIT-Forest)”项目，并结合了粮农组织在
不同国家背景下进行森林监测的广泛实地经验。

目标
NFMS评估工具旨在通过以下方式协助各国加

强森林监测：

• 促进对《国家森林监测自愿准则》的理解；
• 查明需求、差距和弱点，以更好地集中国家

力量和投资；
• 帮助组织国际合作，并与利益相关者及合

作伙伴共同制定工作计划；
• 评估在查明森林监测能力差距方面取得的

进展；
• 鼓励各进程间的协调，以建立更强大有力

的国家森林监测系统。

3 工具结构

2 目标用户 
设计NFMS评估工具是为了供负责森林监测的

政府机构、教育和研究机构、公众和私营部门、民间
社会和其他主要利益相关者使用。

该工具依据关键良好做法对国家森林监测系统
进行评估，设置了三个相互关联的主题 ：

1. 制度安排；
2. 测量与估计；
3. 报告和验证。

下图突出强调了制度安排，它是建设强大和可持
续的国家森林监测系统的基础，也是其他两个主题的
依托。

基于 Excel 的 NFMS 评估工具有英文、法文或西
班牙文版本，由链接起来的（共29张）表单组成。向所有
感兴趣的利益相关者免费开放，并可从以下链接下载：

• 粮农组织在线学习课程：“《巴黎协定》下
的森林与透明度”: https://elearning.fao.
org/course/view.php?id=647;

• 粮农组织REDD+网页： www.fao.org/redd/
information-resources/publications;

• CBIT-Forest网页： www.fao.org/in-
action/boosting-transparency-forest-
data/resources/publications.

© FAO / Thomas Nicolon

测量和估算

制度安排

报告和验证

沟通和传播
准备和报告提交

制度化
发展国家能力
发展伙伴关系和协作
加强森林监测研究和该领域研究机构的能力

授权
利益相关者的确定和参与
年轻专家的参与
影响力评估

确定信息需求
数据管理和归档
准备
实地数据采集和遥感设计
运行设计(实地和遥感) 
数据管理、数据分析和记录

https://elearning.fao.org/course/view.php?id=647
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=647
http://www.fao.org/redd/information-resources/publications
http://www.fao.org/redd/information-resources/publications
http://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/resources/publications
http://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/resources/publications
http://www.fao.org/in-action/boosting-transparency-forest-data/resources/publications
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Chapter 5 – Steps involved in the assessment

4 评估涉及的步骤
NFMS 评估工具遵循五步法。

第 1 步： 选择语言和国别

单击“开始”后，用户可以从第二页的下拉列表
中选择所用语言，输入要进行能力评估的国家和评
估日期。

第 2 步： 确定“制度安排”项下的差距和需求

在这一步，可以通过单击“制度安排”按钮来评估
现有的制度能力 。

第 3 步： 确定“测量和估算”项下的差距和需求

与准备及实施相关的NFMS要素，以及其他技
术和科学问题，均可在此进行评估。要评估这些要
素，请单击“测量和估算”按钮。

第 4 步： 确定“报告和验证”项下的差距和需求

可以通过单击“报告和验证”按钮来评估与沟
通、传播、数据记录和报告相关的国家森林监测系
统能力。

第 5 步： 查看能力评估结果

最后一步，可通过单击“分析”按钮，查看评估结
果，以及现有能力和差距。
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启用 NFMS 评估工具

下载并打开基于 Excel 的工具，单击第一页上的“开始”按钮查看《国家森林监测自愿准则》（图1）。

在第二页插入日期、语言（中文、英文、法文或西班牙文）和即将进行能力评估的国家(图2)。

开始使用NFMS评估工具图1

继续评估图 2
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NFMS 评估工具的用户需评估与“制度安排”、“测量和估算”、“报告和验证”相关的各种要素。要进行
能力评估，可从下拉列表中选择0、1或3，对准则的执行进行评级。在整个过程中，下拉列表中的选项是相同
的。表1显示了下拉列表中包含的评估选项及其描述。当从下拉列表中选择分值时，单元格会自动填充颜色。

单击该工具第二页的“制度安排”选项，以查看要素及其描述，如图3所示。

“制度安排”项下的要素图 3

下拉列表中的评估选项及其描述表1

0:
该国尚未就这一准则采取任何行动，或在实施过程中暴露出许多弱点和需求。需
要纳入优先考虑事项。

1: 尽管需要技术支持，但该国已了解该准则，并已采取行动执行该准则。
3: 该国有足够的能力执行该准则。没有任何差距或需要，因此有望取得相应成果。

4.1 制度安排
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4.2 测量和估算

“测量和估算”项下的要素图 4

“制度安排”由国家森林监测系统的基础和战略要素组成，如《国家森林监测自愿准则》
（粮农组织，2017）中所述。在该工具中，基础要素分为：（3.1）制度化；（3.2）发展国家能力；（3.3）发展伙伴

关系和协作；（3.4）加强森林监测研究和该领域研究机构的能力。战略要素包括：（4.1）授权；（4.3）利益相
关者的确定和参与；（4.5）年轻专家的参与；（4.7）影响力评估（图3）。每个要素对应的编号与《国家森林监
测自愿准则》中的编号相呼应。

要确定与各要素相关的潜在差距和需求，用户必须单击每个要素，然后从下拉列表中选择描述国家行
动的分值（表1）。由于每个要素均由若干准则组成，该工具会依据用户分配给各项准则的分值自动计算出
平均值，以作为该要素的评估值。评估结果见“平均值”一栏，该栏将显示以下数字的其中之一：

0:
该国尚未就这一准则采取任何行动，或在实施过程中暴露出许多弱点和需求。需
要纳入优先考虑事项。

1-2: 尽管需要技术支持，但该国已了解该准则，并已采取行动执行该准则。
3: 该国有足够的能力执行该准则。没有任何差距或需要，因此有望达成相应成果。

单击该工具第二页的“测量和估算”选项，以查看“测量和估算”要素及其描述，如图4所示。
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4.3 报告和验证

“报告和验证”项下的要素图 5

在本选项中，用户可以就国家森林监测系统的某些战略要素和运行要素（如《国家森林监测自愿准则》
和“全球森林观测倡议”REDDcompass 资源中所示）的现有能力进行评价和评估，以便为发展中国家设计
和开发完整的国家森林监测系统及相关衡量、报告和核实（MRV）流程提供结构化方法。

在本选项中，战略要素包括：（4.2）确定信息需求；（4.6）数据管理和归档。运行要素包括：（5.1）准备；
（5.2）实地数据收集和遥感设计；（5.3）运行设计（实地和遥感）；（5.4）数据管理、数据分析、记录和报告。每

个要素的编号与《国家森林监测自愿准则》中的编号相呼应（粮农组织, 2017）。

如前所述，要确定与每个要素相关的潜在差距和需求，用户必须单击每个要素，并从下拉列表中选择描
述国家行动的分值（表1）。如前所述，评估结果可在“平均值”一栏中看到，这栏将出现以下数字的其中之一：

0:
该国尚未就这一准则采取任何行动，或在实施过程中暴露出许多弱点和需求。需
要纳入优先考虑事项。

1-2: 尽管需要技术支持，但该国已了解该准则，并已采取行动执行该准则。
3: 该国有足够的能力执行该准则。没有任何差距或需要，因此有望达成相应成果。

在“报告和验证”选项下，用户可以评估与（4.4）沟通和传播以及（5.4）准备和报告（图5）相关的能力，
并确定潜在差距和需求。这两个要素（4.4、5.4）是国家森林监测系统的运行要素。用户必须单击每个要素，
并从下拉列表中选择描述国家行动的分值。如前所述，评估结果显示在“平均值”一栏。
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5 分析
完成能力评估后，可以通过单击“分析”按钮来查看结果（图6）。

能力评估的结果有两种不同的审阅方式：

“分析”项下的结果截图图 6

1. 报告： 要以报告形式查看结果，用户可以单击以下选项之一：

• 关于“制度安排”的报告；
• 关于“测量和估算”的报告；
• 关于“报告和验证”的报告。
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单击某一“报告”选项时，将显示用户评估的所有相关准则的列表。可以通过单击列表中的筛选功能整
理结果（图7）。

要刷新筛选结果，用户必须单击“数据”按钮，然后单击“刷新全部”（图8）。

“制度安排”报告(截图)图 7

如何刷新筛选结果（截图）图 8
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2. 图表:  

能力评估结果（图表形式）图 9

National forest monitoring system assessment tool – Quick guidance
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结果也可以图表形式显示。要以图表形式查看能力评估结果，请点击“图表”按钮（图9）。
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本快捷指南系由粮农组织“提高森林部门透明度（CBIT forest）全
球能力建设”项目编写，并由全球环境基金（全环基金）“提高透明

度能力建设倡议(CBIT)”信托基金  提供资助。

NFMS评估工具开发人员为： Rocío Cóndor、 David Morales、 
Carla Ramirez、 Anatoli Poultouchidou 和 Xinia Soto。
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