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San Quirino es el hogar de una variedad local de frijol cultivado en el norte de Italia desde el siglo XIX. Gracias
a la designacién como Baluarte concedida por Slow Food, se ha evitado la extincién del frijol de San Quirino.



Introduccion

Los sistemas alimentarios tradicionales han sido objeto de una
atencion cada vez mayor durante las ultimas décadas. Estos sistemas
han ido evolucionando a lo largo de los siglos y se basan en la
interaccion de la humanidad con la naturaleza, lo que ha llevado a que
algunos de ellos se consideren Unicos por los fuertes vinculos que
mantienen entre la biodiversidad local, la produccion tradicional de
alimentos y la cultura de los territorios rurales. Los alimentos
producidos mediante estos sistemas agricolas son fruto de los
conocimientos locales atesorados y transmitidos de generacion en
generacion. En particular, en lo que respecta a la produccion de
materias primas y a la transformacion de los alimentos, estos
conocimientos reflejan los ingentes esfuerzos de las comunidades
indigenas y locales por responder a los desafios y satisfacer las
necesidades de sus entornos naturales y contextos culturales.
Algunos de estos alimentos son conocidos no solo por su calidad, sino
también por su relevancia y conexion con la identidad de la poblacion

local.

Sin embargo, los vertiginosos cambios en los paradigmas sociales, *
econdémicos y medioambientales estan contribuyendo a la acelerada ‘-
erosion de la biodiversidad y de los conocimientos y practicas

agricolas tradicionales en todo el mundo. En respuesta, varias .
organizaciones internacionales han desarrollado diferentes enfoques '

con el fin de reconocer y preservar los sistemas alimentarios ‘

tradicionales y locales y apoyar a los pequefios agricultores que
trabajan en ellos, destacando no solo la importancia de los propios

sistemas, sino el papel y el trabajo de los pequefios agricultores en la |
prestacion de valiosos servicios econémicos y sociales, y en el

mantenimiento de estas tradiciones y del patrimonio biocultural para

la humanidad, asi como de otros beneficios.

Gracias al fortalecimiento del sentido de identidad, propiedad y orgullo

de las poblaciones locales, estos enfoques pueden desempefiar una

importante funcion de apoyo a estos sistemas alimentarios.

Asimismo, pueden resultar indispensables para preservar la

biodiversidad local, mantener los conocimientos tradicionales

relacionados con la agricultura y proporcionar productos nutritivos y

de alta calidad a los mercados locales.

—

En la presente nota técnica se destacan las especificidades de cada
enfoque, se aclaran las principales diferencias entre ellos y se exploran
las posibles sinergias. Este documento también tiene por objeto
alentar a los agricultores y a los gobiernos a que contribuyan y apoyen
la conservacion de estos fragiles y notables sistemas alimentarios
locales y, por tanto, a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La nota se centra en tres enfoques en particular:

los SIPAM, las indicaciones geograficas y el proyecto

de Slow Food Presidia.
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Foto de la izquierda: Vifiedos tradicionales de Soave (Italia). Designado como patrimonio agricola por la FAO
en 2018. Las colinas y terrazas de Soave representan uno de los sistemas agricolas de valor histérico mejor
conservados de la regién del Véneto.



1. Sistemas Importantes del Patrimonio
Agricola Mundial (SIPAM)

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) promueve la valorizacion y la visibilidad de la
sabiduria y los conocimientos de los agricultores para desarrollar
sistemas alimentarios sostenibles y resilientes. En consonancia con
este principio, la FAO desarroll6 el programa SIPAM. Puesto en
marcha como iniciativa en 2002 y establecido como programa de la
Organizacién en 2015, el enfoque de los SIPAM ha evolucionado para
capitalizar aspectos especificos de la agricultura tradicional para su
conservacion y desarrollo sostenible. El programa pretende poner de
relieve practicas agricolas Unicas en las comunidades que vinculan la
seguridad alimentaria y de los medios de vida, la agrobiodiversidad,
la culturay el paisaje en un enfoque sistémico. En junio de 2020 habia
61 sitios SIPAM designados por todo el mundo.

Estas designaciones sirven para sensibilizar y dar visibilidad a los
agricultores que trabajan en estos sistemas agricolas tradicionales, y
subrayar el papel fundamental que desempefian en la resolucion de la
problematica mundial. Ademas, el programa SIPAM también pretende
promover la conservacion sostenible y dinamica de estos sistemas,
entre otras cosas mediante una serie de intervenciones de desarrollo
relacionadas, por ejemplo, con la adicion de valor para los productos
alimentarios de los SIPAM, medidas de transferencia de tecnologia,
actividades de agroturismo, campafas de sensibilizacion y politicas
nacionales de apoyo.
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Sistema agricola y forestal de montafia en Takachihogo-Shiibayama (Japon). En este entorno extremo,
la poblacion local ha establecido un sistema agricola caracteristico y sostenible.
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Vifiedos tradicionales de Soave (Italia). El sistema de Soave sigue utilizando los métodos tradicionales
para cultivar la variedad de uva local conocida como Garganega.



El proceso de solicitud para obtener la designacion de SIPAM requiere que el
ministerio gubernamental correspondiente presente una propuesta a la FAO y
coordine todas las medidas para el desarrollo sostenible o la conservacion
dinamica del sistema o sistemas en cuestion. El Grupo Asesor Cientifico
(GAC), cuyos miembros son nombrados por la FAQ, toma la decision final
sobre la designacion tras examinar la propuesta y los estudios sobre el
terreno pertinentes, basandose en cinco criterios de seleccion fundamentales:

i. seguridad alimentaria y de los medios de vida;
ii. agrobiodiversidad;

iii.  conocimientos tradicionales;

iv.  culturasy valores sociales, y

V. caracteristicas del paisaje.

Aungue algunos sitios SIPAM estan muy vinculados a productos o tipos de
productos especificos, hay que tener en cuenta que una designacion SIPAM no
se aplica ni se centra en un solo producto, sino en un sistema agricola en su
conjunto, con su agrobiodiversidad, conocimientos tradicionales, culturas'y
paisajes afines. De hecho, la propuesta de solicitud del SIPAM no necesita
mencionar los requisitos de los productos, los procesos de evaluacion o los
mecanismos de control de calidad. Solo pretende destacar los valores y
caracteristicas especificas del sistema o sistemas agricolas que reflejan su
relevancia como sitio de importancia mundial para el patrimonio agricola.

Ademas, conviene aclarar que el logotipo conjunto de la FAO y los SIPAM no
puede utilizarse como etiquetado con fines comerciales, debido a su caracter
publico. No obstante, cada sitio SIPAM puede crear su propio etiquetado o
logotipo especifico para fines comerciales. Por esta razon, es interesante
examinar otros instrumentos, como las indicaciones geograficas y los
Baluartes Slow Food, cuyas etiquetas pueden utilizarse con fines comerciales,
incluida la promocion de las ventas y la divulgacion entre los consumidores de
las diferencias de calidad entre los productos etiquetados y los no
etiquetados.

Sistema agricola del Valle Salado de Afiana (Espafia). Designado como patrimonio agricola por la FAO en 2017.
Este sistema productivo es un ejemplo inequivoco de un modo de vida agricola tradicional.
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El Tushuri guda es un queso Unico de las montafias Tusheti de Georgia. Envuelto en un saco de piel de oveja para su

maduracion, este manjar milenario ha obtenido la indicacién geografica para salvaguardar su patrimonio natural y
cultural y evitar los abusos de comercializacion.



2. Indicaciones geograficas

Las indicaciones geograficas se utilizan desde principios del siglo XX, inicialmente
para proteger los vinos del fraude y la competencia desleal. Una indicacién
geogréfica es un signo que acredita la calidad, las caracteristicas especificas o la
reputacion de un producto, en relacién con su origen geografico. La singularidad
del producto puede atribuirse a factores naturales (como el suelo, el climay el
agua) o a factores humanos (como la cultura, la experiencia y la tradicion locales).
Estas caracteristicas, junto con las especificaciones de produccion (incluidos los
sistemas de control) se detallan en un cddigo de practicas, establecido por una
organizacion colectiva con el fin de proteger la indicacién geografica en cuestion
y obtener una certificacion formal, en funcién de la legislacion nacional.

Las indicaciones geograficas se utilizan para aumentar la credibilidad y la
visibilidad de un producto, centrandose en su calidad en relacion con su origen
geogréfico. Registradas por las autoridades nacionales, las indicaciones
geogréficas ofrecen a los agricultores y productores, por un lado, proteccion
juridica contra el uso indebido del nombre y la fama, y a los consumidores, por
otro, la garantia de la calidad y el origen geogréfico del producto. Las indicaciones
geogréficas estan protegidas por derechos de propiedad intelectual de
conformidad con el Acuerdo de la Organizacion Mundial del Comercio sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(Acuerdo sobre los ADPIC) y el Acta de Ginebra del Arreglo de Lishoa.

Esto significa que las indicaciones geograficas estan protegidas no solo a nivel

nacional, sino también a nivel internacional. Segun la Organizacion para una Red "
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Internacional de Indicaciones Geograficas, en abril de 2020 habia 8 228 productos
registrados con indicacion geografica en todo el mundo.

El registro de una indicacion geografica suele aportar un valor afiadido a la
cadena de valor; esto puede beneficiar y empoderar a los agricultores y
productores a lo largo de la cadena, por ejemplo, gracias a unos precios mas altos
en el mercado o0 a unas mejores ventas.

La indicacion geografica también puede contribuir a la conservacion del medio
ambiente y la biodiversidad. Los métodos tradicionales de produccion suelen
tener menos efectos sobre el medio ambiente que los métodos industriales, y el
uso de variedades vegetales y razas animales autdctonas (que pueden estar en
peligro de extincion) puede contribuir a preservar la biodiversidad y los paisajes
patrimoniales. El codigo de practicas del producto con indicacion geografica
puede incluir también criterios medioambientales, con el fin de evitar la
sobreexplotacion de los recursos naturales locales y garantizar la sostenibilidad
del sistema.

Los productos con indicacion geografica suelen contar con un largo historial de
produccion en un entorno especifico. Por lo tanto, los métodos de produccion 'y
los resultados se perfeccionan hasta el punto de garantizar la utilizacion
sostenible y eficaz de los recursos locales. El proceso de las indicaciones
geograficas contribuye a preservar este sistema de produccion, incluida la
biodiversidad y el paisaje que son indispensables para mantener la calidad
deseada del producto.
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En las montafas del norte de Marruecos, las comunidades locales cultivan desde hace siglos una variedad autéctona
y resistente de trigo antiguo, el einkorn del Rif. A través del programa de Baluartes, Slow Food ha apoyado el
mantenimiento de este cereal Unico que no requiere riego ni productos quimicos.



3. Baluartes de Slow Food

En 1999, la Fundacién Slow Food para la Biodiversidad puso en marcha
su programa de designacion, los Baluartes Slow Food, con el fin de
apoyar los productos locales tradicionales en peligro de extincion, junto
con la agrobiodiversidad Unica y los conocimientos de los agricultores y
productores que estan asociados a ellos. La designacion de los Baluartes
se centra principalmente en la sostenibilidad social y medioambiental, asi
como en el orgullo que los agricultores y productores sienten por sus
productos, y el valor afiadido que los consumidores ven en ellos. En el
afio 2020, Slow Food ya contaba con 586 Baluartes en todo el mundo,
desde la oveja roja maasai en Kenya hasta las variedades de platano
Heritage Sidomulyo en Indonesia. Los Baluartes incluyen una variedad
de productos agricolas, como las verduras frescas, la miel y los
productos transformados (por ejemplo, las carnes envejecidas).

Una vez que se determina un Baluarte Slow Food, este permite a los
pequefios productores reunirse y reflexionar sobre cémo pueden mejorar
sus practicas y promover sus productos de alta calidad, a la vez que
tienen un efecto positivo en la conservacion de la biodiversidad. Por lo
tanto, un Baluarte constituye una comunidad que puede unir a los
agricultores y/o productores locales para tener una mayor influencia y
vOZ en sus respectivos territorios. Y como red mas global, estos grupos
de pequefios productores también se redinen en eventos locales,
regionales e internacionales para intercambiar conocimientos y sacar
provecho de experiencias y problemas comunes.

Como respuesta a las peticiones de los productores, Slow Food cred en |9
2008 la etiqueta Baluartes Slow Food, para acompafar, detectar, proteger
y promover los productos de los Baluartes Slow Food.

“Baluartes Slow Food" es ahora una marca registrada, con un logotipo
grafico y unas directrices que los productores deben respetar. Hasta la
fecha, la etiqueta de los Baluartes Slow Food se ha aplicado a los
Baluartes de Dinamarca, Italia, México, Paises Bajos, Suiza y otros paises.
También incluye dos productos del hemisferio sur que se elaboran
habitualmente en Italia: el café y el cacao. Para estos Baluartes, los
protocolos de produccion y las normativas se han debatido no solo con
los productores (de las zonas de origen), sino también con los
transformadores italianos (incluidos los tostadores de café y los
productores de chocolate).

Los productores de los Baluartes Slow Food se adhieren a una serie de
directrices, comprometiéndose a respetar y trabajar de acuerdo con la
filosofia y los protocolos de produccién de Slow Food. Slow Food no
dispone de un sistema de garantia de calidad establecido ni un sistema
de certificacién, aunque se esta estudiando la posibilidad de implantar
sistemas de garantia participativos.



4. Comparacion

Como se resume en el Cuadro 1, mientras que las indicaciones geograficas
pretenden desarrollar la proteccion juridica de las denominaciones y el
origen geografico de los productos; los Baluartes Slow Food se centran mas
en la proteccion de la biodiversidad, de los pequefios agricultores y/o
productores artesanales y de las practicas agroalimentarias asociadas; y
una designacion SIPAM abarca todo un territorio agricola y un sistema
agricola, incluidas todas las dimensiones sociales, econdmicas y ecoldgicas
del mismo. Asi pues, aunque la conservacion de la biodiversidad y el paisaje
y la sostenibilidad son fundamentales tanto para los SIPAM como para los
Baluartes Slow Food, los sistemas de las indicaciones geogréaficas no
obligan a las partes interesadas a contribuir a estos aspectos (aunque
empiezan a considerarse cada vez mas en los contextos de las indicaciones
geograficas).

Al igual que los Baluartes Slow Food, los SIPAM también se centran
principalmente en los agroecosistemas que tienen una incidencia positiva
en la conservacion de la biodiversidad y del patrimonio cultural. No
obstante, los Baluartes Slow Food se centran en los productos reales que
resultan de estos sistemas virtuosos de produccion de alimentos,
convirtiéndose asi en un instrumento que permite a los consumidores y a
los cocineros seleccionar productos alimentarios que contribuyen a
mantener los ecosistemas locales y sostenibles y el saber hacer tradicional.

Tanto las indicaciones geograficas como los Baluartes Slow Food valoran
los productos, pero emplean enfoques diferentes. Los Baluartes Slow Food
prestan especial atencion a los productos en peligro de extincion y a la
proteccion de los pequefios agricultores frente a la apropiacion industrial y
el mal uso de la fama o la reputacion de un territorio. En el sistema
empleado por los Baluartes cada paso de la cadena de valor debe realizarse
en el territorio, y el producto se promueve a través de ferias y eventos,
utilizando una etiqueta descriptiva con la que se informa a los
consumidores sobre el sistema alimentario que estan apoyando.

En general, no se considera obligatorio centrarse en la sostenibilidad para
obtener una indicacion geografica en este momento, pero se observa una
tendencia a prestar mas atencion a este aspecto en la produccion de
alimentos con indicacion geografica.

Los tres enfoques cuentan con érganos de expertos que examinan las
solicitudes y deciden las designaciones. En el caso de los SIPAM, son
principalmente los gobiernos de los paises los que presentan la solicitud a
la FAQ, y el GAC toma las decisiones. En el caso de los Baluartes Slow Food
y las indicaciones geograficas, son los productores y sus organizaciones
quienes presentan la solicitud a la Fundacion Slow Food y a los gobiernos
nacionales, respectivamente, cada uno de los cuales tramita sus decisiones
de acuerdo con sus propias normas y reglamentos. No obstante, cabe
sefialar que solo las indicaciones geograficas ofrecen a los productores una
proteccion oficial, publica y juridica, lo que implica un mayor nivel de control
de calidad de los productos designados y certificados a través de este
proceso.



Cuadro 1. Comparacion entre los SIPAM, las

indicaciones geograficas vy los Baluarte Slow Food

Caracteristicas

SIPAM

Indicaciones
geograficas

Baluartes
Slow Food

 Objetode la
: designacién

Un sistema agricola
compuesto por
conocimientos y practicas
tradicionales, paisajes,
culturay biodiversidad

El nombre de un producto,
sus caracteristicas,
métodos de produccion y
zona geografica
delimitada de produccion

Un producto y
su biodiversidad y/o
conocimientos afines

. Objetivo de la
: designacién

1. Destacar
conocimientos, practicas
y paisajes Unicos

2. Conservacion dindmica
(asi como adaptacion y
desarrollo) del sitio SIPAM

Poner de relieve

el nombre, el origen
geogréficoy la reputacion
de un producto, y
protegerlo de su uso
indebido en los mercados

Poner de relieve los
productos relacionados
con la biodiversidad en
peligro, asi como los
aspectos sociales y
culturales, e integrarlos
en una red sélida

Organismo

Ministerio de Agricultura Organizaciones de Organizaciones de
i solicitante 0 de Medio Ambiente, agricultores y elaboradores  agricultores y
: 0 comité nacional de alimentos (incluidas elaboradores de
del SIPAM todas las partes alimentos (miembros
interesadas de la cadena de Slow Food)
de valor)
i Criterios de Los criterios de seleccion Lo criterios de seleccion Los criterios de seleccion se  :

: designacién/
i decision/seleccién

se centran en:i) la
seguridad alimentaria y de
los medios de vida, ii) la
agrobiodiversidad, iii) los
conocimientos
tradicionales, iv) las
culturas y v) los paisajes

guardan relacion con la
calidad, las caracteristicas
especificas o la reputacion
de un producto en relacion
con su origen geografico

centran en los productos en
peligro de extinciony

guardan relacion con el
caracter local y tradicional

de un producto, asf como

con la agrobiodiversidad

Unica asociada y los
conocimientos de los :
agricultores y/o productores

| Organo
 rector

Programa de SIPAM (FAO)
+ Comité de Agricultura
de laFAO
+ Decision sobre la
designacion: Grupo Asesor
Cientifico (SAG)

Gestion de los sitios
SIPAM designados: partes
interesadas del sitio

(gobierno local y/o nacional)

Autoridades publicas
nacionales

Decision sobre la
designacion:

comité de expertos

Fundacion Slow Food
para la Biodiversidad
Decision sobre la
designacion:

comité de expertos

i Aprobacién del
i Gobierno

No es obligatorio, pero se
considera un requisito
basico

Obligatorio

No obligatorio

Protocolos y

: Proteccién juridica

Acta de Ginebra que modifica
el Arreglo de Lisboa)

No se exigen Se exigen y se certifican Se exigen en el nuevo
i sistemas de gestion sistema pero no se
i dela calidad certifican
Biodiversidad Obligatorio No es obligatorio pero Obligatorio
forma parte de sus
caracteristicas
Promocién de Obligatoriod(todos los sitios  No esf obligatorio,d I Obligatorio
4 : SIPAM se designan en pero forma parte de los
métodos sostenibles ¢ e sy ostenibiidad)  objetivos
: Enfoque de conservacién Si Si, pero solo si se Si
¢ dindmica (flexibilidad aprueban las revisiones
 para los cambios en las del codigo de practicas
i practicas)
| Atenciénala nutricién, No Nolse centra epocitlamente En curso
H N en la nutricion, pero la
i la dleFa sana, la . seguridad y la calidad de los
: segurlda.d y la calidad alimentos son muy
i de los alimentos importantes
No Si (Acuerdo sobre los ADPICy S (para los productos que

utilizan el logotipo de Slow
Food como marca registrada):




5. Sinergias

Los tres sistemas de designacion comparten el objetivo comun de fomentar procesos agricolas y
de produccion de alimentos sostenibles y Unicos, para garantizar su conservacion junto con la
biodiversidad, los conocimientos y los paisajes conexos. Asi pues, aunque desempefan
funciones diferentes a distintas escalas, existe todo un potencial de sinergias entre ellos, sobre
todo cuando se utilizan en combinaciones adecuadas, de forma que un instrumento puede
subsanar las deficiencias que otro no puede suplir.

Por ejemplo, mientras que los SIPAM detectan todo un sistema de produccion junto con su
paisaje y biodiversidad, su marco actual carece de estructuras normativas para la gestion de la
calidad y el etiquetado de los productos. Las indicaciones geogréficas y/o los Baluartes Slow
Food pueden servir para subsanar esta carencia, y promover —si procede y es pertinente— los
productos agroalimentarios que se desarrollan o producen en los sitios SIPAM.

Ademas, la promocién de los productos de los SIPAM podria reforzarse mediante la garantia de
calidad (que los SIPAM no pueden ofrecer con el sistema actual) aprendiendo de las experiencias
de las indicaciones geogréficas y de los Baluartes Slow Food. La adopcidn de la indicacion
geogréfica también podria proteger a los agricultores y productores de los sitios SIPAM de la
apropiacion y el uso indebido de los nombres relacionados con sus productos por parte de los
productores de otros lugares.

En términos de repercusiones mas sustanciales, el uso de una designacion de indicacion
geogréfica o de Baluarte Slow Food puede tener un efecto positivo en un territorio SIPAM al
afadir valor y promover el desarrollo econémico, social y medioambiental. Por ejemplo, ambas
etiquetas proporcionan acceso a una serie de organizaciones de agricultores y productores que
pueden crear y mantener puestos de trabajo y crecimiento econémico para el territorio.

En este contexto, hay que tener en cuenta que los productos agricolas de un sitio SIPAM a los que
se pueden aplicar las designaciones de las indicaciones geograficas o de Slow Food deben estar
claramente definidos, ya que una designacion de SIPAM en si misma no especifica los productos.

Desde otro punto de vista, las designaciones de los SIPAM pueden aumentar significativamente
el atractivo y la reputacion de los productos con indicacion geografica o de los Baluartes Slow
Food, ya que dichos productos pueden beneficiarse de su relevancia con respecto a los valores
que la FAQ atribuye a los sitios SIPAM, especialmente en lo que respecta a la sostenibilidad de los
sistemas agricolas locales, adaptados y tradicionales, asi como a los conocimientos, las culturas
y los paisajes. Ademas, los sitios SIPAM, que generalmente estan bien conservados durante
siglos y a veces incluso milenios, suelen ser pintorescos y estéticamente bellos, y se han
convertido en atracciones turisticas en si mismos. El hecho de que un producto con indicacion
geogréfica o un Baluarte Slow Food esté vinculado a una zona de este tipo puede aumentar adn
mas su valor para el consumidor.

Uno de los efectos que cabe esperar como resultado de la combinacion de estos enfoques para
lograr sinergias seria el aumento de la visibilidad tanto de los productos como de los territorios en
una especie de “"cesta con etiqueta de calidad". Estos instrumentos diferentes también podrian
utilizarse para sensibilizar a la diversidad de publicos a los que se dirigen, ya que cada uno de
ellos cuenta con una red diferente. Se podrian llevar a cabo estrategias y campafias

de valorizacion para aumentar y mejorar la visibilidad de estos productos

y sus sistemas alimentarios.
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Para obtener mas informacion :

FAO - Programme SIPAM : www.fao.org/giahs/es

FAO - |G : https://www.fao.org/geographical-indications/es
Slow Food Presidia : www.fondazioneslowfood.com/en/what-
we-do/slow-food-presidia/
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