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Resumen ejecutivo

En los ultimos diez anos, los paises participantes
en REDD+ han hecho avances sustanciales en el
desarrollo y la operacionalizacién de sus Sistemas
Nacionales de Monitoreo Forestal (SNMF), a fin

de cumplir con los compromisos de medicidn,
reporte y verificacién (MRV) para REDD+ en virtud
de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), asi como
para proporcionar mejores datos forestales en
modo de apoyar eficazmente la toma de decisiones
en las politicas nacionales (Neef et aZ, 2020).

Los compromisos de los paises para reducir

las emisiones de carbono derivadas del sector
forestal, tal y como se refleja en sus Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional en el marco del
Acuerdo de Paris sobre el Clima, implican mas que
nunca unos SNMF multipropdsito, accesibles y
transparentes para gestionar adecuadamente los
datos forestales.

En general, el monitoreo forestal nacional (MFN) se
puede definir como un proceso integral que incluye
la recopilacién, analisis y difusién sistematicas

de los datos relacionados con los bosques, y la
derivacion de informacién y conocimiento a
intervalos regulares para permitir el monitoreo

de los cambios a lo largo del tiempo (FAQ, 2017).
Orientado por las decisiones de la CMNUCC, el
establecimiento de un SNMF para REDD+ ha sido
promovido mediante el desarrollo de capacidades
para los organismos nacionales y las partes
interesadas, y a través de la cooperacién Sur-Sur.

También se han realizado esfuerzos para
institucionalizar el SNMEF, con el fin de mejorar la
apropiacion nacional de toda la arquitectura de
REDD+, que es clave para su sostenibilidad, y para
allanar el camino hacia un uso mas simplificado
de los datos forestales, el intercambio de datos y la
transparencia. Las Directrices Voluntarias sobre
Monitoreo Forestal Nacional (FAQ, 2017) definen

la “institucionalizaciéon” de un SNMF como su
integracion formal, firme y de manera permanente
en la administracion forestal de un pais. Para
lograrlo, se necesitan disposiciones legales que
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aclaren como funciona el SNMF, reduciendo al
mismo tiempo la dependencia de la cooperacion
internacional.

Para gestionar los bosques de manera sostenible,
se necesitan procesos a largo plazo junto con
estructuras solidas capaces de hacer cumplir las
medidas legales mas alla de la duracion de un solo
ciclo politico. En este sentido, las instituciones
relacionadas con los bosques con mandatos

claros pueden facilitar la tarea de garantizar la
sostenibilidad de un SNMF, el acceso y el uso
adecuado de los pagos basados en resultados (RBP)
de REDD+, y de informar de manera adecuada sobre
los procesos de toma de decisiones para reducir la
deforestacion.

Por el contrario, la preocupacion por la distorsion o
el mal uso de los datos y la informacién, junto con
la falta de confianza, los problemas relacionados
con los costos, la ambigiiedad de los mandatos
institucionales y la falta de claridad de los marcos
juridicos suelen ser la causa de los problemas

de acceso a los datos. Aunque las soluciones
informales a veces dan resultados, suelen ser poco
fiables e insostenibles, ya que a menudo dependen
de las redes personales y pueden requerir algun
tipo de devolucion de favores.

Un SNMF sélidamente institucionalizado puede
contribuir a garantizar que:

I. el monitoreo forestal nacional se considere
una responsabilidad gubernamental
fundamental, y exista la apropiacion;

II. los datos y la informacién se recopilan, se
gestionan, se ponen a disposiciéon de forma
permanente y se analizan a lo largo del
tiempo;

I1I. los datos y la informacion se recopilan, se
gestionan, se ponen a disposicién de forma
permanente y se analizan a lo largo del
tiempo;

IV. el gobierno tenga un punto de contacto claro
cuando se necesiten analisis e informacion
especifica relacionada con los bosques;

V. los conocimientos y la experiencia
desarrollados son almacenados para crear la
indispensable “memoria institucional”; y

VI. que se adopte una estructura de gobernanza
clara, que defina las funciones de las
diferentes entidades implicadas en el SNMF
y los sistemas de informacion relacionados.



Con el fin de ayudar a los paises en desarrollo

a avanzar hacia un marco institucional mas
solido, este documento proporciona una base para
comprender la importancia de institucionalizar
un SNMF dentro de cada pais, especialmente
desde una perspectiva juridica, financiera y de
fomento de capacidades.

En particular, se describe el enfoque gradual
adoptado por la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
para orientar el desarrollo y la adopcioén de un
instrumento juridico destinado a institucionalizar
un SNMF. El enfoque se basa en (i) un analisis
sistematico de las brechas del marco juridico;

(ii) el desarrollo de recomendaciones detalladas
para el gobierno, destacando los puntos débiles y las
limitaciones; y (iii) una contribucion a la redaccién
de nuevas leyes y normativas.

La FAO también ha elaborado una herramienta
tipo lista de verificacion para ayudar a los paises

a identificar las caracteristicas pertinentes que

se deberian incluir en el instrumento juridico del
SNMF. Esta lista de verificacién puede facilitar

la evaluacion de su inclusion en el texto juridico
durante el proceso de redaccién, y ayudar a aclarar
si es necesario realizar mas consultas con ese fin.

Involucrar a expertos juridicos desde las primeras
etapas del establecimiento de un SNMF podria
ayudar a abordar estas cuestiones y a identificar
soluciones juridicas adecuadas que se adapten al
contexto de cada pais. Los instrumentos normativos
incluyen, por orden de su posicion en la jerarquia:

la Constitucion; el derecho internacional; las leyes
promulgadas por el Parlamento; los decretos, ya
sean emitidos por el Presidente de la Republica,

el Consejo de Ministros o los Ministerios; las
normativas/resoluciones ministeriales; y las
normas juridicas emitidas por autoridades de menor
rango, como los decretos regionales de los érganos
legislativos o las ordenanzas municipales.

Algunos ejemplos que explican la funcién de la
ley se refieren a los instrumentos juridicos que
aclaran los roles y las funciones de las entidades
gubernamentales (y no gubernamentales)
forestales que abarcan distintas responsabilidades
relativas al SNMF, estableciendo al mismo tiempo
mecanismos de coordinacion interinstitucional,
integrando principios rectores y definiciones
claras, planificando los compromisos financieros,
mejorando la transparencia y la accesibilidad de los
datos, y garantizando la apropiacion nacional. Los

instrumentos normativos también desempefian un
papel importante a la hora de informar sobre los
procesos de toma de decisiones relacionados con los
bosques, ya que proporcionan certezas al codificar
las practicas y los usos existentes.

Se presentan estudios de caso que muestran
ejemplos exitosos de paises que adoptan
disposiciones legales para establecer un

SNMF en concordancia con los Principios de
Gobernanza 2 y 4 de las Directrices Voluntarias
sobre Monitoreo Forestal Nacional.! En Ameérica
Latina, cinco paises han adoptado recientemente
instrumentos secundarios -como decretos o
acuerdos ministeriales- que contribuyen a la
institucionalizaciéon del SNMF. Las importantes
lecciones aprendidas a partir de esas experiencias
nacionales se documentan para beneficiar a otros
paises participantes en REDD+. En primer lugar,
sera esencial tener claridad sobre el funcionamiento
del SNMF de un pais y establecer mecanismos de
interoperabilidad para garantizar la accesibilidad
de los datos? entre las diferentes instituciones y la
coordinacion de los drganos consultivos. Tiene que
haber un sistema claramente definido para que la
informacion fluya sin inconvenientes desde el nivel
nacional al subnacional, y viceversa. Si el sistema
de informacién implica a otros sectores como la
tierra y la agricultura, los diferentes ministerios y
entidades competentes deben participar desde el
principio en el disefio del sistema de monitoreo.

Sus correspondientes roles y funciones dentro

del sistema deberian definirse entonces dentro

del mismo texto legal. Por ultimo, pero no por ello
menos importante, una fuerte voluntad politica es un
aspecto critico para el éxito de cualquier SNMF, a fin
de garantizar que el instrumento que se ha redactado
responda a las prioridades del gobierno.

Se esperan logros adicionales en un futuro préximo
de otros paises participantes en REDD+ sacando
provecho de estos ejemplos, a medida que se
esfuerzan por fortalecer las capacidades humanas
y aclarar las responsabilidades y los acuerdos
relacionados con sus SNMF.

1 Principio 2: Base juridica y de politicas y Principio 4:

Institucionalizacion del MFN de los Principios de Gobernanza,
Seccidn 2.1 de las Directrices Voluntarias sobre Monitoreo
Forestal Nacional.

Ej. que se respeten las normas de privacidad y que los datos
recopilados periédicamente se agreguen de forma coherente.
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Capitulo 1

Introduccion

¢Por qué se necesitan arreglos
institucionales y juridicos para
establecer Sistemas Nacionales de
Monitoreo Forestal para REDD+?

La institucionalizacién de un SNMF contribuye a
una mayor apropiacién nacional, que es clave para
la sostenibilidad, y a allanar el camino para un

uso mas racional de la informacion generada en el
sector forestal. La silvicultura implica procesos a
largo plazo, por lo que requiere estructuras solidas
capaces de garantizar la implementacién de las
medidas adoptadas a lo largo del tiempo y a través
de los ciclos politicos. Las instituciones relacionadas
con los bosques con mandatos claros pueden
facilitar la tarea de garantizar la sostenibilidad

de un SNMF, el acceso y el uso adecuado de los
pagos basados en resultados (RBP) de REDD+, y de
informar de manera adecuada sobre los procesos de
toma de decisiones para reducir la deforestacion.

Sistemas Nacionales de Monitoreo
Forestal en el contexto del Marco de
Varsovia para REDD+ y el Marco de
Transparencia de Katowice en virtud
del Acuerdo de Paris

El monitoreo forestal nacional (MFN) se puede
definir como un proceso integral que incluye la
recopilacidn, analisis y la difusion sistematicas de
datos relacionados con los bosques, y la derivacién
de informacién y conocimiento a intervalos
regulares para permitir el monitoreo de los cambios
a lo largo del tiempo (FAO, 2017).

Se centra en la adquisicién de datos e informacion
a nivel nacional sobre los bosques, su condicion,

valores y usos. En algunos paises, los sistemas

de MFN se extienden a los arboles fuera de los
bosques y contribuyen al monitoreo del uso de la
tierra. El monitoreo de los bosques es fundamental
para proporcionar informacion eficaz a los
responsables de la elaboracion de politicas, para
facilitar la gestion sostenible de los bosques y
ayudar a los paises a cumplir con sus objetivos de
reduccion de emisiones.

Permite a los paises alinear sus politicas forestales
con informacién actualizada, confiable, transparente
y accesible (FAQ, 2017). La funcion del SNMF de cada
pais dependera de las circunstancias nacionales.
Ademas, las funciones de monitoreo pueden ir

mas alla de la evaluacién del carbono forestal, para
incluir otros elementos como la salud de los bosques,
la biodiversidad, la produccion, la proteccién

y las funciones socioeconémicas, asi como los
marcos juridicos y politicos relacionados con el
sector forestal.

Un SNMF bien disefiado e integrado - especialmente
a través de las operaciones en terreno del
Inventario Forestal Nacional (IFN) - también puede
proporcionar datos relevantes para conformar un
Sistema Nacional de Informacién de Salvaguardas.
En general, los Sistemas Nacionales de Monitoreo
Forestal solidos y transparentes son esenciales para
que los paises puedan informar sobre los procesos
nacionales de toma de decisiones relacionados con
los bosques, cumpliendo al mismo tiempo con los
compromisos internacionales, como aquellos en
virtud de la CMNUCC.

Las negociaciones entre los paises signatarios de

la CMNUCC en el marco de la Conferencia de las
Partes (COP) condujeron a una serie de decisiones
relacionadas con las actividades de REDD+ a lo largo
del tiempo.



Institucionalizacion de los datos forestales - Establecimiento de marcos juridicos para el monitoreo forestal sostenible en los paises participantes en REDD+

Estas se traducen en una combinacién de principios,
reglas y modalidades, incluida la orientacion
metodoldgica para desarrollar un SNMF sélido y
transparente (por ejemplo, las Decisiones 1-2/ CP13,
4/CP15,1/CP16, 2-12/ CP17,1/CP 18, 11-14/CP19, 16-18/
CP21).! El resultado de este proceso es una serie de
disposiciones, que incluyen recomendaciones y
requisitos tanto institucionales como técnicos. Para
los paises en desarrollo que participan en REDD+y
que, por lo tanto, buscan reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) derivadas del sector
forestal, un SNMF representa uno de los cuatro pilares
que se deben desarrollar y fortalecer para acceder a
los pagos basados en resultados, de acuerdo con la
Decisién 1/CP16% y el Marco de Varsovia para REDD+
de la CMNUCC.? En particular, durante la Fase 3, que
se centra en la implementacion de acciones y pagos
basados en resultados de REDD+, un SNMF debe

! Laintegracién de los datos de campo y de teledeteccién

también se promueve en el marco de la Conferencia de las

Partes, con énfasis en proporcionar estimaciones que sean
transparentes, coherentes y exactas (en la medida de lo posible).
Las estimaciones deben reducir las incertidumbres, tomando en
cuenta las competencias y capacidades nacionales, con resultados
que estén disponibles y sean adecuados para su revision.

De acuerdo con la Decisién 1/CP16, los paises deben implementar
las actividades de REDD+ en tres fases. Solo en la tercera fase,
cuando el SNMF esté operativo, un pais podra recibir incentivos
positivos (pagos basados en resultados), de acuerdo con las
decisiones de la CMNUCC y el Acuerdo de Paris.

3 Ver Anexo, Cuadro A.

permitir la medicién, reporte y verificacién a nivel
nacional, para demostrar la efectividad de las politicas
y medidas en el contexto del RBP. Es importante que
los datos obtenidos del SNMF se utilicen de forma
coherente en todos los esfuerzos de presentacién de
informes de la CMNUCC. En la Fase 3, la medicion,

el reporte y la verificacién de REDD+ se vuelven
operacionales, permitiendo a los paises informar
sobre su desempefio en materia de mitigacion de las
actividades de REDD+ a escala nacional (en términos
de reduccion de emisiones verificadas de toneladas
de didxido de carbono equivalente/afo), utilizando
una combinacioén de teledeteccidn e inventarios de
carbono forestal sobre el terreno. Este desempeno
puede ser informado voluntariamente a la Secretaria
de la CMNUCC en el contexto de los pagos basados
en resultados, como un anexo al Informe Bienal de
Actualizacion (IBA) del pais (FAO, 2017). Ademas, un
SNMF debiese desempenar un papel crucial en el
suministro de informacion y estimaciones en virtud
del Marco de Transparencia de Katowice del Acuerdo
de Paris (Art. 13), segun el cual, después de 2020, los
paises en desarrollo tendran que presentar el Anexo
REDD+ para su evaluacién técnica. Otros compromisos
internacionales relevantes son el Desafio de Bonn,
que pretende restaurar 150 millones de hectareas (ha)
de tierras deforestadas y degradadas en el mundo
para 2020, y 350 millones de ha para 2030. La base
del Desafio de Bonn es el enfoque de Restauracion del
Paisaje Forestal, que pretende restaurar la integridad
ecologica y mejorar el bienestar humano a través de
paisajes multifuncionales.

HIJIL{INM® El Marco de Transparencia de Katowice en virtud del Acuerdo de Paris

1
1
. Disefiado para promover la transparencia y la confianza mutua, el Marco de Transparencia de Katowice se basa en

E los acuerdos de transparencia existentes establecidos en la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el

! Cambio Climatico (CMNUCC), comdnmente conocidos como el marco de medicion, reporte y verificacién (MRV). La

i transparencia para la accion se refiere a la informacion que cada pais tiene que proporcionar de forma regular para

E sequir el progreso de la implementacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC), los informes del
i inventario nacional de gases de efecto invernadero (INGEI) y la informacidn relacionada con los impactos del cambio
i climdtico y la adaptacion. La transparencia para el apoyo se refiere a la claridad del apoyo prestado y recibido para la
' mitigacion, |la adaptacion, la financiacion, el desarrollo y la transferencia de tecnologia y la creacion de capacidades.
i El Marco de Transparencia se rige por las Modalidades, Procedimientos y Directrices, que estipulan que todos los
E paises (excepto los Paises Menos Adelantados y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo) deben presentar
' informes e informacion cada dos afios, y hacer un seguimiento del progreso de sus NDC.
1
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H[HI/WE Evolucion y apoyo necesarios para la implementacion de REDD+ bajo la CMNUCC

2] %

Y o

Preparacion
MARCO DE VARSOVIA

Implementacion

Resultados

Otros instrumentos de derecho no vinculante

son los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
(especialmente el ODS 15, que aboga por la gestion
sostenible de los bosques, la lucha contra la
desertificacidn, por detener e invertir la degradacién
de la tierra y por detener la pérdida de biodiversidad),
asi como las metas 5y 7 de las Metas de Aichi‘yla
Declaracion de Nueva York sobre los Bosques.®

4 Meta 5: Para 2020, se habra reducido por lo menos a la mitad y,
donde resulte factible, se habra reducido hasta un valor cercano
a cero, el ritmo de pérdida de todos los habitats naturales,
incluidos los bosques, y se habra reducido de manera significativa
la degradacién y fragmentacién. Meta 7: Para 2020, las zonas
destinadas a agricultura, acuicultura y silvicultura se gestionaran
de manera sostenible, garantizandose la conservacion de la
diversidad bioldgica.

La Declaracion de Nueva York sobre los Bosques es una declaraciéon
politica que reune a gobiernos, empresas y actores de la sociedad
civil, incluidas las organizaciones de los pueblos indigenas, con

el objetivo comun de reducir a la mitad la pérdida de bosques
naturales para el ano 2020, y hacer esfuerzos para acabar con la
pérdida de bosques naturales para el afio 2030. La Declaracion

ha sido respaldada por docenas de gobiernos, mas de 30 de las

mas grandes empresas del mundo y mas de 50 organizaciones
influyentes de la sociedad civil y de los pueblos indigenas. https:/
unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests

FASES DE
Sistema Nivel de Salvaguardas y Estrategias
R E D D + Nacional de Referencia de Sistema de Nacionales /
Monitoreo Emisiones Informacién de Planes de Accion
Forestal (SNMF) Forestales (NREF)  Salvaguardas (SIS) (EN/PA)

Desarrollo de estrategias nacionales, planes de accién y fomento de capacidades

Implementacion de estrategias nacionales, planes de accion, aplicacion del SNMF, fomento de
capacidades y actividades de demostracién basadas en resultados

Se miden, reportan y verifican en su totalidad las actividades basadas en resultados

Fuente: FAQ, 2018d

Para apoyar a los paises en desarrollo en el avance
de REDD+, el Programa ONU-REDD/ entre otras
iniciativas, proporciona apoyo a los procesos de
REDD+ dirigidos por los paises, promoviendo la
participacion informada y significativa de todas las
partes interesadas, incluidos los pueblos indigenas y
otras comunidades dependientes de los bosques.

El programa ha apoyado los esfuerzos nacionales de
REDD+ en 65 paises asociados, que abarcan Africa,
Asia-Pacifico y América Latina.

6 El Programa ONU-REDD es el Programa de Colaboracién de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Emisiones debidas a
la Deforestacién y Degradacion de los Bosques (REDD+) en los
paises en desarrollo. El programa se lanzo en 2008 y se basa en
el poder organizador y los conocimientos técnicos de la FAQ, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). Para mas informacién: https:/www.un-redd.org/.
Hay que agradecer especialmente el apoyo de Dinamarca, Japon,
Luxemburgo, Noruega, Espafia, Suiza y la Unién Europea.


http://www.fao.org/sustainable-development-goals/goals/goal-15/en/
https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests
https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests
https://www.un-redd.org
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La ayuda a los paises asociados se brinda a través de:

+ apoyo directo para el disefio y la implementacién de
los cuatro pilares de REDD+ y el acceso a los RBP;

+ apoyo complementario especifico para las
acciones nacionales y subnacionales de REDD+; y

+ apoyo al fomento de la capacidad técnica mediante el
intercambio de conocimientos especializados, enfoques
comunes, analisis, metodologias, herramientas, datos
y mejores practicas, y la facilitacion del intercambio de
conocimientos Sur- Sur.

En este contexto, el apoyo de la FAO a los paises
se basa en las decisiones de la Conferencia de
las Partes en virtud de la CMNUCC, asi como
en las directrices proporcionadas por el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico.

Ademas, la contribucion de la FAO a los paises
en el establecimiento de un SNMF se basa en los
principios y directrices proporcionados en las
Directrices Voluntarias sobre Monitoreo Forestal
Nacional (DVMFN).

©ONU-REDD



Introduccién

En el caso de un SNMF para REDD+, se refuerzan los
siguientes pilares:

+ Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre
(ver Seccion 4.1.1 de las DVMFN);

+ Inventario Forestal Nacional
(ver Seccion 4.1.2 de las DVMFN);

+ Estimacion de las emisiones y absorciones
de GEI (ver Seccion 4.1.3 de las DVMFN)
(FAOQ, 2018D).

Sobre esta base, durante los ultimos diez anos,
los paises han desarrollado y operacionalizado
progresivamente su SNMF. En la actualidad,
algunos de estos paises han puesto en marcha
un SNMF funcional, mientras que otros estan
menos avanzados, pero todos tienen la intenciéon
de garantizar el establecimiento a largo plazo de
este sistema. La adopcion de arreglos legales e
institucionales puede suponer una importante
contribucidn, ayudando a garantizar la
sostenibilidad, la apropiacién nacional, el apoyo
financiero y la interoperabilidad.

Factores clave y desafios legales para
la institucionalizacion del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal

Sibien no existe una definicién unica de “arreglos
institucionales”, éstos se podrian definir como un
conjunto de sistemas, politicas, normas y procesos
que las instituciones publicas y privadas establecen

y utilizan para gestionar y coordinar sus relaciones

y actividades, ya sea internamente o con otras
instituciones. Sin embargo, segun las Directrices
Voluntarias sobre Monitoreo Forestal Nacional (FAQ,
2017), el proceso de “institucionalizacién” de un SNMF
significa que esta integrado de manera formal, firme
y permanente en la administracion forestal de un
pais. Dado que el establecimiento de un SNMF es

un objetivo a largo plazo, el establecimiento de una
base juridica, un compromiso financiero y un marco
institucional permanente es crucial, a fin de garantizar
una implementacién y un funcionamiento eficientes.

Este es un punto importante, ya que sélo un SNMF
solidamente institucionalizado puede ayudar a
garantizar que:

(i) el monitoreo nacional de los bosques se considere
una responsabilidad gubernamental fundamental

y que exista un sentido de apropiacion; (ii) los datos

y la informacion se recopilen, gestionen de manera
consistente, estén disponibles de forma permanente y
se analicen a lo largo del tiempo; (iii) se conserven los
conocimientos nacionales, 1o cual es una condicion
previa para el desarrollo y la mejora del sistema;

(iv) el gobierno tenga un punto de contacto claro
cuando se necesiten analisis e informacion especifica
relacionada con los bosques; (v) los conocimientos y
la experiencia desarrollados se almacenen y creen

la “memoria institucional” necesaria; y (vi) se adopte
una estructura de gobernanza clara que defina las
funciones de las diferentes entidades implicadas en
un SNMF vy los sistemas de informacién relacionados.
Garantizar un SNMF firmemente institucionalizado
también ayuda a abordar una serie de retos
relacionados con la accesibilidad, el intercambio de
datos y la transparencia.

Sin embargo, segun la experiencia de los paises, el
acceso y el intercambio de datos entre instituciones
-ya sean gubernamentales o no- y dentro de la misma
institucioén, puede ser a veces una labor dificil. Aunque
una sola institucion gubernamental puede ser la
responsable de coordinar los distintos componentes
de un SNMEF, varias instituciones gubernamentales y
no gubernamentales participan en el funcionamiento
del sistema, contribuyendo al inventario forestal,
mediante la cartografia, la planificacién y la gestion de
los bosques, el monitoreo de los bosques y de la tierra,
la medicion del carbono del suelo, la identificacién

de especies, la estimacién de los gases de efecto
invernadero y la elaboracion de informes, etc. Entre
estas instituciones se encuentran las divisiones
técnicas de los ministerios, las comisiones y
agencias estatales, las empresas privadas, las
organizaciones no gubernamentales (ONG), las
universidades, los centros de investigacion regionales
y los socios de la cooperacion internacional. Por
ejemplo, la institucién responsable de la gestién del
Inventario Nacional de GEI (INGEI) para todos los
sectores, una de las contribuciones clave al SNMF,
suele ser distinta (o una unidad/divisién separada

en la misma institucién) de aquella que supervisa el
propio SNMF. La preocupacion por la distorsiéon o

el mal uso de los datos y la informacidn, la falta de
confianza, los problemas relacionados con los costos,
la ambiguedad de los mandatos institucionales y

la falta de claridad de los marcos juridicos suelen
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ser la causa de los problemas de accesibilidad a los
datos. Aunque las soluciones informales a veces dan
resultados, suelen ser poco fiables e insostenibles, ya
que a menudo dependen de las redes personales y
pueden requerir alguna devolucién de favores.

Ademas, la escasa informacion sobre los sistemas

de intercambio de datos, o la falta de ella, puede dar
lugar a la duplicacion de esfuerzos (es decir, que dos
instituciones recopilen los mismos datos), lo que no es
rentable, y podria dar lugar a incoherencias. Incluso
si se comparten los datos, suelen surgir problemas de
formato y fiabilidad, ademas de conflictos sobre como
estos se deben utilizar, almacenar y organizar. Este
tipo de cuestiones refuerzan el argumento respecto
de la necesidad de establecer un instrumento juridico
especifico que defina claramente los términos y
condiciones asociados al disefio e implementacién
de un SNMF.Para ello, las DVMFN proporcionan

unos Principios Rectores de Gobernanza, y explican
como se pueden aplicar. Es importante tener en
cuenta que se requiere un proceso participativo e
inclusivo en todas las etapas, garantizando consultas
oportunas con todas las partes implicadas en el

disefio e institucionalizacién del SNMF. Este enfoque
tiene especial importancia dado que los bosques son
un componente dentro de un nivel de paisaje mas
amplio, donde se contemplan diferentes usos del
suelo. Si la funcién de monitoreo incluye los bosques
y datos relacionados con la tierra, sera necesario

un mecanismo de coordinacién multisectorial que
articule la informacién forestal, medioambiental y de
cambio de uso de la tierra.

Una vez obtenida esta claridad, y habiéndose definido
las estructuras de gobernanza de un SNMF, el sistema
podria apoyarse en el establecimiento de una base
juridica para el monitoreo forestal nacional, por
ejemplo, afiadiendo un determinado parrafo a una ley
forestal nacional o adoptando un instrumento juridico,
como un decreto. Esto puede reflejar los arreglos
institucionales necesarios para aclarar y coordinar

los roles y responsabilidades de las diversas entidades
que participan en el SNMF, y promover la asignacion
de recursos financieros y humanos. En algunos paises,
también puede requerir la creacion de un servicio o
unidad particular para operar el SNMF (FAQ, 2017).

MIIN (I Principios de las Directrices Voluntarias sobre Monitoreo Forestal Nacional

Principio 1: Apropiacion y responsabilidad nacionales

Principio 2: Base juridica y de politicas

Principios de
gobernanza

Principio 3: Visidn del territorio

Principio 4: Institucionalizacion del MFN

Principio 5: Infraestructuras de la investigacion y desarrollo de la capacidad

Principios relativos al

Principio 6: Proceso de debate participativo

alcance

Principio 7: Satisfaccion de las necesidades nacionales de informacion

de informacion existentes

Principio 8: Integracion de la informacion y coherencia con las fuentes

Principios relativos al  principio 9: Enfoque flexible

diseio

Principio 10: Enfoque multipropésito

Principio 11: Viabilidad, incluida la eficiencia en los costos

Principios relativos a
los datos

Principio 12: Una politica de intercambio de datos e informacién bien definida

Principio 13: Credibilidad a través de la transparencia y la calidad

Principios generales

Principio 14: Colaboracion a escala internacional
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Principio 2: Base
juridica y de politicas

En algunos contextos puede ser Gtil establecer una base juridica para el monitoreo
forestal nacional, por ejemplo, afiadiendo un determinado parrafo a una ley forestal
nacional, asi como en las politicas correspondientes. La definicion de una base juridica
y de politicas puede ayudar a establecer un vinculo formal entre el Sistema Nacional

de Monitoreo Forestal y el programa forestal nacional, en el caso de que este exista.
Este enfoque también apoya la apropiacion nacional (Principio 1) y puede promover la
institucionalizacion (Principio 4), asi como estimular la plena aplicacién del monitoreo
forestal nacional (por ejemplo, permitiendo las mediciones en los bosques privados).

Principio 4:
Institucionalizacion del
MFN

Uno de los rasgos distintivos de la silvicultura es su caracter de largo plazo, por lo que se
requiere una estructura a largo plazo administrada mediante una institucién permanente.
Una institucion de ambito nacional debidamente equipada —localizada en cualquier

lugar de la administracion nacional— puede promover: (i) La disponibilidad a largo plazo
de los datos, asi como su gestion adecuada. Este es un requisito indispensable para el
analisis de las tendencias a partir de la repeticidn de las observaciones, asi como para
crear un marco para una politica de intercambio de datos e informacién bien definida
(Principio 12). (ii) La disponibilidad a largo plazo de los conocimientos especializados,
en cuanto a técnicas de monitoreo, gestion y analisis de los datos, y la integracion de

la informacidn procedente del monitoreo en los procesos de elaboracién de politicas
nacionales e internacionales. (iii) Una vision a largo plazo y un desarrollo adecuado de los
enfoques, que permita la realizacion de ajustes en el alcance y los objetivos, asi como la
continuidad de la investigacidn relacionada con los mismos. Esto apoya el concepto de la
flexibilidad del enfoque (Principio 9).

La seleccidn o el desarrollo de una institucién apropiada para un SNMF depende de
las circunstancias nacionales y la capacidad disponible. Debe intentarse aprovechar
las instituciones y capacidades nacionales ya existentes, teniendo presente que ha de
garantizarse una financiacién adecuada a largo plazo.

Principio 13:
Credibilidad a través

de la transparencia y la
calidad

El disefio y la ejecucion de Sistemas Nacionales de Monitoreo Forestal es una empresa
de grandes proporciones y metodolégicamente compleja, que involucra a muchos actores,
que van acompafados de muchas partes interesadas. El objetivo general es mantener

la credibilidad de los resultados. Esto implica que los resultados deben producirse de

una manera que sea cientificamente defendible. Esto debe incluir un anélisis critico y
exhaustivo de todos los errores y dificultades de aplicacion.

©ONU-REDD







Capitulo 2

Enfoque gradual para la adopcion de un instrumento
juridico del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

Apoyo especifico a REDD+: Un enfoque
especial en los instrumentos juridicos
del Sistema Nacional de Monitoreo
Forestal

Desde 2013, en el contexto del Programa ONU- REDD,
la FAO ha proporcionado asistencia a los paises

a fin de fortalecer su capacidad juridica para

REDD+. El enfoque ha consistido en desarrollar

una comprensioén profunda de los aspectos legales

y reglamentarios de REDD+ y apoyar el disenio de
marcos legales solidos y coherentes a nivel nacional.
Ademas de los aspectos clave de los arreglos legales
e institucionales necesarios para un SNMF efectivo,
las cuestiones transversales pertinentes para REDD+
incluyen la necesidad de:

+ definir los derechos (tierra, bosque, carbono)
y la terminologia de REDD+ (arboles, servicios
ambientales, bosques, deforestacion,
degradacion, existencias de carbono, etc.);

+ identificar los arreglos legales necesarios para
fortalecer la coordinacion institucional de REDD+
(incluyendo los mecanismos de distribucién de
beneficios);

+ fortalecer los procesos de participacion publica y
los mecanismos de consentimiento libre, previo e
informado; y

HIINIRP Sistemas juridicos a nivel nacional

+ establecer mecanismos descentralizados para
apoyar REDD+ a nivel local (ONU-REDD, 2013).

Las principales contrapartes son los gobiernos
nacionales de los paises que participan en REDD+
quienes han manifestado su preocupacién por

la necesidad de actualizar o revisar los marcos
juridicos existentes para la correcta implementaciéon
de REDD+.

El enfoque adoptado para proporcionar apoyo legal

a los paises que participan en REDD+ se basa en la
larga experiencia del Servicio del Derecho para el
Desarrollo (LEGN) de la FAO y del equipo de REDD+ en
ayudar a los paises a analizar y mejorar las leyes que
rigen los bosques, la tierra y los recursos naturales.
El tipo de ayuda que se presta varia en funcién de las
necesidades y circunstancias particulares del pais.

Por lo general, un equipo de expertos juridicos y
otros expertos técnicos nacionales e internacionales
realizan un analisis sistematico del marco
juridico relacionado con los bosques, la tierra y
los recursos naturales. Posteriormente, elaboran
recomendaciones detalladas dirigidas al gobierno,
destacando los puntos débiles y las limitaciones.
Por ultimo, el equipo contribuye a la redaccion de
nuevas leyes y normativas, u otros instrumentos
juridicos especializados que puedan referirse a

un area tematica especifica, a través de procesos
participativos e inclusivos.

derechos consuetudinarios a las leyes estatutarias.

Cada pais tiene su propio ordenamiento juridico, que forma parte de su sistema legal y se basa en sus propias fuentes del derecho.
Las fuentes del derecho nacionales mas importantes son las leyes escritas/estatutarias. Las fuentes del derecho incluyen,

por orden de su posicion en la jerarquia: la Constitucion; el derecho internacional; las leyes promulgadas por el Parlamento;

los decretos, ya sean emitidos por el Presidente de la Republica, el Consejo de Ministros o los Ministerios; las normativas/
resoluciones ministeriales; y las normas juridicas emitidas por autoridades de menor rango, como los decretos regionales de los
organos legislativos o las ordenanzas municipales. Ademas, existe el derecho consuetudinario y la jurisprudencia. En los paises en
desarrollo, el derecho consuetudinario se reconoce como una fuente primaria del derecho, y se hacen esfuerzos para incorporar los
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Una caracteristica de la mayoria de los proyectos de
asesoramiento es el fomento de capacidades mediante
la formacion juridica participativa de los funcionarios
y consultores nacionales. Con el fin de ayudar a

los paises a establecer un marco juridico destinado

a regular sus SNMF, se ha adoptado el siguiente
enfoque gradual:

Paso 1: El primer paso es recopilar las leyes
pertinentes y analizar el marco juridico existente
relacionado con los bosques, centrandose en los
aspectos relacionados con el SNMF. En particular,
el experto juridico asignado a esta tarea identifica y
recopila las normas y disposiciones (de la ley y las
normativas) que establecen el marco institucional
y definen las funciones y los mandatos de las
instituciones que participan en las actividades del
SNMF a nivel nacional y subnacional.

Por ejemplo, algunas instituciones tendran el

mandato de establecer un sistema de monitoreo
satelital o de teledeteccion, mientras que otras podran
desarrollar un IFN o un inventario de GEI. Estas
actividades pueden requerir la participacion de actores
clave a nivel local para establecer un monitoreo
forestal comunitario.

Paso 2: La segunda etapa consistira en organizar
entrevistas con los actores clave de las diferentes
instituciones que participan en las actividades del
SNMF, con el fin de conocer mejor los principales retos,
las herramientas pertinentes y los mayores riesgos
identificados en la aplicacion del SNMF. En este punto,
el experto identificara las principales plataformas,
foros y otros mecanismos de didlogo existentes que
pueden facilitar un intercambio de datos en el proceso
de construccion de un SNMF.

HIIN{IEN Principios basicos de la FAO en la prestacion de apoyo juridico a los miembros

Cada pais requiere un asesoramiento adaptado a sus circunstancias

1 Las soluciones juridicas no se pueden “importar”; su eficacia depende de su idoneidad en contextos nacionales
especificos. El asesoramiento juridico debe basarse en un analisis minucioso de la situacién del pais al que se
asesora, incluidos los marcos juridicos existentes, los objetivos politicos y las capacidades institucionales.

Los paises pueden aprender mucho unos de otros

2 Incluso paises muy diferentes se enfrentan a menudo a problemas similares. Tener acceso a una amplia gama de
ejemplos puede suponer una valiosa contribucion para encontrar soluciones locales.

La legislacion nacional debe reflejar las obligaciones internacionales

3 Una de las principales fortalezas de la FAO es su capacidad para ayudar a los paises a cumplir con el derecho
internacional a través de la legislacion nacional. En la prestacion de asesoramiento se tienen en cuenta tanto las
obligaciones internacionales existentes como los requisitos previstos para el futuro.

Una buena legislacion requiere un enfoque multidisciplinario

Dado que un analisis y una reforma juridicos eficaces requieren un profundo conocimiento del contexto, la labor

4 de asesoramiento se centra en la estrecha colaboracion entre expertos juridicos y especialistas nacionales e
internacionales de otras disciplinas, como la agricultura, los recursos naturales, los bosques y la tierra, aprovechando
los conocimientos técnicos disponibles dentro de la organizacion en una amplia variedad de disciplinas.

La reforma legal debe ser un proceso participativo

10

La elaboracion de leyes viables requiere la participacion genuina de todas las categorias de partes interesadas:

3 instituciones gubernamentales y no gubernamentales, autoridades centrales y locales, comunidades, pueblos indigenas
y actores del sector privado. LEGN ayuda a disefiar y apoyar estos procesos participativos a través de la investigacion de
campo, la identificacion y consulta de las partes interesadas, los talleres pdblicos y otras actividades similares.

Fuente: www.fao.org/3/ca6045es/CA6045ES.pd
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Enfoque gradual para la adopcion de un instrumento juridico del SNMF

Sobre esta base, se llevara a cabo un analisis juridico
que contenga las principales recomendaciones y que
sera validado por las principales partes interesadas a
través de talleres nacionales.

Paso 3: A la luz de estas recomendaciones, el experto
juridico, en colaboracion con las unidades juridicas

de las instituciones pertinentes relacionadas con los
bosques, presentara opciones para desarrollar las
disposiciones pertinentes que regulen y den claridad
alos roles y funciones de las entidades institucionales
involucradas en el SNMF, identificando el instrumento
juridico mas apropiado.

Paso 4: El instrumento juridico preliminar (por
ejemplo, decreto, resolucion, acuerdo ministerial) se
compartira con las partes interesadas clave a través de
talleres nacionales, para recibir su retroalimentacion.

La versidn revisada se canalizara entonces a través
de la institucién correspondiente para su adopcion.
Como alternativa, las autoridades nacionales pueden
redactar e incorporar disposiciones individuales

o una serie de articulos en el instrumento
relacionado con los bosques que se esté revisando
(ley o normativa forestal).

Este proceso se resume en el Cuadro 4.

H[4I[{WA Enfoque gradual para la adopcion de un instrumento juridico del SNMF

Anélisis de las brechas legales del marco
1 juridico forestal, centrandose en los
aspectos del SNMF.

Identificar las disposiciones legales
pertinentes vigentes.

Identificar las disposiciones legales
necesarias para subsanar las brechas.

{

(seleccionar el instrumento mas adecuado).

legales a las leyes y normativas vigentes o q
proponer nuevas disposiciones/legislacion

Compartir el borrador del instrumento juridico o la propuesta de reforma juridica con las partes interesadas
pertinentes para incorporar sus puntos de vista en la version final.

Entrevistar a las partes interesadas clave

de las diferentes instituciones implicadas
en las actividades del SNMF, para conocer
mejor los retos relacionados.

Sobre la base de las conclusiones del
4 informe juridico validado, redactar el
instrumento juridico del SNMF.

correspondiente para su adopcidn.

I Recomendar propuestas de reformas

Canalizar el borrador final del instrumento juridico del SNMF a través de la entidad nacional

Fuente: elaborado por el autor
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FIGURA 3

Listado de paises que han
recibido el apoyo legal de
la FAO en el contexto del
Programa ONU-REDD en el
periodo 2013-2020

Fuente: elaborado por el autor
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ONU-REDD en el periodo 2013-2020
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Capitulo 3

Estudios de caso que muestran los instrumentos juridicos
adoptados por los paises que participan en REDD+ para
esablecer un Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

Esta seccion presenta las mejores practicas a
través de una seleccién de estudios de caso de
paises que participan en REDD+, mostrando

cada uno de ellos resultados concretos en el
establecimiento de arreglos legales para fortalecer
las bases de un SNMF.

La descripcién de los estudios de caso se basa

en experiencias nacionales y, por tanto, presenta
una variedad de procesos, calendarios y tipos de
instrumentos juridicos y contenidos. El objetivo no
es comparar un pais con otro, sino aprender de sus
logros de forma complementaria.

Los casos de los paises de América Latina

se estructuran de manera similar. En primer
lugar, se presenta una descripcion del proceso,
incluyendo los pasos que llevaron a la adopcion
del instrumento juridico. Luego, se presenta un
resumen de los principales elementos contenidos
en los instrumentos juridicos aprobados por los
organismos competentes.

Los casos de paises del Asia-Pacifico y Africa no

no siguen la misma estructura que los de América
Latina, considerando que aun no se han adoptado
textos legales que regulen los SNMF. Estas secciones
muestran aspectos relevantes vinculados al
desarrollo de un instrumento juridico del SNMF o de
un acuerdo de intercambio de datos en Asia-Pacifico
o Africa que podrian converger en la adopcién de
instrumentos normativos. El capitulo concluye con
un resumen de otros casos exitosos.

El analisis de los estudios de caso, junto con las
Directrices Voluntarias sobre Monitoreo Forestal
Nacional, permitié disefiar una lista de verificacién
que identifica los elementos pertinentes contenidos
en los arreglos legales e institucionales para los
Sistemas Nacionales de Monitoreo Forestal.

Esta lista no es exhaustiva ni implica que los
paises deban hacer mas esfuerzos para mejorar

Sus normas, pero permite realizar una evaluacion
rapida para determinar si los principales elementos
indicativos contenidos en las recomendaciones se
reflejan en los textos legales.

Estudios de caso de América Latina:
Procesos y contenidos relacionados con
un instrumento juridico del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal

COLOMBIA

Un enfoque coordinado proporciona una
base sdlida para el desarrollo del Sistema
Nacional de Monitoreo Forestal

En Colombia, como primer
paso, se evaluaron las
necesidades institucionales
relacionadas con un SNMF,
teniendo en cuenta los
compromisos nacionales e
internacionales suscritos por
el pais (Declaraciéon Conjunta
de Intencién-Noruega,
NDC-marco de transparencia,
REDD+). A continuacién, se
llevd a cabo un ejercicio de mapeo de las principales
politicas nacionales relacionadas con el SNMF y

su sistema de sequimiento de la informacién, junto
con los subprogramas y las herramientas utilizadas
para su aplicacion. Esto muestra que el Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF) se utiliza
para monitorear el plan nacional de restauracion, la
politica forestal, la politica nacional para la gestién
integral de la biodiversidad y el plan de desarrollo
forestal, mientras que el Sistema de Monitoreo de
Bosques y Carbono (SMBYC) rastrea la informacién
relacionada con la estrategia de REDD+, la estrategia
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TABLA 1 Plantilla estandar para la lista de verificacion de los elementos

pertinentes en los instrumentos juridicos del SNMF

Temas Incorporacion en el instrumento juridico

¢Se incluyen en el instrumento juridico definiciones destinadas

Definiciones y conceptos claros .
y P a aclarar los conceptos relacionados con el SNMF?

¢Seincluyen en el instrumento juridico principios relevantes
como la transparencia, la interoperabilidad, etc.?
Transparencia = dénde y coémo se compartird y almacenaré la
informacion.

Interoperabilidad = se establecen arreglos dentro de la
institucion y con otras instituciones, relacionados con las
normas/estandarizacion.

¢Acuerdos relativos al intercambio de datos?

Inclusion de los principios (transparencia,
interoperabilidad, etc.)

Designacion de las entidades responsables y sus | La legislacion nacional debe reflejar las obligaciones
funciones internacionales

subnacionales y otros actores clave sector privado en el disefio o la aplicacion del SNMF?

;Existen mecanismos de coordinacion dentro de las

Mecanismos de coordinacion Coo
instituciones y entre ellas?

Con el fin de operacionalizar el SNMF, ;se ha previsto la
creacion de 6rganos de coordinacion o consulta, incluyendo
subgrupos o grupos de trabajo (ejemplo)?

Estructura de gobernanza establecida

Procesos de presentacion de informes y aspectos | ¢Se incluyen sistemas metodoldgicos para generar informacion

metodoldgicos integrados y procesos de presentacion de informes?

¢Existen disposiciones que describan las medidas que se adoptaran
a nivel nacional para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del
SNMF? ;Incluyen éstas la financiacién para mantener el SNMF?

Sostenibilidad financiera

¢Seincluye la legislacién pertinente vigente? ;Se reflejan en el

texto las referencias a la legislacion existente?

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
i Implicacion de entidades nacionales,
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
E Alineacion con las leyes nacionales
1
1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
¢Participan actores como el mundo académico, las ONG o el H
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

de bajas emisiones de carbono, la politica para
combatir la deforestacion y la politica de cambio

Silvicultura y Otros Usos de la Tierra y NDC). En
cuanto a las opciones legales, se propusieron dos

climatico. E1 SNIF monitorea las areas que deben ser
restauradas, las areas forestales gestionadas y los
indicadores de especies (diversidad, comercio legal e
ilegal), mientras que el SMBYC rastrea la informacién
relacionada con los Niveles Nacionales de Referencia
Forestal/Niveles Nacionales de Referencia de
Emisiones Forestales, las existencias de carbono
almacenadas en los bosques, las tierras forestales
degradadas, las areas de gestién forestal sostenible
(GFS), la alerta temprana vinculada a la deforestacion
y los inventarios de GEI (mddulos de Agricultura,
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escenarios: 1) incluir los articulos que regulan el SNMF
dentro de la ley de cambio climatico; y 2) redactar un
reglamento especifico. La segunda opcion requeria
grandes capacidades técnicas y juridicas, pero seguia
la propuesta técnica del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible (MADS) y del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). Implicaba la creacion de equipos
multidisciplinares (MADS- IDEAM), voluntad politica y
respaldo a la propuesta por parte de los directores.



Estudios de caso que muestran los instrumentos juridicos adoptados por los paises que participan en REDD+ para esablecer un SNMF

Las cuestiones examinadas para decidir las opciones
de gobernanza incluyeron lo siguiente: ;Son necesarias
las entidades de coordinacién y por qué? ;Con qué
finalidad? ;Es necesario crear nuevas entidades de
coordinacién o las que ya existen son suficientes?

¢Es necesario adoptar una norma para regular los
territorios étnicos? ;Qué politicas se deben seguir en
materia de acceso a la informacion y proteccion de
datos? ;Qué brechas se deben subsanar a través de esta
normativa? ;Cuales son los elementos esenciales que
debe reflejar la propuesta?

Tras haber optado por la segunda opcion, los siguientes
pasos fueron elaborar una hoja de ruta, definir la
estructura del reglamento preliminar y planificar
reuniones de consulta dirigidas por el IDEAM

(incluido su equipo juridico).

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

Después de un aino de consultas, el Gobierno de
Colombia adopt6 en 2017 un decreto para regular y
coordinar el SMBYC, el IFN y el SNIF. Estos
componentes se consideran esenciales para la
implementacion del Programa Nacional de Monitoreo
y Seguimiento de los Bosques y Areas de Aptitud
Forestal (PMSB) formulado por el IDEAM. Se
desarrollan en colaboracion con el MADS, las
Autoridades Ambientales Regionales, institutos de
investigacion del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, la Comisidn Intersectorial para el
control de la deforestacion y el manejo integral de los
bosques naturales y los Institutos Nacionales de
Investigacion. E1 PMSB constituye la base para
informar sobre la toma de decisiones nacionales y las
comunicaciones internacionales a la CMNUCC.

Uno de los objetivos del PMSB es la adopcién de
estrategias de monitoreo del carbono forestal para
medir las existencias de carbono y las emisiones
liberadas a la atmdsfera debidas a la deforestacién
(Decreto n. 1655/2017).

EL SNIF, el IFN y el SMBYC se coordinaran con el
registro nacional sobre el inventario de reduccion
de emisiones de GEI y el registro nacional de
programas y proyectos vinculados a REDD+

(Art. 2.2.8.9.3.1). La informacién proporcionada por
el SNIF, el IFN y el SMBYC es oficial y publica, salvo
las restricciones impuestas por la Constitucion y
la Ley (Art. 2.2.8.9.3.4.). Se publicara a través de

diferentes canales, incluyendo boletines, informes,
portales institucionales y el Geovisor del Sistema
Nacional de Informaciéon Ambiental de Colombia.

Segun el decreto, el IDEAM se encarga de establecer
y operar el SNIF, el IFN y el SMBYC, incluyendo las
siguientes tareas:

+ Definir una estrategia y las herramientas para
su implementacion, incluyendo los mecanismos
necesarios para actualizar la informacion
ambiental generada por esos sistemas, y
coordinarlos con el Sistema Nacional de
Informaciéon Ambiental de Colombia.

+ Establecer mecanismos que faciliten el
intercambio de datos con el sector ambiental,
el sector productivo, las entidades publicas
nacionales, regionales o locales, la academia, las
ONG y otros actores de la sociedad civil.

+ Generar la informacién requerida por el MADS
para apoyar los procesos de toma de decisiones.

+ Adoptar las medidas necesarias para apoyar a
las autoridades regionales medioambientales y
urbanas encargadas de informar sobre dichos
instrumentos (Art. 2.2.8.9.3.3).

El objetivo principal del SNIF es crear los
instrumentos y mecanismos necesarios para la
gestion de la informacion forestal, integrando la
informacion del IFN y del SMBYC, asegurando su
integracion con el SIAC, y su interoperabilidad con
otros sistemas de informacion relevantes para el
SNIF. El SNIF también tiene la responsabilidad de
desarrollar normas, protocolos, procesos y soluciones
tecnologicas para procesar y difundir la informacién
generada por el sector forestal, con el fin de apoyar

el desarrollo de politicas y la toma de decisiones
sectoriales. Mientras tanto, el IFN proporciona
informacion periddica, adoptando un enfoque
multipropésito para evaluar la composicion de la
flora, la biomasa, el carbono del suelo, los residuos
lefiosos y los volumenes, asi como la calidad, las
condiciones y la dinamica de los bosques nacionales.

Entre otras tareas, también genera informacién
relevante para el SNIF y el SMBYC. Las autoridades
regionales medioambientales y urbanas incorporan
las directrices técnicas y metodologicas del IFN, con
el fin de armonizar los planes de gestién forestal

y garantizar asi la coherencia de la informacion
recolectada a nivel nacional, regional y local.
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ELIFN se implementara cada 5 afos, y el 20% de
las unidades de muestreo se mediran anualmente.
El SMBYC se refiere a los procesos, metodologias,
protocolos y herramientas necesarios para la
generacion de informacion periédica relacionada
con i) la superficie forestal y los cambios en el
uso de la tierra; ii) el carbono almacenado en los
bosques naturales; iii) los factores que impulsan
la degradacion forestal y la deforestacion; y iv) las
emisiones y absorciones de GEI relacionadas con
la deforestacion y la degradacion. Estos procesos

y metodologias estan alineados con el IFN y los
mecanismos para generar informacién espacial estan
armonizados con el SNIF (Art. 2.2.8.9.3.18).

El SMBYC es completo, dinamico, multiescalar y
multipropésito (Art. 2.2.8.9.3.19). Elaborara informes
anuales sobre el estado de los bosques y los informes
de alerta temprana se publicaran cada tres meses
(Art. 2.2.8.3.21).

TABLA 2 Lista de verificacion de los elementos clave contenidos en el instrumento

juridico por el que se establece el SNMF de Colombia

Temas Incorporacion en el instrumento juridico
Definiciones y conceptos claros X
Inclusion de los principios (transparencia,interoperabilidad, etc.) X
Designacion de las entidades responsables X
Definicion de las funciones entre las diferentes entidades implicadas X
Implicacion de entidades nacionales, subnacionales y otros actores clave X
Mecanismos de coordinacion X
Estructura de gobernanza establecida
Procesos de presentacion de informes y aspectos metodoldgicos integrados X
Sostenibilidad financiera
Alineacion con las leyes nacionales X

18

PUNTOS CLAVE -« -« cvcvvvmenenennenenennenennenes

+ Las opciones legales para un SNMF en Colombia se evaluaron en las primeras etapas de creacion del SNMF.

+ Una fuerte voluntad politica y el compromiso del Gobierno y de las partes interesadas fueron esenciales para que el

proceso de institucionalizaciéon del SNMF se desarrollara sin problemas.

Se utilizé la herramienta de lista de verificacion legal de la FAO para orientar el proceso de desarrollo de los instrumentos

juridicos elegidos y se proporciond apoyo a través del Programa ONU-REDD.

+ Un enfoque coordinado del SNIF, el IFN y el SMBYC ha demostrado ser una solucién exitosa en Colombia, reconocida por

el decreto 1655/2017, que regula su funcionamiento.
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HONDURAS

El reparto formal de tareas genera un flujo de
informacion coherente para el monitoreo forestal

En Honduras, los
principales esfuerzos se
centraron inicialmente
en consolidar el Sistema
de Informacién para

la Gestion y Monitoreo
Forestal (SIGMOF) y

las capacidades de su equipo dentro del Instituto
Nacional de Conservacion y Desarrollo Forestal,
Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF). El Programa
ONU-REDD desempend un papel importante en
estos esfuerzos. Con el apoyo técnico de la FAQ/

el ICF asumié entonces el liderazgo interno para
desarrollar un acuerdo ministerial que regulara el
SIGMOF, planificando una plataforma que facilitara la
promulgacion de acuerdos bilaterales con entidades,
organizaciones e instituciones especificas que lo
reforzaran.

En 2019, el Acuerdo 02/2019, cuyo objetivo era
formalizar el SIGMOF, fue firmado por el Ministro
Director del ICF. El Articulo 1 establece que el ICF es
responsable del funcionamiento y la coordinacion del
SIGMOF. El objetivo del SIGMOF es implementar una
plataforma destinada a generar estadisticas e
informacion espacial de forma integrada y eficiente a
través del ICF. La informacién generada a través de la
plataforma se refiere al estado de los bosques, los
cambios de uso de la tierra y los ecosistemas, a fin de
adoptar decisiones informadas orientadas a garantizar
su sostenibilidad, y responder a los compromisos
internacionales ratificados por Honduras (Articulo 3). E1
SIGMOF también tiene cinco objetivos especificos, entre
ellos, la produccion de informacion oficial, clara y
detallada relacionada con la cubierta forestal, la pérdida
de la misma y las ganancias generadas por el
monitoreo terrestre. Establece normas, protocolos,

7 Laevaluacion legal de los bosques desarrollada en

colaboracién con la FAO: “Obstaculos y opciones legales para la
implementacioén de iniciativas REDD+ en Honduras”. Vallejo, M.
2017. La FAO colaboré en el proceso de revision y participé en las
reuniones bilaterales del equipo del ICF.

medidas y otras herramientas dirigidas a estandarizar
los procesos v flujos de informacion para conformar el
SIGMOF. Ademas, genera informes relacionados con el
estado de los bosques, la reduccién y la absorcion de las
emisiones forestales, junto con el inventario de GEI del
Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra 'y
Silvicultura (UTCUTS), en coordinacion con los
departamentos técnicos. El SIGMOF coordinara tres
procesos de informacion diferentes relacionados con
los bosques:

+ Estado y dinamica de la cubierta forestal
+ Factores de emision proporcionados por el IFN

+ Estado de los bosques, teniendo en cuenta la
informacion relacionada con los incendios
forestales, las plagas y las enfermedades forestales.

El SIGMOF debe respetar los siguientes principios:
transparencia, coherencia, exactitud, comparabilidad,
interoperabilidad, participacion e inclusién.

También debe garantizar el acceso a la informacion,
promover la coordinacion interinstitucional, respetar
las salvaguardas y obtener datos, generando la
informacion que el pais requiera (Articulo 5). La
estructura de gobernanza del SIGMOF incluye un
Consejo Consultivo, unidades técnicas y grupos de
trabajo tematicos. El Consejo Consultivo identifica
oportunidades financieras para fortalecer el SIGMOF,
crea alianzas para mejorar las capacidades técnicas
de su equipo y define mecanismos para facilitar la
informacién que proporcionan los informes nacionales
del sector forestal y su complementariedad con otros
sectores. El Consejo adoptara un reglamento interno

y se reunira cada tres meses en sesiones ordinarias,

0 se reunira en sesiones extraordinarias siempre que
sea convocado por la Unidad de Coordinacidn, que esta
conformada por los representantes departamentales
de Cambio Climatico y Silvicultura, y el Centro de
Informacién y Patrimonio Forestal. La Unidad Técnica
del SIGMOF se encarga de varias funciones, entre
ellas: priorizar y planificar las acciones pertinentes
para el ICF, asi como establecer protocolos, productos e
insumos para armonizar los elementos metodolégicos,
coordinar la plataforma tecnoldgica del SIGMOF,
fortalecer las capacidades del personal técnico del

ICF segun sea necesario, promover la centralizacién
de una base de datos de regiones y departamentos
forestales dentro de la plataforma de datos espaciales
(IDE Forestal), analizar los datos relacionados con la
cubierta forestal, y proponer mejoras y la creaciéon

de nuevos grupos de trabajo tematicos al SIGMOF.
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Los grupos de trabajo tematicos producen informacion
técnica forestal para informar la toma de decisiones
relacionadas con aspectos metodologicos, protocolos

o uso de herramientas, asi como para operar los
procesos establecidos en el SIGMOF. Estos grupos de
trabajo también se centran en las actualizaciones y
mejoras tecnoldgicas para desarrollar mecanismos

de colaboracioén. Por ultimo, también podrian crearse
grupos ad hoc para mejorar las areas tematicas del
SIGMOF (Articulo 6). E1 SIGMOF integra elementos

y datos relacionados con el sector UTCUTS

producidos por otras entidades, con el fin de mejorar

la transparencia, y construir procesos nacionales
procesos vinculados a otros sectores, como el inventario

de GEI y la estrategia nacional REDD+ (Articulo 7).

La informacion proporcionada por el SIGMOF se
actualizara en funcién de los compromisos legales
existentes, asi como de otras obligaciones asumidas

a nivel internacional (Articulo 8). Las entidades
publicas y privadas, incluidas las organizaciones
internacionales, pueden realizar contribuciones
técnicas y financieras para la implementacion del
SIGMOF, a través del ICF (Articulo 9). La informacién y
los productos generados por el SIGMOF son publicos y
de libre acceso, salvo las limitaciones establecidas por
la Constitucion y la ley (por ejemplo, los derechos de
propiedad intelectual, Articulo 10).

Lista de verificacion de los elementos clave contenidos en el instrumento juridico
por el que se establece el SNMF de Honduras

Temas

' Incorporacicn en el instrumento juridico

Definiciones y conceptos claros

X

Inclusion de los principios (transparencia,interoperabilidad, etc.)

Designacion de las entidades responsables

Definicion de las funciones entre las diferentes entidades implicadas

Mecanismos de coordinacion

Estructura de gobernanza establecida

Procesos de presentacion de informes y aspectos metodoldgicos integrados

Sostenibilidad financiera

Alineacion con las leyes nacionales

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 . Ve . . .
1 Implicacion de entidades nacionales, subnacionales y otros actores clave
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

X | X | X | X | X | X | X | X | X

eficiente a través del ICF.
asumidas a nivel internacional.
alargo plazo.

desarrollar un marco regulatorio fundado en una base sélida.
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+ EnHonduras, el primer paso fue consolidar el Sistema de Informacién para la Gestion y Monitoreo Forestal (SIGMOF) y las capacidades
de su equipo dentro del Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF).

+ Posteriormente, el ICF asumid el liderazgo interno para elaborar un acuerdo ministerial que regulase el SIGMOF.
+ El objetivo del SIGMOF es implementar una plataforma destinada a generar estadisticas e informacién espacial de forma integrada y

+ Lainformacién proporcionada por el SIGMOF se actualiza en funcién de los compromisos legales existentes y de otras obligaciones
+ EI Consejo Consultivo identifica oportunidades financieras para fortalecer el SIGMOF, o cual es esencial para garantizar su sostenibilidad

+ Fomentar las capacidades internas del ICF y tener claridad respecto a la estructura de gobernanza del SIGMOF fue primordial para
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ECUADOR

Directrices institucionales para la gestion integrada
de los bosques y el cumplimiento internacional

En noviembre de 2016, el
Ministerio del Ambiente

(MA) de Ecuador adopt6 un
acuerdo ministerial para
formalizar el Plan de Accién
REDD+, integrando directrices
para la implementacion del
SNMF. En ellas se establecia
que en un plazo de 90 dias debian adoptarse las
normas técnicas destinadas a regular el SNMF.

Para cumplir con este requisito, y con el fin de
fortalecer las capacidades nacionales para abordar
las cuestiones juridico-institucionales del SNMF,

el MA solicit6 a la FAO recomendaciones sobre los
arreglos institucionales del SNMF y la mejora de

la coordinacion del sistema. En 2017, el MA conto
con un experto juridico. Ademas de desarrollar un
informe legal exhaustivo, se analizaron los siguientes
factores: a) procedimientos de accesibilidad a los
datos y usos por parte de las diferentes entidades
involucradas en las funciones de monitoreo, con un
enfoque en la preparacién de inventarios de GEI 'y
MRV para REDD+, medidas de mitigacion apropiadas
para cada pais (NAMA) y NDC; b) principales
plataformas, foros y otros mecanismos que facilitan
el intercambio de datos para el SNMF; y c) analisis
de brechas y necesidades relacionadas con los
procedimientos de accesibilidad a los datos. Se
celebraron varias reuniones internas en el MA para
compartir actualizaciones y presentar el informe
juridico preliminar, el conjunto de recomendaciones
y el borrador de la norma técnica. Como resultado, la
disposicién legal que regula el SNMF se incluyé en el
Codigo Organico del Medio Ambiente en revision, y se
adoptd un acuerdo ministerial en 2019.

El 4 de junio de 2019, el MA adopto6 el Acuerdo
Ministerial n. 052/2019 para promulgar las directrices
institucionales para el funcionamiento de su SNMF
Esto sirvié para garantizar una mayor
institucionalizacion del SNMF, la mejora de la gestién
integrada de los bosques y el cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales
pertinentes. El SNMF esta concebido como un sistema
integral y multinivel destinado a gestionar la

informacion sobre los bosques y los ecosistemas
naturales a nivel nacional. Los métodos, procesos y
partes interesadas armonizados se combinan para
garantizar que se produzca, informe y analice la
informacioén espacial, biofisica y socioeconémica
relacionada con los bosques (incluida la biodiversidad
y los ecosistemas naturales asociados, Articulo 3).

Su objetivo es producir informacion periédica de MRV
que permita a los usuarios evaluar y ejecutar politicas,
medidas y acciones relacionadas con las conversiones
forestales, la GFS, la restauracion, la gobernanza
forestal, la gestidn sostenible de los recursos
naturales, el uso del suelo y la gestion territorial,
facilitando asi la toma de decisiones relacionadas con
los bosques y la adopcion de informes nacionales e
internacionales sobre los GEI (Articulo 4). El SNMF
esta disehado para ser holistico, multipropdsito y
flexible, de modo que integre las cuestiones
emergentes y permita la planificacién de revisiones
periodicas relacionadas con los diferentes aspectos
del patrimonio natural que son responsabilidad del
MA (Articulo 5). Bajo la Subsecretaria de Patrimonio
Natural, la Direccion Nacional Forestal se encarga de
la planificacion, el monitoreo y la ejecucion de las
actividades relacionadas con el SNMF (Articulo 6).

El SNMF se basa en tres componentes: a) Biofisico;

b) Espacial; y ¢) Analisis de la informacion y
presentacion de informes (Articulo 8). El Articulo

9 enumera 16 resultados que se centran en los
componentes del SNMF, como el analisis y la
sistematizacion de la informacion relacionada con

los bosques (incluida la biodiversidad asociada a los
ecosistemas naturales); la gestion de los datos de
monitoreo de los bosques comunitarios; el analisis

del estado de la cobertura de la tierra, sus cambios

y la distribucién del carbono; el monitoreo de las
condiciones de los ecosistemas terrestres; el desarrollo
de protocolos y metodologias estandarizados

para implementar los procesos del SNMF; y el
fortalecimiento de los vinculos con otros sistemas de
informacion pertinentes y la plataforma nacional para
aumentar la transparencia (Articulo 8).

Se necesitan mecanismos de coordinacion con otras
unidades dentro del MA para ejecutar el SNMF. En
particular, es necesario difundir la informacion
relacionada con el SNMF canalizada por el sistema

de informacién ambiental, creando una red para
desarrollar politicas dirigidas al intercambio de datos
bioldgicos, con el fin de estandarizar las recolecciones
nacionales, e intercambiar informacion pertinente con
el sistema de alerta temprana ambiental (Articulo 9).
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El SNMF establecera y fortalecera los mecanismos
de cooperacion con otras instituciones estatales,
incluyendo el mundo académico, los institutos de
investigacion, organizaciones de cooperacién y
empresas privadas. Estos mecanismos facilitaran
la generacioén de la informacién necesaria para

los procesos del SNMF y la toma de decisiones
relacionada, incentivaran la investigacion cientifica
de alto nivel de la MRV forestal y contribuiran

al establecimiento de mecanismos conjuntos de
intercambio de informacién. El proceso sera apoyado
por asistencia financiera, técnica y cientifica, y

establecera mecanismos para la validacién de los
productos generados por el sistema (Articulo 10).

Se incluye un glosario con definiciones clave

(Articulo 11). Las disposiciones establecen que la
Subsecretaria de Patrimonio Natural debe generar el
modelo de gestién del SNMF, y que las subsecretarias,
unidades de coordinacion y direcciones del MA
facilitaran su institucionalizacion, asi como su
integracién dentro del estatuto organico de gestién del
ministerio.

Lista de verificacion de los elementos clave contenidos en el instrumento juridico
por el que se establece el SNMF de Ecuador

Temas Incorporacion en el instrumento juridico E
i Definiciones y conceptos claros X i
i Inclusion de los principios (transparencia,interoperabilidad, etc.) X i
i Designacion de las entidades responsables X i
E Definicion de las funciones entre las diferentes entidades implicadas E
i Implicacion de entidades nacionales, subnacionales y otros actores clave X i
i Mecanismos de coordinacion X i
i Estructura de gobernanza establecida i
E Procesos de presentacion de informes y aspectos metodoldgicos integrados X E
i Sostenibilidad financiera i
i Alineacion con las leyes nacionales X i

cooperacion y las empresas privadas.
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+ Enjunio de 2019, el Ministerio del Ambiente de Ecuador adoptd un Acuerdo Ministerial para elaborar los lineamientos institucionales para
el funcionamiento del SNMF. Esto sirvi6 para garantizar una mayor institucionalizacion del SNMF, la mejora de la gestion integrada de los
bosques y el cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales pertinentes.

+EI'SNMF esta disefiado para ser holistico, multipropésito y flexible, de modo que integre las cuestiones emergentes y permita la
planificacion de revisiones periddicas relacionadas con diferentes aspectos del patrimonio natural que son responsabilidad del MA.

+ Se ha prestado especial atencion a la creacion de mecanismos de coordinacion con otras unidades, asi como a los mecanismos
de cooperacion con otras instituciones estatales, como el mundo académico, los institutos de investigacion, las organizaciones de

+ Aln falta garantizar la sostenibilidad financiera a largo plazo del SNMF.
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Aspectos especificos relacionados

con el desarrollo de un instrumento
juridico del Sistema Nacional de
Monitoreo Forestal: casos de paises del
Asia-Pacifico y Africa

SRI LANKA

Desarrollo de un acuerdo de intercambio de datos para el
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

SN Para facilitar el establecimiento

‘ de un SNMF en Sri Lanka, varias
instituciones firmaron un acuerdo
de intercambio de datos bajo el
patrocinio del Departamento
Forestal.

N,

Se organizaron varias consultas
y reuniones nacionales entre
instituciones gubernamentales
y no gubernamentales, con el fin de facilitar la
identificacion de los datos y su uso en un SNMF.
En el marco de este acuerdo, seis entidades
nacionales se comprometieron a compartir datos y
productos para facilitar su integracion y uso en el
desarrollo del SNMF.

Al considerar los datos existentes y su valor para
el SNMF, el Departamento Forestal garantizo

la participacién de las entidades nacionales

en el proceso de establecimiento de un SNMF.
Este enfoque también ayudd a minimizar las
incoherencias entre las distintas actividades
relacionadas con el monitoreo de los recursos
naturales, y garantizd la transparencia y solidez del
SNMF. Ademas, se espera que el fortalecimiento
de la colaboracion con otras entidades nacionales
aumente la eficiencia en los costos a largo plazo.

Aunque este acuerdo de intercambio de datos se
puede considerar una medida provisional antes de
reforzar los arreglos institucionales entre diversas
entidades nacionales, éste ha sido decisivo para
avanzar en el establecimiento del SNMF. E1 9 de
mayo de 2017 se lanzé oficialmente el SNMF, con un
Grupo de Accion Nacional como entidad central.

Esta colaboracién conjunta incluye el Departamento
Forestal, el Departamento de Conservacion de

la Vida Silvestre, el Departamento de Estudios,

la Secretaria de Cambio Climatico, la Autoridad

Central de Medio Ambiente y el Centro de Gestién
de Recursos Naturales, que ofrece asesoramiento
técnico y experiencia en el desarrollo del

portal del SNMF.

UGANDA

Desarrollo de un acuerdo de intercambio de datos para el
Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

En Uganda, se ha llevado
a cabo recientemente
una revision exhaustiva
de losrolesy
responsabilidades del
SNMF y su alineacién
con la politica forestal
nacional, con el

fin de promover su
institucionalizacion.
Ademas, se celebraron

|

reuniones de consulta bilaterales y talleres para
definir las brechas existentes.

El analisis de brechas, que actualmente esta siendo
revisado por las contrapartes nacionales, incluye
calendarios y presupuestos, e identifica areas de
mejora, para integrar mejor el SNMF en la estructura
del Gobierno. Las areas que requieren mas atencién
incluyen el fortalecimiento de la coordinacién entre
las entidades clave y la garantia de la sostenibilidad
financiera (principalmente para dotacién de
personal). En la actualidad, el 50% de los puestos
estan vacantes y no hay planes para cubrirlos.

En términos generales, los mandatos institucionales
y las responsabilidades del Gobierno en relaciéon
con el sector forestal estan claramente definidos.
Dentro del Ministerio de Agua y Medio Ambiente, el
SNMF esta actualmente dirigido y coordinado por el
Punto Focal Nacional de REDD+ del Departamento
de Apoyo al Sector Forestal (FSSD). La Secretaria de
REDD+ también depende del FSSD. Mientras tanto,
las operaciones técnicas del SNMF se delegan casi
por completo en la Autoridad Forestal Nacional, una
institucién semiauténoma creada en 2003 en virtud
de la Ley Nacional de Silvicultura y Plantacién de
Arboles. El Departamento de Cambio Climatico es el
punto focal para la CMNUCC, el inventario de gases
de efecto invernadero y los Niveles de Referencia
Forestal, mientras que los Servicios Forestales de los
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Temas

Lista de verificacion de los elementos clave contenidos en el instrumento juridico
por el que se establece el SNMF de Uganda

" Incorporacion en el instrumento juridico

Definiciones y conceptos claros

X

Inclusion de los principios (transparencia,interoperabilidad, etc.)

Debate en curso*

Designacion de las entidades responsables

X

Definicion de las funciones entre las diferentes entidades implicadas X

Debate en curso

Mecanismos de coordinacion X
Estructura de gobernanza establecida X
Procesos de presentacion de informes y aspectos metodoldgicos integrados X

Sostenibilidad financiera

Debate en curso

Alineacion con las leyes nacionales

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1 . e . . .
1 Implicacion de entidades nacionales, subnacionales y otros actores clave
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

*En el momento de la publicacion de este informe técnico.

Distritos se encargan de las funciones de monitoreo
del terreno, aunque éstas so6lo se implementan
parcialmente debido a las restricciones financieras.

En cuanto a la gestion de los datos, aun no se han
definido los derechos de acceso. Se esta debatiendo
para evaluar la necesidad de adoptar un protocolo
de intercambio de datos, ya que estas funciones se
realizan actualmente de manera informal.

REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

Consultas periddicas para conformar una estrategia
eficaz del Sistema Nacional de Monitoreo Forestal

|

En la Republica
Democratica del Congo,
el SNMF esta gestionado
por la Direccién de
Gestion e Inventarios
Forestales (DIAF) y la
Direccién de Desarrollo
Sostenible (DDD) del
Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
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Sostenible (MEDD). La Division de Geomatica de la
DIAF recopila datos de actividad y crea mapas de
cambio de uso de la tierra, mientras que su division
de IFN dirige el trabajo sobre los factores de emision
y opera el Sistema Satelital de Monitoreo Terrestre.
El inventario de gases de efecto invernadero

esta a cargo de la DDD, que también actua como
punto focal ante la CMNUCC, informando de los
Niveles de Referencia de Emisiones Forestales, las
comunicaciones bianuales y los Informes Bienales
de Actualizacién.

Un comité directivo dirigido por el MEDD, con

el apoyo técnico de la FAQ, se retine dos veces al
ano para garantizar el seguimiento regular de las
actividades y definir directrices para alcanzar

los objetivos del SNMF. Ademas de las reuniones
bianuales del comité directivo, una plataforma de
coordinacion técnica se reune oficialmente cada
mes para debatir cuestiones técnicas y decidir
sobre las metodologias, los productos finales y las
estadisticas que deben ser aprobadas en el SNMF

La informacion sobre monitoreo forestal nacional
esta publicada en un portal web disponible en

http://rdc-snsf.org/.


http://rdc-snsf.org/

©FAQ/Thomas Nicolon
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Un marco regulatorio que codifique estos
aspectos podria contribuir a institucionalizar
las funciones y los mandatos de las diferentes
entidades que participan en el SNMF, y a hacer
operativos los mecanismos de coordinacion
que se han establecido.

PUNTOS CLAVE -« ccvcvevvvcmcncnacananensaeneaeanns

+ En Sri Lanka, el SNMF se lanzé oficialmente en mayo de 2017. Para facilitar su establecimiento, varias instituciones
celebraron un acuerdo de intercambio de datos bajo los patrocinios del Departamento Forestal. Aunque este acuerdo
puede considerarse una medida provisional antes de reforzar los arreglos institucionales entre varias entidades
nacionales, ha sido fundamental para avanzar en el establecimiento del SNMF.

+ En Uganda, se ha llevado a cabo recientemente una revision exhaustiva de los roles y responsabilidades del SNMF y su
alineacion con la politica forestal nacional, con el fin de promover su institucionalizacién. Los mandatos institucionales
y las responsabilidades del Gobierno en relacion con el sector forestal estan claramente definidos. Se requiere mayor
atencién, incluyendo el fortalecimiento de la coordinacion entre las entidades clave, garantizando la sostenibilidad
financiera (principalmente para la dotacion de personal) y aclarando los derechos de acceso a los datos.

+ Enla Repiiblica Democratica del Congo, el SNMF esta gestionado por la DIAF y la DDD del MEDD. Se han realizado
esfuerzos para mejorar los mecanismos de coordinacion, atn no regulados por la ley.

Resumen de otros casos exitosos:
Costa Rica, Paraguay y Peru

recientemente un Sistema
. Nacional de Monitoreo de la
' Cobertura y Uso de la Tierra
y Ecosistemas (SIMOCUTE).
Se trata de un sistema
descentralizado, en el que

diferentes instituciones y
entidades, como el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y el Sistema Nacional de Informacién
Territorial, comparten datos e informacion, de acuerdo
con sus mandatos y funciones en base a los requisitos y
normas establecidos. Ademas de compartir informacion,
cinco grupos de trabajo han desarrollado metodologias
innovadoras para recolectar, analizar y procesar datos.
Actualmente se esta elaborando una metodologia
armonizada para consolidar las distintas propuestas,
lo que contribuira a reducir los costos, subsanar las
brechas relacionadas con las definiciones y los enfoques,
y mejorar la coherencia y la transparencia de los datos
generados por los distintos sectores, lo que permitira
configurar adecuadamente los informes oficiales de
los paises. Se han identificado los elementos técnicos
e institucionales, y se ha establecido una estructura de
gobernanza para hacer operativo el SIMOCUTE.

COSTA RICA
Costa Rica ha desarrollado
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En 2017, Costa Rica someti6 a consulta un decreto
preliminar destinado a regular su funcionamiento.
Esta previsto que el Ministro del Ambiente, el
Ministro de Justicia, el Ministro de Agricultura
y el Director del Centro Nacional de Informacién
Geoambiental firmen el decreto definitivo tras
diferentes rondas de consultas.

especificamente al

| PARAGUAY
funcionamiento del

SNMEF, estableciendo que el Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Instituto Forestal Nacional
actualizarian y reglamentarian la estructura organica
del SNMF en un plazo de 180 dias a partir de la
entrada en vigencia de esta ley. Incluye definiciones,
asi como disposiciones técnicas y financieras
necesarias para su funcionamiento.

En 2018, Paraguay aprobo
la Ley 6256/2018 que
regula la prohibicion de
transformar y convertir
tierras forestales en

la regién oriental. El
Articulo 3 se refiere

Se publicara mensualmente un inventario de los
bosques nativos de la region oriental. A raiz de

esto, en 2020 el Presidente de la Republica adopt6

el decreto n. 3246/2020 destinado a regular el
SNMF. El objetivo es que el SNMF proporcione
periodicamente informacion oficial nacional de MRV
relacionada con la cubierta forestal, compatible con
otros sistemas de informacién geografica, asi como
informacién relacionada con las existencias de
carbono forestal, y especies forestales en términos
cuantitativos y cualitativos (Articulo 2).

El decreto contiene principios rectores (Articulo 3),
definiciones (Articulo 4) y disposiciones destinadas
a garantizar la sostenibilidad financiera (Articulos
10-12); también establece claramente las funciones
y responsabilidades del Instituto Forestal Nacional
(INFONA) y del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADES). En un plazo de 90 dias a partir
de la entrada en vigor de este decreto debia firmarse
un acuerdo de cooperacion interinstitucional entre
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el INFONA y el MADES, centrado en los aspectos
técnicos y operativos del SNMF (Articulo 16), y
los elementos relacionados con la estructura de
gobernanza del SNMF en el MADES y el INFONA
debian adoptarse en un plazo de 90 dias mediante

Resolucién (Articulo 15).
PERU

General de Informacion y

Ordenamiento Forestal y de
Fauna Silvestre del Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), con el objetivo de mejorar la
toma de decisiones en base a la informacion integrada
relacionada con los bosques. Para este proposito, el
SERFOR ha desarrollado un marco conceptual, una
guia descriptiva de sus componentes y un plan de
gobernanza que describe cémo funcionara el SNIFFS
y define su objetivo, su estructura de gobernanza
(incluyendo el papel de las diferentes entidades y
grupos de trabajo) y su plan de implementacion. E1
funcionamiento del SNIFFS ha sido validado mediante
la adopciodn de la resolucién n. 44-2020 del SERFOR.

En Pery, la Ley Forestal

y de Fauna Silvestre n.
29763 y sus reglamentos
adoptados en 2015 abordan
la implementacion del
Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de
Fauna Silvestre (SNIFFS),
liderado por la Direccion

©O0NU-REDD
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+ Costa Rica ha desarrollado recientemente el SIMOCUTE, en el que diferentes instituciones y entidades comparten datos e
informacion, basandose en los requisitos y las normas establecidas. En 2017, Costa Rica someti6 a consulta un proyecto
de decreto destinado a regular su funcionamiento. Esta previsto que el Ministro del Ambiente, el Ministro de Justicia, el
Ministro de Agricultura y el Director del Centro Nacional de Informacién Geoambiental firmen el decreto tras las Ultimas
rondas de consultas.

+ En 2018, Paraguay adopt0 la ley 6256/2018, que regula el funcionamiento de su SNMF. En 2020, el Presidente de la Republica
adopto el decreto n.° 3246/2020 para aplicar dicha disposicidn. El decreto contiene principios rectores, definiciones y
disposiciones destinadas a garantizar la sostenibilidad financiera y aclarar las responsabilidades institucionales.

+ EnPeri, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre n. 29763 y sus reglamentos (2015) abordan la implementacion del SNIFFS,
liderado por la Direccién General de Informacién y Ordenamiento Forestal y de Fauna Silvestre del SERFOR. EI SERFOR
ha elaborado un marco conceptual, una guia descriptiva de sus componentes y un plan de gobernanza que describe el
funcionamiento del SNIFFS.

TABLA 6 Lista de verificacion de los elementos clave contenidos en el instrumento juridico por

el que se establece el SNMF de Costa Rica, Paraguay y Peri

Temas que se deben incluir en el

i i
1 1
1 o - 1
E instrumento juridico Costa Rica Paraguay Peru E
1 1
1 1
E Definiciones y conceptos claros X X X E
i Inclusion de los principios i
' o o X X X '
i (transparencia,interoperabilidad, etc.) :
E Designacion de las entidades E
1 X X X .
: responsables :
1 1
H Definicion de las funciones entre las H
1 . . . . X X X 1
: diferentes entidades implicadas :
i Implicacion de entidades nacionales, X X X '
' subnacionales y otros actores clave '
E Mecanismos de coordinacion X X X E
: :
i i
' Estructura de gobernanza establecida X X X '
1 Procesos de presentacién de informes y X X ” i
' aspectos metodoldgicos integrados '
E Sostenibilidad financiera X X X E
: :
: :
' Alineacion con las leyes nacionales X X X i
1 1
1 1






Capitulo 4

Conclusiones y recomendaciones

Dado que la mayoria de los paises que participan en
REDD+ han ratificado el Acuerdo de Paris sobre el
Clima y han asumido ambiciosos compromisos de
reduccion de las emisiones de carbono derivadas del
sector forestal en sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional, los Sistemas Nacionales de Monitoreo
Forestal se utilizan cada vez mas para gestionar

los datos relacionados con los bosques y la tierra.

Por lo tanto, es imperativo desarrollar sistemas de
informacion que sean transparentes, multiproposito y
accesibles al publico.

Debido a la evolucién del contexto, sera fundamental
contar con mandatos institucionales claros y
sostenibles relacionados con los bosques, establecidos
por ley y apoyados por estructuras de gobernanza
solidas, capacidades humanas sélidas y compromisos
financieros adecuados. Este enfoque es esencial para
garantizar la sostenibilidad y la transparencia de cada
SNME, y asegurar la coordinacion con otros sectores.
Fortalecer las capacidades humanas y técnicas,
creando al mismo tiempo las condiciones para diseiar,
implementar y evaluar las opciones para mejorar

la accién climatica en el sector forestal, requerira
establecer arreglos institucionales para la recopilacion,
analisis y presentacion de datos relacionados con

los bosques. Para ese fin, los conocimientos juridicos
pueden desempenar un valioso papel a la hora de
orientar el disefio de un SNMF desde su fase inicial.
Esto garantizara que los elementos institucionales y
juridicos estén integrados en el disefio del SNMF, lo que
a su vez ayudara a desarrollar instrumentos juridicos
para establecer y aplicar las opciones. La herramienta
de Evaluacion del SNMF® basada en las DVMFN de

la FAQ, tiene como objetivo ayudar a los paises a
realizar una evaluacién exhaustiva de la capacidad

de monitoreo forestal en tres temas complementarios:

8  Laherramienta de evaluacién del SNMF esta disponible en la

leccién 2 del curso de eLearning sobre “Bosques y transparencia
en virtud del Acuerdo de Paris”: https:/elearning.fao.org/course/
view.php?id=610

(i) arreglos institucionales, (ii) medicion y estimacion,
y (iii) presentacién de informes y verificacion.
Ademas de un analisis en profundidad de las brechas
legales, se puede utilizar para identificar las brechas
institucionales y las necesidades para operacionalizar
un SNMF.

Un SNMF involucra a muchos actores que apoyan
los diferentes componentes del sistema, como la
recopilacidn, el analisis y la gestion de datos, el
monitoreo y medicién de las emisiones de GEI, y el
reporte y verificacién de las reducciones de emisiones.
Por esta razon, las responsabilidades de los distintos
elementos del SNMF dispersos entre y dentro de una
serie de instituciones, divisiones o departamentos
deben reflejarse adecuadamente en el instrumento
juridico, tomando en cuenta las consideraciones de
género para valorar el papel de las mujeres en las
instituciones relacionadas con los bosques. Ademas,
debe haber un acuerdo sobre las metodologias que
se utilizaran para analizar los datos y garantizar la
coherencia entre las entidades sectoriales.

Algunos paises de América Latina han realizado
esfuerzos concertados en este sentido. Otros de Africa
y Asia estan mostrando un creciente interés en tomar
este tipo de medidas, con el apoyo de la FAO y de
organizaciones asociadas. Por lo tanto, se espera que
otros paises puedan beneficiarse de estas lecciones
aprendidas y que sigan caminos similares.

En cuanto a las opciones legales, la mayoria de los
estudios de caso de los paises presentados aqui han
adoptado legislacion secundaria para regular sus
SNMF. La legislacion primaria es el término general
utilizado para describir las principales leyes aprobadas
por el érgano legislativo (Parlamento), mientras que los
instrumentos juridicos secundarios, como los decretos
o0 las resoluciones, son emitidos por el 6rgano ejecutivo,
con la participacién de uno o varios ministerios, en
funcién de las implicaciones sectoriales.

Algunos ejemplos son los decretos (Colombia), los
acuerdos (Ecuador, Honduras) y la aplicacién de
articulos contenidos en leyes o codigos forestales
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(Ecuador, Paraguay, Pert). La mayoria de estos paises
cumplen con los requisitos detallados en la lista de
verificacion y han realizado esfuerzos concretos

para coordinar los diversos componentes del SNMF,
definiendo una estructura de gobernanza y aclarando
los flujos de informacioén multinivel dentro de las
entidades pertinentes y a diferentes escalas.

El plazo necesario para la adopcion de los instrumentos
juridicos puede variar en funcion del nivel de consultas
realizado durante el proceso de redaccién y de su
prioridad para el gobierno. Se espera que la legislacion
secundaria sea mas rapida que las leyes aprobadas por
el 6rgano legislativo, ya que depende del ministerio o
ministerios competentes, que representan al 6rgano
ejecutivo. En Colombia, la aprobacién del decreto

tardé un afio, mientras que en Paraguay tardé mas

de tres. Ademas, si la ley forestal o medioambiental
promulgada por el Parlamento esta en revision,

puede considerarse una oportunidad para insertar
disposiciones relacionadas con el SNMF (Ecuador).

La experiencia recogida a través de REDD+ en

los estudios de caso presentados aqui pone de
relieve importantes lecciones aprendidas, que
pueden beneficiar a otros paises. En primer lugar,
sera fundamental tener claridad respecto del
funcionamiento del SNMF de un pais y establecer
mecanismos de interoperabilidad para garantizar
la accesibilidad de los datos® entre las diferentes

9

Ejemplo que se respeten las normas de privacidad y
que los datos recolectados periédicamente se agreguen
de forma coherente.

instituciones y la coordinacion de los 6rganos
consultivos. Es esencial contar con un sistema

claro que defina el flujo de informacion del nivel
nacional al subnacional, y viceversa. Si el sistema de
informacion involucra a otros sectores, como la tierra
y la agricultura, los diferentes ministerios y entidades
competentes deben participar desde el principio en el
disefio del sistema de monitoreo. Sus correspondientes
papeles y funciones dentro del sistema deberian
entonces definirse dentro del mismo instrumento
juridico. Por ultimo, tener claras las prioridades del
Gobierno, es también un componente critico para
garantizar que el instrumento juridico preliminar
responda a las necesidades concretas del pais. Los
paises presentados en este documento muestran un
fuerte compromiso con la institucionalizacién de

sus Sistemas Nacionales de Monitoreo Forestal, lo
que se refleja en las decisiones politicas tomadas al
adoptar instrumentos juridicos para su sostenibilidad.
Cada uno de los estudios de caso describe avances
significativos en el establecimiento de mecanismos
de coordinacidn entre las instituciones pertinentes
para facilitar el intercambio de datos a través de
sistemas de informacion unicos, mientras se elaboran
principios rectores y metodologias armonizadas para
operacionalizar los SNMF. Sin embargo, sigue estando
claro que todavia se necesitaran mayores esfuerzos
para aplicar esos reglamentos del SNMF recientemente
adoptados, aunque un nimero cada vez mayor de
paises que participan en REDD+ estan demostrando
una creciente capacidad y una voluntad concreta de
avanzar en esa direccion.

©FAQ/Thomas Nicolon
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Anexo

HIIND(IF'Y Resumen de las decisiones clave de la CMNUCC pertinentes para REDD+ desde 2007

COP 13 2007 2/CP.13 Reduccidn de las emisiones derivadas de la deforestacion en los paises en desarrollo;
métodos para estimular la adopcién de medidas.

COP 15 2009 4/CP.15 Orientacion metodoldgica para las actividades relativas a la reduccidn de las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion forestal y la funcién de la conservacidn, la gestién
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en
desarrollo.

COP 16 2010 1/CP.16 Acuerdos de Cancun: resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la
Cooperacion a Largo Plazo en el marco de la Convencion.

COP 17 2011 2/CP.17 Resultado de la labor del Grupo de Trabajo Especial sobre la Cooperacién a Largo Plazo
en el marco de la Convencién.

12/CP.17 Orientacidn sobre los sistemas para proporcionar informacion acerca de la forma en
que se estan abordando y respetando las salvaguardias y sobre las modalidades relativas a los
Niveles de Referencia de las Emisiones Forestales y los Niveles de Referencia Forestal a que se
hace referencia en la decision 1/CP.16.

COP 18 2012 1/CP.18 Conclusion acordada de conformidad con el Plan de Accién de Bali.

COP 19 2013 9/CP.19 Programa de trabajo sobre la financiacion basada en los resultados para avanzar en la
plena realizacién de las actividades a que se hace referencia en la Decisién 1/CP.16, parrafo 70.

E 10/CP.19 Coordinacidn del apoyo a la realizacion de actividades relacionadas con medidas de
' mitigacion en el sector forestal por parte de los paises en desarrollo, incluidos los arreglos

! institucionales.

E 11/CP.19 Modalidades de los Sistemas Nacionales de Vigilancia Forestal.

12/CP.19 Calendario y frecuencia de la presentacion del resumen de la informacién sobre la forma
en que se estan abordando y respetando todas las salvaguardias expuestas en la Decisién 1/
CP.16, Apéndice .

13/CP.19 Directrices y procedimientos para la evaluacion técnica de las comunicaciones
presentadas por las Partes sobre los Niveles de Referencia de las Emisiones Forestales y/o los
Niveles de Referencia Forestal propuestos.

14/CP.19 Modalidades para la medicion, notificacion y verificacion.
15/CP.19 Lucha contra los factores impulsores de la deforestacién y la degradacion forestal.

COP 21 2015 16/CP.21 Enfoques de politica alternativos, como los que combinan la mitigacién y la adaptacion
para la gestion integral y sostenible de los bosques.

17/CP.21 Orientacion adicional para asegurar la transparencia, la coherencia, la exhaustividad
y la eficacia al informar sobre la forma en que se estan abordando y respetando todas las
salvaguardias mencionadas en la Decisién 1/CP.16, Apéndice I.

18/CP.21 Cuestiones metodoldgicas relativas a los beneficios no relacionados con el carbono.

COP 24 2018 18/CMA.1 Modalidades, procedimientos y directrices para el Marco de Transparencia Reforzado
para las medidas y el apoyo.
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