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un sistema nacional de
monitoreo forestal

Los paises han hecho avances sustanciales en el desarrollo
y la operacionalizacion de sus Sistemas Nacionales de
Monitoreo Forestal (SNMF), para cumplir con el marco de
medicion, reporte y verificacion (MRV) bajo la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC), asi como para proporcionar mejores datos
forestales que apoyen efectivamente la toma de decisiones
y las politicas nacionales. Los esfuerzos en el desarrollo

del SNMF han sido fundamentales para aumentar la
transparencia, y las lecciones aprendidas seran utiles para
implementar el marco de transparencia reforzado (MTR) en
virtud del Acuerdo de Paris.

También se han realizado esfuerzos para institucionalizar
sus SNMF, con el fin de mejorar la apropiacion por parte del
pais, que es clave para su sostenibilidad, y para allanar el
camino hacia un uso mas racional de los datos forestales, el
intercambio de datos y la transparencia.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha desarrollado una
herramienta de evaluacion del SNMF para facilitar la
identificacion de las necesidades y brechas con el fin de
establecer o fortalecer el SNMF de un pais en tres temas
complementarios (FAO, 2020):

arreglos institucionales,
medicion y estimacion, y

reporte y verificacion.

Con el fin de ayudar a los paises en desarrollo a avanzar
hacia un marco institucional mas solido, la FAO ha
adoptado un enfoque gradual para orientar el desarrollo
y la adopcion de un instrumento juridico destinado
a institucionalizar un SNMF (FAO, 2021). Ademas,
se ha elaborado una matriz de evaluacion juridica
del SNMF para ayudar a los paises a evaluar e
identificar aspectos relevantes que podrian
incluirse en un instrumento juridico del SNMF.

Contexto

La gestion sostenible de los bosques requiere arreglos
Juridicamente vinculantes combinados con recursos
financieros para el personal y la recopilacion de datos,
apoyados con estructuras solidas para hacer cumplir las
medidas juridicas mas alla de la duracion de un solo ciclo
politico. En este sentido, las instituciones relacionadas con
los bosques con mandatos claros pueden facilitar la tarea

de garantizar la sostenibilidad de un SNMF, aumentar la
transparencia de los datos forestales, el acceso a los recursos
financieros, incluidos los pagos basados en resultados de
REDD+, e informar adecuadamente los procesos de toma de
decisiones para reducir la deforestacion y la degradacion.

De acuerdo con las directrices voluntarias sobre monitoreo
forestal nacional (FAO 2017), una estructura a largo plazo
implementada a través de una institucion permanente es

la base para institucionalizar un SNMF. Se deben realizar
esfuerzos para utilizar las instituciones nacionales existentes
y las capacidades nacionales existentes, teniendo en cuenta
que se requiere una financiacion adecuada y garantizada

a largo plazo. Para ello, la definicion de una base juridica
puede contribuir a la sostenibilidad de un SNMF.
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éPor qué son necesarios los arreglos juridicos e
institucionales?

La institucionalizacién de un SNMF contribuye a una mayor
apropiacion por parte del pais, lo que es clave para la
sostenibilidad, y para allanar el camino para un uso mas racional
y a largo plazo de la informacién generada en el sector forestal.

Un SNMF sdlido e institucionalizado puede ayudar
a garantizar que:

El monitoreo nacional de los bosques sea considerado
una responsabilidad gubernamental fundamental, y por lo
tanto inculque la apropiacion;

Los datos y la informacion transparentes y fiables se
recopilen de forma consistente, se gestionen, se pongan a
disposicion de forma permanente y se analicen a lo largo
del tiempo;

Los datos se almacenen en un sistema de archivo fisico y

digital seguro para que los usuarios puedan acceder a ellos
de forma permanente;

Se mantenga el personal profesional nacional, lo cual
es una condicion previa para seguir desarrollando y
mejorando el sistema;

El gobierno tenga claro a quién dirigirse cuando se
requiera el analisis e informacién especifica relacionada con
los bosques;

Los flujos de informacion entre las entidades competentes
sean mas claros y se basen en protocolos de intercambio de
datos y de informacion;

Los conocimientos y la experiencia desarrollados se
almacenen para crear la “memoria institucional” necesaria; y

Se adopte una estructura de gobernanza clara, definiendo
las funciones de las diferentes entidades implicadas en el
SNMF y los sistemas de informacion relacionados.

¢En qué consiste la matriz de evaluacion juridica?

La matriz de evaluacion juridica del SNMF podria facilitar

la identificacion de las disposiciones legales y las brechas
relacionadas con el acceso a la informacion forestal,
mediante la evaluacion de la legislacion que indique el

tipo de informacion, las fuentes, las modalidades y los
receptores/usuarios de los datos forestales producidos por las
instituciones nacionales.

Estas tareas las pueden llevar a cabo los equipos juridicos de
la institucion forestal, en colaboracion con la FAO si no se
dispone de recursos para contratar a un consultor juridico.
Esto no sustituye un analisis juridico en profundidad sobre
el tema. En 2020, la matriz que se muestra a continuacion se
desarrollo por primera vez para ayudar al Instituto Nacional
de Conservacion Forestal de Honduras a llevar a cabo

un analisis de las brechas legales y en el desarrollo de un
protocolo de intercambio de datos.




¢Como se puede beneficiar un pais?

La FAO pretende fortalecer las capacidades nacionales de monitoreo

forestal a través de la consolidacion de los arreglos juridicos e institucionales
del SNMF a nivel nacional, basados en una clara division de roles y
responsabilidades entre las instituciones relacionadas con el monitoreo de los
bosques y el uso de la tierra.

El analisis juridico en profundidad (Tabla 1) y la herramienta de la matriz

de evaluacion del SNMF (Tabla 2) apoyan el desarrollo de un instrumento
juridico del SNMF. Ambos ayudan a comprender que decisiones se deben
tomar a nivel institucional para operacionalizar un SNMF, como Ia definicion
de roles y funciones de las diferentes entidades implicadas en la recoleccion
de datos forestales, la aclaracion de las condiciones de intercambio de datos
o el establecimiento de los arreglos juridicos necesarios para fortalecer la
coordinacion institucional.

¢Cuales son los pasos para adoptar un instrumento juridico
del SNMF?

El enfoque gradual se basa en:

el analisis sistematico de las brechas del marco juridico;

la elaboracion de recomendaciones detalladas para el gobierno,
destacando los puntos débiles y las limitaciones; y

una contribucion a la elaboracion de nuevas leyes y reglamentos.

La siguiente tabla resume un enfoque gradual para el desarrollo de
un analisis juridico en profundidad y la redaccion de un instrumento
Juridico del SNMF que apoye la regulacion del SNMF (FAO, 2021):

IEER| Enfoque gradual para el desarrollo de un analisis juridico exhaustivo del SNMF

Elaboracion

Evaluacion de brechas del Instrumento Juridico

Revision Juridica

1. Analisis juridico del bosque 3. Definir los articulos que deben 5. Sobre la base de las conclusiones

y de los marcos juridicos
correspondientes, centrandose en
los aspectos del SNMF, incluidos
los compromisos internacionales
de presentacion de informes, y en
la normativa existente relativa al
uso de los datos forestales. Bosque
actual > 20 % de cubierta de dosel.

. Entrevistar a las partes
interesadas clave de las diferentes
instituciones implicadas en las
actividades del SNMF, para conocer
mejor los retos y las brechas
relacionadas, que se reflejardn en
el informe juridico final.

figurar en un decreto, un
acuerdo o una ley, necesarios
para subsanar las brechas y
recomendar reformas legales.

. Identificar el instrumento juridico

mas adecuado para introducir
normas y procedimientos para el
funcionamiento de los aspectos de
su SNMF, en coordinacion con las
instituciones pertinentes.

. Compartir el borrador del

. Canalizar el borrador final del

del informe juridico validado,
redactar el instrumento juridico
del SNMF.

instrumento juridico o la
propuesta de reforma juridica con
las partes interesadas pertinentes
para incorporar sus puntos de
vista en la version final.
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instrumento juridico del SNMF
a través de la entidad nacional
correspondiente para su adopcion.



Tabla 2 Matriz de evaluacion juridica del SNMF

Aspectos relevantes

requlados por
ley, relacionados
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Condiciones y
con el acceso a la o Co Ll L,
. y requisitos para el - Flujo de informacion Definicion de
I ETiE ) intercambio de datos CATERIGE entre las instituciones las condiciones
y el intercambio de Acceso por parte 0 e e requisitos para que generan modalidades y'
datos de los usuarios a la compartir datos ; by .
. o entre L informacion requisitos de acceso
informacion generada = . ... . o (confidenciales) entre . . 9
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%l:: g‘;?ctl'::g S mismas instituciones | '€ speorda gar " q:ggss e identificacion de roles | forestal por parte de
p o con diferentes y responsabilidades los usuarios
relacionadas con

instituciones)

el intercambio de
datos y el acceso a la
informacion

Constitucion

Ley de Accesoala
Informacién

Ley Forestal

Otros

Observaciones

Fortalecer las capacidades humanas y
técnicas, creando al mismo tiempo las
condiciones para disefar, implementar y
evaluar las opciones para mejorar la accion
climatica en el sector forestal, requerira
establecer arreglos institucionales para

la recoleccion, analisis y presentacion de
informes respecto de los datos relacionados
con los bosques.

Para ello, los conocimientos juridicos
pueden desempenar un valioso papel a la
hora de orientar el diseno y garantizar la
sostenibilidad de un SNMF. Esto garantizara
que los elementos institucionales y
Jjuridicos estén integrados en el disefio

del SNMF, lo que a su vez ayudara a
desarrollar instrumentos juridicos para su
establecimiento y aplicacion.
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Cada celda se puede completar incluyendo las

disposiciones o articulos pertinentes que regulan cada -
uno de los aspectos indicados en la columna. Si no se

dispone de una legislacién, se detecta una brecha. —
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