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Prologo

¢Cémo impulsar la innovacion para sistemas agroalimentarios y sociedades rurales sostenibles,
saludables e inclusivas en América Latina y el Caribe? La Conferencia Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe, celebrada en octubre de 2020, destacé este punto como una prioridad
con el firme apoyo de los Miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO).

La Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe, asi como la Oficina de la Cientifica
Jefe, estan totalmente de acuerdo en que la FAO tiene un papel importante que desem- pefar en
la promocién de la innovacién en los sistemas agroalimentarios.

Para implementar las recomendaciones de la Conferencia Regional, hemos desarrollado un marco
estratégico presentado en esta publicacién. Este marco se complementa con otras iniciativas con-
cretas y practicas, para traducir esta agenda en resultados a escala.

A medida que se implementa el marco estratégico, vemos una oportunidad para incorporar varias
iniciativas de la FAO que se han lanzado recientemente.

Como se indica en este documento, la innovacion puede ser un motor poderoso para transformar
los sistemas agroalimentarios y las sociedades rurales en América Latina y el Caribe. Necesitamos
avanzar rapidamente hacia una agricultura mucho mas sostenible y resiliente, mejorar los sistemas
agroalimentarios para la nutricion y la salud y promover la prosperidad rural inclusiva. Agradece-
mos el trabajo preparatorio realizado que facilitd la elaboracion de este documento, las consultas
con numerosos expertos, asi como los comentarios proporcionados por los Miembros de la FAO
durante la Conferencia Regional.

El actual programa de campo en la regién proporciona una base sélida para implementar esta
agenda. Integrar la innovacién y la digitalizacidon en todos nuestros proyectos e iniciativas, es nues-
tra ambicion. Para tener éxito y un impacto a escala, debemos desarrollar y fortalecer nuevas alian-
zas con el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil en toda la regién, mientras que
nuestro trabajo con los gobiernos de los paises de la regién sigue siendo la piedra angular que res-
palda todo este trabajo. La FAO esta bien posicionada para conectar socios técnicos y financieros,
usuarios de tecnologia en todos los sectores del sistema alimentario, los formuladores de politicas
y cientificos e innovadores, en una agenda compartida.

La agenda incluye aspectos técnicos clave provenientes de la ciencia y la tecnologia, pero tam-
bién involucra innovaciones institucionales inherentes al cambio tecnolégico. También incluye el
fortalecimiento de las capacidades del personal y los socios de la FAO para cumplir con una car-
tera exitosa de proyectos innovadores. Dichos proyectos deben esforzarse por incorporar nuevos
conceptos, herramientas e instrumentos en la formulacién, implementacién y evaluacién de todas
nuestras actividades de cooperacidn técnica.

Agradecemos a todos los involucrados en la preparacién y la implementacién de este ambicioso
programa y seguimos apoyando este trabajo mientras alentamos a todos los colegas de la FAO
que trabajan en América Latina y el Caribe a continuar siendo pioneros en innovacién en los sis-
temas agroalimentarios.

Ismahane Elouafi Julio A. Berdegué

Cientifica Jefe Subdirector General y Representante Regional
para América Latina y el Caribe



[}
£
k)
[}
o
e}
©




Resumen

La innovacién puede ser el motor para transformar los sistemas agroalimentarios y las sociedades
rurales en América Latinay el Caribe. Tres grandes desafios interconectados son clave para el futu-
ro de la alimentacién y la agricultura en la regién: cémo hacer la transicién a una agricultura mucho
mas sostenible y resiliente, cbmo mejorar sustancialmente los sistemas agroalimentarios para la
nutricion y la salud, y cémo aumentar la prosperidad rural de manera inclusiva.

La FAO estd muy comprometida con estos desafios y recientemente ha desempenado un papel
importante para abordarlos. Por ejemplo, la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe, en el contexto de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), empren-
dié - durante 2019 - un proceso de consulta con cientos de expertos sobre el futuro de los siste-
mas agroalimentarios y areas rurales, elaborando una serie de 34 documentos que se centran en
diferentes dimensiones de esos desafios. Con base en este trabajo, asi como en las recomendacio-
nes de la 36a periodo de sesiones de la Conferencia Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe (Managua, octubre de 2020), y reconociendo que la actual pandemia de COVID-19 refuerza
la necesidad de una agenda regional renovada de innovacion, vinculando agricultura, nutricién y
salud con sostenibilidad y resiliencia, asi como prosperidad e inclusion, este documento destaca
las areas estratégicas clave del trabajo de la FAO para promover la innovacion en la region!

Este marco de accidn tiene tres objetivos principales: (i) desarrollar una agenda compartida de
innovacioén agricola para los esfuerzos internacionales, regionales y nacionales para promover la
investigacion, la tecnologia y la innovacién en los sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural de
impacto a escala; (i) desarrollar alianzas sélidas con organizaciones publicas, privadas y de la so-
ciedad civil en América Latina y el Caribe para transformar los sistemas agroalimentarios a través de
la ciencia y la tecnologia; e (iii) incorporar gradualmente las innovaciones técnicas e institucionales
en las iniciativas regionales de la FAO en la regidn, fortaleciendo las capacidades entre el personal
de la FAO 'y los socios para ejecutar una cartera exitosa de proyectos innovadores. Para lograr estos
objetivos, es importante apoyar la identificacién de nuevas complementariedades y asociaciones
de investigacion publico-privadas, nuevos mecanismos de financiacion y politicas de investigacion,
tecnologia e innovacién que promuevan nuevas inversiones prioritarias, asi como identificar instru-
mentos rentables para mejorar la capacidad técnica de la FAO para su trabajo de cooperacién.

Este documento da una nueva mirada a un conjunto mas amplio de innovaciones en el contexto de
los sistemas agroalimentarios sostenibles, centrdndose no solo en los desafios de produccién a cor-
to plazo, sino también en la gestién de agroecosistemas a mas largo plazo, cadenas de valor mejora-
das para una mejor nutricién y prosperidad rural inclusiva, asi como promover procesos de cambio
institucional para implementar tales innovaciones. Este marco identifica tres dreas es- tratégicas de
trabajo de la FAO en la regién: (i) innovaciones en alimentacion, nutricion y salud; (ii) innovaciones
agricolas sostenibles y resilientes al clima; y (iii) innovaciones agricolas y rurales digitales. Las poli-
ticas transversales y las innovaciones institucionales estén integradas en cada una de estas areas.

"La FAO (2018) define la innovacién agricola como el proceso mediante el cual las personas u organizaciones ponen en
uso productos, procesos o formas de organizacién nuevos o existentes por primera vez en un contexto especifico para
aumentar la eficacia, la competitividad, la resiliencia a las crisis o la sostenibilidad ambiental y contribuir asi a la seguridad
alimentaria y la nutricién, el desarrollo econémico o la gestidon sostenible de los recursos naturales. Los gobiernos y otras
partes interesadas clave, incluida la sociedad civil, las organizaciones de agricultores, los organismos de investigacion y
el sector privado, tienen un papel que desempefar en la creacién de un entorno que permita que la innovacién agricola
prospere y genere soluciones. El éxito depende de conectar los impulsores que influyen en la adopcién de la innovacién.
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Aunque estos temas no son nuevos para la FAO, el desafio que tenemos por delante es innovar
en toda la cartera y poder ampliar muchos programas en curso, asi como desarrollar nuevos pro-
gramas con impactos significativos en el mediano plazo. La incorporaciéon de nuevos conceptos,
herramientas e instrumentos en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de los proyectos de la FAO
seria un primer paso hacia la innovacion y el desarrollo de proyectos a mayor escala. Ademas, es
importante fortalecer la capacidad interna de la FAO para cumplir con el programa, sobre la base
de una estrategia de contratacién y capacitacién continua del personal para reforzar las capaci-
dades de innovacion, ciencia y tecnologia, al mismo tiempo que se hace benchmarking con las
realidades institucionales regionales e internacionales.

Para implementar con éxito las iniciativas consideradas en este documento y lograr resultados
tangibles para 2025, es fundamental preparar una hoja de ruta para la implementacién que incluya
el desarrollo de programas embleméticos especificos en asociacion con los principales actores
interesados a nivel nacional e internacional. Por ejemplo, estos programas podrian centrarse en:
ampliar las practicas actuales exitosas de innovaciones digitales a nivel nacional; cadenas de valor
innovadoras en la regién del Caribe que trabajan en temas de comercio intrarregional y seguridad
alimentaria; préacticas agricolas climaticamente inteligentes, reduciendo las emisiones de la pro-
duccién ganadera; y sistemas agroalimentarios “funcionales” sostenibles en el espacio rural-urba-
no alrededor de ciudades intermedias, lo que llamaria la atencién sobre una vasta drea de América
Latina y el Caribe con un enorme potencial de innovacién.

El desarrollo de tales programas debe enfatizar, en particular, la formacién de alianzas con el sec-
tor privado y organizaciones de la sociedad civil, asi como la construccién de nuevas alianzas con
agencias técnicas y financieras para desarrollar formas innovadoras de hacer negocios. Basando-
se en las demandas de los paises y en las posibilidades financieras de desarrollar programas de
asistencia técnica, la experiencia y los conocimientos especializados en cooperacion técnica de la
FAO a nivel mundial, regional y nacional, ademas de las asociaciones publicas y privadas, propor-
cionaria una combinacion ideal para implementar este programa en el futuro.

Este documento incluye una breve introduccidn sobre la necesidad de una agenda de innovacion
en la regién; una revisién de las tendencias regionales de innovacidon en productividad, sosteni-
bilidad, resiliencia e inclusién social; una seccién principal que analiza areas estratégicas para la
innovacién, y una seccién final con conclusiones y préximos pasos.
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1. La necesidad de una agenda de innovacion
en América Latina y el Caribe

Las sociedades rurales y los sistemas agroalimentarios en América Latina y el Caribe - a pesar de
su heterogeneidad - enfrentan desafios comunes sin precedentes tales como: (i) mejorar la efi-
ciencia de los sistemas agricolas y alimentarios; (ii) incrementar la sostenibilidad de la agricultura;
(iii) fortalecer la resiliencia de las comunidades, la agricultura y los ecosistemas para adaptarse al
cambio climéatico y eventos extremos; y (iv) incrementar la inclusién econémica y social, contri-
buyendo a oportunidades de empleo y generacion de ingresos. Un desafio clave adicional para la
region es cémo aumentar los bajos niveles de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion.

Ninguno de estos desafios puede superarse sin fomentar y acoger la innovacién (Trivelli y Berde-
gué, 2019). Por lo tanto, el cambio técnico e institucional deberia ocupar un lugar destacado en la
agenda de los encargados de formular politicas, la sociedad civil, los sectores publico y privado, asi
como las organizaciones nacionales, regionales e internacionales, incluida la FAO. A pesar del de-
sarrollo de politicas y programas de innovacion agricola en la regiéon de América Latina y el Caribe?
en las Ultimas dos décadas, la evidencia muestra que existe la necesidad de fortalecer los sistemas
de investigacién, tecnologia e innovacién agricola (incluida la innovacién digital) a nivel nacional
y regional para enfrentar tales desafios. Por lo tanto, es particularmente importante desarrollar un
marco para que la FAO actualice su contribucion a las politicas y practicas de innovacién para los
sistemas agroalimentarios y el desarrollo rural en la region.’

América Latina y el Caribe ofrece una gran oportunidad para buscar resultados de desarrollo rural
y sistemas agroalimentarios innovadores, tangibles y de gran escala, particularmente si continda
siendo la regidn exportadora neta de alimentos mas grande (un desafio en términos de producti-
vidad), como ademas de mantener su papel como proveedor importante de servicios ambientales
globales como la biodiversidad, el agua, los suelos, los bosques y otros servicios de los ecosiste-
mas, lo que presenta el desafio de lograr la sostenibilidad y la resiliencia. La necesaria transfor-
macién de los sistemas agroalimentarios en la region ofrece una oportunidad para enfocarse en
la inclusién, tomando en consideracién las vastas desigualdades en los ingresos y el acceso a la
tecnologia en las dreas rurales y urbanas de los sistemas agroalimentarios.

Dichos desafios se vuelven ain mas relevantes debido a las principales tendencias mundiales, como
las necesidades cambiantes de los consumidores, el cambio climatico, el bajo nivel de financiacién
publica para la investigacion agricola en el Sur Global y la necesidad de hacer que los sistemas agro-
alimentarios sean mas saludables, sostenibles y resilientes. Ademas, la gravisima epidemia de sobre-
peso y obesidad (combinada con el hambre persistente) en la regién de América Latina y el Caribe,
asi como la capacidad mixta de investigacion e innovacién agricola a nivel nacional para responder a
tales desafios, resalta la necesidad de repensar como innovar para lograr impactos a escala.*

2 Por ejemplo: el Consejo Nacional de Innovacién para el Desarrollo (2005) y la Fundacién para la Innovacién Agrope-
cuaria de Chile (1996), la Agencia Nacional de Investigacién e Innovacién de Uruguay (2007), la Estrategia Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2016), el Plan Nacional de Innovaciéon y Sostenibilidad de la Agricultura Familiar (2014)
y el Programa de Innovacién Tecnoldgica y Produccion Agropecuaria (2014) de Brasil, el Programa de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién (2006) de Paraguay, el Programa de Innovacién Tecnoldgica (2017) de Costa Rica, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva (2007) de Argentina, y el Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (2017) de
Colombia. (Goulet, Le Coq y Sotomayor, 2019).

3 El concepto de sistemas de innovacion enfatiza que la innovacién no es ni investigacion ni ciencia y tecnologia, sino
mas bien la aplicacién de conocimiento (de todo tipo) para lograr los resultados sociales y/o econémicos deseados. Para
una revision reciente y exhaustiva de los conceptos y estudios de casos de innovacién de sistemas agroalimentarios,
consulte Hall y Dijkman (2019).

4 Para una revision integral de los sistemas agroalimentarios en la regién, ver Diaz-Bonilla y Echeverria (2020).



Afortunadamente, existe consenso en toda la comunidad de investigacién agricola sobre varios
desafios comunes que deben abordarse, como aumentar la eficiencia del uso de nutrientes en los
sistemas de produccion de cultivos, reducir la pérdida y degradacién del suelo, utilizar la diversidad
genética para mejorar los cultivos, mejorar el uso del agua en la agricultura, desarrollar sistemas
de produccién agricola y ganadera de precisién, deteccion temprana de enfermedades de plantas
y animales y de patdgenos transmitidos por los alimentos, y reducir la pérdida y el desperdicio
de alimentos a lo largo de la cadena de suministro (Academia Nacional de Ciencias, 2019).5 Por
el lado del consumo de alimentos, las nuevas agendas de investigacion incluyen la relacién entre
productos altamente procesados, desnutricién y enfermedades no transmisibles; determinantes
de los cambios en los patrones alimentarios; politicas innovadoras para facilitar el acceso fisico y
econdémico a dietas saludables, un entorno alimentario méas saludable y cambios en el comporta-
miento de los consumidores; y la promocién de la inclusién econdmica y el desarrollo rural a través
de politicas sociales para combatir la pobreza rural, el hambre y la desnutricién.

Los actuales procesos globales de innovacion tecnolégica también nos permiten considerar tec-
nologias de vanguardia (como la digital, la ciencia de datos, la inteligencia artificial, la genémica
y las nuevas herramientas biolégicas) que pueden jugar un papel importante en la mejora de los
sistemas agroalimentarios y los medios de vida. Dada la interaccién muy fluida entre las areas
rurales y urbanas, esas tecnologias de frontera podrian ayudar a reducir la brecha tecnolégica
tradicional rural-urbana. Por ejemplo, una caracteristica prometedora para aumentar la producti-
vidad, la sostenibilidad y la resiliencia, y la inclusién social, es la conexién entre la biotecnologia y
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. El desarrollo de sensores y biosensores
altamente sensibles que se pueden implementar en el campo para la deteccién y el monitoreo
rdpidos, la integracién de las ciencias de datos (open data y big data), inteligencia artificial, herra-
mientas de software para automatizacién y deteccién remota, y modelos de sistemas para permitir
andlisis avanzados para la gestion de los sistemas alimentarios y agricolas (incluida la ciencia del
microbioma), asi como la capacidad de realizar la edicién rutinaria de genes de organismos de im-
portancia agricola para permitir una rdpida mejora de los rasgos importantes para la productividad
y la calidad, son buenos ejemplos de este campo de innovacién digital en crecimiento.

Todos estos desafios y oportunidades clave para la investigacién, el desarrollo y la innovacién son
una parte integral de este marco y deben abordarse considerando la heterogeneidad sustancial de
los paises de América Latinay el Caribe, particularmente con respecto a la diversa contribucion de
la agricultura al crecimiento econdémico y el empleo en todos los paises (ver Figura 1).

° Ademas, la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos y otras han identificado varias oportunidades que podrian
aumentar las capacidades globales de las innovaciones agricolas y alimentarias; tales como centrarse en un enfoque de
sistemas para aprovechar las interacciones entre los diferentes elementos del sistema agricola y alimentario, el desarrollo
de sensores y biosensores altamente sensibles y desplegables en el campo para una deteccién y monitoreo rapidos, la
integracion de ciencias de datos, herramientas de software y modelos de sistemas para permitir andlisis avanzados para la
gestién del sistema alimentario y agricola y la capacidad de llevar a cabo la edicién de genes de rutina de organismos de
importancia agricola para permitir una mejora répida de los rasgos importantes para la productividad y la calidad.



Figura 1. Contribucion de la agricultura al PIB 'y al empleo, paises de América Latinay el Caribe, 2018
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Una dimensién clave de la innovaciéon agricola en la regién es la importancia estratégica de la
agricultura familiar a pequena escala que alcanza cerca del 85% de todas las explotaciones. De los
aproximadamente 15 millones de explotaciones agricolas de la regién, quizas 13 millones podrian
considerarse explotaciones familiares de pequefa escala. Sin embargo, la agricultura fa- miliar
en pequefa escala no es un sector homogéneo y podrian identificarse varias categorias con im-
portantes implicaciones para una agenda de innovacién. Por ejemplo, existe un grupo de explo-
taciones agricolas familiares comerciales bien integradas en los mercados que ya forma parte del
sistema de innovacidn cientifica y tecnoldgica. También hay un segundo grupo importante en tran-
sicion a los mercados comerciales donde la asistencia técnica podria desempenar un papel clave;
y finalmente, un tercer grupo mas tradicional o de subsistencia de pequenos productores que no
estdn integrados a los mercados y que a menudo son marginados de los sistemas y proce- sos
formales de innovacién (Berdegué y Fuentealba, 2011).

Este documento se enfoca en los tres grupos con el entendimiento de que la mayoria de las gran-
jas familiares ya tienen actividades rurales no agricolas, lo que significa que un tema estratégico
clave a considerar es la intensificaciéon tecnoldgica versus la diversificacion econémica. Otra di-
mension clave a considerar es qué productos deben priorizarse desde una perspectiva viable de
investigacién e innovacién agricola a pequena escala. Varios productos vienen a la mente, como
leguminosas de grano, yuca, frutas tropicales, nutracéuticos, horticultura, produccién de pequefios
animales, recursos genéticos nativos aromaticos y medicinales, etc.,, todos ellos promueven cade-
nas de valor donde la agricultura familiar - con tecnologia - podria prosperar.

Para los pequefos agricultores, mas que un enfoque de producto a producto es importante consi-
derar las innovaciones a nivel del sistema de produccién con la diversificacién como una prioridad.
Tradicionalmente, los sistemas publicos de investigacién no han prestado mucha atencién a estos
productos y han priorizado los méas adecuados para la agricultura comercial, como los productos
bésicos para la exportacion (cultivos y ganado). De manera similar, las actividades de investigacién
sobre sostenibilidad y resiliencia se han centrado, a nivel nacional y con algunas excepciones, en la



gestion mas tradicional del suelo y el agua y la adaptacién a largo plazo a temperaturas mas altas,
pero alin no han incluido una agenda de bioeconomia bajo la cual podrian desarrollarse nuevos
productos y formas de energia. Ademas, la innovacién en el turismo sostenible podria ser un area
importante para apoyar la inclusién social.

En ese contexto, es una prioridad para la FAO incrementar su apoyo a los esfuerzos nacionales,
subregionales y regionales para promover la investigacion, la tecnologia y la innovacién en los sis-
temas agroalimentarios, la agricultura y el desarrollo rural para lograr impactos a escala. Para ello,
es fundamental identificar nuevas complementariedades y alianzas de investigacién publico-pri-
vadas, mecanismos de financiacién, prioridades y politicas que faciliten inversiones adicionales y
significativas en investigacion, tecnologia e innovaciéon en América Latina y el Caribe.



2. Agricultura después del boom: un llamado
a incrementar la inversion en innovacion

A principios de la década de 2000, el desempeno del sector agricola de América Latina y el Cari-
be fue el mejor en mu chos afos. Sin embargo, el ciclo fue de corta duracién y, a principios de la
década de 2010, el desa rrollo agricola era lento. La leccién es una que se repite a menudo, pero
sin embargo sigue siendo cierta: solo una inversion mucho mayor en investigacion y desarrollo
e innovacion puede sostener mejoras a mediano y largo plazo en productividad, sostenibilidad y
resiliencia, e inclusién social.

2.1 Innovacion y productividad

En la década 2000-2010, el crecimiento agricola regional fue impulsado por un entorno macroeco-
némico favorable y los altos precios de los productos basicos. El sector experimentd un crecimiento
constante de la productividad total de los factores (PTF), produccién e insumos por trabajador, y
una reduccion de la brecha de PTF entre la region y los paises de la OCDE (Nin-Pratt, Falconi, Lu-
dena, Martel, 2015). Sorprendentemente, incluso durante la recesion mundial de 2008 y la fase alta
del ciclo de precios de las materias primas, algunos paises de América Latina y el Caribe seguian
aumentando la produccion por trabajador a una tasa promedio anual del 4,4% entre 2003y 2012, en
comparacién con el 0,7% en la década de 1980.

La fase ascendente del ciclo de las materias primas que comenzd a principios de la década de 2000
termind en 2011, con los precios de las materias primas cayendo o manteniéndose estables, lo que
refleja un aumento anticipado en la oferta de materias primas junto con una demanda mas débil de
China y otras economias importantes importadoras de materias primas (Nin-Pratt y Falconi, 2019).
La ultima década muestra un crecimiento lento en varios paises, no solo debido a los precios mas
bajos de las materias primas, sino también debido a las dificultades macroecondmicas y los reajus-
tes de las politicas. El empeoramiento de las condiciones fiscales y un aumento persistente de los
coeficientes de endeudamiento trajeron de vuelta ajustes fiscales y recesiones en la regién.

El crecimiento agricola regional se desacelerd después de 2012. El crecimiento anual promedio de
la produccién por trabajador entre 2003 y 2011 fue del 4,4%, disminuyendo al 2,8% en 2012-2016. El
crecimiento de la produccién estuvo impulsado casi por igual por el crecimiento de la PTF y el insu-
mo por trabajador. Durante el periodo de rapido crecimiento 2003-2011, la PTF crecid en promedio
a una tasa anual de 2.2%, que fue lo mismo que el crecimiento en insumos por trabajador. Con la
desaceleracién de la produccion después de 2012, el crecimiento de la PTF disminuyé a un prome-
dio anual de 1.3%, mientras que el crecimiento en insumos por trabajador cayé a 1.5%. Si bien estas
tasas de crecimiento son significativas en comparacion con las tendencias histéricas, el cambio
sefala el final de un periodo favorable para la agricultura de América Latina y el Caribe.®

Nin-Pratt y Falconi (2019) concluyen que el crecimiento de la PTF en la agricultura se debié princi-
palmente al cambio técnico, con tasas de crecimiento anual promedio del 2,2% durante 2003-2011
y del 11% después de 2012. Durante el auge de los precios de las materias primas, la produccién
agricola y ganadera crecié a una tasa de crecimiento anual de 3,4 y 3,1%, respectivamente. El cre-
cimiento de la PTF para ambos subsectores fue ligeramente superior para los cultivos (2,5%) en
comparacion con el 2,2% para el ganado. Después de 2011, el crecimiento anual de la produccién
agricola se redujo del 3,4 al 2,8% y la PTF se redujo a la mitad (del 2,5 al 1,2%). Las tasas de creci-

Vale la pena sefalar que, aunque las emisiones aumentaron con el crecimiento de la produccién, esta crecié mas rapi-
do que las emisiones, lo que resultd en una reduccién de las emisiones por unidad de produccién. Entre 2003 y 2017, la
produccion crecid tres veces mas rapido que las emisiones (3,5 y 1,2%, respectivamente). Después de 2012, el crecimien-
to de las emisiones se redujo a solo un 0,5% anual.



miento de la produccién ganadera en 2012-2016 se redujeron a un tercio de las de 2003-2011, del 3,1
al1,0%, y el crecimiento de la PTF disminuyé del 2,2 al 0,7%. La PTF de la ganaderia parece alcanzar
una meseta después de 2012 y la produccidn agricola es el subsector que impulsa el crecimiento.

Las emisiones de gases de efecto invernadero aumentaron mucho mas rapido en la produccién
de cultivos (3,4%) que en la produccién ganadera (0,8%), aunque las emisiones del ganado son
entre seis y ocho veces mayores que las emisiones de los cultivos. La mayoria de las emisiones
de la agricultura provienen de la fermentacién entérica en rumiantes y estiércol. En la produccién
agricola, la principal fuente de emisiones fue el uso de fertilizantes sintéticos (méas de la mitad de
las emisiones totales), el cultivo de arroz y los residuos de cultivos. A nivel de pais, entre 2003 y
2011, Brasil, Paraguay y Uruguay fueron los paises con la agricultura de més répido crecimiento, im-
pulsado principalmente por el crecimiento de la produccién agricola y el auge de la produccién de
soja para exportacion, seguidos por Perd, Nicaragua y Guatemala, todos con tasas de crecimiento
agricola superiores al 4%.”

2.2 Innovacion y sostenibilidad y resiliencia

Esta es un drea clave para la innovacién y estd estrechamente relacionada con los desafios de
productividad agricola discutidos anteriormente. Las caracteristicas mas visibles se relacionan con
una serie de innovaciones climaticamente inteligentes. La mejora moderna de cultivos, las nuevas
técnicas de produccién y gestién ganadera, la silvicultura y la pesca sostenible se desarrollan con
una fuerte lente climética, ya sea adaptdndose a los cambios en los patrones de temperatura y
lluvia o mitigando los efectos sobre el clima, o ambos.

Las innovaciones en adaptacién y mitigacion del clima reducen significativamente el impacto de
los riesgos climaticos. Este marco dedica toda un drea de accién a este tema, incluida la necesidad
de fortalecer las organizaciones nacionales de investigacion para ofrecer variedades adaptadas al
clima y mas nutritivas (incluidos los conocimientos y practicas locales), politicas para promover
practicas y tecnologias agricolas de bajas emisiones, servicios de informacion climatica y sitios
especificos de agricultura, asi como asociaciones financieras innovadoras.

La innovacidn en la forma en que se gestionan los agroecosistemas y los paisajes sigue siendo una
de las formas maés relevantes de lograr la resiliencia. Una vez mas, existe una tendencia creciente en
el desarrollo y la implementacién de innovaciones en esta area, en particular la gestion de la tierra'y
el agua para la resiliencia, la diversificacién del uso de la tierra, la restauracién de la tierra, la gestion
sostenible de granjas y paisajes y politicas para mejorar los servicios de los ecosistemas. Como area
crucial de innovacidn, este documento incluye el tema como un pilar clave de la agenda regional.

2.3 Innovacion e inclusion social

Sin lugar a dudas, la desigualdad de ingresos, la concentracién de la riqueza, la pobreza rural y ur-
bana y la exclusién social se han mantenido extremadamente elevadas en la regién. Ademas de la
muy importante y creciente disponibilidad de servicios de salud y educacién y programas de pro-
teccion social en América Latina y el Caribe, es clave que las prioridades, politicas y programas
de innovacién agricola y rural se disefien a través de una lente inclusiva. Ciertamente, un desafio
clave para desarrollar y escalar innovaciones es como hacer que esos esfuerzos converjan hacia el
aumento de la inclusién social, el acceso a los mercados y el logro de resultados de investigacion,

7 Durante el periodo 2012-2016, solo un pais muestra una tasa de crecimiento promedio de 4,0% (Guatemala), seguido de
Bolivia (3,8%), México (3,1%) y Republica Dominicana (2,9%). Los paises de mas rdpido crecimiento en el periodo anterior
ahora estdn creciendo a tasas del 2,4% (Paraguay), 11%(Brasil) y 0,3% (Uruguay). La produccién agricola sigue siendo
el subsector de més répido crecimiento en los paises de mas répido crecimiento, con tasas de crecimiento del 4,6% en
Guatemala, 5,4% en Bolivia, 5,4% en México y 4,7% en Replblica Dominicana. (Nin-Pratt y Falconi, 2019).



desarrollo e innovacién con el objetivo de reducir un conjunto histérico y sustancial de desigual-
dades en la region.

A pesar de ser un llamado hecho muchas veces antes, respecto de la ciencia y la tecnologia como
el camino hacia una mayor igualdad en la regién, quedan preguntas sobre cémo un enfoque de
crecimiento basado en la ciencia y la tecnologia de manera sostenible puede contribuir a disminuir
significativamente las desigualdades en la regién, especialmente considerando las escasas inver-
siones en infraestructura y en la creacion de capacidades en ciencia y tecnologia.® Asi, el llamado
gue se hace en este marco es a incrementar la inversion en investigacion y desarrollo e innovacion,
para sostener mejoras a mediano y largo plazo en productividad, sustentabilidad y resiliencia, con
especial atencién en incrementar la inclusién social.

La inclusién social es un elemento clave de todas las dreas estratégicas de innovacién que se ana-
lizan en este documento: alimentacién, nutricién y salud, agricultura sostenible y resiliente al clima
y desarrollo agricola y rural digital. Por ejemplo, el escalamiento de las nuevas tecnologias digitales
permitiria que la produccién de la agricultura familiar en pequeia escala llegara a los consumidores
de menores ingresos a nivel local. La seccién sobre innovacién digital de este documento se centra
precisamente en esta oportunidad y aspectos relacionados sobre cémo reducir la brecha digital.

La innovacién sobre como aumentar el acceso a los mercados, reducir la longitud de las cadenas
de valor y aumentar la distribucién de insumos agricolas y alimentarios también es fundamental.
También es importante mejorar el acceso a otros mercados no agricolas, como los servicios de los
ecosistemas, la bioenergia y muchas oportunidades rurales no agricolas, en particular con fuertes
vinculos urbano-rurales. Todas estas posibilidades deben evaluarse y priorizarse en funcién de su
contribucién a empleos mejores y mas verdes, ingresos justos y condiciones de trabajo decentes
para quienes trabajan en sistemas agroalimentarios, asi como en trabajos rurales no agricolas.® La
promocion de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) como impulsores de la inno-
vacién es clave para mejorar el acceso, la inclusién y la prosperidad general; sin embargo, enfren-
tan limitaciones debido a la informalidad y el acceso limitado a la capacitacién y la financiacion.

La regién cuenta con un conjunto muy rico y diverso de experiencias en innovaciones instituciona-
les para promover la inclusiéon social, tales como programas e iniciativas de desarrollo rural territo-
rial, programas de proteccién social, fortalecimiento de programas y politicas de agricultura familiar
y finanzas rurales inclusivas. Todas estas han sido experiencias pioneras en el Sur Global, pero ain
no son suficientes para mejorar la desigualdad y la inclusién en la regién. Dar prioridad al esca-
lamiento de estas importantes innovaciones institucionales en una era posterior a una pandemia
seria sumamente pertinente. Ademas, asegurar que las politicas y programas de asistencia técnica
se disefien no solo con instrumentos innovadores sino también de manera inclusiva, es clave para
transformar los sistemas agroalimentarios y las economias rurales.

Un aspecto importante para el escalamiento de las acciones y la adopcién de innovaciones por
parte de los grupos vulnerables es el tema del “riesgo adicional” que introduce la adopcién de
innovaciones en el contexto de medios de vida especificos. Este es un aspecto relevante que la
FAO debe considerar a medida que se desarrollan nuevos programas y asociaciones, promovien-
do enfoques de “eliminacién de riesgos” que faciliten la adopcién y expansién de innovaciones.
El papel de la juventud rural en la difusién de la innovacién y la importancia de asociarse con los
jébvenes como agentes de cambio es fundamental. Por lo tanto, es importante comprometerse y

8 Para un analisis méas detallado de experiencias, iniciativas y vias para mejorar la inclusién social en la regién, ver Arond,
Rodriguez, Arza, Herrera y Sanchez (2011).

° Esto estd en consonancia con las recomendaciones recientes de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre el
futuro del trabajo (OIT, 2019), especialmente lo relacionado con aspectos de la promocién de la tecnologia para el trabajo
decente y aspectos de un modelo empresarial més centrado en el ser humano.



asociarse con los jévenes a lo largo del proceso de innovaciéon. Hombres y mujeres jovenes ya
estdn haciendo una importante contribucién a la innovacién y modernizacién del sector agroali-
mentario aplicando su educacién, espiritu emprendedor y sagacidad tecnolégica. Como primeros
en adoptar soluciones innovadoras, incluidas las tecnologias digitales, los jovenes pueden acelerar
la transicién a sistemas agroalimentarios modernos y sostenibles. Hay muchos ejemplos de que
esto ocurre en diferentes paises y regiones. Un informe reciente de la FAO sostiene que los jévenes
suelen estar més dispuestos a adoptar nuevas préacticas y asumir riesgos (FAQ, 2019a). Sin embar-
go, mucho mas alld de ser "nativos digitales” o tomadores de riesgos, los jévenes también estan
innovando en un sentido mas amplio, al comprometerse con la definicion de modelos comerciales
mas inclusivos y sostenibles que serdn fundamentales para no dejar a nadie atras.

2.4 La necesidad de una mayor inversion en innovacion

Para enfrentar el triple desafio de productividad, sostenibilidad y resiliencia, e inclusién social, la regién
necesitard incrementar sustancialmente su inversién en innovacién. No hay futuro para los sistemas
agroalimentarios productivos, sostenibles, resilientes e inclusivos en la regién sin un compromiso mu-
cho mayor de inversion en investigacion, desarrollo e innovacién por parte del sector publico, orga-
nizaciones de la sociedad civil y empresas privadas. Existe amplia evidencia histérica de los altisimos
rendimientos de las inversiones en innovaciones agricolas (Bernstein, Johnson y Arslan, 2019).

Las inversiones en tecnologias agricolas en América Latina y el Caribe alin son bastante bajas, alcan-
zando solo el 1% de la inversién de capital de riesgo en la regién (Hyland, 2017). Como se muestra en
la Figura 2, solo unos pocos paises invierten mas del 1% de la produccién agricola en investigacién (un
objetivo a largo plazo que la regién aun no ha logrado), en comparacién con la mayoria de los paises
desarrollados que han estado invirtiendo continuamente por encima del 4% del PIB agricola. Paises
como China, India y Vietnam estan invirtiendo mas del 3% del PIB agricola en investigacion, lo que
todavia estd muy por encima de los mejores casos en América Latina y el Caribe.

Figura 2. Gasto en investigacion agricola como porcentaje del PIB agricola por pais (2012-2016)

25
2 Z
LS 7
@~ 20 %
Qn. P
29 77
o 2%
S< 15 :f;j/;
S ;
a6 7
o ’ f/)" = 1 percent target
BL A1 VA X
23 _ ar
o 20 v 1 2
& . %ﬁgéﬁélﬁw
7= 7 v v i 7 7 5
7 g ] ,f/ r;'I// ;
Yoxgze e o' g o o 3@ iz 5 5 ©
SEEEE RN R ERRRTRSR R
m o c = = @
§ e p=gg§a S S5558 5 %
] < o 8 s 2 8§ & £ 3
2 o > =z = i o
= €
5 5
O (=)

Fuente: Elaborado por ASTI-IFPRI con base en datos de ASTI, OCDE, RICYT, Embrapa y Banco Mundial. Los indices de
intensidad son para 2016 excepto para Ecuador (2014); Bolivia y Paraguay (2013); Caribe angléfono, Honduras y Nicara-
gua (2012).



Ademas, la mayor parte de la investigacién se centra en cultivos basicos y solo unos pocos paises
muestran sistemas de investigacion nacionales con alta participacion de la sociedad civil y el sec-
tor privado en la regién (Stads, Beintema, Pérez, Flaherty y Falconi, 2016). El sector publico empled
a mas de la mitad de los investigadores agricolas a mediados de la década de 2000, el sector de
la educacion superior alrededor del 40% y las organizaciones sin fines de lucro el 5%. Sin embar-
go, existen variaciones significativas entre paises. Por ejemplo, en Brasil, Republica Dominicana,
Ecuador, Panama y Venezuela, el sector gubernamental empleé a més del 70% de los investiga-
dores agricolas de cada pais, mientras que en México y PerU, aproximadamente dos tercios de los
investigadores agricolas estaban empleados en institutos de educacién superior. En Colombia y
Honduras, las organizaciones de productores representaron aproximadamente el 40% del nimero
total de investigadores.

Para 2016, la regién invirtié alrededor de USD 5 mil millones en | + D agropecuario (ver Figura 3),
lo que representa un aumento significativo con respecto a la década anterior. El nimero total de
investigadores, medido en equivalentes a tiempo completo, también aumentd a cerca de 20 000
investigadores agricolas, casi el doble que a principios de los afnos ochenta. La mayor parte del
crecimiento en el gasto y el nimero de investigadores fue impulsado en gran medida por los tres
paises con los sistemas de investigacion agricola mas grandes de América Latina y el Caribe: Ar-
gentina, Brasil y México.

Figura 3. Numero total de investigadores y gastos de investigacion agricola en América Latina 'y
el Caribe, 2016
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Teniendo en cuenta la desaceleracién del crecimiento del sector agricola durante la dltima década
y los niveles relativamente bajos de inversion en investigacion, desarrollo e innovacion, se deben
promover nuevas asociaciones y mecanismos de financiamiento. Una innovacién institucional uni-

®Todos los investigadores y los gastos de investigacion, excluidas las empresas privadas. Los datos de gasto de 2014-2016
para Argentina y Chile se actualizaron utilizando las tendencias de gasto en C&T agricola de la OCDE; Los datos de gasto
de 2013-2016 para Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Panam4, Perd, Uruguay y Venezuela se actualizaron utilizando las
tendencias de gasto en C&T agricola de RICYT; Los datos de 2014-2016 para Colombia y México se estimaron utilizando
las tendencias generales de gasto en C&T de RICYT,; Los datos de gasto de 2014-2016 para Brasil se actualizaron utilizan-
do las tendencias de gasto de Embrapa; y las tendencias de gasto de 2013-2016 se generaron a través de una nueva ronda
de encuestas de ASTI. Todos los demds paises se estimaron utilizando tendencias histéricas.



ca fue la creacion, hace dos décadas, del Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (FONTA-
GRO) para apoyar proyectos de investigacion regionales de manera competitiva. El Fondo opera
con los ingresos generados por una dotacién financiada por varios paises de la regién y Espafa,
pero el monto actual de la dotacién (aproximadamente USD 100 millones) sigue siendo la mitad del
monto minimo propuesto originalmente para alcanzar una escala regional significativa.

La region se ha beneficiado de la presencia de importantes centros internacionales de investiga-
cion agricola, incluido el CGIAR con sede en ALC (CIAT, CIMMYT y CIP) y otros (Bioversity Inter-
national, IFPRI, ICRAF) con un importante conjunto de proyectos en la regiéon. ALC cuenta con
institutos nacionales de investigacién con importantes capacidades cientificas como EMBRAPA
en Brasil, INTA en Argentina, INIA en Uruguay y Chile, AgroSavia en Colombia e INIFAP en México,
entre otros. Sin embargo, a pesar de estas estructuras publicas de investigacién, ALC estd rezaga-
da en términos del nivel de inversiéon en comparacién con los paises desarrollados y otros paises
en desarrollo, especialmente en Asia.

Para complementar las actividades financiadas con fondos publicos, un sector clave para promo-
ver, a través de innovaciones institucionales y marcos regulatorios, es el sector privado y las orga-
nizaciones de la sociedad civil, como las asociaciones de productores. La investigacion financiada
y ejecutada por el sector privado (centrada en el sector primario, asi como en el resto de la cadena
de valor de la innovacidn, el procesamiento, la comercializaciéon y la venta minorista) aldn se en-
cuentra en un nivel bajo en América Latina y el Caribe en comparaciéon con el resto del mundo.
Asi, ademas de fortalecer significativamente las alianzas publico-privadas, es necesario mejorar
la coordinacién, complementariedad y sinergias entre todos los agentes del sistema de ciencia,
tecnologia e innovacién.

Ademas de aumentar los niveles de financiacién, es importante repensar las prioridades y las nue-
vas capacidades necesarias en dichos sistemas. Por ejemplo, mejorar las estrategias, los procesos
de gestion, la evaluacién institucional y el aprendizaje organizacional, la planificacién y la articulacion
empresarial para la innovacién, el fortalecimiento de los regimenes de propiedad intelectual, asi
como la capacidad para desarrollar nuevas empresas y aceleradores, incluyendo el sector publico,
el sector privado y la academia. En resumen, promover innovaciones para que tengan un impacto
a gran escala y no solo para la generacion y difusion de tecnologia debe ser una prioridad.

También se requiere innovacion para identificar formas de superar las barreras mas comunes para
la adopcién de nuevas tecnologias. En este sentido, politicas acertadas podrian incentivar inver-
siones muy necesarias en investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacién. Segun evaluacio-
nes globales, estas barreras incluyen capacitacion e informacién (88%), politicas / institucionales
(39%), econdmicas (30%), sociales / culturales (16%) y ambientales (9%) (Banco Mundial, CIAT,
CGIAR y CCAFS, 2018). Las barreras especificas para la adopcion incluyen la baja disponibilidad
de los insumos necesarios (como semillas de alto rendimiento para variedades mejoradas o la
escasez de agua durante las sequias), los altos costos de instalacién (por ejemplo, mejores insta-
laciones de riego) con acceso limitado al crédito y a los mercados, altos costos laborales y nivel
limitado de conocimientos y habilidades técnicas. Fortalecer las redes sociales entre productores
para compartir iniciativas, buenas practicas e innovaciones es clave en este sentido.

Teniendo en cuenta los conceptos anteriores y las principales metas identificadas por la FAO en la
region," las siguientes son las areas prioritarias de innovacién en las que la FAO puede hacer una
contribucién sustancial en América Latina y el Caribe.

" LARC / 20/4 - Agricultura sostenible y resiliente al cambio climatico; LARC / 20/2 - Transformacién de los sistemas
alimentarios a fin de proporcionar dietas saludables para todos; y LARC / 20/3 - Mano de la mano para lograr sociedades
rurales présperas e inclusivas.
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3. Areas estratégicas de innovacion

3.1 Alimentacién, nutricién y salud

Se estima que cerca del 60% de la poblaciéon de América Latina y el Caribe tiene sobrepeso (ver
Figura 4). Estas cifras, junto con la incidencia de diabetes, estdan aumentando rapidamente y las
mujeres son las mas afectadas. La desnutriciéon en la regién es baja en comparacién con otras
regiones (cerca del 7%), sin embargo, dentro de América Latina y el Caribe hay paises con niveles
de desnutricion de hasta el 40% (FAO y OPS, 2017). Ademas, el hambre oculta (falta de micronu-
trientes esenciales) coexiste con la desnutricién y el sobrepeso, lo que lo convierte en uno de los
principales desafios para la region.

Figura 4. Incidencia de obesidad y sobrepeso en América Latina y el Caribe, 2016
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Fuente: Banco Mundial, 2020. Future Foodscapes, re-imagining agriculture in Latin America and the Caribbean. Elaborado
a partir de perfiles de paises de la OMS.

Mas de la mitad de la poblacién adulta de América Latina y el Caribe estad en riesgo de salud
considerando que 360 millones y 140 millones de adultos tienen sobrepeso y obesidad, respecti-
vamente. Ademas, cerca de 4 millones de nifos menores de 5 afos tienen sobrepeso en la region.
Los costos totales estimados de la obesidad por pais podrian llegar al 0,56% del PIB en México,
1,73 % en Ecuador, 0,22 a 0,5% en Chile y cerca de USD 6 mil millones en Brasil sélo considerando
los costos de salud en 2010. (Diaz-Bonilla, Rapallo, Intini, Paz, y Hernandez., 2018)

Las elevadas tasas de sobrepeso y obesidad en la regién son el resultado de muchos factores,
incluida una mayor participacion de las mujeres en la fuerza laboral; preferencias del consumidor
por conveniencia; expansién de corporaciones procesadoras de alimentos y bebidas y grandes
cadenas de supermercados que promueven alimentos empaquetados y bebidas azucaradas®; y, lo
gue es mas importante, la caida del precio de los alimentos y su vinculo con el consumo excesivo

2 Para una revision reciente e integral de los sistemas agroalimentarios, la nutricién y la salud en América Latina y el
Caribe, incluido un conjunto de instrumentos de politica clave para abordar tales desafios, ver Paz y Diaz-Bonilla (2020),
Rapallo y Rivera (2019) e Intini, Jacq y Torres (2019).
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de alimentos ultraprocesados o poco saludables, asi como la falta de acceso a alimentos nutritivos
a precios asequibles.

Dado que América Latina y el Caribe mantiene su posicién como el principal exportador global neto
de productos agricolas y alimenticios, es muy importante mejorar los aspectos nutricionales (de
calidad) de esos productos a través de un conjunto de innovaciones. Esto no solo mejoraria la nutri-
cién y la salud de la poblacién de la regién, sino que también permitiria a América Latina y el Caribe
convertirse en un competidor mas fuerte en un mundo que demanda alimentos més saludables. Por
lo tanto, innovar en la forma en que la investigacion agricola prioriza el mejoramiento de cultivos con
mayor calidad nutricional, ademds de mayores rendimientos y resiliencia, serd ain mas importante
en el futuro. Por lo tanto, se debe promover una colaboracién més estrecha con las organizaciones de
investigacién nacionales, regionales e internacionales que ya estan trabajando para abordar la triple
carga de la desnutricion.

Vincular la investigacion agricola a los desafios en materia de nutricién y salud es un elemento clave
para desarrollar sistemas agroalimentarios més saludables. En este sentido, es fundamental que la
regién amplie las inversiones en aumentar la productividad de cultivos prioritarios (saludables) a tra-
vés de la investigacion varietal, agrondmica o de sistemas, y sistemas integrados de ganaderia dirigi-
dos a las fincas familiares pequefas y medianas donde los rendimientos de la innovacién son altos.®

Ademas del enfoque en la produccién, la innovacién en las actividades posteriores a la cosecha
y en otras etapas de la cadena de suministro, incluidos los mercados minoristas y mayoristas, y la
reduccién de la pérdida y el desperdicio de alimentos, asi como abordar cémo la innovacién puede
ayudar a involucrar més a los consumidores, es crucial para el futuro de los sistemas agroalimenta-
rios. Dado que este marco se traduce en una hoja de ruta de implementacién, un “programa insig-
nia” potencialmente significativo se basaria precisamente en los aspectos posteriores a la cosecha
de los sistemas agroalimentarios, particularmente con un enfoque territorial. Ademas, dado que
las ciudades intermedias y pequenas en América Latina estén creciendo y su cuenca alimentaria
incluye areas rurales donde se producen alimentos, se brindan servicios y se crean empleos, estos
espacios intermedios rurales-urbanos son donde un programa de ‘circuito alimentario funcional’
podria prosperar.

El escalamiento de las innovaciones del sistema alimentario, en particular las innovaciones ins-
titucionales, requiere una perspectiva amplia y ejemplos practicos de los propios innovadores.
Un grupo de innovadores de Asia, Africa, América y Europa, que lideran iniciativas para cultivar,
compartir, vender y consumir alimentos mas sostenibles en sus contextos locales, se ha preparado
recientemente, con el apoyo de la FAO y el Instituto Nacional de Investigaciéon de Francia para
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente: un manual de experiencias que estdn cambiando las
estructuras organizativas de los sistemas agroalimentarios locales para hacerlos més sostenibles
(FAO e INRAE, 2020).

Se necesitan nuevos modelos comerciales para fortalecer los mercados alimentarios tradicionales
y locales, asi como aspectos regulatorios y normativos para mejorar la trazabilidad relacionada
con la nutricién y el medio ambiente (certificacion y etiquetado de alimentos). También deberia
reducirse el consumo de productos menos nutritivos, por ejemplo, mediante impuestos sobre los
alimentos altamente procesados y los alimentos con alto contenido de azlcar y grasas.

En resumen, los dos aspectos clave de la innovacién en el drea de los sistemas agroalimentarios
donde la FAO podria tener un impacto significativo son: (i) mejorar el anélisis de politicas nacio-
nales y desarrollar indicadores y mecanismos para evaluar la informacién nutricional, asi como
caracteristicas de salud y seguridad alimentaria para promover opciones saludables para los con-

'3 Para una descripcion mds completa de una agenda de innovacién sobre estos temas, ver Alliance of Bioversity Interna-
tional y CIAT (2019).
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sumidores, resultados de equidad y compensaciones en diversos entornos alimentarios para con-
sumidores de bajos ingresos; y (ii) promover sistemas de mercado y cadenas de valor innovadoras
que vinculen el nexo alimentario rural-urbano, al mismo tiempo que aumentan las oportunidades
de agricultura urbana y periurbana.

3.2 Agricultura sostenible y resiliente al clima™

La region es muy vulnerable al cambio climético, la variabilidad climatica y los fenémenos meteo-
rolégicos extremos. El cambio y la degradacion del uso de la tierra, en particular el avance de la
frontera agricola y la expansién de los sistemas ganaderos extensivos, estan acelerando los efectos
del cambio climatico en la regién. Los compromisos climaticos son cada vez mas centrales en las
agendas de muchos gobiernos de la region.

Como resultado, existe la necesidad de practicas modernas de mejoramiento de cultivos y produc-
cién y manejo de ganado, silvicultura y pesca sostenible. La innovacién para fortalecer las capaci-
dades de adaptacién y mitigacién del cambio climético, reduciendo asi el impacto de los riesgos
climaticos, deberia desempefar un papel importante en la agenda general de innovacién que se
analiza en este documento. El fortalecimiento de las organizaciones nacionales de investigacion
para generar variedades mas nutritivas y adaptadas al clima, incluido el uso del conocimiento local,
asi como la promocién de politicas para practicas y tecnologias agricolas bajas en emisiones, ser-
vicios de informacidn climdtica y agricultura en terrenos especificos son elementos clave de esta
estratégica area de trabajo.

La promocién de practicas agroecoldgicas innovadoras deberia ser un elemento clave de una agri-
cultura més sostenible y resistente al clima. Estas practicas incluyen el desarrollo y promocién de
la adopcidn de practicas agroecoldgicas a nivel de parcela, finca y paisaje que hagan un uso mas
eficiente del agua y los nutrientes, conserven la biodiversidad, reduzcan los problemas de plagas
mediante controles bioldgicos y restauren suelos, paisajes y servicios de los ecosistemas, asi como
la integracién de los sistemas de cultivos-arboles-ganaderia.

Un elemento clave para que la agenda regional de la FAO tenga éxito, trabajando en asociacién
con los Miembros, es proporcionar informacién sobre opciones de inversion climaticamente inte-
ligentes y promover instrumentos financieros para hacer que la agricultura sea mas resiliente al
clima a mediano plazo. Ademas, también se deben considerar innovaciones para las cadenas de
valor responsable, incluidos nuevos estandares, mecanismos de didlogo y monitoreo con el obje-
tivo de mejorar los medios de vida, los ingresos justos y las condiciones de trabajo decentes para
los empleados en los sistemas agroalimentarios, asi como para aquellos que podrian ingresar a la
fuerza laboral a medida que se crean empleos nuevos y mas verdes, como los relacionados con la
agricultura de conservacion y las practicas ganaderas sostenibles.

A continuacién se describen los aspectos clave de la innovacién en la agricultura sostenible y resi-
liente al clima en los que la FAO podria tener un impacto significativo.

Innovaciones en sistemas ganaderos sostenibles

La regién produce mas del 20% de la carne de res y bufalo a nivel mundial (FAQ, 2020). Es un
sector relevante para la economia regional, pero genera importantes desafios como las emisiones
y la degradacién de los recursos naturales. Sin embargo, existen oportunidades para la innovacién
en la introduccion de tecnologias que son mas eficientes y rentables, que producen alimentos para
animales mas nutritivos en menos tierra y reducen las emisiones. Estos incluyen forrajes mejora-
dos y el manejo de sistemas silvopastoriles templados y tropicales, combinados con

' Esta seccion estd basada en Jarvis, Loboguerrero, Martinez-Baron, Prager, Ramirez Villegas, Eitzinger, Born, Gonzalez y
Tarapues (2019).
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la agricultura especifica del sitio aplicada a los pastos y la promocién del pastoreo rotativo para
evitar la degradacién. Aunque se trata de practicas conocidas, las innovaciones para ampliarlas
tendrian un gran impacto econémico y ambiental en la region.

Innovaciones en agricultura climaticamente inteligente

Los cinco grupos principales de tecnologias agricolas climaticamente inteligentes incluyen la ges-
tion del agua, la tolerancia de los cultivos al estrés, los cultivos intercalados, los insumos orgdnicos
y la agricultura de conservacién. Estos podrian desarrollarse en las oportunidades especificas del
contexto, las limitaciones y las caracteristicas del sector rural de América Latina y el Caribe. Por
ejemplo, las tecnologias que han sido ampliamente probadas y, en consecuencia, adaptadas a los
entornos locales y regionales, deberian fortalecerse y ampliarse. Ejemplos de estas tecnologias
climaticamente inteligentes incluyen cultivos intercalados, abonos verdes y cultivos de cobertura,
el manejo combinado de arboles, pastos y ganado, agricultura de conservacién, mantillo, pastos
mejorados, manejo del pastoreo, manejo de fertilizantes, manejo del agua y tolerancia de cultivos
al estrés.

Existen varias estrategias para promover innovaciones agricolas climaticamente inteligentes en la
finca y adaptarlas a las necesidades de los productores mediante actividades de cooperacion téc-
nica a gran escala. Estos incluyen el manejo de especies mejoradas con mayor resiliencia contra
el estrés climatico mientras se preserva o mejora la diversidad genética en los sistemas agricolas
andinos; mojado y secado alternos o drenaje a mitad de temporada para el arroz; manejo inteli-
gente de cultivos que incluye rotacién, cultivos intercalados, abono verde durante y entre los ciclos
de cultivo; establecimiento de bancos de proteinas para la ganaderia de especies vegetales de alto
valor nutricional; experimentos en la finca, enfoques de aprendizaje para practicas innovadoras e
interacciones de produccién agricola y animal.

La recuperacion de practicas ancestrales en cultivos, como la papa autdctona en Perd, mantiene
la diversidad genética y contribuye a la conservacion de suelos y aguas. Otro conocimiento ances-
tral para la conservacion del suelo y la retencidén de agua incluye plataformas, terrazas, canales y
estanques. La focalizacion y la adaptacion de préacticas climaticamente inteligentes importantes y
especificas del contexto también deberian formar parte de una agenda de innovacién.

La promocion de agrupaciones tecnoldgicas que han demostrado sinergias entre adaptacién, mi-
tigacion y productividad es otra innovacién clave que podria ampliarse. Los co-beneficios y los
“triunfos triples” son clave para reducir la vulnerabilidad, pero también para cumplir con los com-
promisos internacionales, como las Contribuciones Nacionales Determinadas (NDC) acordadas.
Estas tecnologias incluyen manejo agroforestal, pastos mejorados, agricultura de conservacion y
manejo del agua.

Una innovacién institucional importante en la regién son los Comités Técnicos Agroclimaticos
Locales (LTAC). Informan a los pequenos agricultores sobre los cambios esperados en el clima de
su regién (prondsticos locales y regionales), cémo esos cambios podrian afectar sus cultivos y qué
opciones estan disponibles para reducir su vulnerabilidad y posibles impactos negativos. Los Co-
mités Agroclimaticos estan ahora presentes en Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay y PerU, y representan una oportunidad para promover inter-
cambios técnicos Sur-Sur, lecciones aprendidas y la transferencia de tecnologias para reducir ries-
go climatico. Algunas practicas y tecnologias impulsadas por estos comités incluyen la seleccién
de semillas, la identificacion de las fechas més favorables para la siembra y el manejo del riego.

Ademas, el desarrollo de planes nacionales de inversién climaticamente inteligente esté teniendo
un impacto significativo en América Latina y el Caribe. En este sentido, es importante promover
un enfoque de paisaje para la orientacién y el desarrollo de politicas, planificacién y seguimiento
climaticamente inteli- gentes. Por Ultimo, el fomento de los mecanismos financieros, a través de
politicas sélidas, para ampliar las mejores practicas climaticamente inteligentes, como los biodi-
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gestores y los biofertilizantes en la nueva bioeconomia, también se estd volviendo importante en
la regién.

Innovaciones en la gestion de agroecosistemas y paisajes’™

El estrés hidrico, el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y la degrada-
cion de la tierra son preocupaciones cada vez méas importantes para los gobiernos nacionales y
regionales de América Latina y el Caribe (Alliance of Bioversity International y CIAT, 2019). Hay
grandes areas dentro de la frontera agricola que estan degradadas y no se utilizan completamente
con baja productividad. Solo Brasil podria tener mas de 150 millones de hectareas de tierras agri-
colas degradadas. Las innovaciones en agroecosistemas y paisajes ofrecen una gran oportunidad
para brindar servicios ambientales al mismo tiempo que concilian propdsitos productivos y de
conservacion. La incorporacién de indicadores de crecimiento verde y la provisiéon de servicios
ecosistémicos, generando contribuciones cuantificables a los objetivos nacionales y regionales de
conservacion de recursos, pobreza y clima, contribuird a compromisos nacionales e internaciona-
les como las NDC. La innovacién con herramientas digitales y métodos de mejoramiento para la
cuantificacion, el seguimiento y la valoracién econdmica de los servicios de los ecosistemas, asi
como la medicién del impacto de tecnologias e intervenciones como la restauracion de tierras,
también es vital para orientar la planificacién de inversiones y la formulacién de politicas.

La restauracién de paisajes degradados es crucial desde una perspectiva ambiental para reducir
la expansion de la frontera agricola al reintroducir esas tierras en plena produccién. La gestién de
la tierra (y el agua) para la resiliencia y la gestién de riesgos es uno de los impulsores clave de la
restauracién y diversificacion del uso de la tierra, asi como para la gestién sostenible de granjas y
paisajes. La agenda de restauracion incluye el disefo e implementacion de paisajes productivos
gue apoyen los medios de vida, la biodiversidad y los servicios de los ecosistemas, con énfasis en
la eficiencia del uso del agua, la captura de carbono y la reduccién de gases de efecto invernadero
para sitios especificos, dirigidos a areas criticamente degradadas con potencial para la agricultura
y el suministro de los servicios de los ecosistemas, al tiempo que se fomentan las actividades co-
munitarias y los modelos comerciales sostenibles. La preservacion de los sistemas agroforestales
y la innovacién en la restauracién del paisaje mediante la identificacion de las especies de arboles
mas apropiadas de acuerdo con los requisitos del lugar también son prioridades clave. Aprovechar
las plataformas de informacién ya disponibles para la toma de decisiones de restauracién y la for-
macién de los usuarios es también una accién clave que debe promoverse.

La innovacién en vias de crecimiento verde de bajas emisiones ofrece oportunidades importantes
para el escalamiento, desde el disefio de un presupuesto de emisiones de carbono hasta el mapeo
del carbono del suelo y la vegetacion y la promocién de créditos de carbono, asi como la evalua-
cion de la capacidad maxima de los suelos para almacenar carbono. Existe un enorme potencial
en América Latina y el Caribe para continuar promoviendo practicas como la agricultura de con-
servacién para aumentar el carbono en los suelos donde sea posible. La FAO puede apoyar en la
identificacién de estos puntos criticos de carbono y en la definicién de medidas para mejorar la
captura de carbono.

Dado que la agricultura utiliza el 70% del agua disponible en la regién, las innovaciones en la
gestion de los recursos hidricos, practicas agronémicas sdlidas, infraestructura de riego con uso
eficiente del agua, riego por goteo y politicas de apoyo seran clave. Varias practicas agronémicas
ya disponibles podrian ampliarse significativamente, como la proteccién de la cubierta del suelo
para evitar la erosién, la siembra directa, la evaluaciéon de la disponibilidad de agua para los culti-
vos, la identificacién de las necesidades de agua para el ciclo del cultivo, la mejora de la infiltracién
y retencién de agua y el riego complementario. La FAO podria brindar apoyo a los Miembros que
colaboran con las asociaciones de usuarios del agua para la eficiencia del uso del agua y la gestion
de cuencas. Ademas, dadas las muchas brechas de informacion sobre la calidad del agua en Amé-

% Esta seccidn estd basada en Durango, Sierra, Quintero, Sachet, Paz, Da Silva, Valencia, y Le Coq (2019).
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rica Latina y el Caribe, es importante identificar las fuentes de contaminacién y disefar estrategias
claras para abordarlas. Por lo tanto, la cuantificacién de los servicios hidrolégicos en la regiéon debe
priorizar la calidad y cantidad del agua. La FAO podria ayudar a los gobiernos a utilizar esta infor-
macién como base para una planificacién y priorizacion mas eficaz de estos servicios, ayudando
a comprender sus beneficios econdmicos, definir intervenciones de gestién e implementar planes
de retribucién de los servicios de los ecosistemas.

3.3 Innovaciones digitales agricolas y rurales™

Ademas de los desarrollos muy importantes en las ciencias de la vida, un componente clave de
las agendas de innovacién agricola, alimentaria y de desarrollo rural son las tecnologias digitales
(como las TIC, la ciencia de datos y la inteligencia artificial) que podrian desempenar un papel po-
tencialmente importante en la mejora de los sistemas agroalimentarios y los medios de vida. Dada
la fluida interaccién entre las dreas rurales y urbanas, esas tecnologias de frontera podrian ayudar
a reducir las brechas entre las zonas rurales y urbanas. Hay muchas herramientas y aplicaciones
digitales que se han desarrollado principalmente para la agricultura comercial, pero con un enorme
potencial para su uso en la agricultura familiar a pequena escala en los paises en desarrollo. La
FAO ha resumido recientemente algunas de las aplicaciones en desarrollo y futuras.”

El mundo rural estd experimentando una revolucién digital. Liderada por el sector privado, la di-
fusion de las tecnologias digitales parece inevitable y duradera. Superando las fronteras sociales,
econdémicas y culturales, esta proliferacién digital brinda oportunidades Unicas para el desarrollo
social y econémico en las dreas rurales, asi como desafios especificos para los diversos actores
institucionales para adaptarse y navegar a través de este nuevo paradigma. Si bien las tecnologias
digitales comprenden una amplia gama de equipos y aplicaciones diferentes, los teléfonos mo-
viles son quizas la tecnologia més disponible y asequible en el mercado masivo hasta la fecha y,
como tal, tienen el mayor potencial de desarrollo a corto plazo.® Por el contrario, otras tecnologias
digitales, como Internet de las cosas (loT), los sensores agricolas, la ciencia de datos y la inteligen-
cia artificial, o el comercio electrénico, entre otras, son actualmente accesibles para actores con
mayores ingresos y mejor educacion, y mientras cuentan con un enorme potencial a largo plazo,
normalmente se difunden a un ritmo mas lento. En este sentido, los teléfonos mdviles pueden
ayudar a preparar el escenario para otras innovaciones digitales, tanto al proporcionar una plata-
forma para la comunicacién y el alcance de otras tecnologias digitales, como al sentar las bases
para transformar la demanda, profundizar la alfabetizacion digital y aumentar la receptividad a las
nuevas tecnologias digitales, métodos y herramientas.

La revolucién digital en general, y el alcance omnipresente de las tecnologias méviles, sin duda
traerd cambios sociales profundos, incluidos los riesgos asociados con la “brecha digital” Aunque

®Para una revision reciente de las tecnologias digitales en la regién, ver FAO (2019b).

7 Estos incluyen tecnologias que se apliquen a nivel de granja y se puedan agrupar en "agricultura de precision” e incluy-
an iméagenes de satélite, teledeteccién, I0OT, drones, inteligencia artificial, nube, redes digitales, GPS y monitoreo de ren-
dimiento. Las tecnologias ganaderas de precision incluyen identificacion por radiofrecuencia (RFID), sensores aplicados
al ganado (etiquetas de oreja / cola y similares), ordefio automatico, sistemas de alimentacién y monitoreo. La robética y
las tecnologias asociadas incluyen robots agricolas, equipo de direcciéon automético, tecnologia de tasa variable y com-
putadoras a bordo. Las tecnologias de contabilidad distribuida (DLT) se refieren principalmente a blockchain. FinTech (tec-
nologias digitales financieras) se refiere al uso de tecnologias digitales en el sector de las finanzas rurales. El comercio elec-
trénico y el mercado digital son las principales soluciones digitales relacionadas con el marketing y el comercio de insumos
y productos agricolas. La realidad virtual (VR) se utiliza cada vez més en la capacitacion y extension agricolas. (FAO, 2019b).

8 Nos referimos a los teléfonos moviles de forma genérica, como teléfonos inteligentes y teléfonos con funciones nor-
males. Si bien algunas de las aplicaciones que se describen a continuacién requieren teléfonos inteligentes, argumenta-
mos que es cuestion de tiempo hasta que esta tecnologia esté ampliamente disponible incluso en areas rurales remotas
de economias en desarrollo.
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todavia no estd claro coémo estos riesgos afectardn a la sociedad en general, es el papel de los
sectores publico y sin fines de lucro prever estos efectos y construir un marco de politicas con
los incentivos apropiados para garantizar que los beneficios se compartan de manera equitativa,
abordando las brechas presentes y futuras relacionadas con el alcance de las tecnologias digita-
les. Aqui, nos referimos al alcance equitativo en un sentido amplio, que implica no solo brechas de
acceso a dispositivos y servicios digitales, sino también brechas de uso.

Al desempacar la brecha digital en las innovaciones digitales basadas en dispositivos moviles, en-
tran en juego varias dimensiones. Primero, las barreras de infraestructura juegan un papel funda-
mental. La expansion de la cobertura de red generalmente estd determinada por los intereses del
sector privado y, por lo tanto, sigue de cerca la rentabilidad. Esto puede ser particularmente proble-
matico en terrenos desafiantes (por ejemplo, montanas, islas) y reas rurales escasamente pobla-
das, donde la relacién costo-beneficio para ampliar la cobertura es pequefia. Ademas, el acceso a la
electricidad es esencial para operar dispositivos méviles, ya sea en forma de una red de distribucion
de energia u otras alternativas mds ad-hoc, como paneles solares asequibles. Para abordar estas
fallas del mercado, una regulacién de las telecomunicaciones mas progresiva y programas publicos
para promover una cobertura eléctrica ampliada son acciones de politica adecuadas.

En segundo lugar, la desigualdad de ingresos puede traducirse directamente en brechas de acce-
so. En el lado positivo, los dispositivos méviles son cada vez mas potentes y econdmicos, lo que
permite que incluso los hogares de bajos ingresos incurran en el gasto Unico necesario para po-
seer uno. Sin embargo, poder pagar los costos de llamadas y datos periédicos puede representar
un obstaculo mayor, ya que mantiene el hardware disponible fuera de linea y hace que los hogares
no puedan aprovechar los beneficios de las soluciones méviles orientadas al desarrollo. El apoyo
publico a las tarifas sociales, el acceso béasico a Internet, los subsidios para dispositivos de nivel de
entraday la oferta de paquetes completos de acceso digital dirigidos a las poblaciones méas pobres
parecen herramientas viables para que los formuladores de politicas enfrenten estos desafios.

En tercer lugar, los factores demogréaficos pueden representar obstéculos estructurales para el uso
de la tecnologia. Incluso con acceso a un dispositivo y una conexién de trabajo, las personas con
bajos niveles educativos pueden tener mayores dificultades para descubrir, comprender y acep-
tar herramientas adecuadas a los problemas que enfrentan y traducirlas en aplicaciones de valor
agregado para sus actividades diarias. Esto puede verse agravado por la menor familiaridad con las
nuevas tecnologias que generalmente se observa entre los grupos de mayor edad y por las barre-
ras del idioma en las poblaciones indigenas en América Latina y el Caribe. Estos problemas apun-
tan a la necesidad de una mayor capacidad institucional y actividades educativas especificas para
grupos desfavorecidos, como clinicas educativas mdviles itinerantes, lineas directas dedicadas o
sesiones de capacitacién por video adaptadas adecuadamente al contexto y los idiomas locales.

Por ultimo, las brechas culturales y de género pueden traducirse en brechas de acceso y uso. El
género y otras normas culturales pueden excluir parcial o totalmente a determinadas subpobla-
ciones de beneficiarse de las herramientas y servicios méviles. Esto puede ser particularmente
preocupante en el caso del género, ya que las mujeres estdn potencialmente mejor preparadas
para aprender a utilizar las nuevas tecnologias y compartir sus beneficios con el hogar en general,
incluidos los nifos y los miembros mayores de la familia. Una comprensién detallada de las normas
culturales y de género, incluidas las dindmicas dentro del hogar relacionadas con el acceso y uso
de la tecnologia, y las interacciones con las actividades productivas, son un requisito previo para
varias de las acciones de politica descritas anteriormente.
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¢;Como se ha desempenado América Latina y el Caribe en las diferentes dimensiones del acceso digital?

La revolucién digital de rapido crecimiento ofrece riesgos y oportunidades para las areas rurales:
podria agravar auin mas las desigualdades entre las granjas familiares a pequefa escala y las gran-
jas corporativas a gran escala e intensivas en capital y también podria exacerbar las brechas

digitales entre las &reas urbanas y rurales. Por ejemplo, el indice de Desarrollo de las TIC, que
com- para los paises desarrollados y el promedio de los paises de América Latina, muestra dife-
rencias importantes en el acceso entre paises (7,52 puntos sobre 10 para los paises desarrollados
frente a 5,21 puntos en los paises de América Latina). Las empresas de TIC del sector agricola
estan muy concentradas. Por ejemplo, de todas las empresas encuestadas en la region, el 51y el
23% estaban en Brasil y Argentina, respectivamente. Le siguen Chile, Colombia, Uruguay, Perd y
México en orden de importancia (Unidn Internacional de Telecomunicaciones, 2019). Sin embargo,
las tecnologias digitales podrian proporcionar practicas de gestion muy necesarias y acceso a los
mercados, ademas de atraer a una nueva generacién de jévenes empresarios a pequena escala a
las zonas rurales.

La Figura 5 proporciona una descripcién regional de la penetracion de la telefonia mévil y una serie
de infraestructura y otros factores que permiten el acceso a esta tecnologia. En general, América
Latina y el Caribe esta bien posicionada en términos de indicadores de acceso mdvil, particular-
mente en comparacién con otras regiones en desarrollo. La propiedad de teléfonos méviles es alta
a niveles comparables a los de Oriente Medio y Africa del Norte, mientras que est4 ligeramente por
detras de los paises desarrollados y la regién de Asia Oriental y el Pacifico.

La brecha digital rural/urbana es bastante pronunciada en América Latina y el Caribe en compara-
cion con otras regiones en desarrollo, aunque esto se basa en datos disponibles de 2006 y puede
deberse en parte al desarrollo urbano acelerado en la penetracién de la telefonia mévil (Cuadro 1,
Panel A). Las brechas de género son muy estrechas y comparables a las de las economias desarro-
lladas, aunque estan considerablemente por delante de otras regiones en desarrollo. En términos
de brechas de edad, la regiéon se compara bien con otras y estd alineada con las percepciones
comunes: los jévenes son mas propensos a usar teléfonos moviles e Internet que otras cohortes
de edad (ver Figura 6).

La infraestructura mévil es deficiente en varios paises mas pequenos de la region. El costo de
acceder tanto a los dispositivos mdviles como a los datos varia enormemente entre paises. En
términos de penetracion movil rural/urbana, la regién también muestra una heterogeneidad con-
siderable, con paises como Colombia y México que tienen una brecha relativamente pequena en
comparacion con otras economias con entornos rurales mas complejos como Bolivia o Perd (Cua-
dro 1, Panel B).
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Figura 5. Indicadores de uso, acceso e infraestructura de telefonia moévil: descripcion regional
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Fuente: Francisco Ceballos, IFPRI, con datos del Indice de Conectividad Mévil 2019 de la Asociacion GSM.

Figura 6. Proporcion de personas que utilizan Internet por edad (2017)
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Fuente: Francisco Ceballos, IFPRI con datos de la UIT, 2017. Datos y cifras de las TIC 2017. Unidn Internacional de Tele-
comunicaciones (UIT), Ginebra.
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Cuadro 1. Penetracion maévil rural y urbana

Panel A. Regiones en desarrollo (2006)  Panel B. Economias seleccionadas de América Latina

Total (%) Rural (%) Total (%) Rural (%)
Asia Oriental y Pacifico 89.0 83.0 Bolivia (2007) 570 18.7
Europa y Asia Central 910 79.0 Brasil (2009) 78.8 53.2
América Latina y el Caribe 87.0 420 Colombia (2010) 86.0 7.7
Medio Oriente y Africa del Norte  79.0 69.0 Ecuador (2010) 75.5 59.7
Asia del Sur 62.0 470 México (2007) 55.2 450
Africa Sub-Sahariana 56.0 42.0 Perd (2010) 70.4 471

Fuente: Francisco Ceballos, IFPRI. El panel A es de la UIT, 2008. Medicién de la disponibilidad de tecnologia de la infor-
macién y las comunicaciones en aldeas y zonas rurales. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), Ginebra. El
panel B se reproduce de Nakasone, E.,, M. Torero y B. Minten, 2014. El poder de la informacién: la revolucién de las TIC
en el desarrollo agricola. Annual Review of Resource Economics 6 (1) y proviene de encuestas de hogares especificas
de cada pais.

La infraestructura de conectividad movil de la regidén parece estar por delante de la mayoria de
las demas regiones en desarrollo. Sin embargo, América Latina y el Caribe ocupa un lugar bajo en
términos de algunos indicadores de asequibilidad para permitir el acceso, con precios de disposi-
tivos y datos relativamente altos y una carga tributaria elevada en comparacién con la mayoria de
las otras regiones, con la Unica excepcién de Africa subsahariana. Este es un aspecto de politica
importante a tener en cuenta, ya que puede afectar directamente las brechas econémicas y de otro
tipo en el acceso. Los indicadores agregados de América Latina y el Caribe, sin embargo, ocultan
importantes diferencias entre los paises de la regidn. La Figura 7 muestra los mismos indicadores
a nivel de pais en América Latina y el Caribe, con paises de América del Sur en el Panel A y paises
de Centroamérica y el Caribe en el Panel B. Se puede observar un alto grado de heterogeneidad
en la mayoria de los indicadores. Existen importantes brechas de género en algunos paises como
Ecuador, Bolivia y en la mayoria de las economias centroamericanas.

En general, y a pesar de las brechas especificas, América Latina y el Caribe parece estar bien
posicionada en términos de acceso a la tecnologia mévil. Sin embargo, ¢existe un entorno digital
rico que fomente el uso de tecnologias méviles més allé de los fines puramente de comunicacién?
Los dos ultimos indicadores de la Figura 7 hacen un seguimiento de los indices de la cantidad de
aplicaciones desarrolladas en el pais y disponibles en el idioma local.
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Figura 7. Indicadores de uso, acceso e infraestructura de telefonia movil: en América Latina y el

Caribe.
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Fuente: Francisco Ceballos, IFPRI con datos del Indice de Conectividad Mévil 2019 de la Asociacion GSM.

A América Latina y el Caribe le va bien en términos de ambos indicadores, especialmente cuando
se compara con otras regiones en desarrollo. Sin embargo, la brecha con las regiones desarro-
lladas es sustancial, particularmente en términos de la capacidad de la regién para crear nuevas
aplicaciones. Nuevamente, estos indicadores regionales esconden una heterogeneidad sustancial
dentro de la regidn. La importancia de tener un entorno digital rico es evidente a la luz de los ha-
llazgos de la encuesta sobre las barreras clave para la inclusion digital en América Latina (GSMA,
2016). En seis de los ocho paises cubiertos, la falta de contenido relevante a nivel local fue la prin-
cipal barrera informada, y los otros dos paises informaron de esto como la segunda barrera mas
importante, muy por detrds de la falta de alfabetizacion y habilidades digitales® En este sentido,
las opciones politicas viables podrian incluir la creacién de incubadoras de aplicaciones financia-
das con fondos publicos e instalaciones para ampliar las empresas emergentes digitales y otras

innovaciones.

En este sentido, las opciones politicas viables podrian incluir la creacién de incubadoras de apli-
caciones financiadas con fondos publicos e instalaciones para ampliar las empresas emergentes
digitales y otras innovaciones por si solo.

¥ Otras categorias de menor clasificacion fueron las barreras de asequibilidad y, més atrds, la cobertura de red deficiente y
los problemas de confianza y seguridad.
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Mobile money penetration (%)

Cuadro 2. Indicadores de acceso financiero movil en economias en desarrollo y desarrolladas

Economias
Economias en desarrollo desarrolladas
América Asia Medio )
Latinay  Oriental Oriente y Asia Africa Sub- Norte  Europay
el y Africa del del Sur Sahariana América Asia Central
Nombre del indicador Caribe Pacifico Norte
Cuenta de institucion financiera (% mayores de 15 afios) 94,2 73,5 471 68,4 32,8 938 814
Pagos digitales realizados o recibidos en el dltimo 45,8 62,0 37,7 27,8 34,4 91,8 77,8
afno (% de 15 afios 0 mas)
Muieres (% de 15 afios o més) 43,3 59,7 29,2 20,5 29,5 91,5 75,6
Hombres (% de 15 afios o mas) 48,6 64,4 46,1 35,0 39,3 921 80,2
Rural (% de 15 afios 0 mas) 43,0 575 30,7 25,9 31,4 90,7 75.1
Ingresos, 40% mas pobre (% de 15 afios o mas) 333 48,4 30,7 19,5 253 82,7 72,1
Ingresos, 60% mas rico (% de 15 afios o mas) 54,1 713 42,4 33,4 40,4 97,8 815
Uso teléfopo rpév!l o Interngt para acc:et.!er auna 18,8 440 24,8 6.8 239 720 446
cuenta de institucién financiera en el Gltimo afio (%
con cuenta de institucién financiera, mayores de 15 afios)
Usé Internet para comprar algo en linea el afo 10,7 37,8 10,1 2,4 3,6 70,2 41,3
pasado (% de 15 afios o mas)
Us6 Internet para pagar facturas o comprar algo en 15,5 40,8 15,9 45 7,6 775 52,6

linea el afo pasado (% de 15 afios o0 mas)
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Fuente: Elaborado por Francisco Ceballos, IFPRI con datos de Global Findex Database (2017). Demirgli¢c-Kunt, Asli, Leora
Klapper, Dorothe Singer, Saniya Ansar y Jake Hess. 2018. Midiendo la inclusién financiera y la revolucién fintech. Banco

Mundial: Washington, DC.

Figura 8. Penetracion del dinero mévil en todo el mundo
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Fuente: Elaborado por Francisco Ceballos, IFPRI con datos de Global Findex Database (2017). Demirglic-Kunt, Asli,
Leora Klapper, Dorothe Singer, Saniya Ansar y Jake Hess. 2018. Midiendo la inclusién financiera y la revolucion fintech.

Banco Mundial: Washington, DC.

Oportunidades innovadoras basadas en dispositivos moviles para América Latina y el Caribe

Si bien algunas de las siguientes tecnologias innovadoras basadas en dispositivos méviles ya es-
tan funcionando a escala, otras alin se encuentran en etapas iniciales de desarrollo. La mayoria de
estos conceptos son facilmente escalables con el apoyo adecuado del sector publico.

Extension digital. La extensién agricola tradicional es costosa de implementar y problematica. Estan
surgiendo nuevas soluciones que pueden transformar la forma en que se lleva a cabo la extension,
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reduciendo costos y proporcionando informacién de formas més adecuadas para comprender y
retener informacion, especialmente por parte de personas con bajo nivel educativo, como videos
o juegos interactivos. Digital Green es un ejemplo de ello, que ofrece soluciones tecnoldgicas a
escala en dreas rurales remotas, con especial énfasis en personalizar sus herramientas al idioma'y
los matices culturales del drea.?°

Informacion de precios y mercados en tiempo real. Muchos agricultores de zonas rurales remotas
carecen de acceso a informacion actualizada y fiable sobre los precios de los cultivos y los insu-
mos. Varias iniciativas en todo el mundo estan proporcionando precios en tiempo real, basados en
SMS o IVR, y otra informacién de mercado para empoderar a los pequefos agricultores y ayudar
en la toma de decisiones.”

Seguro agrario. El seguro basado en imdgenes es una solucién innovadora para ofrecer un seguro de
cosechas asequible, completo y facil de entender.?? Al confiar en las fotografias de los campos toma-
das con sus propios teléfonos inteligentes, los agricultores pueden probar directamente las reclama-
ciones por dafios sin la necesidad de la visita de un ajustador de seguros. Ademas, un flujo constante
de fotografias desde el campo permite otros servicios de valor agregado, como avisos personalizados
de manejo de cultivos y modelos novedosos de provision de crédito agricola. Actualmente, el proyec-
to estd trabajando en India y Africa, identificando las formas méas adecuadas del escalamiento.

Mejora de la prevision meteoroldgica. La digitalizacion de la agricultura deberia ser una piedra an-
gular de las estrategias climaticamente inteligentes, por ejemplo, innovar cémo compartir el conoci-
miento climatico a través de servicios agroclimaticos y mesas redondas virtuales para agricultores,
extensién digital y agronomia basada en datos. El potencial para optimizar los insumos y las practicas
agricolas siguiendo prondésticos meteoroldgicos (precisos) es enorme, particularmente cuando se
trata de prondsticos estacionales o de eventos grandes (como El Nifio) donde los agricultores pue-
den cambiar de variedad antes de tiempo o, potencialmente, cultivar una variedad de cosecha com-
pletamente diferente. Varios proyectos en todo el mundo estan llevando informacién de pronéstico
del tiempo a los teléfonos de los agricultores, aunque la mayoria de ellos se enfocan en prondsticos
a corto plazo (3-5 dias) facilmente disponibles, con un menor potencial de afectar sustancialmente
los rendimientos. Por otro lado, la tecnologia aun enfrenta ciertos obstaculos, como la confiabilidad
del prondstico y los mercados agricolas rurales capaces de atender un cambio significativo en la
demanda de semillas e insumos.

Deteccion automatica de plagas y enfermedades en la agricultura. Actualmente se encuentran tra-
bajando a escala varias soluciones digitales que permitan a los usuarios detectar plagas y en-
fermedades de los cultivos en tiempo real mediante la presentacién de fotografias tomadas con
teléfonos mdviles. Los usuarios pueden recibir asesoramiento inmediato sobre cémo eliminar la

20 hitps://www.digitalgreen.org/

2 Algunos ejemplos de estos son Fasal Salah, Reuters Market Light o IFFCO Kisan en India, TruTrade o M-Farm en Africa,
o la aplicacion AMIS en Bangladesh. http://fasalsalah.com/; https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-content/
uploads/2014/12/M4D-Impact-Case-Study-Reuters-Market-Light.pdf; https://www.iffcokisan.com/; http://www.trutradea-
frica.net/; https://www.mfarm.co.ke/; https://www.bamis.gov.bd/en/home/

22 https://www.ifpri.org/project/PBInsurance

2 Un proyecto interesante en este sentido es la creacién de los Comités Técnicos Agrocliméticos Locales, integrados por
diversos actores locales entre los que se encuentran meteordlogos, representantes del sector publico, extensionistas y aso-
ciaciones de agricultores. Durante cada reunion, los expertos evaltian coémo los prondsticos estacionales pueden afectar los
cultivos en el &rea y proponen recomendaciones para los agricultores locales. Esta solucién se basa en la capacidad y las
instituciones locales, lo que aumenta la confianza'y la aceptacion, y supera algunos de los problemas anteriores, ya que, por
ejemplo, los expertos locales pueden alinear sus recomendaciones con practicas que los agricultores pueden implementar
con los insumos y tecnologias disponibles. https://ccafs.cgiar.org/local-technical-agroclimatic-committees
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enfermedad o controlar sus efectos y evitar su propagacién.?* Varias iniciativas estan disponibles
en América Latina y el Caribe, incluida la aplicaciéon Agrio y el servicio mévil SAG de Chile, orien-
tados a la deteccidon temprana de plagas agricolas y forestales.?

Agricultura de precision e Internet de las cosas. La agricultura de precisién que se basa en sensores ins-
talados en el campo o0 montados en un tractor se ha restringido tipicamente a la agricultura extensiva y
a los agricultores a gran escala y de mayores ingresos. Sin embargo, algunos proyectos piloto en pai-
ses en desarrollo estdn probando nuevas formas de extender su alcance a los pequefos agricultores.?®

Evaluaciones nutricionales a través de imagenes de comidas en teléfonos inteligentes. Un equipo del
Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas Alimentarias (IFPRI) estd probando actual-
mente el potencial de usar imagenes de comidas tomadas regularmente por hogares rurales para
determinar la diversidad dietética y otros indicadores nutricionales y ayudar a proporcionar reco-
mendaciones en tiempo real ajustadas a las preferencias dietéticas locales y la disponibilidad de
Ingredientes. Una solucién de este tipo puede servir tanto a las zonas urbanas como a las rurales y
es adecuada para identificar el exceso de ingesta de macronutrientes en un contexto de aumento
de las tasas de sobrepeso y obesidad en la regién.?

Diagndstico remoto de salud humana en zonas rurales. Lanzada en 2014, la aplicacién Vula brinda
acceso rapido a asesoramiento especializado y un medio eficiente de derivaciéon entre los traba-
jadores de salud rurales y los proveedores de atencién especializada.?® Originalmente disefiado
para oftalmologia, Vula se ha expandido desde entonces a mas de 16 especialidades. El objetivo
de la aplicacién es brindar a los trabajadores de la salud, particularmente aquellos en areas rurales
remotas, una herramienta para acceder de manera eficiente y econémica a especialistas en salud
que puedan ayudar a diagnosticar y proponer planes de tratamiento de forma remota para pacien-
tes de bajos ingresos. Este sistema también puede servir como una herramienta de bajo costo para
el desarrollo de capacidades para los trabajadores de la salud en &reas remotas.

Dado el rdpido crecimiento de las tecnologias digitales disponibles, muchos paises no pueden ha-
cer frente, adaptarse y cooperar en un campo de tan rapido desarrollo. Se necesitan asistencia téc-
nica y recomendaciones de politicas para garantizar que la revolucién digital sea lo més inclusiva
posible. Por lo tanto, es clave fortalecer las capacidades institucionales para brindar dicho apoyo.
La reciente propuesta de la FAO de crear un Consejo Digital Internacional para la Alimentacién
y la Agricultura proporcionaria recomendaciones de politica agricola estructuradas y estratégicas
sobre digitalizacién a actores gubernamentales y no gubernamentales, y fortaleceria la coopera-
cion internacional en sistemas agroalimentarios para identificar desafios y posibles soluciones.?®A
medida que se desarrolle el Consejo Digital Internacional, las instituciones nacionales asociadas
podran proponer politicas nacionales e implementar estrategias digitales para brindar servicios
digitales a las poblaciones rurales.

2 Por ejemplo, Plantix llega a 75 000 usuarios diarios y utiliza el aprendizaje automatico y los datos de imégenes cientificas
para diagnosticar plagas, enfermedades y deficiencias de nutrientes; incluida una comunidad en linea para la discusion.
https://plantix.net/ PlantVillage, desarrollado por investigadores de Penn State University, es una aplicacion gratuita de
acceso abierto que permite a los usuarios detectar plagas y enfermedades en una gran cantidad de cultivos comunes, y se
basa en algoritmos integrados en la aplicacién que pueden funcionar sin conexion. https://plantvillage.psu.edu/

% https://agrio.app/; https://www.sag.gob.cl/

2 Por ejemplo, una empresa conjunta de Ideo.org y Proximity ofrece sensores digitales de agua y humedad de bajo costo
en las zonas rurales de Myanmar, junto con una aplicacién para teléfonos inteligentes guiada por GPS que ayuda a los ag-
ricultores a mapear con precisién sus campos y asi calcular la cantidad correcta de insumos para aplicar. En Perd, AGROS
instala y mantiene asequibles estaciones meteoroldgicas y sensores para monitorear las condiciones del suelo que, con la
ayuda de sensores remotos y otros datos, les permiten brindar servicios de asesoria personalizada a sus clientes. Ademas,
los clientes pueden dar permiso para compartir la informacion recopilada con bancos y otros proveedores, quienes pueden
usarla para determinar la solvencia crediticia en ausencia de otras fuentes de informacién. https://sinergia4.tech/ https://
www.ideo.org/project/sensor-sensibility

27 https://bigdata.cgiar.org/inspire/inspire-challenge-2019/assessing-diets-with-images/

28 https://www.yulamobile.com/

29 http://www.fao.org/americas/prioridades/produccion-pecuaria/en/
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4, Conclusion y proximos pasos

Las areas rurales de América Latina y el Caribe ofrecen importantes oportunidades sociales y eco-
némicas para que las innovaciones agricolas promuevan sistemas agroalimentarios sostenibles para
mejorar la seguridad alimentaria, la nutricién y la salud, con el fin de aumentar la prosperidad rural y
preservar los recursos naturales.

Para aprovechar estas oportunidades, se necesitan innovaciones institucionales transversales. De
particular importancia para esta agenda son las relacionadas con el fortalecimiento de la capaci-
dad de innovacién institucional a nivel nacional y el enfoque explicito en politicas publicas y mar-
cos regulatorios. Es fundamental fortalecer las capacidades para desarrollar programas de politicas
cientificas innovadoras, mientras se mejoran las regulaciones de bioseguridad, comercio y mercado.
También es esencial aumentar las inversiones publicas en investigacion nacional y las asociaciones
nacionales e internacionales para abordar los problemas regionales de manera colectiva.*

A medida que los gobiernos proponen politicas publicas, también deben promover modelos atrac-
tivos de colaboracién publico-privada, instalaciones compartidas de investigacién e innovacion
y otras formas de fortalecer un ecosistema de innovacién.® Es decir, avanzar hacia la existencia
de sistemas nacionales de innovacion alimentaria y agricola eficaces como parte de una red que
prioriza el espiritu empresarial y la innovacion. Esta evoluciéon desde proyectos y programas de
investigacién publicos independientes hacia centros de innovacion es un resultado clave a seguir
a medida que se implementa esta agenda de innovacién. Dichos centros podrian proporcionar una
plataforma en la que, ademas de los componentes nacionales publicos y privados (incluidas las
nuevas empresas y las pequenas y medianas empresas), las organizaciones regionales e interna-
cionales también puedan convertirse en actores clave para incubar la innovacion.

Dadas las multiples y crecientes demandas institucionales, es imperativo crear capacidades na-
cionales para identificar y evaluar las interacciones entre las diferentes opciones de inversion y de
politicas. Por lo tanto, una mejor prospectiva debe ser una prioridad institucional para examinar los
desafios clave de politica e inversion en una perspectiva de transformacién de los sistemas agroali-
mentarios rurales. En este sentido, la Iniciativa Mano a Mano dirigida por la FAO ofrece una impor-
tante plataforma de innovacién para promover la colaboracion, el intercambio de datos y el andlisis
de vias de transformacion alternativas entre paises, ayudando a las partes interesadas a evaluar los
medios para reducir las compensaciones entre politicas alternativas y opciones de inversion.

Ademas, promover el financiamiento sostenible para desarrollar nuevos instrumentos para los es-
fuerzos de mitigacién y adaptacion climatica es una innovacién institucional clave, junto con el
fomento de nuevos sistemas de extensién digital como se discutié anteriormente. Para contribuir
eficazmente al compromiso de la Agenda 2030 de no dejar a nadie atras, las contribuciones de los
desarrollos de las TIC deben orientarse a fomentar un crecimiento mas inclusivo, permitiendo que
los agricultores familiares, los pequefnos productores y otros habitantes rurales participen y se be-
neficien del proceso de crecimiento. En este sentido, mejorar el acceso a las TIC y su uso por parte
de los hogares rurales de bajos ingresos requiere abordar las vulnerabilidades que enfrentan en el
desarrollo de medios de vida sostenibles.

% Para una revision integral de la innovacién institucional en la investigacidn agricola, ver Echeverria (1998), Trigo y Elverdin
(2019) y Trigo, Mateo y Falconi (2013).

S El sistema nacional de innovacién agricola recientemente establecido en Colombia (SNIA) proporciona un buen ejemplo
de un mecanismo institucional creado precisamente para fortalecer un sistema nacional de innovacién alimentaria y agrico-
la. Ademéds, la Fundacion Chilena para la Innovacion Agricola (FIA) ha sido un desarrollo pionero en este sentido. Ademés,
la mayoria de los paises de la regién tienen un consejo nacional de ciencia y tecnologia, asi como una agencia especifica
y / 0 un ministerio de ciencia e innovacion, pero las cuestiones alimentarias, agricolas y rurales generalmente no son muy
visibles en esas agencias.
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Un desafio clave a considerar a medida que esta agenda de innovacion se implemente en los
proximos anos son las principales consecuencias sociales y econémicas de la pandemia de CO-
VID-19. La agenda de innovacién propuesta aqui podria ayudar a enfatizar los vinculos entre agri-
cultura, nutricién y salud. El fortalecimiento de la transformacién de los sistemas agroalimentarios
para una mejor nutricién, asi como para reducir su contribucién al cambio climéatico y aumentar la
resiliencia, serd un area prioritaria en un contexto postpandémico.

Otra 4rea para considerar, en un contexto posterior al COVID-19, es la posible reduccién de las lar-
gas cadenas de valor alimentarias internacionales actuales con un mayor enfoque en los aspectos
nacionales y locales del acceso a los alimentos, la seguridad alimentaria, la trazabilidad, el etique-
tado, el contenido nutricional y aspectos de la biodiversidad. Ademas, las importantes inversiones
mundiales actuales en los sistemas de salud publica también podrian tener efectos secundarios
muy positivos, no solo para la investigacién con animales (vacunas) sino en general, proporcionan-
do nuevos métodos de investigacién aplicables a las innovaciones agricolas.

Por lo tanto, los importantes desafios previos (cambio climatico, desnutricion, desigualdad y po-
breza) ahora se ven agravados por la actual crisis de salud que tendrd grandes impactos socioeco-
némicos y también podria afectar los presupuestos para la ciencia, la investigacién y el desarrollo
de la alimentaciéon y la agricultura que ya eran relativamente bajos antes de la crisis. Por lo tanto,
existe la oportunidad de repensar, volver a priorizar y mejorar la cooperacion entre paises para
fortalecer las estrategias y programas nacionales de innovacién. Claramente, la asistencia técnica
para escalar el uso de herramientas digitales entre los pequefios y medianos agricultores familiares
y las comunidades rurales vulnerables, asi como el apoyo continuo en capacitacion, reforma insti-
tucional, gobernanza, monitoreo y anélisis, evaluacion de impacto y actividades relacionadas, sera
aun mas importante que antes de la pandemia de COVID-19.

Este marco regional de innovacién es un documento que establece la agenda que se centra en
areas clave de inversion, asi como una invitacion a los socios publicos, privados y de la sociedad civil
en América Latina y el Caribe para mejorar estas direcciones y asociarse con la FAO para promo-
ver una transformacion significativa a nivel nacional, subregional y regional. Como tal, no pretende
ofrecer un menu de todas las opciones disponibles para transformar los sistemas agroalimentarios
y las economias rurales a través de la ciencia y la innovacién en la regiéon. Con base en las deman-
das de los paises y las posibilidades financieras de desarrollar programas de asistencia técnica, los
conocimientos y la experiencia en cooperacion técnica de la FAQ, junto con las nuevas asociaciones
publicas y privadas, son una combinacién ideal para implementar esta agenda en el futuro.

Para implementar con éxito este marco regional y lograr resultados tangibles para 2025, es funda-
mental desarrollar programas emblematicos innovadores y nuevas asociaciones para financiarlos
y ejecutarlos. Ademas, es importante reevaluar continuamente el conjunto de proyectos futuros a
través de una lente de innovacion al tiempo que se fortalecen las capacidades técnicas internas de
la FAO en las &reas estratégicas incluidas en este documento.
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