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INTRODUCCION

El 10 de abril de 2020, un mes después de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declarase
pandemia la propagacion de la enfermedad por coronavirus (COVID-19), la FAO publicd Como estd
afectando la COVID-19 a los sistemas alimentarios relacionados con la pesca y la acuicultura (FAO,
2020a). Esta nota de orientacidon, aunque de alcance mundial, solo abordaba la situacion en algunos
paises asiaticos. En el presente documento se ofrece la informacion mas reciente, que incorpora
nuevos datos, avances y observaciones. En el momento de su redaccion, la pandemia se encontraba
en su punto algido, sin un claro fin a la vista. Las circunstancias todavia eran fluctuantes. El futuro
seguia siendo incierto.

La naturaleza y la dindmica de la pandemia varian. Los esfuerzos por contenerla, amortiguar sus
repercusiones inmediatas y lidiar con el creciente nimero de efectos que produce, y mitigarlos, han
estado plagados de incertidumbre. Desde el punto de vista econémico, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) prevé que el producto interno bruto (PIB) mundial se contraiga un 3 % en 2020,
muy por debajo del aumento del 2,9 % registrado en 2019 (FMI, 2020). El Banco Asiatico de
Desarrollo (BAsD) pronostica que el crecimiento en los paises en desarrollo de Asia sera del 2,2 %,
por debajo de sus previsiones del 5,5 % antes de la pandemia (BAsD, 2020). Es probable que la
desaceleracion econdmica ocasione inseguridad alimentaria, desempleo generalizado y la
exacerbacion de las desigualdades sociales.

El pescado y los productos pesqueros constituyen un elemento fundamental de las dietas saludables
y son inocuos. Las percepciones errdneas en algunos paises han provocado una disminucién del
consumo de esos productos. Sin embargo, los animales acudticos (peces, reptiles, anfibios e
invertebrados, como crustaceos y moluscos) no desempefian una funcion epidemiolégica en la
transmision de la COVID-19 a los humanos. Al igual que sucede con cualquier producto o superficie,
los productos pesqueros pueden contaminarse si son manipulados por personas que estén
infectadas con la COVID-19 y que no estén manteniendo buenas practicas de higiene. Por este
motivo, como ya ocurria antes de la COVID-19, es importante cumplir estrictas normas de higiene
para evitar que los trabajadores de la pesca y la acuicultura y los productos pesqueros se contaminen
(Bondad-Reantaso et al., 2020)".

ALTERACION DE LOS MEDIOS DE VIDA RELACIONADOS CON LA PESCA DE CAPTURA

La FAO calcula que, en 2018, 30,8 millones de personas trabajaban en el sector primario de la pesca
de captura marina y continental en Asia (FAO, 2018). Millones mas participaban en actividades
secundarias, como la elaboracidn poscosecha y la comercializacion, en las que predominaban las
mujeres. La pandemia ha afectado directamente a casi todas estas personas. Muchos paises de Asia

! Hasta la fecha, existen muchas incognitas sobre el SARS-CoV-2. A medida que se disponga de nueva informacién mediante estudios
revisados y avalados por expertos, deberiamos ir mejorando nuestra comprension del virus y evaluar cualquier riesgo potencial para los
sistemas alimentarios relacionados con la pesca y acuicultura (Bondad-Reantaso et al., 2020: 77).
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se encuentran entre los principales productores, exportadores e importadores de pescado? y
productos pesqueros. Todos los paises de este continente han establecido una serie de medidas de
mitigacion, en diversos grados, para detener la propagacion de la COVID-19. Sin embargo, en
algunos paises la pesca se considera una actividad esencial, cuya continuacién se ha permitido
siempre y cuando los pescadores y el resto de la sociedad cumplan las medidas de mitigacion.

Las 6rdenes de quedarse en casa, los toques de queda, las prohibiciones y las restricciones de viaje
por aire y tierra, a nivel nacional e internacional, han ocasionado la clausura total o parcial de
hoteles, restaurantes, servicios de restauracién y mercados locales, asi como trastornos a los
sistemas de transporte y de la cadena de frio. Para que se cumplan las medidas de distanciamiento
fisico, las autoridades han prohibido reuniones y festividades. La pérdida repentina y masiva de
puestos de trabajo ha reducido sobremanera la demanda local, especialmente de alimentos de alto
valor. La caida de la demanda y los cierres de los principales mercados mundiales han provocado el
cese del comercio internacional de productos pesqueros, o han hecho que disminuya
considerablemente. Por otro lado, algunas empresas estan sosteniendo la demanda haciendo acopio
de provisiones en sus congeladores, a fin de estar preparados para el eventual fin de la pandemia
gue traerfa consigo un repunte de la demanda de productos pesqueros en conserva, especialmente
de atun. Los paises que han mantenido sus puertos abiertos siguen importando atun entero
congelado de los océanos Pacifico e indico para abastecer sus conserveras.

Las personas que trabajan en el sector pesquero son presa del miedo y la incertidumbre. Temen
contraer el virus y no saben con certeza cuando o si podran recuperar la normalidad en lo que
concierne a sus medios de vida. Por lo general, los pescadores en pequefia escala y las vendedoras
han sido quienes mas duramente se han visto golpeados. Si bien pueden pescar, comer y vender
pescado, dependen en gran medida de una renta diaria para satisfacer necesidades basicas, como
alimentos, combustible y medicamentos. La reduccién de la demanda de pescado ha repercutido
negativamente en sus ingresos y salud.

Muchos migrantes que trabajan en bugues e instalaciones de elaboracién que han cesado sus
actividades no han podido regresar a sus localidades o paises. Permanecen varados, a menudo en
condiciones de hacinamiento, lo que aumenta la posibilidad de que se infecten con el virus o que lo
transmitan. Sin trabajar, tienen mayor probabilidad de endeudarse. El cierre de fronteras también
genera una falta de suministro interno de pescado y productos pesqueros, que normalmente se
subsana mediante el comercio transfronterizo. El cierre de fronteras terrestres (por ejemplo,
Camboya—Viet Nam y Singapur—Malasia) podria afectar a la seguridad alimentaria. Los cierres privan
asimismo a los pescadores de mercados para sus capturas.

Estrategias de respuesta y apoyo al sector

A continuacién, se citan algunos ejemplos de las medidas que las partes interesadas estdn adoptando para
afrontar la situacién y apoyar al sector.

China puso en marcha la Plataforma Nacional de Informacién sobre la Ofertay la Demanda de
Pescado. Creada por la Alianza China de Elaboracién y Comercializacién de Productos

Acudticos (FAO, 2020b), bajo la orientacion del Ministerio de Agricultura y Asuntos Rurales, la Alianza
invitd a muchas empresas lideres y pequefias empresas a inscribirse en la plataforma. Mediante la
movilizacidn de recursos, la plataforma ha logrado ayudar a miles de pescadores a vender sus
productos.

En la India, una estacion de radio comunitaria para pescadores en Tamil Nadu ha venido actuando de
enlace entre el Gobierno y los pescadores. La estacion brinda informacién sobre el confinamiento y
las medidas para contener la propagacion de la COVID-19 (Hemalatha, 2020). Los funcionarios del

2 por “pescado” se entenderdn los peces, los crustaceos, los moluscos y otros animales acuaticos, pero se excluiran los mamiferos
acuaticos, los reptiles, las algas y otras plantas acuaticas.
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Departamento de Pesca, la Policia y los panchayats (consejos locales) estan haciendo uso de la
estacién de radio para anunciar nuevos protocolos, medidas de distanciamiento fisico y otras
novedades. La estacidon de radio invita a personal municipal, doctores y funcionarios de policia
locales a responder a las preguntas e inquietudes de los pescadores sobre la pandemia.

En Indonesia, los pescadores de jaiba azul destinada a la exportacién han cambiado a otras especies,
que estan vendiendo en el mercado nacional. Entre las especies alternativas que capturan ahora estan
el calamar, los camarones y una mezcla de peces (Asociacion para la Pesca Sostenible, 2020).

En Filipinas, el Ministerio de Agricultura introdujo el salvoconducto para carriles alimentarios

(Food Lane Conduct Pass) a fin de velar por el suministro y la circulacion sin trabas de los productos
alimentarios, los productos agricolas y pesqueros y los insumos (Ministerio de Agricultura de

Filipinas, 2020). Los titulares del salvoconducto, acreditados para transitar por los carriles para
vehiculos que transportan alimentos, pueden pasar a través de los controles de carretera
establecidos durante la cuarentena. Ademas, la Oficina de Pesca y Recursos Acudticos puso en
marcha Seafood Kadiwa ni Ani at Kita on Wheels (“Alimentos marinos sobre ruedas”) (Datu, 2020). Se
trata de una tienda rodante que transporta productos pesqueros frescos a las comunidades afectadas
por el confinamiento. También, algunos gobiernos locales han adquirido las capturas de sus
pescadores en pequefia escala para su inclusion en los paquetes de alimentos que se distribuyen a las
familias afectadas por el endurecimiento de la cuarentena comunitaria (Cabico, 2020).

Tailandia (Manager, 2020; MCOT, 2020; Servicio Publico de Radiodifusion de Tailandia, 2020) ha
suspendido la actividad de su lucrativo sector turistico. Los restaurantes permanecen abiertos
exclusivamente bajo restricciones. Las organizaciones no gubernamentales (ONG) locales estan
prestando asistencia a los pescadores artesanales, como el colectivo “Urak Lawoi” de Phuket, que no
pueden vender el pescado que capturan, han dejado de percibir los ingresos que generaban por
llevar a los turistas en sus barcos de pesca y no disponen de dinero para adquirir arroz. Las ONG les
ayudan a intercambiar sus productos de pescado seco por arroz de otros colectivos vulnerables en el
norte y el nordeste de Tailandia. El Gobierno y los donantes se han hecho cargo de los costos
logisticos. Los pescadores comparten asimismo el arroz con parientes y amistades de otras zonas a
lo largo de la costa de Andaman, que no producen productos pesqueros elaborados. Los lugarefios
también almacenan parte del arroz en las reservas de arroz comunitarias.

REPERCUSIONES EN LA ACUICULTURA

Las repercusiones en las empresas de acuicultura fueron inmediatas. Debido a los confinamientos, la
cadena de valor se vio sometida a graves trastornos respecto al transporte nacional e internacional de
insumos de produccion, materias primas destinadas a la elaboracion y productos terminados para
consumo interno y exportacion. La estricta aplicacion de restricciones de circulacion de materiales y
personas, en particular de los trabajadores, impidié el acceso a los insumos acuicolas, como el pienso
y las semillas. Los pequefios acuicultores sufrieron pérdidas comerciales al no poder vender su
produccion, o fueron obligados a vender a bajo precio. Sin ingresos, muchos acuicultores no pueden
seguir alimentando a sus poblaciones acuicolas durante mucho mas tiempo, dado que deben
devolver préstamos. Existe asimismo un efecto significativo sobre los actores de las cadenas de valor,
de los cuales buena parte son mujeres, y sus productos basicos, que dependen considerablemente de
la exportacién y el turismo. Los segmentos que emplean mucha mano de obra, especificamente la
elaboracién de escala industrial, se ven muy afectados cuando esta escasea.

Los informes disponibles sobre las experiencias de los paises ofrecen ejemplos de la amplia diversidad de
repercusiones.

En Bangladesh, los piscicultores no pudieron recolectar pecesy, por tanto, no lograron comenzar un
nuevo ciclo de produccion. Como consecuencia, la oferta de pescado disminuird en los préximos
meses. Esto también supondra que las fuentes de empleo que preceden y siguen a la recoleccién
desapareceran o se veran reducidas (Centro Mundial de Pesca, 2020). En Indonesia, los criaderos no
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se pudieron abastecer de semillas, al no poder obtener en el extranjero reproductores exentos de
patégenos especificos debido a la falta de vuelos. Los acuicultores perderan ahora una cosecha. En la
India, las unidades de elaboracién de camarones no han estado funcionando a su capacidad éptima
debido a la enorme escasez de mano de obra. Los trabajadores, que se habian marchado a sus
hogares en sus respectivos estados, no pudieron regresar debido a las restricciones locales impuestas
(Press Trust of India, 2020). En Indonesia, las instalaciones de elaboracién de las ciudades tuvieron
problemas para conseguir materias primas a causa de las disrupciones del transporte (Sindicato de
pescadores tradicionales de Indonesia, 2020). En Filipinas, los problemas logisticos limitaron el
suministro de pescado. Por consiguiente, los precios de dos productos basicos, la tilapia y el sabalote,
han aumentado pese a haber fijado el Gobierno un precio maximo. Recientemente, este ha suavizado
las restricciones para facilitar la circulaciéon de suministros alimentarios y los servicios esenciales (FAO,
2020c).

En la India y Tailandia (Departamento de Pesca de Tailandia, 2020), las exportaciones de camarones
se han visto muy afectadas por la reduccion, demora o cancelacién de pedidos de grandes
mercados, como China, la Unién Europea, el Japdn y los Estados Unidos de América. La caida de la
demanda obligd a las instalaciones de elaboracién a disminuir la produccion, lo que dio como
resultado una oferta excedentaria de materias primas. Indonesia no sufrié cancelaciones de
pedidos, pero las instalaciones disminuyeron de todos modos su ritmo de actividad debido a la falta
de trabajadores. Ultimamente, algunos importadores han reanudado los pedidos y los gobiernos
han flexibilizado las medidas de confinamiento. Sin embargo, en algunos paises como China, la
India y Tailandia, los elaboradores siguen operando a una capacidad reducida, con menos
trabajadores por turno para cumplir las condiciones de distanciamiento fisico.

La gravedad de las repercusiones en los productos basicos destinados a los mercados nacionales
depende del poder adquisitivo de los consumidores locales y de la sustitucion de alimentos en
favor de productos cultivados. El desempleo ha afectado a las rentas y los habitos de consumo. Los
ciudadanos pueden encontrar productos, como huevos y pescado en conserva, mas asequibles que
el pescado de acuicultura.

El cierre de oficinas y colegios también ha repercutido en la demanda de pescado fresco. El ajetreado
estilo de vida de las personas de los nucleos urbanos les hace depender de las comidas preparadas.
Estas incluyen a menudo productos pesqueros y se sirven en pequefias tiendas y restaurantes de
comida para llevar o consumir in situ. La suspensién del turismo y la clausura de las empresas del
sector, como hoteles y restaurantes, han reducido asimismo la demanda, especialmente de pescado
fresco o vivo de alto valor. El comercio electrénico ha ayudado a absorber las ventas de los productos,
aunque estas siguen estando lejos de los niveles previos a la pandemia.

En tanto, los problemas subyacentes han exacerbado las repercusiones de la pandemia en los
pequefios agricultores. Entre estos problemas cabe citar el alto costo de produccion, los bajos
precios en la explotacion, las enfermedades, la persistente deuda de los hogares y los riesgos
naturales, como la sequia de este afio en el delta del Mekong.

La recuperacién podria ralentizarse por la reduccién del flujo de fondos y la escasa liquidez a lo
largo de la cadena de valor, asi como por la probable carga de la deuda en la que incurriran todos
los actores. La asistencia financiera al sector se verd mermada en gran medida debido a que los
recursos publicos son muy limitados. Las instituciones de microfinanciacion también afrontan
problemas de liquidez, dado que sus inversores temen que los prestatarios no puedan devolver los
préstamos.

Medidas puestas en marcha para hacer frente a la situacion y posibles estrategias de adaptacion

Entre las medidas de respuesta de los gobiernos y la industria de la acuicultura, caben destacar
tres para abordar las repercusiones de la pandemia en la cadena de valor de la acuicultura y su
mitigacion.
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e Los gobiernos han permitido —manteniendo en todo momento las precauciones
necesarias— la reanudacion de actividades y servicios. El objetivo es garantizar una
produccion ininterrumpida, la disponibilidad de insumos, la accesibilidad y el acceso a los
mercados y la facilitacién de los servicios.

e Los gobiernosy la industria han venido promoviendo el consumo local de los productos de
exportacion que han perdido sus mercados, asi como creando plataformas de comercializaciéon
en linea y ayudando a los agricultores a utilizarlas.

e Los gobiernos han venido prestando asistencia a los productores, elaboradores y
exportadores. Esto incluye un plan de estabilizacién de los precios de los productos y la
posibilidad de que los acuicultores se reabastezcan, facilitando el acceso a los insumos
agricolas.

La pandemia puede servir como catalizador para la introduccién, mayor promocion y adopcion mas
rapida de planes y programas con el fin de que el sector sea innovador y responsable desde el punto
de vista social y ambiental. Las medidas de respuesta a la pandemia pueden impulsar la resolucion de
los problemas sociales persistentes de desigualdad de género, desigualdad social y ausencia de
proteccidn social para los pequefios acuicultores y los trabajadores. Asimismo, se presenta otra
oportunidad: la integracion de los objetivos y estrategias de cara a la pandemia en los actuales
programas de trabajo y proyectos en marcha.

Las experiencias de los paises sugieren cinco estrategias de adaptacion fundamentales. La
integracion de esas estrategias puede favorecer las sinergias e infundir al sector una mayor
resiliencia y capacidad de adaptacion a esta y otras catastrofes que podrian presentarse solas o de
manera conjunta.

e Fortalecer la autosuficiencia. Al tiempo que se mantiene el mercado de exportacion, reforzar los
mercados nacionales mejorando la productividad, la calidad y las normas de inocuidad.
Diversificar las formas de productos y los canales comerciales, y mantener su asequibilidad para
los consumidores locales.

e Alentar la inversion de multiples partes interesadas en los servicios destinados a los
agricultores. Entre los servicios prestados principalmente por los gobiernos figuran la
investigacion y el desarrollo, la extension e incluso la comercializacion, el crédito y los
seguros. Ante la limitacidn de recursos publicos, el sector privado, las ONG y las
organizaciones de la sociedad civil deberian asociarse ya con el Gobierno para invertir en
esos servicios, ponerlos en marcha y suministrarlos con miras a acelerar la recuperacién y
aumentar la resiliencia.

e Potenciar el capital humano. Dotar a los pequefios acuicultores y elaboradores, entre los
gue se encuentran principalmente mujeres, de nuevos conocimientos y habilidades
empresariales. Brindarles las herramientas para prever las necesidades de produccion y
comercializacion segln vayan evolucionando y los cambios en las preferencias de los
consumidores, y adaptarse a ellos.

e Introducir proteccién social para todos. Esto incluye una serie de productos financieros, como
los seguros médicos combinados con mutuas de ahorros y créditos con seguros para cultivos.
La organizacion de los productores puede facilitar la prestacion.

e Potenciar el capital social. Promover la formacion y profesionalizacién de las asociaciones de
acuicultores, mujeres y jovenes. Vincular estas a otros actores de la cadena de valory a otras
asociaciones para conformar una red. La interaccién frecuente y estrecha con otros
estrechando lazos y estableciendo alianzas promueve el intercambio de ideas y experiencias
gue tienden a generar innovacion. Las asociaciones sélidas basadas en la confianza ayudan a los
pequefios operadores a gestionar mejor los riesgos de la produccion y los mercados.
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