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El mundo atraviesa una coyuntura critica.

La situacién es muy distinta a la de hace seis
afios, cuando se comprometié a cumplir el
objetivo de poner fin al hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de malnutricién
para 2030. A la vez, aunque comprendiamos
que los desafios eran considerables, éramos
optimistas en cuanto a que, adoptando los
enfoques de transformacién adecuados, podian
acelerarse a escala los progresos anteriores
para encarrilarnos en la consecucion de ese
objetivo. No obstante, las cuatro tltimas
ediciones de este informe han sido una leccién
de humildad. En general, el mundo no ha
avanzado hacia el cumplimiento de la meta

2.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), dirigida a asegurar el acceso de todas
las personas a una alimentacién sana, nutritiva
y suficiente durante todo el afio, ni de la meta
2.2 de los ODS, orientada a erradicar todas las
formas de malnutricién.

En el informe del afio pasado se subrayaba
que la pandemia de la enfermedad por
coronavirus (COVID-19) estaba teniendo un
efecto devastador en la economia mundial al
desencadenar una recesion sin precedentes
que no se conocia desde la Segunda Guerra
Mundial y que la seguridad alimentaria

y el estado nutricional de millones de
personas, entre ellas ninos, se deterioraria

si no adoptdbamos medidas de inmediato.
Lamentablemente, la pandemia sigue
revelando deficiencias en nuestros sistemas
alimentarios que amenazan la vida y los
medios de subsistencia de personas de todo el
mundo, sobre todo de las mas vulnerables y las
que viven en contextos fragiles.

En el informe de este afo se estima que en
2020 padecieron hambre en el mundo entre 720
y 811 millones de personas, 161 millones mas
que en 2019. Casi 2 370 millones de personas
carecieron en 2020 de acceso a alimentos
adecuados, un incremento de 320 millones de
personas en solo un afio. Ninguna regién del

| il

mundo se ha librado. A raiz del elevado costo
de las dietas saludables y de la persistencia

de los altos niveles de pobreza y desigualdad
de ingresos, las dietas saludables siguieron
resultando inasequibles para unos 3 000
millones de personas en todas las regiones del
mundo. Ademads, conforme al nuevo analisis
realizado en este informe, el hecho de que

las dietas saludables sean cada vez menos
asequibles se relaciona con mayores niveles de
inseguridad alimentaria moderada o grave.

Aunque todavia no es posible cuantificar
plenamente el efecto de la pandemia de la
COVID-19 en 2020, nos preocupa que muchos
millones de nifios menores de cinco afos se
vieran a afectados por retraso del crecimiento
(149,2 millones), emaciacién (45,4 millones)

o sobrepeso (38,9 millones). La malnutricion
infantil sigue planteando problemas,
especialmente en Africa y Asia. La obesidad

en adultos sigue aumentando, sin que se
observen indicios de inversién de la tendencia
a escala mundial o regional. La labor dirigida
a erradicar la malnutricién en todas sus formas
se ha visto obstaculizada por perturbaciones en
las intervenciones esenciales en el ambito de
la nutricién y por los efectos negativos en los
habitos alimentarios durante la pandemia de la
COVID-19. Por lo que se refiere a la salud, la
interaccién entre la pandemia, la obesidad y las
enfermedades no transmisibles relacionadas
con la alimentacién ha subrayado la urgencia
de garantizar el acceso a dietas asequibles y
saludables para todos. Esa multiplicidad de
reveses oculta algunos logros importantes
como el aumento de la prevalencia de la
lactancia materna exclusiva en menores de seis
meses de edad.

La situacién podria haber sido peor sin

las respuestas de los gobiernos y sin las
impresionantes medidas de proteccién

social que han implantado durante la crisis
desencadenada por la COVID-19. Sin embargo,
no se trata solo de que las medidas dirigidas a



contener la propagacién de la pandemia hayan
desembocado en una recesién econdémica sin
precedentes, sino también de que otros factores
importantes subyacen a los recientes reveses
en el ambito de la seguridad alimentaria y

la nutricién. Al respecto, cabe mencionar

los conflictos y la violencia imperantes en
muchas partes del mundo, asi como desastres
relacionados con el clima en todo el planeta.
En vista de las interacciones actuales y pasadas
de estos factores con las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia, asi como de
los niveles de desigualdad altos y persistentes
(en algunos paises, en aumento), no sorprende
que los gobiernos no pudieran impedir que

se materializara la peor situaciéon posible en

el ambito de la seguridad alimentaria y la
nutricién y que en todo el mundo se vieran
afectadas millones de personas.

Asi pues, el mundo atraviesa una coyuntura
critica, no solo porque debemos superar
desafios de mayor entidad en la labor de
erradicaciéon del hambre, la inseguridad
alimentaria y todas las formas de
malnutricién, sino también porque, al haber
quedado ampliamente expuesta la fragilidad
de nuestros sistemas alimentarios, tenemos

la oportunidad de construir un futuro mejor y
encarrilarnos hacia la consecucién del ODS 2.
En el marco de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021 de las Naciones Unidas,
que se celebrard en fechas posteriores del afio
en curso, se presentard una serie de medidas
concretas que pueden adoptar las personas,
los agentes de los sistemas alimentarios y los
gobiernos de todo el mundo para propiciar una
transformacion de los sistemas alimentarios
mundiales. Debemos aprovechar el impulso
que ya han generado los preparativos de la
Cumbre y seguir acumulando pruebas en
relacién con las intervenciones y los modelos
de participacién que mas favorecen la
transformacion de los sistemas alimentarios.
Con el presente informe se pretende contribuir
a esta labor de ambito mundial.
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Somos conscientes de que la transformacién de
los sistemas alimentarios para que proporcionen
alimentos nutritivos y asequibles para todos y
resulten mads eficientes, resilientes, inclusivos

y sostenibles ofrece varios puntos de entrada y
puede contribuir a avances en los distintos ODS.
Los futuros sistemas alimentarios deben ofrecer
medios de vida dignos a quienes trabajan en
ellos, en particular a los pequefios productores
de los paises en desarrollo, que son quienes
cosechan, elaboran, envasan, transportan y
comercializan nuestros alimentos. Los futuros
sistemas alimentarios también deben ser
inclusivos y promover la plena participacion de
los Pueblos Indigenas, las mujeres y los jovenes,
tanto a titulo individual como por conducto de
sus organizaciones. Las futuras generaciones
solo prosperaran como agentes productivos y
fuerzas rectoras de los sistemas alimentarios

si se adoptan medidas decisivas para velar por
que los nifios no vuelvan a verse privados de su
derecho a la nutricién.

Aunque esta transformacién mds amplia de los
sistemas alimentarios es actualmente objeto
de atencién mundial, en el informe se indican
las vias de transformacién necesarias para
abordar concretamente los principales factores
que subyacen al reciente auge del hambre

y la desaceleracién de los progresos en la
reduccién de todas las formas de malnutricién.
En el informe se reconoce que estas vias

de transformacién solo surtiran efecto si
contribuyen a crear determinadas condiciones,
en particular creando oportunidades para

la poblacién tradicionalmente marginada,
fomentando la salud humana y protegiendo

el medio ambiente. Para encaminarse hacia

la erradicacién del hambre y todas las formas
de malnutricién serad preciso pasar de las
soluciones basadas en compartimentos estancos
a soluciones integradas basadas en sistemas
alimentarios, asi como impulsar politicas e
inversiones que aborden de inmediato los
problemas mundiales que afectan a la seguridad
alimentaria y la nutricién.



PROLOGO
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El afio en curso ofrece una oportunidad singular
de promover la seguridad alimentaria y la
nutricién mediante la transformacién de los
sistemas alimentarios en el marco de la Cumbre
sobre los Sistemas Alimentarios de 2021 de las
Naciones Unidas, la Cumbre sobre Nutricién para
el Crecimiento y el 26.0 periodo de sesiones de
la Conferencia de las Partes en la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, que tendrdn lugar préximamente.

Los resultados de estos acontecimientos
determinaran sin duda las medidas que se

adopten durante la segunda mitad del Decenio de
las Naciones Unidas de Accién sobre la Nutricidn.
Estamos firmemente decididos a aprovechar la
oportunidad sin precedentes que ofrecen estos
acontecimientos para generar compromisos
dirigidos a transformar los sistemas alimentarios
para erradicar la inseguridad alimentaria y la
malnutricién en todas sus formas y ofrecer dietas
asequibles y saludables para todos, asi como a
construir un futuro mejor con posterioridad a la
pandemia de la COVID-19.

2
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El estado de la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el mundo 2021 ha sido preparado por la Divisién

de Economia Agroalimentaria de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) en colaboracién con la Divisién de Estadistica de la linea de trabajo sobre Desarrollo
Econémico y Social, y con un equipo de expertos técnicos de la FAO, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

Un equipo consultivo superior, integrado por altos directivos designados por los cinco asociados

de las Naciones Unidas en la publicacién, brind6 orientacion para la elaboracién del informe.

Este equipo, dirigido por la FAO, decidié el planteamiento del informe y definié su enfoque tematico.
Ademas, supervisé el equipo de redaccién técnica integrado por expertos de cada uno de los cinco
organismos coeditores. Se prepararon estudios técnicos de antecedentes en apoyo de la investigacién y
el andlisis de datos realizados por los miembros del equipo de redaccién. El informe de este afo también
se basa en un llamamiento mundial en busca de “mejores prdcticas de transformacién de los sistemas
alimentarios que promuevan dietas asequibles y saludables y aborden los principales factores que influyen

en la inseguridad alimentaria y la malnutricién”, a raiz del cual se recibieron contribuciones de mas de
80 instituciones de desarrollo y particulares de todo el mundo. También se recibieron aportaciones de
un seminario web en linea organizado por conducto del Foro Global sobre Seguridad Alimentaria y
Nutricién, en el marco del cual se celebré un panel de debate de expertos y se reflexioné sobre el tema
del informe.

El equipo de redaccién elaboré una serie de productos provisionales, entre ellos un borrador anotado,
un anteproyecto y un proyecto definitivo de informe. El equipo de asesoramiento superior en cada fase
del proceso de preparacion examind, validé y aprobé estos documentos. El informe final se sometié a un
riguroso examen técnico efectuado por altos directivos y expertos técnicos de las diferentes divisiones y
departamentos de cada uno de los cinco organismos de las Naciones Unidas, tanto en las sedes como en
las oficinas descentralizadas. Por ultimo, el informe se sometié a los responsables de los organismos de
los cinco asociados en la coedicién para su examen y aprobacion.
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El estado de la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el mundo 2021 ha sido preparado conjuntamente por
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA).

La direccién de la publicacién correspondié a Marco V. Sdnchez Cantillo y José Rosero Moncayo bajo
la coordinacién general de Cindy Holleman, editora de la publicacién, y con la orientacién general
de Maximo Torero Cullen, todos ellos de la linea de trabajo sobre Desarrollo Econémico y Social de
la FAO. Un Comité directivo compuesto por representantes de los cinco organismos asociados en la
edicion brindé su orientacién en la elaboracién del informe: Marco V. Sanchez Cantillo (Presidente),
Sara Savastano (FIDA), Victor Aguayo (UNICEF), Arif Husain (PMA) y Francesco Branca (OMS).
Alessandra Garbero y Tisorn Songsermsawas (FIDA), Chika Hayashiy Jo Jewell (UNICEF), Eric
Branckaert y Saskia de Pee (PMA) y Marzella Wiistefeld (OMS) contribuyeron a la coordinacién y
prestaron apoyo técnico. Los jefes ejecutivos y el personal superior de los cinco organismos que han
elaborado conjuntamente el documento aportaron observaciones valiosas y dieron el visto bueno final
al informe.

El Capitulo 1 del informe fue redactado por Cindy Holleman con contribuciones de Marco V. Sdnchez Cantillo
y José Rosero Moncayo (FAO).

Anne Kepple (FAO) estuvo a cargo de la coordinacién del Capitulo 2 del informe. Preparé la Seccién 2.1
Carlo Cafiero con contribuciones de Piero Conforti, Valentina Conti, Juan Feng, Cindy Holleman, Anne
Kepple y Sara Viviani (FAO). Prepararon la Seccién 2.2 Chika Hayashi, Richard Kumapley, Vrinda
Mehra y Ann Mizumoto (UNICEF) y Elaine Borghi y Ménica Flores Urrutia (OMS), con contribuciones
de Anne Kepple (FAO), Julia Krasevec (UNICEF) y Katrina Lundberg, Juan Pablo Pefia-Rosas y
Marzella Wiistefeld (OMS). Prepararon la Seccién 2.3 Carlo Cafiero (FAO), Chika Hayashi, Julia
Krasevec, Richard Kumapley, Vrinda Mehra (UNICEF) y Elaine Borghi (OMS) con contribuciones

de Anne Kepple (FAO), Saskia de Pee (PMA) y Ménica Flores Urrutia y Katrina Lundberg (OMS).
Olivier Lavagne d’Ortigue (FAO) presté apoyo para la visualizacién de datos y José Rosero Moncayo
(FAO) aporté apoyo y contribuciones editoriales para las secciones 2.1 y 2.3. Nona Reuter (UNICEF)
presté apoyo para la visualizacién de datos en las Secciones 2.2y 2.3.

La coordinacién y la redaccién del Capitulo 3 del informe correspondieron a Cindy Holleman y Valentina
Conti (FAO), con contribuciones de Aurelien Mellin y Trudy Wijnhoven (FAO); Aslihan Arslan, Romina
Cavatassi, Ilaria Firmian, Stefania Gnoato, Caterina Ruggeri Laderchi, Tisorn Songsermsawas, Isabelle
Stordeur y Sakiusa Tubuna (FIDA); Chika Hayashi y Jo Jewell (UNICEF); Eric Branckaert, Saskia de

Pee, Simone Gie y Sarah Piccini (PMA), y Elaine Borghi, Karen McColl, Leanne Margaret Riley y
Marzella Wiistefeld (OMS). Los andlisis agrocliméticos actualizados y la informacién actualizada sobre
la deteccién de los puntos de cambio en la prevalencia de la subalimentacion fueron proporcionados por
Maria Dimou, Michele Meroni, Felix Rembold, Anne-Claire Thomas, Andrea Toreti, Ferdinando Urbano y
Matteo Zampieri (Centro Comin de Investigacién de la Comisién Europea), mientras que los indicadores
climatolégicos actualizados fueron aportados por Christopher Jack con contribuciones de Olivier Crespo
y Pierre Kloppers (Universidad de Ciudad del Cabo). Marco V. Sanchez Cantillo prest6é apoyo editorial en
las secciones de este capitulo.
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La coordinacién y la redaccién del Capitulo 4 del informe correspondieron a Mark Smulders y Giovanni
Carrasco Azzini (FAO), con contribuciones de Melisa Aytekin, Luisa Castafieda, Mariana Estrada,

Yon Ferndndez de Larrinoa, Ileana Grandelis, Cindy Holleman, Julius Jackson, Susan Kaaria, Lourdes
Orlando, Marzia Pafumi, Luana Swensson, Mikaila Way y Trudy Wijnhoven (FAO); Tarek Ahmed, Daniel
Anavitarte, Ilaria Bianchi, Antonella Cordone, Isabel de la Pefia, Aolin Gong, Caterina Ruggeri Laderchi,
Joyce Njoro, Karla Sofia Pita Vidal y Tisorn Songsermsawas (FIDA); Jo Jewell (UNICEF); Eric Branckaert,
Saskia de Pee, Simone Gie and Sarah Piccini (PMA); y Maria de las Nieves Garcia Casal, Katrin
Engelhardt, Hyun Jin Kim, Karen McColl, Benn McGrady, Kathryn Robertson y Marzella Wiistefeld
(OMS). Se recibieron otras contribuciones al Capitulo 4 de colegas de la FAO, el FIDA, la OMS, el PMA y
el UNICEF, asi como de expertos técnicos de todo el mundo, en respuesta a un llamamiento mundial en
busca de “mejores prdcticas de transformacién de los sistemas alimentarios que promuevan dietas asequibles

y saludables y aborden los principales factores que influyen en la inseguridad alimentaria y la malnutricion”.
También contribuyeron Grahame Dixie y Erin Sweeney de Grow Asia. Mas de 80 instituciones de
desarrollo y particulares de todo el mundo respondieron a un llamamiento similar en busca de mejores
practicas de transformacién de los sistemas alimentarios por conducto del Foro Global sobre Seguridad
Alimentaria y Nutricién, facilitado por Svetlana Livinets y Elise Polak (FAO). Para el Capitulo 4 también
se extrajeron ensefianzas de un seminario web en linea organizado por el Foro Global. Los participantes
fueron Tim Benton (Chatham House), Michael Carter (Universidad de California en Davis), Jessica Fanzo
(Universidad Johns Hopkins), Ndidi Nwuneli (Sahel Consulting), David Spielman (Instituto Internacional
de Investigacién sobre Politicas Alimentarias [IFPRI]) y Robert Townsend (Banco Mundial). Marco V.
Sanchez Cantillo prest6 apoyo editorial a las secciones de este capitulo.

La redaccién del Capitulo 5 del informe correspondié a Marco V. Sdnchez Cantillo, con contribuciones de
Cindy Holleman y José Rosero Moncayo (FAO).

Numerosos colegas de diferentes unidades y departamentos técnicos de los cinco organismos asociados
en la edicién proporcionaron valiosas observaciones y aportaciones técnicas para el informe. Un proceso
de autorizacién técnica de los organismos facilité una revisiéon exhaustiva por parte de diversos expertos
técnicos de los cinco organismos que han elaborado conjuntamente el documento. La enumeracién de las
contribuciones seria dificil, aparte de aumentar el riesgo de omisiones importantes.

Juan Feng, Abdul Sattar y Sara Viviani se encargaron de la preparacién de datos sobre la subalimentacion
y la seguridad alimentaria, con contribuciones de Verénica Boero, Marinella Cirillo, Filippo Gheri,
Adeeba Ishaq, Talent Manyani, Ana Moltedo, Maria Rodriguez y Firas Yassin, bajo la supervisién de
Carlo Cafiero en la Seccién 2.1. El equipo de hojas de balance de alimentos, dirigido por Salar Tayyib,

de la Division de Estadistica (ESS) de la FAO, aporté datos complementarios. Valentina Conti y Cindy
Holleman (FAO) se encargaron de preparar el analisis del costo y la asequibilidad de las dietas saludables
en la Seccién 2.1, con contribuciones de Yan Bai, Leah Costlow, Alissa Ebel, Anna Herforth, William A.
Masters y Aishwarya Venkat (Universidad Tufts) y Piero Conforti, Jean Marie Vianney Munyeshyaka y
Michele Vollaro (FAO). Richard Kumapley (UNICEF) se encargé de consolidar los datos sobre nutriciéon
en la Seccién 2.2 con contribuciones de Chika Hayashi, Julia Krasevec y Vrinda Mehra (UNICEF) y Elaine
Borghi, Ménica Flores Urrutia y Leanne Riley (OMS). Carlo Cafiero preparé las previsiones sobre la
subalimentacién hasta 2030 con contribuciones de Juan Feng, Adeeba Ishaq y Abdul Sattar (FAO) en la
Seccién 2.3. David Laborde hizo contribuciones esenciales a los escenarios de subalimentacién previstos
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para 2030 en el marco de una colaboracién de investigacion con el IFPRI. Chika Hayashi y Richard
Kumapley (UNICEF) y Elaine Borghi y Giovanna Gatica Dominguez (OMS) se encargaron de los andlisis
de la Seccién 2.3 y el Anexo 2, en particular con respecto a los progresos hacia la consecucién de las
metas de nutricién mundiales y a la posible repercusién de la pandemia de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19) en el retraso del crecimiento y la emaciacién infantiles para 2030, con contribuciones de Julia
Krasevec y Vrinda Mehra (UNICEF).

Giovanni Carrasco Azzini, Andrew Park (editor consultor) y Daniela Verona, de la linea de trabajo sobre
Desarrollo Econémico y Social de la FAO, prestaron apoyo para la elaboracién del informe.
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Rectores de la FAO se encargé de las traducciones, ademds de las contribuciones antes mencionadas.

El Grupo de Edicién de la Oficina de Comunicacién Institucional de la FAO proporcioné apoyo editorial

y se encarg6 del disefio y la maquetacién, asi como de la coordinacién de la produccién en los seis
idiomas oficiales.
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= Ya mucho antes de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), no se estaba en camino

de cumplir el compromiso de poner fin al hambre y la
malnutricion mundiales en todas sus formas para 2030.
Y ahora, la pandemia ha complicado considerablemente
este objetivo. En el presente informe figura la primera
evaluacién mundial de la inseguridad alimentariay la
malnutricién para 2020 y se destaca la necesidad de
emprender una reflexion mas a fondo sobre la manera
de hacer frente mejor a la situacién mundial de la
seguridad alimentaria y la nutricién.

= El hambre mundial aumenté en 2020 a la sombra
de la pandemia de la COVID-19. Después de cinco
afos sin apenas variaciones, la prevalencia de la
subalimentacidén crecié en apenas un afio del 8,4% a
cerca del 9,9%, lo que dificulta el reto de cumplir la
meta del hambre cero para 2030.

= Se estima que en 2020 padecieron hambre en

todo el mundo de 720 a 811 millones de personas.

Si se toma el punto medio del rango estimado (768
millones), en 2020 sufrieron hambre unos 118 millones
de personas mas que en 2019, cifra que se eleva hasta
161 millones mas si se tiene en cuenta el limite superior
del rango estimado.

= Mas de la mitad de la poblacién subalimentada
mundial se concentra en Asia (418 millones) y mas de
un tercio, en Africa (282 millones). En comparacién con
2019, en 2020 padecieron hambre unos 46 millones de
personas mas en Africa, 57 millones més en Asia y unos
14 millones mas en América Latina y el Caribe.

= Segln se confirma en nuevas estimaciones, el
hambre no se erradicara para 2030 a no ser que se
adopten medidas audaces para acelerar el progreso,

en particular para hacer frente a la desigualdad en el
acceso a los alimentos. De mantenerse constante todo
lo demas, unos 660 millones de personas podrian seguir
padeciendo hambre en 2030, en parte a resultas de los
efectos duraderos de la pandemia de la COVID-19 en la
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seguridad alimentaria mundial, 30 millones mas que si
no hubiera tenido lugar la pandemia.

= Aunque la prevalencia mundial de la inseguridad
alimentaria moderada o grave (medida con la escala de
experiencia de inseguridad alimentaria) lleva creciendo
lentamente desde 2014, el aumento estimado en

2020 equivalié a la suma de los cinco afios anteriores.
En 2020, casi una de cada tres personas en el mundo (2
370 millones) carecid de acceso a alimentos adecuados,
lo que supone un aumento de casi 320 millones de
personas en solo un afio.

> Cercadel 12% de la poblacién mundial se vio
afectada por inseguridad alimentaria grave en 2020, lo
que equivale a 928 millones, es decir, 148 millones de
personas mas que en 2019.

= Aescala mundial, la brecha de géneroen la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave se ha ampliado alin mas en el afio de la pandemia
de la COVID-19. Las mujeres padecieron inseguridad
alimentaria moderada o grave a razén de un 10% mas
que los hombres en 2020, frente a una proporcion del
6% en 2019.

=>» La persistencia de los altos niveles de desigualdad
de ingresos, sumada al elevado costo de las dietas
saludables, hizo que en 2019 estas fueran inasequibles
para cerca de 3 000 millones de personas en todas

las regiones del mundo, en especial para la poblacion
pobre. Es probable que la cifra, levemente inferior a la
registrada en 2017, aumente en 2020 en la mayoria de
las regiones como consecuencia de la pandemia de la
COVID-19.

=> El paso a dietas saludables que incluyan
consideraciones de sostenibilidad puede contribuir

a reducir los costos sanitarios y relacionados con el
cambio climatico para 2030, pues los costos ocultos de
estas dietas son inferiores a los de los actuales habitos
de consumo.



=> A escala mundial, la malnutricién en todas sus
formas sigue constituyendo un desafio. Aunque todavia
no es posible determinar por completo la repercusion de
la pandemia de la COVID-19 en 2020, se estima que el
22% (149,2 millones) de nifios menores de cinco afios
sufrié retraso del crecimiento, el 6,7% (45,4 millones)
sufrié emaciaciony el 5,7% (38,9 millones) tuvo
sobrepeso. Se prevé que las cifras reales sean méas
altas, en particular las correspondientes al retraso del
crecimiento y la emaciacidn, a causa de los efectos de
la pandemia.

= La mayoria de los nifios que padecen malnutricién
vive en Africa y Asia. A escala mundial, en estas
regiones viven mas de nueve de cada 10 nifios con
retraso del crecimiento, mas de nueve de cada 10
nifilos con emaciacién y mas de siete de cada 10 nifios
con sobrepeso.

= A escala mundial, se estima que el 29,9% de las
mujeres de 15 a 49 afios padecia anemia en 2019, que
actualmente se determina mediante el indicador 2.2.3
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Aun asi,
los datos muestran diferencias regionales importantes.
Mas del 30% de las mujeres de Africa y Asia padecian
anemia, frente al 14,6% de las mujeres de América
septentrional y Europa. La obesidad en adultos ha
aumentado considerablemente en todas las regiones.

= Engeneral, el mundo no va camino de cumplir

las metas mundiales de ninguno de los indicadores

en materia de nutricién para 2030. El ritmo al que se
avanza en la actualidad con respecto al retraso del
crecimiento infantil, la lactancia materna exclusiva

y el bajo peso al nacer es insuficiente. En cuanto a

los avances en materia de sobrepeso y emaciacion
infantiles, la anemia en mujeres en edad reproductiva
y la obesidad en adultos, han quedado paralizados o la
situacion estd empeorando.

[ xv |

= Es probable que la pandemia de la COVID-19 haya
repercutido en la prevalencia de mdiltiples formas de
malnutricién y es posible que sus efectos persistan
después de 2020, como se esté viendo en 2021.

A ello se sumaran los efectos intergeneracionales

de la malnutricién y los consiguientes efectos en

la productividad. Es preciso emprender esfuerzos
excepcionales para abordar y superar los efectos

de la pandemia en el marco de la aceleracion de los
progresos hacia el cumplimiento de la meta 2.2 de
los ODS.

= Los conflictos, la variabilidad y las condiciones
extremas del clima, asi como las desaceleraciones

y los debilitamientos de la economia (agravados por
la pandemia de COVID-19) son importantes factores
causantes de inseguridad alimentaria y malnutricién.
Su frecuencia y su intensidad sigue aumentando y se
presentan juntos con mayor frecuencia.

=> Lainversién de la tendencia en la prevalencia de la
subalimentacién en 2014 y su aumento constante se
atribuyen, en gran medida, a los paises afectados por
conflictos, por condiciones climaticas extremas y por
debilitamientos de la economia, asi como a paises con
una desigualdad de ingresos elevada.

= De 2017 a 2019, la prevalencia de la
subalimentacién aumenté un 4% en los paises
afectados por uno o mas de los principales factores
anteriores y disminuyd un 3% en los paises que no los
sufrieron. Mientras que los paises de ingresos medios
afectados por estos factores registraron un aumento de
la prevalencia de la subalimentacién de apenas un 2%,
el aumento fue dos veces superior (4%) en los paises
donde la desigualdad de ingresos es elevada.

=> Durante el mismo periodo, los paises afectados por
multiples factores causantes presentaron los mayores
aumentos en la prevalencia de la subalimentacién, a
razén de 12 veces més que los paises afectados por un
Unico factor.
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=> Los factores causantes externos a los sistemas
alimentarios (como conflictos o perturbaciones
climaticas) y los internos (como la baja productividad

y la ineficiencia de las cadenas de suministros de
alimentos) estan haciendo que se eleve el costo de los
alimentos nutritivos. Esto, combinado con los ingresos
bajos, esta contribuyendo a la inasequibilidad de las
dietas saludables. El porcentaje de poblacién que

no puede permitirse una dieta saludable en paises
afectados por factores muiltiples en 2019 fue un 39%

y un 66% mas alto, respectivamente, que en los paises
afectados por un tnico factor o por ninguno. El aumento
de la inasequibilidad de las dietas saludables va

ligado a mayores niveles de inseguridad alimentaria,
especialmente en los paises de ingresos medios y bajos.

= En 2020, casi todos los paises de ingresos medios
y bajos fueron afectados por debilitamientos de la
economia derivados de la pandemia y el aumento

del nimero de personas subalimentadas fue mas

de cinco veces superior a las mayores cifras de
subalimentacidn registradas durante los dos ultimos
decenios. Cuando también se registraron otros
factores distintos a los mencionados, en particular
los desastres relacionados con el clima, los conflictos
0 una combinacién de ellos, el mayor aumento de la
prevalencia de la subalimentacién correspondié a
Africa, seguida de Asia.

= Puesto que estos factores causantes principales
afectan negativamente a la seguridad alimentariay la
nutricién al dar lugar a multiples efectos combinados
en la totalidad de los sistemas alimentarios, asi como a
través de la interaccidn entre estos y otros sistemas, es
necesaria una perspectiva de los sistemas alimentarios
a fin de comprender mejor sus interacciones y de
encontrar puntos de acceso para las intervenciones
dirigidas a abordar dichos factores.

= Cuando los sistemas alimentarios se transforman

y alcanzan una mayor resiliencia para abordar de
forma especifica los principales efectos causantes,
entre ellos los conflictos, la variabilidad del clima, los
fenédmenos climéaticos extremos y las desaceleraciones
y debilitamientos de la economia, pueden proporcionar
dietas asequibles y saludables que son sostenibles
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e inclusivas. Ademas, pueden llegar a ser una
potente fuerza impulsora para poner fin al hambre, la
inseguridad alimentaria y la malnutricidn, para todos.

= Enfuncidn del contexto, se dispone de seis vias
que conducen a la transformacidn de los sistemas
alimentarios. En primer lugar, la integracién de las
politicas humanitarias, de desarrollo y de consolidacién
de la paz en las zonas afectadas por conflictos.

En segundo lugar, la ampliacién de la resiliencia
climatica de los distintos sistemas alimentarios.

En tercer lugar, el fortalecimiento de la resiliencia de

la poblacién mas vulnerable ante las adversidades
econdémicas. En cuarto lugar, la intervencién en

todas las cadenas de suministro de alimentos para
reducir el costo de los alimentos nutritivos. En quinto
lugar, la lucha contra la pobrezay las desigualdades
estructurales, garantizando que las intervenciones
favorezcan a la poblacidn pobre y sean inclusivas. Y por
ultimo, el fortalecimiento de los entornos alimentarios
y la introduccién de cambios en el comportamiento de
los consumidores para promover habitos alimentarios
con efectos positivos en la salud humanay el

medio ambiente.

= Envista de que la mayoria de los sistemas
alimentarios se ve afectada por méas de un factor
causante, pueden formularse simultdneamente carteras
integrales de politicas, inversiones y leyes por vias
diversas. De ese modo, se aprovecharan al maximo

sus efectos combinados sobre la transformacién de

los sistemas alimentarios, explotando soluciones que
beneficien a todos y mitigando las compensaciones

no deseables.

=> La coherencia en la formulacién y la aplicacién de
politicas e inversiones entre los sistemas alimentarios,
sanitarios, ambientales y de proteccidn social también
es esencial para aprovechar las sinergias con miras a
encontrar soluciones mas eficientes y efectivas a fin de
que los sistemas alimentarios aporten dietas asequibles
y saludables de forma sostenible e inclusiva.

= Los mecanismos e instituciones de gobernanza
eficaces e inclusivos, sumados al acceso a tecnologia,
datos e innovacién, deberian funcionar como



importantes aceleradores en las carteras integrales de
politicas, inversiones y leyes dirigidas a transformar los
sistemas alimentarios.

= Se necesitan enfoques de sistemas para
conformar carteras coherentes de politicas,
inversiones y leyes, y facilitar soluciones que
beneficien a todos, al tiempo que se gestionan las
compensaciones, incluidos los enfoques territoriales,
ecosistémicos y basados en los sistemas alimentarios
de las poblaciones indigenas, asi como las
intervenciones que aborden de forma sistémica las
condiciones de crisis prolongada.

= Aunque 2020 fue un afio de enormes dificultades en
todo el mundo, también puede servir como advertencia
de los sucesos indeseados que pueden ocurrir si no
se adoptan medidas mas decididas para cambiar de
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rumbo. Cada uno de los principales factores causantes
gue subyacen a las recientes tendencias en materia

de seguridad alimentaria y nutricién presenta una
trayectoria o caracter ciclico propio, lo cual es indicio
de que seguiran existiendo, o incluso empeoraran, en
afios venideros.

=>» Durante la Cumbre sobre los Sistemas Alimentarios
2021 de las Naciones Unidas se presentaran una
serie de medidas concretas que pueden adoptarse

en todo el mundo para propiciar una transformacion
de los sistemas alimentarios mundiales. Las seis vias
de transformacion indicadas en el presente informe
son necesarias para aumentar la resiliencia a fin de
abordar de forma concreta los efectos negativos de
los principales factores que subyacen al reciente auge
del hambre y la desaceleracién de los progresos en la
reduccion de todas las formas de malnutricion.



Ya mucho antes de la pandemia de la enfermedad
por coronavirus (COVID-19), no se estaba en el
camino de poner fin a todas las formas de hambre
y malnutricién en el mundo para 2030. Y ahora, la
pandemia ha complicado considerablemente este
objetivo. En este informe se presenta la primera
evaluacién mundial de la inseguridad alimentaria
y la malnutricién para 2020 y se ofrecen algunas
indicaciones sobre la posible magnitud del
hambre y la malnutricién para 2030, teniendo en
cuenta las complicaciones derivadas de los efectos
duraderos de la pandemia. Estas tendencias
ponen de relieve la necesidad de reflexionar maés
a fondo sobre la mejor manera de hacer frente a la
situaciéon mundial de la seguridad alimentaria y
la nutricién.

Una de las preguntas esenciales que se plantean
en el informe de este afio es la siguiente: ;Cémo
ha podido llegar el mundo a esta situacién tan
critica? Para responderla, este informe parte de
los anédlisis de las cuatro ediciones anteriores de
esta publicacién, que han generado un inmenso
acervo de conocimientos empiricos sobre los
principales factores determinantes de los
cambios recientes en la seguridad alimentaria

y la nutricién. Dicha informacién se actualiza
con datos nuevos que contribuyen a un andlisis
mas amplio de la interaccién de estos factores,
lo cual permite contemplar de forma integral

el efecto combinado que tienen los unos en los
otros y en los sistemas alimentarios. A su vez,
ello sirve de base para examinar en profundidad
la manera de pasar de las soluciones basadas en
compartimentos estancos a soluciones integradas
basadas en sistemas alimentarios que aborden
de forma concreta las dificultades derivadas

de dichos factores principales, al tiempo que

se indican los tipos de carteras de politicas e
inversiones necesarias para transformar los
sistemas alimentarios en aras de la seguridad
alimentaria, una nutricién mejorada y dietas
asequibles y saludables para todos.
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LA SEGURIDAD ALIMENTARIAY LA
NUTRICION EN TODO EL MUNDO

Indicadores de la seguridad alimentaria:
informacion actualizada y ultimos
progresos con vistas a poner fin al
hambre y garantizar la seguridad
alimentaria

El ntimero de personas que padecen hambre en
el mundo siguié aumentando en 2020, un afio

a la sombra de la pandemia de la COVID-19.
Tras mantenerse sin apenas variaciones de 2014
a 2019, la prevalencia de la subalimentacién
aumento del 8,4% a cerca del 9,9% entre 2019 y
2020, lo que complica el reto de cumplir la meta
del hambre cero para 2030. La estimacién para
2020 oscila entre el 9,2% y el 10,4%, segtn los
supuestos que se asuman para dar cuenta de las
incertidumbres en el marco de la evaluacién.

Por lo que se refiere a la poblacién, se estima que
en 2020 padecieron hambre en todo el mundo

de 720 a 811 millones de personas. Si se toma el
punto medio del rango estimado (768 millones),
en 2020 sufrieron hambre unos 118 millones de
personas més que en 2019, y las estimaciones
oscilaban entre los 70 y los 161 millones.

Las cifras indican que sigue habiendo
desigualdades regionales preocupantes.

Cerca de una de cada cinco personas (el 21%
de la poblacién) padecia hambre en Africa en
2020, proporcién que supera mas de dos veces
la de cualquier otra regién. Ello representa un
incremento de 3 puntos porcentuales en un
afo. A continuacion, vienen América Latina
y el Caribe (9,1%) y Asia (9,0%), que registran
incrementos de 2,0 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente, entre 2019 y 2020.

Del nimero total de personas subalimentadas
en 2020 (768 millones), mas de la mitad

(418 millones) viven en Asia, y més de un
tercio (282 millones) en Africa, mientras que
corresponde a América Latina y el Caribe cerca
del 8% (60 millones). En comparacién con 2019,



en 2020 padecieron hambre 46 millones de
personas més en Africa, 57 millones mds en Asia
y unos 14 millones mds en América Latina y

el Caribe.

La inseguridad alimentaria moderada o grave
(sobre la base de la escala de experiencia de
inseguridad alimentaria o FIES) a escala mundial
ha crecido lentamente, desde el 22,6% en 2014

al 26,6% en 2019. Ya en 2020, afio en que la
pandemia de la COVID-19 se propagd por todo
el planeta, aumenté casi al mismo ritmo que

en los cinco afios anteriores combinados hasta
situarse en el 30,4%. Asi pues, casi una de cada
tres personas de la poblacién mundial careci6

de acceso a alimentos adecuados en 2020, lo

que representa un incremento de 320 millones

de personas en solo un afo, con lo que se pasé
de 2 050 millones a 2 370 millones de personas.
Casi el 40% de esas personas (un 11,9% de la
poblacién mundial, o lo que es lo mismo, casi
928 millones de personas) sufrieron inseguridad
alimentaria grave. En 2020, cerca de 148 millones
de personas mds que en 2019 sufrieron
inseguridad alimentaria grave.

El aumento de la inseguridad alimentaria
moderada o grave de 2019 a 2020 fue mas
acusado en América Latina y el Caribe

(9 puntos porcentuales) y en Africa (5,4 puntos
porcentuales), en comparacion con el

aumento de 3,1 puntos porcentuales en Asia.
Incluso en América septentrional y Europa,
donde se registran las tasas mas bajas de
inseguridad alimentaria, su prevalencia aumenté
por primera vez desde que en 2014 se empezaron
a recopilar datos mediante la FIES.

A escala mundial, la brecha de género en la
prevalencia de la inseguridad alimentaria
moderada o grave se ha ampliado atin més en

el afio de la pandemia de la COVID-19, de tal
manera que la prevalencia de la inseguridad
alimentaria moderada o grave entre las mujeres
fue un 10% superior a la de los hombres en 2020,
mientras que en 2019 fue del 6%.
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Al hacer el seguimiento del costo de una dieta
saludable y del nimero de personas que no
pueden permitirsela se obtienen pardmetros
valiosos para comprender mejor el vinculo entre
estos importantes determinantes del acceso a los
alimentos y las tendencias de las multiples formas
de malnutricién. Se estima que, a consecuencia
del elevado costo de las dietas saludables,
sumado a la persistencia de los altos niveles de
desigualdad de ingresos, unos 3 000 millones

de personas no pudieron permitirse una dieta
saludable en 2019. La mayoria de ellas vive en
Asia (1 850 millones) y Africa (1 000 millones),
aunque millones de personas en América

Latina y el Caribe (113 millones) y en América
septentrional y Europa (17,3 millones) tampoco
tienen a su alcance una dieta saludable.

Indicadores de nutricion: informacion
actualizada y tltimos progresos hacia el
logro de las metas de nutricion mundiales

A causa de las medidas de distanciamiento
fisico adoptadas para contener la propagacién
de la pandemia, en 2020 los datos relativos a
los resultados en materia de nutricién fueron
limitados. En consecuencia, las dltimas
estimaciones no dan cuenta de los efectos de la
pandemia de la COVID-19.

A escala mundial, 149,2 millones de nifios
menores de cinco afios (el 22,0%) padecieron
retraso del crecimiento (indicador 2.2.1 de los
ODS) en 2020. La prevalencia del retraso del
crecimiento ha disminuido del 33,1% en 2000
al 26,2% en 2012 y al 22,0% en 2020. En 2020,
casi tres cuartos de los ninos con retraso del
crecimiento en todo el mundo vivian en apenas
dos regiones: Asia central y meridional (37%) y
Africa subsahariana (37%).

En 2020, padecian emaciaciéon 45,4 millones de
ninos menores de cinco afios (6,7%). Casi un
cuarto vivia en Africa subsahariana, y mds de la
mitad vivia en Asia meridional, subregién que
registra la mayor prevalencia de emaciacién, que
supera el 14%.



Ese mismo afio, el sobrepeso afectaba a cerca
del 5,7% (38,9 millones) de los nifios menores
de cinco afios. La situaciéon ha cambiado poco a
escala mundial a lo largo de dos decenios (5,7%
en 2020 frente a 5,4% en 2000), y en algunas
regiones y muchos entornos se observan
tendencias al alza.

La obesidad en adultos sigue aumentando,

y su prevalencia a nivel mundial subié del
11,7% en 2012 al 13,1% en 2016. Todas las
subregiones mostraban tendencias al alza de
la prevalencia de la obesidad en adultos entre
2012 y 2016 y estdn lejos del camino que lleva
al cumplimiento de la meta de la Asamblea
Mundial de la Salud de detener su aumento
para 2025.

Uno de cada siete nacidos vivos, esto es,

20,5 millones (14,6%) de bebés en todo el
mundo, tuvieron bajo peso al nacer en 2015.
Los recién nacidos con bajo peso al nacer estan
en mayor riesgo de morir en los 28 primeros
dias de vida. Los que sobreviven tienen
mayores probabilidades de padecer retraso del
crecimiento y un menor cociente intelectual,

y se enfrentan a un mayor riesgo de sufrir
sobrepeso y obesidad, y enfermedades crénicas,
como la diabetes, en la edad adulta.

Las practicas 6ptimas de lactancia materna,
entre ellas la lactancia materna exclusiva
durante los seis primeros meses de vida, son
esenciales para la supervivencia del nifo y la
promocién de la salud y el desarrollo cerebral y
motor. A nivel mundial, el 44% de los menores
de seis meses recibi6é lactancia materna
exclusiva en 2019, en comparacién con el 37%
en 2012.

La anemia entre las mujeres en edad
reproductiva se designé recientemente como
indicador de los ODS (indicador 2.2.3 de los
ODS). A escala mundial, casi una de cada tres
mujeres en edad reproductiva (29,9%) seguia
padeciendo anemia en 2019, y no se han
registrado avances desde 2012. Las variaciones
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entre regiones son grandes, con una prevalencia
en Africa que es casi tres veces superior a la de
América septentrional y Europa.

Los paises de todo el mundo estan encontrando
grandes dificultades para conseguir que los
sistemas sanitarios, alimentarios, educativos

y sociales mantengan servicios de nutricién
esenciales mientras responden a la pandemia
de la COVID-19. Sobre la base de una encuesta
de seguimiento de la situacién de los nifios
durante la pandemia, el 90% de los paises

(122 de un total de 135) notificaron cambios
en la cobertura de los servicios esenciales de
nutricion en agosto de 2020. A escala mundial,
la cobertura de los servicios esenciales de
nutricién disminuyé el 40% y casi la mitad de
los paises notificaron un descenso de por lo
menos el 50% en relacién con al menos una
intervencion en materia de nutricién.

Aunque se carece de datos sobre los resultados
relacionados con la nutricién para 2020,

las investigaciones basadas en modelos de
escenarios pueden aportar valiosas ideas

a efectos de mostrar la repercusién de la
pandemia de la COVID-19, por lo menos

hasta que se disponga de datos empiricos para
poder realizar una evaluacién oficial a escala
mundial y regional. Segtn los resultados

de un andlisis de ese tipo basado en un
escenario moderado, de 2020 a 2022 padecerian
emaciacion 11,2 millones mdas de nifios menores
de cinco afios en paises de ingresos medios

y bajos como consecuencia de la pandemia,
cifra que seria de 6,9 millones solo en 2020.
Conforme a un escenario mas pesimista, la
estimacion ascenderia a 16,3 millones més de
nifos con emaciacién. En cuanto al retraso

del crecimiento infantil, el modelo prevé

que en 2022 lo padezcan 3,4 millones mas de
nifos como consecuencia de los efectos de

la pandemia.



Poner fin al hambre y todas las formas de
malnutricion para 2030

Cuando queda menos de un decenio para que
venza el plazo fijado para cumplir los ODS, este
informe presenta evaluaciones actualizadas de las
probabilidades de que se alcancen las metas 2.1y
2.2 de los ODS para 2030.

Las estimaciones de la prevalencia de la
subalimentacién para el afio en curso hasta
2030 obedecen a un enfoque estructural basado
en un modelo de equilibrio general dindmico
de dmbito mundial. Se han elaborado modelos
para dos escenarios: uno dirigido a determinar
la repercusién de la pandemia de la COVID-19
y otro que prescinde de la COVID-19. Los dos
escenarios consideran que las trayectorias no se
veran perturbadas por ninguno de los factores
que contribuyen a la inseguridad alimentaria

y que las acciones esenciales necesarias para
transformar los sistemas alimentarios a fin de
garantizar la seguridad alimentaria y reducir las
desigualdades en el acceso a los alimentos no
se aplicaran.

Con arreglo al escenario que considera la
COVID-19, tras el maximo estimado de

unos 768 millones (9,9% de la poblacién) en
2020, el hambre mundial descenderia a unos
710 millones en 2021 (9%), tras lo que seguiria
disminuyendo levemente hasta situarse en menos
de 660 millones (7,7%) en 2030. Sin embargo,
la evolucién de 2020 a 2030 presenta notables
variaciones de una regién a otra. Aunque se
estima una reduccién considerable para Asia
(de 418 millones a 300 millones de personas),
se prevé un aumento considerable para Africa
(de mas de 280 millones a 300 millones de
personas), regién que para 2030 se igualaria
con Asia en cuanto al mayor nimero de
personas subalimentadas.

Conforme al anterior escenario, en 2030 podrian
padecer hambre 30 millones de personas mas
que si la pandemia no hubiera tenido lugar,

un sintoma de los efectos persistentes de la
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pandemia en la seguridad alimentaria a escala
mundial. La diferencia observada se debe
fundamentalmente a la mayor desigualdad en el
acceso a los alimentos.

En general, se estd avanzando en relacién

con algunas formas de malnutricién, pero el
mundo no va camino de cumplir las metas
correspondientes a ninguno de los indicadores

en materia de nutricién para 2030. Los ritmos

de avance actual con respecto al retraso del
crecimiento infantil, la lactancia materna
exclusiva y el bajo peso al nacer son insuficientes,
mientras que los avances en materia de sobrepeso
y de emaciacién infantiles, anemia en mujeres

en edad reproductiva y obesidad en adultos han
quedado paralizados (no se registran avances) o
la situacién esta empeorando.

A medida que siguen revelandose los efectos
econémicos y de otra indole de la pandemia de la
COVID-19, es dificil prever la trayectoria en los
proximos afios. Siguen siendo escasos los indicios
de los efectos reales de la pandemia en distintas
formas de malnutricién, en particular en cuanto
a la prevalencia del retraso del crecimiento, la
emaciacién y el sobrepeso infantiles; la obesidad
en adultos; la anemia entre las mujeres en edad
reproductiva; el bajo peso al nacer, y la lactancia
materna exclusiva. A estos efectos se sumaran
las consecuencias intergeneracionales de la
malnutricién y las consiguientes repercusiones
en la productividad y, a raiz de ello, en la
recuperacién econémica. Sin embargo, la
probabilidad de que la pandemia de la COVID-19
haya repercutido en la prevalencia de multiples
formas de malnutricién esta bastante clara, y es
posible que sus efectos se prolonguen después de
2020, como ya se ha venido constatando en 2021.
En consecuencia, es preciso emprender iniciativas
excepcionales para abordar y superar los efectos
de la pandemia en el marco de la aceleracién de
los progresos hacia el cumplimiento de la meta
2.2 de los ODS.



FACTORES PRINCIPALES QUE INFLUYEN
EN LAS TENDENCIAS RECIENTES EN
MATERIA DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
NUTRICION

Una perspectiva de los sistemas
alimentarios es decisiva para hacer frente
a los principales factores que determinan
las tendencias recientes en materia de
seguridad alimentaria y nutricion

Los conflictos, la variabilidad y las condiciones
extremas del clima, y las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia, agravados por
la pandemia de la COVID-19, son los factores
causantes de los recientes aumentos del hambre
y de la desaceleracién de los avances en la
reduccién de todas las formas de malnutricion.
Su influencia adversa se ve agravada por los
niveles de desigualdad, que son elevados y
persistentes. Ademas, millones de personas en
el mundo padecen inseguridad alimentaria y
distintas formas de malnutricién porque no se
pueden permitir dietas saludables. Los factores
principales mencionados son tGnicos, pero no

se excluyen mutuamente, en la medida en que
interacttan en detrimento de la seguridad
alimentaria y la nutricién, creando multiples
efectos combinados en muchos puntos distintos
de nuestros sistemas alimentarios.

Por ejemplo, los conflictos afectan negativamente
a casi todos los aspectos de un sistema
alimentario, desde la produccién, la recoleccién,
la elaboracién y el transporte hasta el suministro
de insumos, la financiacidon, la comercializacién
y el consumo. Los efectos directos pueden
consistir en la destruccién de los bienes
agricolas y los medios de vida, asi como en la
perturbacion y la limitacién grave del comercio
y la circulacién de bienes y servicios, todo lo
cual afecta negativamente a la disponibilidad

y a los precios de los alimentos, incluidos los
alimentos nutritivos.
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Igualmente, la variabilidad y las condiciones
extremas del clima dan lugar a multiples efectos
combinados en los sistemas alimentarios.
Afectan negativamente a la productividad
agricola, asi como a las importaciones de
alimentos debido a que los paises intentan
compensar con ellas las pérdidas en la produccién
nacional. Los desastres relacionados con el

clima pueden provocar efectos considerables

en toda la cadena de valor alimentaria y tener
consecuencias negativas en el crecimiento del
sector y en las industrias agricolas alimentarias y
no alimentarias.

Por otro lado, las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia repercuten
fundamentalmente en los sistemas alimentarios
en virtud de sus efectos negativos en el acceso
de las personas a los alimentos, incluida la
asequibilidad de las dietas saludables, en

la medida en que son causa de aumentos

del desempleo y disminuciones de los

sueldos y los ingresos. Eso es lo que ocurre
independientemente de si se deben a oscilaciones
de los mercados, guerras comerciales,
inestabilidad politica o una pandemia mundial
como la de la COVID-19.

La inasequibilidad de las dietas saludables es
consecuencia de los efectos de otros factores o
circunstancias en los ingresos de la poblacién

y en el costo de los alimentos nutritivos en la
totalidad del sistema alimentario. En ese sentido,
se trata de un factor que actta dentro de los
sistemas alimentarios afectando negativamente a
la seguridad alimentaria y la nutricién.

La pobreza y la desigualdad son factores
estructurales subyacentes criticos que amplifican
el efecto negativo de los principales factores
causantes. Sus efectos, que se perciben en

la totalidad de los sistemas y los entornos
alimentarios, afectan en ultima instancia a la
asequibilidad de las dietas saludables y a los
resultados en materia de seguridad alimentaria
y nutricién.



Al margen de sus efectos directos en los sistemas
alimentarios, dichos factores principales de
ambito mundial y los factores estructurales
subyacentes debilitan la seguridad alimentaria y
la nutricién en virtud de los efectos circulares y
conectados entre si que tienen en otros sistemas,
incluidos los sistemas ambientales y sanitarios.

Efectos de los factores principales en la
seguridad alimentaria y la nutricion

Durante los Gltimos 10 afios han aumentado la
frecuencia y la intensidad de los conflictos, la
variabilidad y las condiciones extremas del clima
y las desaceleraciones y debilitamientos de la
economia, que socavan la seguridad alimentaria
y la nutricién en todo el mundo. Suscitan especial
preocupacién los paises de ingresos medios

y bajos, pues los efectos negativos sobre la
seguridad alimentaria y la nutricién son mayores
en estos paises, donde se acumula la proporcién
mayor de la poblacién mundial subalimentada,
que padece inseguridad alimentaria y sufre una o
mas formas de malnutricién.

M4ds de la mitad de los paises de ingresos medios
y bajos sufrieron entre 2010 y 2018 un aumento de
la prevalencia de la subalimentacién en relacién
con uno o mas factores causantes (conflictos,
condiciones climaticas extremas y debilitamientos
de la economia). Ademas, varios paises de este
tipo registraron durante este periodo aumentos
recurrentes correspondientes a dichos factores.

Del analisis se desprende que la inversién de
las tendencias en materia de prevalencia de

la subalimentacién en 2014 y su constante
aumento, especialmente pronunciado desde
2017, se atribuyen en gran medida a paises de
ingresos medios y bajos que se ven afectados
por conflictos, condiciones climéticas extremas
y debilitamientos de la economia, asi como a
paises donde la desigualdad de ingresos es alta.
La prevalencia de la subalimentacién es mas alta
y ha aumentado en mayor medida en los paises
afectados por estos factores.
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Si se centra la atencién en el periodo de

aumento mds reciente antes de la pandemia

de la COVID-19 (de 2017 a 2019), en los paises

de ingresos medios y bajos afectados por uno
mas factores se observé un incremento de la
prevalencia de la subalimentacién, mientras que
en los paises no afectados por ningin factor

se observo una disminucion. En cambio, la
prevalencia del retraso del crecimiento infantil
muestra una tendencia a la baja constante de 2017
a 2019, y un analisis de los paises afectados por
tales factores no presenté pautas destacadas, lo
que es indicio de la presencia de otras causas mds
determinantes a que explican esta tendencia.

Se observan también diferencias importantes

en las tendencias en funcién de si un pais se ve
afectado por mas de un factor causante (factores
multiples) y en funcién del grupo de ingresos del
pais y la regién. Los paises condicionados por
factores multiples presentaron sistematicamente
los mayores aumentos en la prevalencia de la
subalimentacién, a razén de 12 veces mas que los
paises afectados por un dnico factor. En relaciéon
con las tres regiones analizadas (Africa, América
Latina y el Caribe y Asia), cerca del 36% de los
paises de ingresos medios y bajos se vieron
afectados por factores multiples.

En el caso de los paises de ingresos bajos, los
paises afectados por conflictos y condiciones
extremas del clima son los que presentan

el mayor aumento de la prevalencia de la
subalimentacién, mientras que, en el caso

de los paises de ingresos medios, el mayor
incremento se registra durante debilitamientos
de la economfia. Africa es la tinica regién que de
2017 a 2019 registré aumentos de la prevalencia
de la subalimentacién ligados a los tres factores
(conflictos, condiciones climéaticas extremas

y debilitamiento de la economia). Los paises

en los que se registraron debilitamientos de la
economia en Africa, América Latina y el Caribe
y Asia presentan los aumentos méas pronunciados
de la prevalencia de la subalimentacion frente a
los paises afectados por condiciones climéticas
extremas y por conflictos, y el mayor aumento



corresponde a Africay a América Latina y
el Caribe.

En 2020 casi todos los paises de ingresos medios
y bajos se vieron afectados por debilitamientos
de la economia. El incremento del nimero de
personas subalimentadas fue mds de cinco
veces superior al mayor incremento de la
subalimentacién registrado en los dos ultimos
decenios, y el debilitamiento de la economia
fue dos veces més acentuado que cualquier otro
registrado antes en ese periodo. Cuando los
debilitamientos de la economia se acompafiaron
de otros factores causantes (bien por desastres
relacionados con el clima, bien por conflictos o
una combinacién de ambos tipos de factores),

el mayor aumento de la prevalencia de la
subalimentacion se registré en Africa, seguida
por Asia.

En la edicién del afio pasado de este informe se
mostraba que la inasequibilidad de las dietas
saludables en 2017 guardaba una relacién
estrecha con la subalimentacién y distintas
formas de malnutricién, entre ellas el retraso
del crecimiento infantil y la obesidad en
adultos. Estos resultados se corroboran para
2019 y, segtn nuevos analisis, los altos niveles
de inasequibilidad registrados en 2019 van
intimamente ligados a niveles mads altos de
inseguridad alimentaria grave y moderada o
grave, cuantificados por la FIES.

Los paises afectados por multiples factores
causantes presentan el porcentaje mas alto de
poblacién que no puede permitirse una dieta
saludable (68%), que en promedio, es un 39%
superior al registrado en paises afectados por un
dnico factor y un 66% superior al de paises no
afectados por ningun factor. Esos paises también
presentan niveles mas altos de inseguridad
alimentaria moderada o grave (47%), un 12%
mas que los paises afectados por un tnico

factor causante y un 38% mds que los paises no
afectados por ningtn factor. La inasequibilidad
de las dietas saludables suele ser mayor cuando
existe un conflicto.
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{QUE DEBE HACERSE PARA
TRANSFORMAR LOS SISTEMAS
ALIMENTARIOS EN ARAS DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA, UNA
NUTRICION MEJORADA Y DIETAS
ASEQUIBLES Y SALUDABLES PARA
TODOS?

Seis vias para hacer frente a los
principales factores determinantes de las
tendencias recientes en materia de
seguridad alimentaria y nutricion

Se recomiendan seis vias posibles para
transformar los sistemas alimentarios a fin

de hacer frente a los principales factores
determinantes de la inseguridad alimentaria y
la malnutricién y garantizar el acceso sostenible
e inclusivo a dietas asequibles y saludables
para todos, a saber: 1) la integracién de las
politicas humanitarias, de desarrollo y de
consolidacién de la paz en las zonas afectadas
por conflictos; 2) la ampliacion de la resiliencia
frente al cambio climético en los distintos
sistemas alimentarios; 3) el fortalecimiento de
la resiliencia de la poblacién mas vulnerable
ante las adversidades econdmicas; 4) la
intervencién a lo largo de las cadenas de
suministro de alimentos para reducir el costo
de los alimentos nutritivos; 5) la lucha contra
la pobreza y las desigualdades estructurales,
garantizando que las intervenciones favorezcan
a la poblacién pobre y sean inclusivas, y 6) el
fortalecimiento de los entornos alimentarios y la
introduccién de cambios en el comportamiento
de los consumidores para promover habitos
alimentarios que tengan efectos positivos en la
salud humana y el medio ambiente.

En vista de que muchos paises se ven afectados por
factores multiples causantes, se aplicardn varias
vias simultaneamente, lo cual exige coherencia
entre ellas para garantizar una aplicacion eficiente.
En consecuencia, es fundamental disponer de
carteras integrales de politicas, inversiones y leyes



para que sea posible transformar los sistemas
alimentarios por estas vias.

En situaciones de conflicto, los sistemas
alimentarios a menudo se ven profundamente
perturbados en su totalidad, lo cual pone en
peligro el acceso de las personas a alimentos
nutritivos. Cuando las causas profundas de la
situacién de conflicto guardan relacién con la
competencia por los recursos naturales —como
la tierra productiva, los bosques, la pesca y los
recursos hidricos— pueden desencadenarse
profundas crisis econémicas. Es imprescindible
que las politicas, inversiones y medidas dirigidas
a reducir la inseguridad alimentaria y la
malnutricién inmediatas se apliquen de forma
simultdnea a las que tienen por objeto reducir
los niveles de conflicto y que se armonicen

con las iniciativas orientadas al desarrollo
socioeconémico y la consolidacién de la paz a
largo plazo.

La manera en que se producen los alimentos y se
utilizan los recursos naturales pueden contribuir
a crear un futuro favorable al clima en el que

las personas y la naturaleza puedan coexistir

y prosperar. Ello es importante no solo porque
los sistemas alimentarios se ven afectados por
fenémenos climaticos, sino también porque los
propios sistemas alimentarios repercuten en el
estado del medio ambiente y son un factor que
contribuye al cambio climatico. En el marco

de este empeno ocupan un lugar central las
prioridades centradas en la proteccién de la
naturaleza, la gestion sostenible de los sistemas
existentes de produccién y suministro de
alimentos y la restauracién y rehabilitacién de los
entornos naturales. Esta labor encaminada a la
sostenibilidad también fortalecera la resiliencia
ante las perturbaciones climaticas para garantizar
la seguridad alimentaria y mejorar la nutricion.

Deberd disponerse de politicas econémicas y
sociales, legislacion y estructuras de gobernanza
con suficiente antelacién a las desaceleraciones
y debilitamientos de la economia a fin de
contrarrestar los efectos de los ciclos econémicos
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adversos cuando se presenten y mantener el
acceso a los alimentos nutritivos, en particular
para los grupos de poblacién mds vulnerables,
como las mujeres y los nifios. De forma
inmediata, ello debe incluir mecanismos de
proteccién social y servicios de atencién primaria
de salud.

Para aumentar la disponibilidad de alimentos
inocuos y nutritivos y reducir su costo, se
precisan intervenciones a lo largo de las cadenas
de suministro de alimentos, principalmente
como medio de incrementar la asequibilidad

de las dietas saludables. Ello exige un conjunto
coherente de politicas, inversiones y leyes desde
la produccién hasta el consumo para obtener
aumentos de la eficiencia y reducir las pérdidas y
el desperdicio de alimentos a fin de contribuir al
logro de estos objetivos.

El empoderamiento de los grupos de poblacién
pobres y vulnerables (que a menudo son
pequefios agricultores con acceso limitado a

los recursos o habitantes de lugares remotos)

y de las mujeres, los nifios y los jévenes (que

de otro modo podrian quedar excluidos)
representan una palanca esencial para impulsar
el cambio transformador. Las medidas de
empoderamiento comprenden la ampliacién del
acceso a los recursos productivos, incluido el
acceso a recursos naturales, insumos agricolas y
tecnologia, recursos financieros y conocimientos
y educacién. Otras medidas de este tipo se
refieren al fortalecimiento de las competencias
organizativas y, algo que reviste especial
importancia, al acceso a la tecnologia digital y
la comunicacién.

La modificacién de los habitos alimentarios

ha tenido efectos positivos y negativos en la
salud humana y el medio ambiente. En funcién
del contexto especifico de cada pais y de los
hébitos de consumo imperantes, son necesarias
politicas, leyes e inversiones para crear entornos
alimentarios mas saludables y empoderar a los
consumidores a fin de promover habitos que
favorezcan una alimentacidon nutritiva, saludable



e inocua, y que tengan menor repercusion
negativa en el medio ambiente.

Crea_cién dg carteras coherentes de
politicas e inversiones

Un impedimento crucial que limita el éxito de la
transformacién de los sistemas alimentarios es
que las politicas, estrategias, leyes e inversiones
vigentes a escala nacional, regional y mundial
estdn compartimentadas en didlogos separados.
Estos impedimentos pueden superarse mediante
la formulacién y puesta en funcionamiento de
carteras intersectoriales de politicas, inversiones
y leyes que aborden de forma integral los efectos
negativos para la seguridad alimentaria y la
nutriciéon de los multiples factores que repercuten
en los sistemas alimentarios.

Estas carteras deben orientarse debidamente

y ofrecer incentivos a todos los agentes para
que tomen parte de forma constructiva en
cambios innovadores y sistémicos que lleven a
la transformacién de los sistemas alimentarios.
A partir de las mejores practicas y las enseflanzas
extraidas de una serie de estudios de casos

de todo el mundo, en el presente informe se
muestran numerosos ejemplos ilustrativos de
lo que se precisa (de manera eminentemente
innovadora y practica) para transformar los
sistemas alimentarios a escala local, nacional,
regional y mundial a fin de elevar la resiliencia
ante los factores determinantes del mayor nivel
de inseguridad alimentaria y malnutricién,

y mejorar el acceso a las dietas asequibles

y saludables.

El rendimiento de los sistemas alimentarios
depende de su coherencia y su interacciéon con
otros sistemas diversos, en particular con los
sistemas agroalimentarios en general, asi como
con los sistemas ambientales, sanitarios y de
proteccién social. Otros sistemas, como los
educativos, cumplen una funcién critica en todo
el sistema alimentario, que va de suministrar
comidas escolares nutritivas y los conocimientos
y competencias necesarios para producir
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alimentos a impartir educaciéon sobre nutricién

a los ninos en edad escolar y sensibilizar a los
consumidores sobre cémo reducir al minimo los
efectos negativos del consumo de alimentos en la
salud humana y el medio ambiente.

Los sistemas sanitarios y sus servicios son
esenciales para velar por que las personas puedan
consumir alimentos y obtener los nutrientes
necesarios para su salud y su bienestar.

Puede que los sistemas alimentarios tengan
efectos tanto positivos como negativos en la
salud humana por multiples vias relacionadas
entre si, que se ven influidas por factores
surgidos de los sistemas alimentarios y externos
a ellos, en particular por determinantes sociales,
econémicos y ambientales de la salud.

Las inversiones en sistemas de proteccién
social han servido de potentes instrumentos

de fortalecimiento del acceso de las personas

a alimentos nutritivos, en particular durante

la pandemia de la COVID-19. Es importante
entender que la proteccién social va mas alld de
una respuesta a corto plazo a situaciones agudas
de inseguridad alimentaria y malnutricién.
Cuando la proteccién social es previsible y

estd debidamente orientada, puede ayudar a
los hogares a emprender nuevas actividades
econémicas y aprovechar las oportunidades
creadas por el constante dinamismo econémico
de los sistemas alimentarios, lo cual comporta
mejoras a mas largo plazo en el acceso a

dietas saludables.

La aplicacién efectiva y eficiente de carteras de
politicas e inversiones exige un entorno favorable
a los mecanismos de gobernanza e instituciones
que faciliten las consultas entre sectores y entre
las principales partes interesadas. La ampliacién
de la disponibilidad de tecnologias, datos y
soluciones innovadoras es fundamental para
acelerar la transformacion de los sistemas
alimentarios velando a la vez por que se reduzcan
al minimo las posibles compensaciones derivadas
del proceso de transformacién.



La transformacion satisfactoria de los

sistemas alimentarios, de modo que ofrezcan
dietas saludables més asequibles para todos,
producidas de forma sostenible y en el marco
de un aumento de la resiliencia ante los factores
causantes identificados, exige que se exploten
plenamente soluciones beneficiosas para todos.
Como ocurre con todos los cambios sistémicos,
habrd ganadores y perdedores, mientras que la
introduccién de nuevas tecnologias, las mejoras
en el acceso a los datos y las innovaciones,

y los ulteriores cambios en el rendimiento

de los sistemas alimentarios tendrdn efectos
indirectos tanto positivos como negativos.
Tanto la coherencia entre los sistemas como

los aceleradores transversales contribuyen
considerablemente a potenciar al maximo

de los beneficios y a reducir al minimo las
consecuencias negativas de la transformacién.

CONCLUSION

A falta de menos de un decenio para 2030, el
mundo no va camino de poner fin al hambre y la
malnutricién y, en el caso del hambre mundial,
avanzamos por la senda opuesta. Este informe
ha demostrado que el debilitamiento de la
economia derivado de las medidas de contencién
de la COVID-19 adoptadas en todo el mundo

ha contribuido a uno de los mayores aumentos
del hambre mundial registrado en decenios, que
ha afectado a casi todos los paises de ingresos
medios y bajos, lo cual puede revertir los
avances registrados en el dmbito de la nutricién.
La pandemia de la COVID-19 es apenas la punta
del iceberg, y lo que es mas preocupante, la
pandemia ha puesto de relieve los puntos débiles
que han ido formandose en nuestros sistemas
alimentarios los dltimos afios como resultado

de factores fundamentales, como los conflictos,
la variabilidad y las condiciones extremas del
clima y las desaceleraciones y los debilitamientos
de la economia. Dichos factores principales se
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presentan con una frecuencia creciente en los
paises, con interacciones que socavan gravemente
la seguridad alimentaria y la nutricién.

En el marco de la Cumbre sobre los Sistemas
Alimentarios de 2021 de las Naciones Unidas

se presentaran una serie de medidas concretas
que pueden adoptarse en todo el mundo para
propiciar una transformacion de los sistemas
alimentarios mundiales. En el presente informe
se han indicado seis vias de transformacion.

Se necesitan estas vias, por separado o,
frecuentemente, en combinacion, para aumentar
la resiliencia a fin de abordar concretamente

los efectos negativos de los principales factores
subyacentes al reciente auge del hambre y la
desaceleracién de los progresos en la reduccién
de la malnutricién en todas sus formas, al tiempo
que se vela por que toda la poblacién pueda
permitirse una dieta saludable.

La coherencia entre las politicas y medidas
dirigidas a transformar los sistemas alimentarios
y entre los propios sistemas, asi como los
aceleradores transversales, contribuyen de forma
destacada a maximizar los beneficios y reducir

al minimo las consecuencias negativas de la
transformacion por estas seis vias. A ello se debe
que la coherencia entre las politicas, entendida
como situacién en la que la aplicacién de politicas
en un ambito no va en detrimento de otros (y en la
que las politicas lleguen a reforzarse mutuamente,
cuando sea viable), serd esencial para crear
carteras multisectoriales transformadoras.

Se necesitan enfoques de sistemas para conformar
carteras coherentes de politicas, inversiones y
leyes que redunden en soluciones beneficiosas
para todos; cabe mencionar al respecto los
enfoques territoriales, los enfoques ecosistémicos,
los enfoques de sistemas alimentarios de las
poblaciones indigenas y las intervenciones que
aborden de forma sistémica las condiciones de
crisis prolongada. m
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CAPITULO 1
INTRODUCCION

a mucho antes de la pandemia de

la enfermedad por coronavirus

(COVID-19), varios factores
principales han desviado al mundo del
camino que lleva a poner fin al hambre y
la malnutricién mundiales en todas sus
formas para 2030. Y ahora, la pandemia de
la COVID-19 y las medidas de contenciéon
relacionadas con esta han complicado
considerablemente el cumplimiento de este
objetivo, aunque también han puesto de
relieve la necesidad de reflexionar més a
fondo sobre la mejor manera de hacer frente
a los factores principales que contribuyen a la
situacién mundial de inseguridad alimentaria y
malnutricién actual.

En 2014 se detuvo el prolongado descenso del
hambre mundial iniciado en 2005. El nimero de
personas que padecian subalimentacion empez6
a aumentar lentamente hasta que, en 2020, el

mundo asistié a un retroceso sin precedentes en
su labor de erradicacién del hambre, tal y como
indican las ultimas estimaciones del informe de
este ano. Ademas, los avances en la reduccién
del retraso del crecimiento infantil se han
desacelerado notablemente, y el sobrepeso y la
obesidad contintian aumentando tanto en los
paises ricos como en los pobres.

¢Qué hemos aprendido de ediciones
anteriores?

(Cémo ha podido llegar el mundo a esta
situacion tan critica? Esa es una de las preguntas
esenciales que se plantean en el informe de este
afio. Para responderla, este informe parte de los
andlisis de las cuatro ediciones anteriores de
esta publicacién, que han generado un inmenso
acervo de conocimientos empiricos sobre los
principales factores determinantes de los
cambios recientes en la seguridad alimentaria y
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la nutricién. Dicha informacién se actualiza con
datos nuevos que contribuyen a un anélisis mas
amplio de la interaccién de dichos factores, lo que
permite contemplar de forma integral el efecto
combinado que tienen los unos en los otros y en
los sistemas alimentarios. Los conocimientos
acumulados a partir de estas ediciones

anteriores tienen base empirica. Gracias a la
elaboracién y el seguimiento de indicadores de

la seguridad alimentaria y la nutricién se han
podido formular diagnésticos claros a escala
mundial, regional y nacional®. Ademads, el anélisis
de estos indicadores ha permitido vincular
estadisticamente los factores principales con

los recientes retrocesos en la labor dirigida a
poner fin al hambre y la malnutricién mundiales
en todas sus formas para 2030. Ello ha sido
fundamental para ayudarnos a comprender los
puntos de partida de las politicas orientadas a
abordar estos factores.

Tres de los principales factores que subyacen

a los cambios recientes en la seguridad
alimentaria y la nutricién determinados en las
cuatro ultimas ediciones son los conflictos,

la variabilidad y las condiciones extremas del
clima y las desaceleraciones y debilitamientos
de la economia, que se ven agravados por las
causas que subyacen a la pobreza y por niveles
de desigualdad muy altos y persistentes (por
ejemplo, en cuanto a ingresos, capacidad
productiva, bienes, tecnologia, educacién y salud)
(Recuadro 1).

a Enlaedicion de 2017 del presente informe, la prevalencia de la
subalimentacién, indicador tradicional utilizado por la FAO para
determinar la magnitud del hambre, ademas de indicador de
seguimiento de la meta 2.1 de los ODS, empezé a complementarse con
la prevalencia de la inseguridad alimentaria grave, estimada a partir de
datos recopilados mediante la escala de experiencia de inseguridad
alimentaria (FIES). Cabe destacar que, a medida que en el marco del
informe empezé a darse seguimiento no solo a la meta de poner fin al
hambre (meta 2.1 de los ODS), sino también a la meta de poner fina
todas las formas de malnutricion (meta 2.2 de los ODS), también
empezaron a supervisarse y analizarse indicadores de todas las formas
de malnutricién. Los indicadores de malnutricién de los ODS se
complementaron con indicadores correspondientes a otras metas
conexas aprobadas en 2012 por la Asamblea Mundial de la Salud.
Posteriormente, en la edicion de 2019 del presente informe se introdujo
un segundo indicador de seguimiento de la meta 2.1 de los ODS: la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave, basada
también en la FIES. Un afio después, en la edicién de 2020, se
incorporé otra innovacién con la introduccién de indicadores del costo y
la inasequibilidad de las dietas saludables.

Ademads, millones de personas en el mundo
padecen inseguridad alimentaria y distintas
formas de malnutricién porque no se pueden
permitir dietas saludables. La inasequibilidad

de las dietas saludables es consecuencia de un
sinnimero de factores que incrementan el costo
de los alimentos nutritivos y reducen los ingresos
de las personas. Este cuarto factor va ligado a

un aumento de la inseguridad alimentaria y de
todas las formas de malnutricién, como el retraso
del crecimiento, la emaciacién, las carencias de
micronutrientes, el sobrepeso y la obesidad, y las
enfermedades no transmisibles. En el informe del
afno pasado también se presentaba una evaluacién
preliminar que alertaba de los posibles efectos sin
precedentes de la pandemia de la COVID-19 en
la seguridad alimentaria y la nutricién en 2020.
El informe de este afio confirma estos indicios
presentando la primera evaluacién mundial de

la inseguridad alimentaria y la malnutricién

para 2020 a partir de los datos més recientes
procedentes de todo el mundo durante este aho
tan dificil.

Naturalmente, existe un sinnimero de factores

de otro tipo que influyen en la inseguridad
alimentaria y la malnutricién®; ademas, los

factores pueden derivarse a su vez de otros

factorese. Sin embargo, el presente informe se

centra en los factores expuestos en el Recuadro 1y

en la manera en que sus interacciones afectan a la
seguridad alimentaria y la nutricién. Se trata de

los principales factores que subyacen al reciente
auge mundial del hambre y a la desaceleracién de »

b Enel presente informe no se estudian otros factores destacados que
influyen en la inseguridad alimentaria y la malnutricién. Muchos de ellos
son de alcance mas local, afectan a regiones o paises determinados,
tienen lugar con poca frecuenta o son limitados sus efectos a largo
plazo en el hambre y la malnutricién mundiales. Algunos ejemplos de
ello son, entre otros, las subidas de los precios de los alimentos, los
brotes de langostas y los brotes localizados de enfermedades. Las
pautas del crecimiento demogréfico son factores que influyen en una
escala intergeneracional mds amplia. Existen factores mundiales més
especificos que influyen en la malnutricién, como las deficiencias en el
saneamiento, los servicios sanitarios y las practicas de alimentaciény
cuidado de los nifos, pero se tratan de forma mas sistematica en otros
informes mundiales sobre la nutricién, como el informe de la nutricién
mundial.

c Todos los factores pueden entenderse también como resultado de
otros factores. Por ejemplo, las desaceleraciones y debilitamientos de
la economia pueden deberse a una crisis financiera mundial o una
pandemia mundial, y la inasequibilidad de las dietas saludables puede
ser consecuencia de cambios en los ingresos y factores relativos a la
ofertay la demanda que afectan a los precios de los alimentos.
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PRINCIPALES FACTORES Y CIRCUNSTANCIAS SUBYACENTES QUE PONEN EN PELIGRO LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN EL MUNDO: SINTESIS DE LAS CUATRO EDICIONES
ANTERIORES DEL PRESENTE INFORME

LOS CONFLICTOS (ediciéon de 2017) son una grave amenaza para la seguridad
CONFLICTOS alimentaria y la nutricién y la principal causa de las crisis alimentarias
mundiales. El importante aumento del nimero y la complejidad de los
conflictos en los dltimos 10 afios ha socavado los avances en el &mbito de la
seguridad alimentaria y la nutricién y a raiz de ello varios paises han quedado
al borde de la hambruna. Los conflictos internos han superado el nimero de
conflictos interestatales, si bien los conflictos internos internacionalizados han
aumentado notablemente. Mas de la mitad de las personas subalimentadas y
casi el 80% de los nifios con retraso del crecimiento viven en paises sometidos
a algun tipo de conflicto, violencia o fragilidad2.

©FAO/Cengiz Yar

LA VARIABILIDAD Y LAS CONDICIONES EXTREMAS DEL CLIMA (edicién
ZQ%’::?)I';\EQEJ&?”D'C'ONES de 2018) se encuentran entre los principales factores responsables de los

- - recientes aumentos del hambre a escala mundial y entre las principales causas
de graves crisis alimentarias, asi como entre los factores que contribuyen
a los alarmantes niveles de malnutricién de los ultimos afios. El aumento
de la variabilidad y las condiciones extremas del clima, asociado al cambio
climatico, afecta negativamente a todas las dimensiones de la seguridad
alimentaria y la nutricién. El hambre es significativamente peor en los paises
cuyos sistemas agroalimentarios son muy sensibles a la variabilidad y las
condiciones extremas de las precipitaciones y la temperatura, y donde los
medios de vida de una elevada proporcién de la poblacion dependen de la
agricultura. Resulta alarmante que los paises estén cada vez mas expuestos a
multiples tipos de fendmenos climaticos extremos3#.
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LAS DESACELERACIONES Y LOS DEBILITAMIENTOS DE LA ECONOMIA
(edicion de 2019) se encuentran entre los principales factores responsables
del aumento del hambre y la inseguridad alimentaria. Frenan los progresos
hacia la eliminacién de todas las formas de malnutricién, independientemente
de si se deben a oscilaciones de los mercados, guerras comerciales,
inestabilidad politica o una pandemia mundial, como la desatada por la
COVID-19. La mayoria de los paises en los que ha aumentado el hambre

ha sufrido este tipo de episodios de desaceleracién y debilitamiento de

la economia. Otra posibilidad es que, a raiz de las desaceleraciones y
debilitamientos de la economia, la poblacién adquiera alimentos mas baratos
y menos nutritivos, lo que contribuye a la deficiencia de la calidad nutricional
de las dietas. Asimismo, estos episodios guardan relacién estadistica con el
aumento de la inseguridad alimentaria®®.
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LA INASEQUIBILIDAD DE LAS DIETAS SALUDABLES (edicién de 2020)

INASEQUIBILIDAD DE LAS DIETAS se asocia a un aumento de la inseguridad alimentaria y de todas las formas

LUDABLES i de malnutricién, en particular del retraso del crecimiento, la emaciacion,

B *«; el sobrepeso y la obesidad. Varios factores determinan el costo de los
alimentos nutritivos a lo largo de los sistemas alimentarios, en los ambitos

de la produccién de alimentos, las cadenas de suministro de alimentos y

los entornos alimentarios, asi como en la demanda de los consumidores y

la economia politica de la alimentacién. Estos factores, combinados con los
ingresos bajos, explican que unos 3 000 millones de personas no puedan
permitirse ni siquiera la dieta saludable mas barata, con alimentos de varios
grupos y mayor diversidad dentro de los grupos de alimentos”#2.
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CAPITULO 1 INTRODUCCION

(CONTINUACION)

LA POBREZA Y LA DESIGUALDAD (ediciones de
2019y 2020) son causas subyacentes y estructurales
de todas las formas de inseguridad alimentaria y
malnutricién, que amplifican los efectos negativos de
los factores mundiales indicados. La pobreza repercute
negativamente en la calidad nutricional de las dietas.
No es sorprendente que las dietas saludables sean
inasequibles para la poblacién pobre en todas las
regiones del mundo?®°. La inseguridad alimentaria y
la malnutricién en todas sus formas se ven agravadas
por niveles de desigualdad altos y persistentes en
cuanto a ingresos, activos productivos y servicios
béasicos (por ejemplo, salud y educacién), asi como
en cuanto al acceso a la informacién y la tecnologia
(por ejemplo, la brecha digital) y, en un sentido mas

los progresos en la reduccién de la malnutricién
en todas sus formas. De no abordarse con mayor
firmeza, seguirdn determinando durante muchos
afios las tendencias observadas en el dmbito de la
seguridad alimentaria y la nutricién.

Los factores principales seleccionados, asi
como las causas subyacentes de la pobreza y

la desigualdad, tienen lugar en todo el mundo
en numerosos paises, a menudo de forma
simultanea, lo cual genera efectos combinados
que se analizan en este informe. Naturalmente,
la pandemia de la COVID-19 y las medidas
adoptadas para contenerla han provocado un
debilitamiento sin precedentes de la economia.
Ademas, distintos lugares del planeta siguen
padeciendo conflictos, mientras que a escala
mundial los fenémenos relacionados con el clima
no dejan de plantear amenazas permanentes.
Resulta especialmente preocupante que, como
se indica en el presente informe, algunos de
los paises mas afectados por la pandemia

de la COVID-19 ya soportaban niveles altos

de subalimentacién y distintas formas de
malnutricién antes de la pandemia.
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CAUSAS SUBYACENTES DE POBREZA Y DESIGUALDAD

general, a la riqueza. En particular, la desigualdad

de ingresos eleva las probabilidades de inseguridad
alimentaria, sobre todo entre los grupos socialmente
excluidos y marginados, y socava el efecto positivo de
todo crecimiento econémico en la seguridad alimentaria
individual. Las vulnerabilidades estructurales, incluidas
las desigualdades relacionadas con el sexo, la juventud,
la etnia y la condicién de pueblo indigena o de persona
con discapacidad, suelen agravar la pobreza, la
inseguridad alimentaria y la malnutricién en periodos

de desaceleracion y debilitamiento de la economia o
después de un conflicto o de desastres relacionados con
el clima®>®. Ademas, la pandemia de la COVID-19 acelera
estos niveles de desigualdad”®®.

De la sintesis al camino que hay que
seguir

La pandemia de la COVID-19 ha sido una
poderosa llamada de atencién que ha puesto

al descubierto la fugacidad de los progresos en
materia de seguridad alimentaria y nutricién.

Sin embargo, a la vez nos ha brindado la
oportunidad de replantearnos la manera de atajar
los principales factores que influyen en el hambre
y la malnutricién y reorientar nuestra labor
dirigida a construir un futuro mejor. Con todo,
para aprovechar al maximo esta oportunidad,
hemos de comprender las interconexiones entre
estos factores desde la perspectiva de los sistemas
agroalimentarios y fundar nuestras medidas en
las pruebas que se obtengan en ese dmbito.

Como explicamos con detalle en el presente
informe, el conflicto, la variabilidad y

las condiciones extremas del clima, las
desaceleraciones y debilitamientos de la
economia, y la pobreza y la desigualdad son
fuerzas externas que actdan en los sistemas
alimentarios, mientras que el costo y la
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asequibilidad de las dietas conforman una fuerza
interna que actta dentro de esos sistemas.

Estos factores externos e internos afectan
negativamente a la seguridad alimentaria y la
nutriciéon en virtud de su repercusién en los
sistemas alimentarios y de las repercusiones
circulares de estos factores interconectados en
otros sistemas, entre otros los ambientales y

los sanitarios.

Asi pues, los sistemas alimentarios no pasardn
a ser una fuerza poderosa que contribuya

a poner fin al hambre y la malnutricién en

todas sus formas en el mundo a no ser que

los transformemos fortaleciendo la resiliencia

a los factores principales identificados en las
cuatro ediciones anteriores del presente informe
y los incentivemos para que aporten dietas
asequibles y saludables de forma sostenible

e inclusiva. Aunque los llamamientos en

pro de la transformacién méas amplia de los
sistemas alimentarios en aras de la eficiencia,

la resiliencia, la sostenibilidad ambiental y la
inclusividad son actualmente objeto de atencién
mundial, en este informe se indican las vias de
transformacion necesarias para abordar de forma
concreta los principales factores que subyacen al
reciente auge del hambre y la desaceleracién de
los progresos en la reduccién de la malnutriciéon
en todas sus formas.

El informe de este afio consta de tres capitulos
principales. Se abre con una descripcién de la
altima informacién actualizada y las tendencias
en materia de seguridad alimentaria y nutricién,
y ofrece algunas indicaciones sobre la posible
magnitud del hambre para 2030 teniendo

en cuenta las complicaciones derivadas de

los efectos duraderos de la pandemia de la
COVID-19. En el capitulo siguiente figura una
sintesis del conocimiento y el analisis empirico
de los principales factores determinantes de
estas tendencias, cada uno por su cuenta y

en combinacién, desde la perspectiva de los
sistemas alimentarios. El siguiente capitulo
ofrece un examen en profundidad de cémo pasar
de las soluciones basadas en compartimentos
estancos a soluciones basadas en sistemas
alimentarios integrados que aborden de

forma concreta las dificultades derivadas de

los principales factores determinantes,, al
tiempo que se indican los tipos de carteras de
politicas, inversiones y leyes necesarias para
transformar los sistemas alimentarios en aras
de la seguridad alimentaria, una nutricién
mejorada y dietas asequibles y saludables para
todos. Los tres capitulos van seguidos de una
conclusién general. m
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CAPITULO 2

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y
LA NUTRICION EN
TODO EL MUNDO

n este capitulo se recoge la primera
evaluacién mundial de la inseguridad
alimentaria y la malnutricién para 2020,
el afio en que la pandemia de la COVID-19
se propagd rapidamente por todo el planeta.
Antes de la pandemia, ya estaban estancados los
avances hacia el cumplimiento de las metas 2.1
y 2.2 de los ODS, es decir, poner fin al hambre
y asegurar el acceso de todas las personas a una
alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante
todo el afio, y poner fin a todas las formas de
malnutricién. Aunque la pandemia ha causado
importantes reveses, hay mucho que aprender
de las vulnerabilidades y desigualdades que han
quedado expuestas. Si se toman en serio, estos
nuevos conocimientos y reflexiones pueden volver
a encarrilar al mundo hacia el cumplimiento
de las metas 2.1y 2.2 de los ODS. La presente
evaluacién mundial ofrece un diagndstico claro
para implantar las politicas que se necesitan.

En la Seccién 2.1 se presenta una evaluacién
exhaustiva del estado de la seguridad alimentaria,
asi como de los avances en la consecucién de

las metas relativas al hambre y la inseguridad
alimentaria (ODS 2.1). Figuran evaluaciones
mundiales, regionales y subregionales para 2020
basadas en los tultimos datos recopilados en todo el
mundo. También se incluyen nuevas estimaciones
del costo y la asequibilidad de las dietas
saludables, que ofrecen un vinculo importante
entre los indicadores de la seguridad alimentaria

en la Seccién 2.1 y los indicadores de la nutricién
en la Seccién 2.2. Estos indicadores, que se
presentan por primera vez en la edicién de 2020 de
El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion
en el mundo, se actualizan sistemdaticamente y se
divulgan cada ano en este informe.

En la Seccién 2.2 se presentan los dltimos datos
disponibles sobre el estado de la nutricién y los
avances en la consecucién de las metas mundiales
de nutricién definidas en 2012 por la Asamblea
Mundial de la Salud y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ODS 2.2). Se ofrecen
estimaciones actualizadas para cuatro de los
indicadores en materia de nutricién.

La Seccién 2.3 pone la vista en 2030 con
nuevas estimaciones sobre el estado de la
seguridad alimentaria y la nutricién a la luz de
las complicaciones derivadas de la pandemia
de la COVID-19. Se ofrecen estimaciones de

la prevalencia de la subalimentacién en 2030
basadas en un modelo de equilibrio general
que deduce las trayectorias del suministro de
alimentos, el crecimiento econémico, las tasas
de pobreza y el precio real de los alimentos.
Aunque las estimaciones de los indicadores de
nutriciéon no tienen en cuenta la pandemia de
la COVID-19, se presentan previsiones basadas
en modelos sobre sus posibles efectos en la
prevalencia de la desnutricién infantil (retraso en
el crecimiento y emaciacién). m
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2.1

INDICADORES DE

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA:
INFORMACION
ACTUALIZADA Y
ULTIMOS PROGRESOS
CON VISTAS A PONER
FIN AL HAMBRE

Y GARANTIZAR

LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA

MENSAJES PRINCIPALES

= El hambre mundial aumenté en 2020 bajo la
sombra de la pandemia de la COVID-19. Al cabo de
cinco afos sin apenas variaciones, la prevalencia de
la subalimentacién crecié en apenas un afio del 8,4%
a cerca del 9,9%, lo que dificulta el reto de cumplir la
meta del hambre cero para 2030.

= Se estima que en 2020 padecieron hambre en todo
el mundo de 720 a 811 millones de personas. Si se toma
el punto medio del rango estimado (768 millones), en
2020 sufrieron hambre unos 118 millones de personas
mas que en 2019, cifra que se eleva hasta 161 millones
mas si se tiene en cuenta el limite superior del

rango estimado.

= El hambre afecta al 21,0% de la poblacién de Africa,
frente al 9,0% de Asiay el 9,1% de América Latina y

el Caribe. En términos cuantitativos, mas de la mitad

de la poblacién subalimentada mundial se concentra
en Asia (418 millones) y més de un tercio, en Africa
(282 millones).

= En comparacion con 2019, en 2020 padecieron
hambre unos 46 millones de personas mas en Africa,
57 millones mas en Asia y unos 14 millones mas en
América Latina y el Caribe.
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= Aunque la prevalencia mundial de la inseguridad
alimentaria moderada o grave (medida con la escala

de experiencia de inseguridad alimentaria [FIES])

lleva creciendo lentamente desde 2014, el aumento
estimado en 2020 equivalié a la suma de los cinco afos
anteriores. En 2020, casi una de cada tres personas de
la poblacién mundial (2 370 millones) carecié de acceso
a alimentos adecuados, lo que supone un aumento de
casi 320 millones de personas en solo un afo.

= Elaumento més marcado de la inseguridad
alimentaria moderada o grave en 2020 se registré en
América Latina y el Caribe y en Africa. En América
septentrional y Europa, la inseguridad alimentaria
aumentd por primera vez desde que en 2014 se
empezaron a recopilar datos mediante la FIES.

= Delos 2 370 millones de personas que afrontan
una inseguridad alimentaria moderada o grave, la
mitad (1 200 millones) se concentra en Asia; un tercio
(799 millones), en Africa, y el 11% (267 millones), en
América Latina y el Caribe.

=>» Cercadel 12% de la poblacién mundial se vio
afectada por inseguridad alimentaria grave en 2020,
lo que equivale a 928 millones de personas, es decir,
148 millones mas que en 2019.

= A escala mundial, la brecha de géneroen la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o
grave se ha ampliado alin mas en el afio de la pandemia
de la COVID-19, de tal manera que, en 2020, la
prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada

o grave fue un 10% superior entre las mujeres que
entre los hombres, frente a una proporcién del 6% mas
en 2019.

=> Araiz del elevado costo de las dietas saludables,
sumado a la persistencia de los altos niveles de
desigualdad de ingresos, en 2019 las dietas saludables
resultaron inasequibles para cerca de 3 000 millones
de personas en todas las regiones del mundo,
especialmente entre la poblacién pobre, cifra levemente
inferior a la registrada en 2017.

= Cabe destacar que entre 2017 y 2019, solo
Africay América Latina registraron un aumento en la
inasequibilidad de las dietas saludables; no obstante,
es probable que en 2020 se observe un aumento en
la mayoria de las regiones debido a la pandemia de la
COvID-19.
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[EAIDETF INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LA PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION Y
METODOLOGIA EMPLEADA EN LA PREVISION A MUY CORTO PLAZO DE 2020

La serie de la prevalencia de la subalimentacion se revisa
anualmente antes de la publicacion de cada nueva edicién
de El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en

el mundo. Con ello se pretende tener en cuenta cualquier
nueva informacion que la FAO haya recibido tras publicarse
la edicién anterior. Dado que este proceso suele comportar
revisiones retrospectivas de toda la serie de la prevalencia
de la subalimentacidén, se aconseja a los lectores que se
abstengan de comparar las series de las distintas ediciones
de estos informes. Deberan remitirse siempre a la ediciéon
mas reciente del informe, incluso para los valores de

afos anteriores.

REVISIONES ORDINARIAS

Los nuevos datos utilizados para llevar a cabo las revisiones
o actualizaciones ordinarias de las series de la prevalencia
de la subalimentacion se reflejan en nuevas series de

los tres parametros que subyacen a la prevalencia de la
subalimentacién: el promedio de consumo de energia
alimentaria (CEA), la desigualdad en el acceso a la

energia alimentaria y las necesidades minimas de energia
alimentaria (NMEA) (véase el Anexo 1B para obtener mas
detalles sobre la metodologia). En la presente edicién

del informe, para revisar la serie del parametro relativo

al valor medio del CEA a nivel nacional, se han utilizado
series actualizadas de las hojas de balance de alimentos
de todos los paises hasta 2018 y de 56 paises prioritarios
hasta 2019. Mas concretamente, se utilizaron datos
actualizados sobre la produccién y el comercio, como
resultado de una mayor interaccién con los proveedores de
datos nacionales, junto con nuevos datos de las existencias
procedentes de fuentes externas, como instituciones
especializadas en productos basicos. Ademas, se aplicé

un nuevo enfoque metodolégico para el tratamiento de las
existencias y el uso industrial no alimentario. Del mismo
modo, para revisar el parametro relativo a la desigualdad
en el acceso a la energia alimentaria debido a los ingresos
(CVly), se utilizaron datos sobre el consumo de alimentos
procedentes de las encuestas sobre el consumo y el gasto
de los hogares de 17 paises y de diversos afos que la FAO
tiene a su disposicion desde el afio pasado*.

PREVISION A MUY CORTO PLAZO DE LA
PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN 2020
Como consecuencia de la naturaleza excepcional de la
pandemia de la COVID-19, es especialmente dificil realizar
estimaciones fiables para 2020, un afio sin parangén en la
historia reciente. Por esta razén, se presenta un rango para
el valor de la prevalencia mundial de la subalimentacién
en 2020.

La singularidad de la situacién en 2020 hace que los
métodos de previsién basados en series temporales que
se empleaban en ediciones anteriores de este informe no
resulten adecuados. Teniendo en cuenta la falta de datos

o previsiones oficiales sobre el nivel y la desigualdad en el
consumo de alimentos a nivel nacional en 2020, este afo
se han desarrollado diferentes métodos para prever a muy
corto plazo los valores de los parametros de CEA y CVly en
2020. Se utilizaron los siguientes datos y procedimientos
especificos a fin de realizar la previsién de estos dos
parametros para 2020:

> Las estimaciones actuales del suministro medio
de energia alimentaria (SMEA) per cépita en 2020,
recopiladas sobre la base de los ejercicios de
perspectivas de mercado a corto plazo llevados a cabo
por la FAO para fundamentar la Situacién alimentaria
mundials, se utilizaron para realizar una previsién a
muy corto plazo del valor del CEA en 2020 de cada pais,
a partir del ultimo afio disponible en la serie de hojas de
balance de alimentos.

> Los datos de la FIES recabados por la FAO en 2020
(véase la seccién sobre el ODS 2.1.2) se utilizaron
para hacer una previsién a muy corto plazo de los
valores del pardametro CVl|y hasta 2020. Al igual que en
ediciones anteriores de este informe, se utilizaron los
datos de la FIES recopilados por la FAO entre 2014 y
2019 para prever las variaciones en el parametro CVly
desde 2015 (o desde el afio de la dltima encuesta de
consumo de alimentos) hasta 2019, basandose en una
tendencia suavizada (promedio mévil de tres afios)
de la inseguridad alimentaria grave. Sin embargo,
reconociendo que si se recurre a promedios méviles
de tres afos muy probablemente se subestimaria la
variacién real en el parametro CVly de 2019 a 2020,
la previsién a muy corto plazo de 2020 se basd, en
cambio, en la variacion estimada considerando la
variacion real no suavizada en la prevalencia de
la inseguridad alimentaria grave de 2019 a 2020.
Ademas, reconociendo que la pandemia de la COVID-19
ha causado mas limitaciones que pueden haber
exacerbado la desigualdad general en la capacidad de
las personas para acceder a los alimentos, se consideré
un componente adicional en las estimaciones del
CV total de la distribucién del consumo de energia
alimentaria en 2020, que es independiente tanto de
los ingresos monetarios como de las necesidades de
energia alimentaria. En la préactica, el rango de valores
para la previsién a muy corto plazo del parametro
CVly de 2020 se obtiene variando paramétricamente
la contribucién del cambio en el CV al cambio en las
estimaciones de la prevalencia de la subalimentacién
desde un tercio (como se calculaba en el pasado), que
proporciona el Iimite inferior, hasta el 100% del cambio
observado en la inseguridad alimentaria grave, que
proporciona el limite superior. En el Anexo 2 figuran
mas detalles y los rangos de la prevalencia de la
subalimentacidon a nivel regional y subregional.

* Afganistan (2019), Armenia (2018), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2014 y 2018), Botswana (2017), Brasil (2018), Burkina Faso (2018), Etiopia
(2016), Islas Salomén (2013), Kiribati (2020), Malawi (2017), Mongolia (2016 y 2018), Namibia (2016), Nigeria (2013, 2016 y 2019), Pakistan (2018),

Rwanda (2015), Samoa (2018), Uganda (2017).



CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN TODO EL MUNDO

EL NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO SIGUIO AUMENTANDO EN 2020.
ESE ANO PADECIERON HAMBRE EN TODO EL MUNDO ENTRE 720 Y 811 MILLONES DE PERSONAS. SI SE
TOMA EL PUNTO MEDIO DEL RANGO ESTIMADO (768 MILLONES), EN 2020 PADECIAN HAMBRE

118 MILLONES DE PERSONAS MAS QUE EN 2019, CIFRA QUE SE ELEVA HASTA 161 MILLONES MAS SI SE
TIENE EN CUENTA EL LIMITE SUPERIOR DEL RANGO
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NOTAS: * Los valores previstos para 2020 en la figura se ilustran con lineas de puntos. Las zonas sombreadas indican los limites inferior y superior del

rango estimado.
FUENTE: FAO.

De cara a la incertidumbre ante la
pandemia de la COVID-19

Es indudable que 2020 fue un afio de grandes
pérdidas econémicas y humanas provocadas por
la aparicién de una pandemia mundial que en
todo el mundo privé a millones de personas de su
salud, su vida y sus medios de vida. No obstante,
las medidas de distanciamiento fisico adoptadas
con el fin de contener la propagacién de la
pandemia también provocaron la interrupcion
de las actividades de recopilaciéon de datos en
todo el mundo, lo que planteé dificultades en
términos de datos y metodologia a la hora de
evaluar el estado de la seguridad alimentaria

en 2020. Como consecuencia de ello, la tarea de
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calcular cudntas personas se vieron abocadas al
hambre este afio y la inseguridad alimentaria
a nivel mundial estd marcada por un nivel de
incertidumbre mayor que en afios anteriores.

En la presente edicién del informe, la prevision a
muy corto plazo (prediccién del pasado reciente)
para 2020 de la prevalencia mundial de la
subalimentacién (indicador 2.1.1 de los ODS) se
presenta como un rango de valores que refleja la
incertidumbre afiadida en torno a las estimaciones
del hambre que se deriva de la conmocién sin
precedentes de la pandemia de la COVID-19.

Es importante sefialar que las estimaciones de la
prevalencia de la subalimentacién en 2020 no se



EL ESTADO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA'Y LA NUTRICION EN EL MUNDO 2021

PREVALENCIA DE LA SUBALIMENTACION EN EL MUNDO, 2005-2020

Prevalencia de la subalimentacién (porcentaje)

2005 2010 2015 2016 2017 2018
MUNDO 12,4 9,2 8,3 8,3 8,1 8,3 8,4 9,9
AFRICA 21,3 18,0 16,9 17,5 17,1 17,8 18,0 21,0
Africa septentrional 8,5 7,3 6,1 6,2 6,5 6,4 6,4 7,1
Africa subsahariana 24,6 20,6 19,4 20,1 19,5 20,4 20,6 24,1
Atrica central 36,8 28,9 28,7 29,6 28,4 29,4 30,3 31,8
Africa meridional 5,0 6,2 7,5 7,9 7,3 7,6 7,6 10,1
Africa occidental 14,2 11,3 11,5 11,9 11,8 12,5 12,9 18,7
Africa oriental 33,0 28,4 24,8 25,6 24,9 25,9 25,6 28,1
QQ\"FEIF;'EA LATINA Y EL 9,3 6.9 5.8 6,8 6,6 6.8 7,1 9,1
Ameérica Latina 8,6 6,2 51 6,2 6,0 6,1 6,5 8,6
América central 8,0 7,4 7,5 8,1 7,9 8,0 8,1 10,6
Ameérica del Sur 8,8 5,7 4,2 5,4 5,2 5,4 5,8 7,8
Caribe 19,2 15,9 15,2 15,4 15,3 16,1 15,8 16,1
AMERICA
SEPTENTRIONAL Y <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
EUROPA
ASIA 13,9 9,5 8,3 8,0 7,8 7,8 7,9 9,0
Asia central 10,6 4,4 2,9 3,2 3,2 3,1 3,0 3,4
Asia meridional 20,5 15,6 14,1 13,2 13,0 13,1 13,3 15,8
Asia occidental 9,0 9,1 14,3 15,0 14,5 14,4 14,4 15,1
’S“;’;:,ftcr’lg‘;gfa’ y Africa 88 82 10,5 10,9 10,7 10,6 10,7 11,3
Asia oriental 6,8 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5 <2,5
Asia sudoriental 17,3 11,6 8,3 7,8 7,4 6,9 7,0 7,3
OCEANIA 6,9 53 6,1 6,2 6,3 6,2 6,2 6,2

NOTAS: * Los valores estimados se basan en el punto medio del rango estimado. Los rangos completos de los valores estimados para 2020 figuran
en el Anexo 2. La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre las regiones geogréficas de los
cuadros estadisticos que figuran en el interior de la cubierta posterior.

FUENTE: FAO.
basan en datos notificados por los paises para ese : moderada o grave basadas en la escala de
afio, sino en las previsiones a muy corto plazo de :  experiencia de inseguridad alimentaria
los pardmetros utilizados en esas estimaciones a : (indicador 2.1.2 de los ODS), que también se
partir de los mejores datos de que dispone la FAO presentan en esta seccién, se basan principalmente
sobre el suministro de alimentos y de hipétesis © en datos de las encuestas que la FAO recopil6 a
razonables sobre el grado de desigualdad en el ¢ través de la encuesta mundial de Gallup® en mas
acceso a los alimentos (Recuadro 2). © de 140 paises diferentes y que se realizaron en

© sumayor parte mediante entrevistas telefénicas
En cambio, las evaluaciones para 2020 de la  debido a las restricciones impuestas como
prevalencia de la inseguridad alimentaria :  consecuencia de la pandemia (Recuadro 3).
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CAPITULO 2 LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA NUTRICION EN TODO EL MUNDO

NUMERO DE PERSONAS SUBALIMENTADAS EN EL MUNDO, 2005-2020

Numero de personas subalimentadas (millones)

2015 2016 2017 2018
MUNDO 810,7 636,8 615,1 619,6 615,0 633,4 650,3 768,0
AFRICA 195,0 187,4 199,7 212,0 212,3 227,1 235,3 281,6
Africa septentrional 15,8 14,8 13,6 14,2 15,0 15,1 15,5 17,4
Africa subsahariana 179,2 172,6 186,1 197,8 197,3 212,0 219,8 264,2
Africa central 41,2 38,0 44,3 47,1 46,5 49,7 52,9 57,1
Africa meridional 2,7 3,6 4,7 51 4,7 5,0 51 6,8
Africa occidental 38,0 34,7 40,5 43,2 43,8 47,8 50,6 75,2
Africa oriental 97,3 96,3 96,5 102,5 102,3 109,6 111,3 125,1
é%rfl';'g“ el s 51,9 40,7 36,4 42,9 42,2 43,7 45,9 59,7
Ameérica Latina 44,3 34,2 29,9 36,3 35,7 36,7 39,1 52,7
América central 11,7 11,7 12,7 13,9 13,7 14,0 14,4 19,0
Ameérica del Sur 32,7 22,5 17,2 22,4 22,0 22,7 24,7 33,7
Caribe 7,6 6,5 6,5 6,6 6,6 6,9 6,8 7,0
AMERICA
SEPTENTRIONAL Y n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
EUROPA
ASIA 553,6 400,1 369,9 356,1 352,1 354,6 361,3 418,0
Asia central 6,2 2,7 2,0 2,2 2,2 2,2 2,2 2,6
Asia meridional 325,9 267,9 256,9 243,8 243,8 247.,6 255,2 305,7
Asia occidental 18,5 21,1 37,0 39,3 38,6 38,9 39,8 42,3
’s“gft;’,fg’lgigfa’ y Africa 34,4 35,9 50,5 53,6 53,7 54,0 55,3 59,7
Asia oriental 106,0 n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n. n.n.
Asia sudoriental 97,0 69,0 52,7 49,9 48,1 45,3 46,0 48,8
OCEANIA 2,3 1,9 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6 2,7

NOTAS: * Los valores estimados se basan en el punto medio del rango estimado. Los rangos completos de los valores estimados para 2020 figuran en
el Anexo 2. n.n. = no notificado, ya que la prevalencia es inferior al 2,5%. Los totales regionales pueden ser distintos de la suma de las subregiones
debido al redondeo y a valores no notificados. La composicién por paises de cada agregado regional o subregional puede verse en las Notas sobre las
regiones geograficas de los cuadros estadisticos que figuran en el interior de la cubierta posterior.

FUENTE: FAO.

Indicador 2.1.1 de los ODS
Prevalencia de la subalimentacion

reto de cumplir para 2030 la meta del hambre cero.
La estimacién para 2020 oscil